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Liikenne- ja viestintaministerion asetus joukkoliikenteen
tarkastusmaksun suuruudesta

1. Paaasiallinen sisalto

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annettua liilkenne- ja viestintaministerién asetusta ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta joukkoliikenteen tarkastusmaksu olisi 100 euroa Helsingin seudun liikenne —
kuntayhtyman (jaljiempana HSL) toimivalta-alueellaan jarjestdmassaan joukkoliikenteessa.

Tarkastusmaksun suuruus olisi edelleen 80 euroa Tampereen kaupungin joukkoliikenneviranomaisen
toimivalta-alueellaan jarjestamassaan joukkoliikenteessa seka rautateiden joukkoliikenteessa ja 60 euroa
Jyvaskylan kaupunkirakennelautakunnan joukkoliikennejaoston toimivalta-alueellaan jarjestamassaan
joukkoliikenteessa.

2. Asian tausta

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain (469/1979, jaliempana tarkastusmaksulaki) 5 §:n mukaan
tarkastusmaksu on enintaan 40 kertaa niin suuri kuin linja-autoliikenteen alin aikuisen kertamaksu
kysymyksessa olevan julkisyhteisdn alueella tai halvimman junatyypin alin aikuisen kertamaksu. Tarkemmin
tarkastusmaksun suuruudesta saadetaan liikenne- ja viestintaministerion asetuksella.

Voimassa olevan asetuksen 1 §:n (932/2018) mukaan joukkoliikenteen tarkastusmaksu on 80 euroa
Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyman ja Tampereen kaupungin joukkoliikenneviranomaisen toimivalta-
alueiden joukkoliikenteessa seka rautateiden joukkoliikenteessa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun suuruus
on 60 euroa Jyvaskylan kaupunkirakennelautakunnan joukkoliikennejaoston toimivalta-alueellaan
jarjestamassaan joukkoliikenteessa.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma on liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 181 §:ssa
maaritelty palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu tieliikenteen toimivaltainen viranomainen Espoon,
Helsingin, Kauniaisten, Keravan, Kirkkonummen, Sipoon, Siuntion, Tuusulan ja Vantaan kuntien
muodostamalla alueella. Talla hetkelld HSL tekee matkalippujen tarkastusta toimivalta-alueellaan. HSL-
alueen matkustajamaarat ovat suurempia kuin muilla toimivalta-alueilla ja myds liputta matkustavien
suhteellinen maara on suurin.

3. Valmistelu

HSL on esittédnyt 6.10.2022 liikenne- ja viestintdministeridlle, ettd HSL-alueen joukkoliikenteen
tarkastusmaksu korotettaisiin nykyisesta 80 eurosta 100 euroon. Tampereen kaupungin
joukkoliikenneviranomainen ja Jyvaskylan kaupungin joukkoliikenneviranomainen eivat ole esittaneet
joukkoliikenteen tarkastusmaksun korottamista toimivalta-alueillaan.

HSL:n esityksen mukaan liputta matkustamisen vuoksi siltd jaa vuodessa saamatta lipputuloja arviolta 15-25
miljoonaa euroa. Liputtomuus on HSL:n mukaan lisdantynyt viime vuosina. HSL:n lipuntarkastusten
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perusteella liputta matkustavien osuus on ollut viime vuosina keskimaarin noin 4 prosenttia. Erityisesti
avorahastuksen piirissa olevissa runkolinjabusseissa liputta matkustaminen on ollut selvasti yleisempaa kuin
metro-, lahijuna-, raitovaunu- ja suljetun rahastuksen piirissé olevassa linja-autoliikenteessa.

Liputtomuuden lisdantymisen taustasyyna HSL pitaa erityisesti avorahastuksen yleistymista. Avorahastus on
kaytdssa HSL-alueella lahijunissa, raitiovaunuissa, metrossa seka bussiliikenteen runkolinjoilla.
Runkolinjabussien maaran kasvaessa avorahastus on yleistynyt HSL-alueen joukkoliikenteessa. HSL:n
mukaan avorahastus nopeuttaa linjojen lilkkenndintia, mutta lisdad matkaliputta matkustamista.

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt HSL:n ehdotuksesta lausunnon oikeusministeriolta.
Oikeusministerid viittaa lausunnossaan (VN/26872/2022-OM-3) vuonna 2018 samassa asiassa antamaansa
lausuntoon (VN/6416/2018-OM-2). Lausunnossaan oikeusministeri6 totesi, ettei sen kasityksen mukaan ole
ehdottomia esteita tarkastusmaksun korottamiselle. Oikeusministerid korosti, etta korotusta harkittaessa on
huomioitava seuraamusmaksuilta edellytettdva oikeasuhtaisuuden vaatimus samoin kuin vaatimus yleis- ja
erityisestavyydesta. Oikeusministerid pitaa tarkeana, ettd uudistuksen vaikutuksia ja sille asetettujen
tavoitteiden toteutumista seurataan tarkastusmaksun maaraa mahdollisesti korotettaessa ja tarpeen mukaan
ryhdytaan toimenpiteisiin tarkastusmaksun tason tarkistamiseksi.

Tarkastusmaksun oikeasuhtaisuus ja kohtuullisuus

Liikenne- ja viestintdministeridé on aiemmin suhtautunut kielteisesti HSL:n esityksiin tarkastusmaksun
muuttamisesta, minka vuoksi tarkastusmaksua on muutettu HSL-alueella edellisen kerran vuonna 2007.
Liikenne- ja viestintaministerid on arvioinut, etta korotettu tarkastusmaksu ei olisi ollut oikeudenmukainen
teon vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen nahden. Liséksi kielteinen suhtautuminen tarkastusmaksun
muutoksiin on perustunut siihen, etta ei ollut saatavilla riittdvaa naytt6a tarkastusmaksun korotuksen ennalta
estavasta vaikutuksesta liputta matkustamiseen.

Ajan kuluessa tilanne on kuitenkin jossain maarin muuttunut. Tarkastusmaksulakia koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 167/2005 vp) todetaan, etta tarkastusmaksun korotusta harkittaessa tulisi ottaa huomioon
suhde rikesakkomaariin. Vuonna 2020 voimaan tullut tieliikennelaki (729/2018) sisaltaa saannokset
hallinnollisesta rahasanktiosta, likennevirhemaksusta, joka korvasi tieliikenteessa kaytettavan
kiinteamaaraisen, luonteeltaan rikosoikeudellisen rikesakon. Virhemaksua voidaan kayttaa vahaisten
likennerikkomusten seuraamuksena. Liikennevirhemaksun suuruus on rikkomuksen laadusta riippuen 20—
200 euron suuruinen, eikd HSL:n ehdottamaa 100 euron tarkastusmaksua voida pitaa tassa merkityksessa
erityisen ankarana seuraamuksena.

Pysakointivirhemaksusta sdadetaan pysakoinnin valvonnasta annetussa laissa (727/2011), seka
sisaministerion asetuksessa (923/2021). Pysakointivirhemaksun rahamaara on Helsingissa 60-80 euroa.
Esimerkiksi Tampereella pysakointivirhemaksu on 60-80 euroa, Turussa 60 euroa, Oulussa 50-60 euroa ja
Rovaniemella 40-50 euroa. HSL:n ehdottama 100 euron tarkastusmaksu ei olisi merkittavasti ankarampi
sanktio kuin pysakaéintivirhemaksun enimmaismaara.

Tarkastusmaksun kohtuullisuutta arvioidessa HSL:n esitysta 100 euron tarkastusmaksusta puoltaa se, etta
matkalippujen hinnat ovat nousseet vuodesta 2007, jolloin tarkastusmaksu korotettiin 80 euroon. Vuonna
2007 aikuisten alimman kertalipun hinta oli 2,20 euroa. Vuonna 2023 alimman aikuisten kertalipun hinta
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HSL-alueen joukkoliikenteessa on 3,10 euroa. Perusteltua on, etta tarkastusmaksu seuraa lippujen
hintakehitysta, koska tarkastusmaksun tavoitteena on vahentaa liputta matkustamisen taloudellista
kannattavuutta. Tarkastusmaksun voi valttaa hankkimalla matkalipun. Tarkastusmaksu ei saa olla
matkustajalle edullisempi vaihtoehto kuin matkalipun hankkiminen, mihin vaikuttaa myos kiinnijaamisriski.
Tarkastusmaksun rahamaaran tulee olla vaikuttava, jotta maksulla on ennalta estavyytta.

Tarkastusmaksulaissa maksun enimmaismaara maaraytyy alimman aikuisen kertalipun mukaan. Ehdotettu
100 euron tarkastusmaksu olisi tarkastusmaksulaissa sdddetyn enimmaismaaran mukainen (40x3,10 euroa=
124 euroa). Tampereella, missa joukkoliikenteen tarkastusmaksu on 80 euroa, aikuisen alimman kertalipun
hinta on 2,10 euroa. Jyvaskylassa joukkoliikenteen tarkastusmaksu on 60 euroa ja aikuisen alimman
kertalipun hinta I&himaksulla maksaessa on 1,95 euroa. On perusteltua, etta tarkastusmaksun rahamaara on
suurempi alueella, jonka joukkoliikenteessa kertalipun hinta on korkeampi.

Tarkastusmaksun maaraa arvioidessa tulee huomioida my®és, etta joukkoliikenteen tarkastusmaksujen
suuruuden tulisi olla sellainen, ettei maksukyvyttémyysperusteisia maksujen laiminlyénteja paasisi
mainittavasti syntymaan. Tarkastusmaksulakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 167/2005 vp) tata
perustellaan silla, ettd tuntuva korotus tarkastusmaksuun voisi lisata tarkastusmaksun maksamatta jattamista
ja siten vahentaa tarkastusmaksun ennalta ehkaisevaa vaikutusta. Ennalta estdvyyden kannalta
tarkastusmaksun tulee kuitenkin samaan aikaan olla riittdvan tuntuva.

Liputta matkustamisen seurauksena saatava tarkastusmaksu on suoraan ulosottokelpoinen, mika tarkoittaa,
ettd maksamattomasta lipusta voi seurata maksuhairiGmerkinta tavanomaisia maksuja nopeammin.
Nykytilanteessa merkittdva osa maaratyista tarkastusmaksuista ohjautuu ulosottoon. Ulosottoon ohjautuneet
maksut vanhenevat viidessa vuodessa, ja esimerkiksi vuonna 2015 HSL:n maaraamista tarkastusmaksuista
jai kokonaan saamatta noin 44 prosenttia. Mikali tarkastellaan maarattyja tarkastusmaksuja, merkittdva osa
maksuista on HSL:n toimittamien tietojen mukaan maaratty suhteellisen pienelle joukolle matkustajia. Kun
tavoitteena on vahentaa liputta matkustamista, on tarkeaa tarkastella maarattyjen maksujen lisaksi sita,
kuinka laaja joukko matkustajia on saanut tarkastusmaksun.

HSL on tehnyt syksylla 2022 muutoksia tarkastusmaksun suorittamiseen liittyviin kaytantéihin. HSL on
pidentanyt tarkastusmaksun maksuaikaa 1.10.2022 alkaen seitsemasté vuorokaudesta 30 vuorokauteen.
Muutoksella pyritdan joustavoittamaan ja helpottamaan tarkastusmaksun suorittamista kaikissa tilanteissa.
Tarkastusmaksun voi myos maksaa kuluitta ja korotta useassa maksuerassa. HSL:n tekemat muutokset
tarkastusmaksun suorittamiseen voivat vahentda maksujen laiminlydntid maksuvaikeuksien vuoksi.
Muutosten voimaantulosta on kulunut kuitenkin niin lyhyt aika, ettei niiden vaikutuksista ole viela tietoa.

Suomen Asiakastiedon mukaan vuonna 2016 oli noin 32 000 voimassa olevaa maksuhairidmerkintaa
laiminlyddysta tarkastusmaksusta. Vuonna 2021 joukkoliikenteen tarkastusmaksuista aiheutunut
maksuhairidmerkinta oli 29 425 henkildlla, mutta maara laski vuonna 2022, jolloin joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta aiheutuneita maksuhairidmerkintdja oli 23 295. Liputta matkustamisesta johtuneita
maksuhairiomerkintdja oli merkitty luottotietorekisteriin 12 000—17 000 henkildlle vuosittain vuosina 2012-
2015. Vuosina 2020-2022 tarkastusmaksusta johtuneita maksuhairiomerkintdja on ollut selvasti vahemman;
6 400 — 10 300 vuosittain. Muutoksen taustalla voi olla useita syita. Vielda vuonna 2019 tarkastusmaksusta
johtuneita maksuhairiomerkintéja merkittiin 16 000. Tilastoissa on mukana myos muiden viranomaisten kuin
HSL:n maaraamat tarkastusmaksut. Luottotietolaki (527/2007) muuttui 1.12.2022. Muutoksen myo6ta
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maksuhairiomerkinta poistuu kuukauden kuluessa siita, kun luottotietoyritykset ovat saaneet tiedon maksun
suorittamisesta (331/2022).

Tarkastusmaksun tehokkuus liputta matkustamisen ehkaisemisessa

Kiinnijoutumisriski on tarkein tekija liputta matkustamisen vahentamisen kannalta. Kiinnijoutumisriskin
lisddmisen keinoja ovat erilaiset fyysiset ja tekniset keinot. Metro- ja junaliikenteessa on mahdollista kayttaa
asemilla portteja estamaan liputta matkustamista. Metroliikenne on laajentunut HSL-alueella, mutta myds
avoimen rahastusmallin piirissa olevassa raide- ja bussiliikenne on lisdantynyt. Raitiovaunu- ja linja-
autoliikenteessa tarvittaisiin uudenlaisten teknisten ratkaisujen kehittamista lippukontrollin lisddmiseen, jos
halutaan sailyttda avoimen rahastuksen hyddyt matkojen nopeutumisen ja sujuvuuden kannalta.
Kiinnijoutumisriskia voidaan lisata myos tarkastajien maaraa lisaamalla.

Liikenne- ja viestintdministerion HSL:Itd saamien tietojen mukaan tarkastustoimintaa on HSL-alueella
kehitetty muun muassa kohdistamalla tarkastuksia matkustustietojen analyysin perusteella alueittain,
likennevalineittain ja —linjoittain seka& ajankohdan mukaan siten, etta tarkastuksilla voidaan mahdollisimman
tehokkaasti vahentaa liputta matkustamista. HSL on my0s lisdnnyt tarkastajien nakyvyytta, toteuttanut
yhteisia tehovalvontakampanijoita Poliisin ja VR:n kanssa ja kayttanyt kansainvalisten tutkimusten ja
kokemusten perusteella maariteltya tarkastusten tavoitemaaraa resurssien suunnittelussa ja ohjaamisessa.

Tarkastusmaksujarjestelman tavoitteena on ollut osaltaan luoda edellytyksiad avoimen rahastusmallin
kaytolle. Tarkastusmaksujarjestelman uudistamista 2000-luvun alussa perusteltiin muun muassa silla, ettei
avoin lippujarjestelma voi toimia, jollei sitd tueta tehokkaalla tarkastusmaksujarjestelmalla.
Tarkastusmaksulakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 167/2005 vp) pidetdan avointa
rahastusjarjestelmaa valttamattdbmana osana tehokasta joukkoliikennettd, koska se lyhentda pysakkiaikoja ja
tekee siten joukkoliikenteestd nopeampaa ja houkuttelevampaa.

Kuten tarkastusmaksulakia koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, tarkastusmaksutoiminnan
tehostamisen suuntaamista ja keinojen valintaa vaikeuttaa tutkimustiedon puute siita, mika liputta
matkustamiseen vaikuttaa ja mista syistd matkustetaan ilman matkalippua. Tilanne ei ole merkittavasti
muuttunut tarkastusmaksulain uudistamisen jalkeen. Tarkastusmaksulakiin perustuva tarkastusmaksu on
kuitenkin osa kaytdssa olevaa liputta matkustamisen ehkaisemisen keinovalikoimaa, vaikka sille ei olekaan
asetettu odotuksia yhta suuresta vaikuttavuudesta kuin fyysisille ja teknisille keinoille. Tarkastusmaksun
korottamisen tavoitteena on parantaa sen ennalta estavaa vaikutusta vahentamalla liputta matkustamisen
taloudellista kannattavuutta.

HSL viittaa ehdotuksessaan rikesakkojen maaran korotuksista tehtyyn seurantatutkimukseen, jossa on
selvitetty rikesakkojen korottamisen vaikutuksia ylinopeuksiin. Selvityksen tulokset viittaavat siihen, etta
rikesakkojen korotuksella on ollut lievasti vahentava vaikutus ylinopeuksiin, mutta hankkeen loppuraportin
mukaan samaan aikaan tapahtunut automaattisen liikennevalvonnan tehostaminen lienee toinen tarkea syy
havaittuun muutokseen. HSL perustelee esitystdan tarkastusmaksun korottamisesta myods teettamallaan
kyselytutkimuksella tarkastusmaksun korotuksen vaikutuksesta lipun hankkimiseen. Kyselyssa korotuksen
vaikutuksista kysyttiin vain niiltd vastaagjilta, joilla ei ole aina matkalippua matkustaessaan. Kyselyvastausten
perusteella 37 prosenttia kyselyyn vastanneista ostaisi matkalipun todennakdisemmin, jos tarkastusmaksua
korotettaisiin.
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4. Ehdotuksen vaikutukset

Tarkastusmaksun korottamisen vaikutuksia tulee laajasti seurata HSL:n ja lilkkenne- ja viestintaministerion
yhteistydna. Vaikutuksista saadun tiedon perusteella voidaan tarpeen mukaan tarkistaa tarkastusmaksun
tasoa.

Taloudelliset vaikutukset

Julkinen talous

Tarkastusmaksun korottamisella olisi vaikutuksia HSL:n talouteen. HSL:n arvion mukaan liputta
matkustamisesta aiheutuu vuosittain 15-25 miljoonan euron lipputulomenetys. Kokonaisuutena lipputuloja
arvioidaan kertyvan 298,1 miljoonaa euroa vuonna 2022, mika muodostaa 39,5 prosenttia HSL:n
toimintatuloista vuonna 2022.

Jasenkunnat maksavat HSL:lle kuntaosuuksina ne kustannukset, joita ei voida kattaa lipputuloilla tai muilla
tuloilla. Koska kunnat tukevat joukkoliikennetta, lipputulojen menetys vaikuttaa HSL:n asiakkaiden lisaksi
myo6s HSL-alueen jasenkuntiin, jotka rahoittavat joukkoliikennetta.

HSL kerasi tarkastusmaksutuloina 3,84 miljoonaa euroa vuonna 2021, mista kirjattiin luottotappiovarauksiin
1,7 miljoonaa euroa. Samaan aikaan tarkastusmaksutoiminnan menot olivat 7,69 miljoonaa euroa vuonna
2021. Matkustajamaarien vahentyminen vaikuttaa myds tarkastusmaksutuloihin, ennen covid-19 -pandemiaa
HSL kerasi tarkastusmaksutuloja 4,89 miljoonaa euroa.

HSL arvioi keraavansa tarkastusmaksuja 4 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2022-2024, mikali
tarkastusmaksu on 80 euroa. HSL:n mukaan tarkastusmaksun korottaminen 100 euroon vaikuttaisi ennen
kaikkea lipputulojen lisdantymiseen. HSL arvioi, ettéd tarkastusmaksun korottaminen 100 euroon vahentaisi
liputta matkustamista siten, ettd vaikutus lipputulojen lisdéntymiseen olisi noin 5 miljoonaa euroa, mika on
noin 1,5 prosenttia lipputuloista vuonna 2023. Tarkastusmaksun korottaminen 100 euroon lisaisi HSL:n
arvion mukaan tarkastusmaksutuloja noin 0,7 miljoonaa euroa.

Vaikutukset matkustajiin

Tarkastusmaksun korottamisen vaikutuksia voidaan tarkastella sen perusteella, miten tarkastusmaksut
nykyisin jakautuvat niiden saajien kesken. HSL:n toimittamien tietojen mukaan viiden vuoden (2014-2018)
aineiston perusteella tarkastusmaksun saajista suurin osa sai tarkastusmaksun yhden kerran (101 508
henkil6a, kun tarkastusmaksun saajia kaikkiaan tarkastelussa oli 150 030). Tarkastusmaksun sai 2-5 kertaa
38 625 henkilda. Kuusi tai yli kuusi tarkastusmaksua sai 9 870 henkil6a. Talle ryhmalle on maaratty eniten
tarkastusmaksuja, noin 39 prosenttia tarkastusmaksuista. Aineiston perusteella suurin osa
tarkastusmaksuista on maaratty lukumaaraltaan pienelle henkildjoukolle, mutta tarkastusmaksun saajista
noin 90 prosenttia sai enintaan viisi tarkastusmaksua.

Voidaan arvioida, ettei tarkastusmaksulla ole merkittdvaa ennaltaehkaisevaa vaikutusta niihin matkustaijiin,
jotka saavat useita tarkastusmaksuja. HSL:n aineistossa kuusi tai yli kuusi tarkastusmaksua sai noin 10
prosenttia tarkastusmaksun saajista. Vaikka ei ole mahdollista erotella kiinnijoutumisriskin ja
tarkastusmaksun ennalta ehkaisevaa vaikutusta, voidaan olettaa, etta naiden yhteisvaikutus on ollut
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suurempi niihin henkilihin, jotka ovat saaneet tarkastusmaksun kerran tai satunnaisesti. HSL:n aineistossa
noin 90 prosenttia tarkastusmaksun saajista sai maksun kerran tai korkeintaan viisi kertaa. Siten voidaan
myos olettaa, ettd tarkastusmaksun korottamisella olisi vaikutusta suureen osaan tarkastusmaksun saajista.

Tarkastusmaksun korottamisen arvioidaan vaikuttavan myds kaikkiin HSL-alueen joukkoliikenteen kayttajiin.
Liputta matkustamisesta johtuvat lipputulomenetykset aiheuttavat painetta matkalippujen hintojen
nostamiseen. HSL:n mukaan tarkastusmaksun korottaminen 100 euroon liséisi tuloja siten, ettd korotus
hillitsisi lippuhintojen korotuspaineita 1,5 prosenttiyksikolla.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

HSL:n tarkastustoiminnan tavoitteena on pitaa liputta matkustavien maara nakyvalla ja tehokkaalla
tarkastustoiminnalla alhaisella tasolla. Tarkastustoiminnalla toteutetaan riittdvaa kiinnijoutumisriskia. Liputta
matkustamisesta kiinni joutumisen seurauksena maarattavan tarkastusmaksun on myds oltava tehokas ja
varoittava, jotta liputta matkustamista voidaan ehkaista. Tarkastusmaksun korottamisen arvioidaan siten
myds tukevan HSL:n tarkastustoimintaa.

5. Lausuntopalaute

Asetusluonnos ja perustelumuistio lahetettiin sidosryhmille lausuttavaksi, minka lisaksi ne olivat julkisesti
lausuttavina lausuntopalvelut.fi -verkkosivulla.

Lausuntoaika on 28.2.2023-31.3.2023. Lausuntoja saatiin x. Lausunnon toimittivat: X. Lausunnot ja
lausuntoyhteenveto ovat luettavissa osoitteessa: https://valtioneuvosto.fi’/hanke?tunnus=LVM009:00/2023

6. Asetuksen sisalto

1 §. Pykalaa muutettaisiin siten, etta joukkoliikenteen tarkastusmaksun suuruus olisi 100 euroa Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyman toimivalta-alueellaan jarjestamassaan joukkoliikenteessa nykyisen 80 euron
sijaan.

2 §. Pykalassa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta. Asetus ehdotetaan tulevan voimaan X paivana
Xkuuta 2023. Liséksi asetuksella kumotaan joukkoliikenteen tarkastusmaksun suuruudesta 1 paivana
tammikuuta 2019 annettu liikenne- ja viestintdministerién asetus (932/2018).

Tiia Orjasniemi, neuvotteleva virkamies, liikenne- ja viestintdministerio
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