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20.2.2023 ASETUSMUISTIO, LUONNOS VN/758/2023
STMO004:00/2023

Valtioneuvoston asetus raskauden keskeyttamisesta annetun asetuksen muuttamisesta

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Eduskunta hyvéksyi raskauden keskeyttdmisesta annettuun lakiin (239/1970), jaljempéna aborttilaki,
muutoksia kansalaisaloitteen OmaTahto2020 — Péivitetddn Suomen aborttilaki 2020-luvulle! (KAA
8/2020 vp) kaésittelyn seurauksena. Lakimuutosten seurauksena on tarve tehdd muutoksia raskauden
keskeyttamisesta annettuun asetukseen (359/1970), aborttiasetus.

Asetus annetaan aborttilain 4 §:n 2 momentin, 5 8:n 4 momentin (siten kuin se on muutettu lailla
1097/2022, voimaan 1.9.2023) sek& 15 §:n 1 momentin nojalla.

2. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossé yhteistyssa Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) seké Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa. Sa-
massa yhteydessa on valmisteltu muutokset myos raskauden keskeyttamisté ja steriloimista koske-
vista lomakkeista annettuun sosiaali- ja terveysministerion asetukseen (1063/2008), lomakeasetus.

3. Nykytila ja sen arviointi
Voimassa oleva aborttilaki ja 1.9.2023 voimaan tulevat lakimuutokset

Aborttilaissa sdddetadn edellytyksista saada raskauden keskeytys. Vield voimassa olevan lain mukaan
keskeytyksen saaminen edellyttdd raskauden kestosta riippumatta yhden tai kahden l&d&kérin lupaa
taikka Valviran lupaa, ja keskeytyksen saamiseksi esillé tulee olla joku aborttilaissa saddetty peruste.
Raskauden keskeyttdminen ennen 12. raskausviikon loppua pééaséaantoisesti edellyttad kahden laaka-
rin lupaa, eraissa tapauksissa yhden laakarin tai Valviran lupaa.

Lain mukaan Valvira voi antaa luvan raskauden keskeyttamiseen raskausviikoilla 12—-20 laissa séé-
detyin perustein. Valvira kasittelee kaikki sikion sairauden tai ruumiinvian johdosta tehtévét keskey-
tykset, myds siis ennen 12. raskausviikon loppua tehtavéat keskeytykset. Valvira voi lisaksi myontaa
luvan keskeytykseen 24. raskausviikon loppuun saakka, jos luotettavalla tutkimuksella on todettu
vaikea sikion sairaus tai ruumiinvika. Raskauden keskeyttamiseen voidaan pyytaa lupa Valviralta
my0s silloin, jos ladkarin tai ladkarien padtds on kielteinen. Asiat kasitelldan Valviran yhteydessa
toimivassa raskaudenkeskeyttdmis- ja steriloimisasioiden lautakunnassa.

Jos keskeytyksen perusteena on se, ettd raskauden jatkuminen tai lapsen synnyttdminen vaarantaisi
raskaan olevan hengen tai terveyden, paatoksen tekee kaksi 14&kéria kaikilla raskausviikoilla. Laissa
ei sdadetd enimmaisviikkorajaa téllaiselle keskeytykselle.

OmaTahto 2020 -kansalaisaloitteen kasittelyn yhteydesséa aborttilakiin tehtiin muutoksia (laki raskau-
den keskeyttdmisestd annetun lain muuttamisesta 1097/2022, voimaan 1.9.2023). Keskeinen muutos
on, ettd ennen 12. raskausviikon loppua tehtévissa keskeytyksissé ei tarvita ld&karin tai la&karien lu-
paa eiké keskeytykselle tarvitse esittaa perusteita. Keskeytyksen siis saa yksinomaan raskaana olevan
tahtoon ja pyyntoon perustuen. Keskeytys kuitenkin vaatii ladkarivastaanoton, koska kyseessé on 1aa-
ketieteellinen toimenpide. L&&kari ei voi kuitenkaan kieltdd keskeytyksen saamista eika laékari taten
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anna keskeytykselle lupaa. Vastaavasti jatkossa Valviran lupaa ei tarvita sikion sairauden tai ruu-
miinvian johdosta tehtévéat keskeytyksiin, jotka tehdd&n ennen 12. raskausviikon loppua. Edellytyk-
siin, jotka koskevat 12. raskausviikon jalkeen tehtdvia keskeytyksid, ei tehty muutoksia.

Aborttilakiin my6s saadettiin sédnnds raskaana olevan tai sitd harkitsevan ja toisen vanhemman oi-
keudesta saada tarvitsemansa psykososiaalinen tuki. S&aannosté, jonka mukaan odotettavan lapsen
isalle on varattava isélle tilaisuus esittdéd kasityksensa asiassa, jos siihen katsotaan olevan syyta, ra-
jattiin koskemaan vain 12. raskausviikon jalkeen tehtévié keskeytyksié.

Aborttilain 8 § kumottiin. Pykaldn 1 momentin mukaan laissa tarkoitettuna lausunnonantajalééakérina
Vvoi toimia jokainen valtion tai hyvinvointialueen palveluksessa oleva laakari taikka muu laakéri, jolle
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on myontényt tehtdvaan luvan. Momentti kumottiin,
koska muussakaan terveydenhuollon sadntelyssa ei edellyteta erillistd viranomaislupaa tietyn yksit-
taisen terveydenhuollon tehtdvan hoitamiseen, eikd sdannos siten ole endé ajantasainen. Yksityisen
terveydenhuollon luvista ja rekisterdinnistd saadetdan yksityisestd terveydenhuollosta annetussa
laissa (152/1990). Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994), ammattihenkilo-
laki, 22 8:n nojalla laillistettu ladkari paattad potilaan laéketieteellisesté tutkimuksesta, taudinmaari-
tyksestd ja siihen liittyvasta hoidosta.

Lain 8 8:n 2 momentin mukaan raskauden keskeyttdminen suoritetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston téhén tarkoitukseen hyvaksymaéssa sairaalassa. Suorittajalaakériné voi toimia jo-
kainen sanotun sairaalan palveluksessa oleva laillistettu ladkéari. Momentti kumottiin, silla saéntely ei
enaa vastaa nyKkyisia hoitokéaytantdja. Raskauden keskeytyksista 97 prosenttia tehdaan laékkeellisesti
eikd keskeytys padsaantoisesti edellyté sairaalahoitoa.

Voimassa olevan lain asetuksenantovaltuudet ovat melko yleisluonteisia. Lain 15 8:n 1 momentin
mukaan tarkemmat sdénnokset lain taytantdonpanosta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Lain 4
8:n 2 momentin mukaan naiselle, jolle on suoritettu raskauden keskeyttdminen, on annettava ehkéi-
syneuvontaa, niin kuin siitd asetuksella tarkemmin sédadetédan. Osana uusia hyvaksyttyja lakimuutok-
sia lain 5 §:n 4 momentissa on nyt asetuksenantovaltuutus, jonka mukaan hakemuksesta saada ras-
kauden keskeytys, hakemukseen liitettavista asiakirjoista ja hakemusmenettelystd voidaan antaa tar-
kempia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Aborttilakiin on tullut muutos my@s osana seksuaalirikoslainsaddannon uudistusta. Aborttilaista ku-
mottiin 1.1.2023 lahtien 3 §, jonka mukaan jos nainen on saatettu raskaaksi tiettyjen seksuaalirikosten
seurauksena, ei raskautta saa keskeyttad, ellei rikoksesta ole nostettu syytetté tai sitd ole ilmoitettu
syytteeseen pantavaksi taikka rikoksen tapahtumista asian johdosta toimitetun esitutkinnan perus-
teella ole pidettavd ilmeisend (laki raskauden keskeyttdmisestd annetun lain muuttamisesta
730/2022).

Voimassa oleva aborttiasetus ja sen muutostarpeet

Aborttiasetuksessa sdadetdan Valviralle tehtavastd hakemuksesta saada raskauden keskeytys, hake-
mukseen liitettavista asiakirjoista ja viranomaismenettelysta tietyissa asioissa. Asetuksen 5 §:5sé séé-
detddn Valviran mahdollisuudesta maarata, ettd lupa keskeytykseen voidaan hakea siltd, jos maan
osissa ei ole riittavasti lausunnonantajalaakareitd tai keskeyttdmissairaaloita. Pykaldssa sdadetdén
myos velvoitteesta yllapitaa tiedostoa hyvaksymistdan keskeyttdmissairaaloista ja eréistd tiedonanto-
velvollisuuksista la&ninhallituksille eli nykyaan aluehallintovirastoille.
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Asetuksen 7 §8:n 1 momentin mukaan lausunnonantajalédékérin asiana on antaa keskeyttamista pyyta-
valle aborttilain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu selvitys eli selvitys raskauden keskeyttdmisen merki-
tyksesté ja vaikutuksista. Pykalan 2 momentissa sdadetdéan lagkarin tehtavésté antaa ehkaisyneuvon-
taa.

Asetuksen 9 8:ssd sdédetadn keskeyttdmissairaalan velvoitteesta lahettdé sosiaali- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittdmiskeskukselle eli nykyaan THL:lle ilmoitus suoritetusta toimenpiteestd seké pyka-
lassa viittaus potilasasiakirjojen sailyttdmista koskevaan lainsaadantoon. Asetuksen 12 §:ssd sadde-
taan sosiaali- ja terveysministerion johtamis- ja ohjaustehtavista.

Moniin aborttiasetuksen sadnnoksiin kohdistuu teknisia muutostarpeita sekd kumoamistarpeita laki-
muutoksista johtuen ja sen vuoksi, ettd ne ovat sisélloltaan tai kasitteistoltadn vanhentuneet. Asetuk-
sen 7 8:n saantelya on perusteltua muuttaa tarkoituksenmukaisen ty6jaon nakokulmasta. Ei ole valt-
tamatonta edellyttaa, ettd raskauden keskeytyksen yhteydessd annettavan selvityksen ja ehkaisyneu-
vonnan antajan tulee olla laékari, vaan selvityksen ja neuvonnan voisi antaa myds muu laillistettu
terveydenhuollon ammattihenkild, jolla on tehtavéan riittdva osaaminen.

Muutostarpeita kasitelladn tarkemmin saannoskohtaisissa perusteluissa.

Aborttiasetukseen ja lomakeasetukseen ehdotetaan tehtdvaksi padsaantoisesti vain lakimuutoksista
johtuvat ja lainsaadannon selkedd paivitystarpeeseen liittyvat muutokset. Aborttilain muutosten voi-
maantulo 1.9.2023 ei salli laajempaa siséllollistd tarkasteltua tassé kohtaa, koska erityisesti potilas-
tietojarjestelmiin liittyvat muutokset tarvitsevat riittavasti toimeenpanoaikaa. Eduskunta antoi Oma-
Tahto2020 —kansalaisaloitteen késittelyn yhteydessa lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttaa,
ettd valtioneuvosto kdynnistaa valittémasti valmistelun raskauden keskeyttdmisesta annetun lain laa-
jemmasta kokonaisuudistuksesta tavalla, joka edelleen vahvistaa raskaana olevan itsemaaraamisoi-
keutta. Jos hallitus paattaa kaynnistaa lainsdéddannon kokonaisuudistuksen, tulee samassa yhteydessa
tarkastella laajemmin myos keskeytykseen liittyvan hallintomenettelyn uudistamistarpeita.

4. Paaasialliset vaikutukset

Saadoésmuutosehdotukset eivat padsaantoisesti sisalla juurikaan itsendisia vaikutuksia, koska kyse
on aborttilain muutoksia vastaavien muutosten tekemisesté aborttiasetukseen. Osassa ehdotettuja
muutoksia on lisdksi kyse sisalloltaén jo vanhentuneen sadntelyn kumoamisesta. Tallaisen sdéntelyn
kumoamisella ja lainsaadantoon tehtavilla terminologisilla paivityksilla tuetaan osaltaan sité, etta
saéantely on nykypéivanakin ymmarrettavaa ja helpommin sovellettavaa.

Asetusmuutosten merkittavin itsendinen vaikutus johtuu 7 8:n ehdotetuista muutoksista, joiden
myota raskauden keskeytyksen yhteydessa annettavan selvityksen ja ehkdisyneuvonnan antajan ei
tarvitsisi olla valttamétta laakari, vaan selvityksen ja neuvonnan voisi antaa my6s muu laillistettu
terveydenhuollon ammattihenkild, jolla on tehtévaan riittdva osaaminen. Muutoksella tuetaan ter-
veydenhuollon tarkoituksenmukaista tyonjakoa, kun esimerkiksi sairaanhoitaja voi hoitaa naita teh-
tavid. Toisaalta tiedossa ei ole, missd maarin terveydenhuollossa télla hetkell& noudatetaan asetuk-
sen saantelya siitd, kuka selvityksen ja ehkéisyneuvonnan voi antaa, ja toisaalta toteutuuko saantely
ehkaisyneuvonnan antamisesta keskeytyksen yhteydessa.



4(9)

5. Lausuntopalaute

Luonnos asetusmuutoksiksi on lausunnoilla 20.2-15.3.2023. Samaan aikaan on lausunnoilla lomake-
asetuksen muutosehdotukset. Lausuntoaika on normaalia lyhyempi, koska lomakeasetukseen tulevat
muutokset on saatava hyvéksyttya melko nopealla aikataululla, jotta niista johtuvat muutokset ehdi-
taan vieda potilastietojarjestelmiin ennen lain ja asetusten muutosten voimaantuloa 1.9.2023. Abort-
tiasetukseen ehdotettavat muutokset ovat luonteeltaan melko vahaisid, kun kyse on péaaosin vanhen-
tuneen sadntelyn kumoamisesta ja lakimuutoksista johtuvien valttaméattdmien teknisluonteisten muu-
tosten tekemista.

Lausunnon antoivat...
6. Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Pykalan 2 momentissa saddetéén, ettd pykal&ssa tarkoitetussa tapauksessa hakemus ja siihen liit-
tyva ladkarin lausunto on laadittava vahvistetun kaavan mukaiselle lomakkeelle. Pyk&lan 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Pykélan sééntely on paallekkaista aborttilain 15 8:n ja lomakeasetuksen
séantelyn kanssa. Aborttilain 15 §:n 2 momentin mukaan raskauden keskeyttamista koskevissa asi-
oissa kaytettavien lomakkeiden kaavat vahvistetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Lo-
makeasetuksen 3 8:n mukaan raskauden keskeyttamisté koskeva hakemus ja siihen liittyva ldakérin
lausunto hakijan tai sikion terveydentilasta, selvitys hakijan ja hanen perheenséd elamanoloista ja
muista olosuhteista, raskauden keskeyttamistd koskeva lausunto ja paatos seké raskauden keskeytysta
koskeva ilmoitus tilastoviranomaiselle tulee tehd& vahvistetun kaavan mukaiselle lomakkeelle. Mai-
nitussa 3 8:ssa tdsmennetddn, mitd lomake-asetuksen lomaketta tulee kulloinkin kéyttd4. Vastaava
s&annos aborttiasetuksen 6 8:n 1 momentissa ehdotetaan myds kumottavaksi samasta syysté.

3 8. Voimassa olevan pykéldan 1 momentin mukaan lupaa raskauden keskeytykseen on haettava ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskukselta omakatisesti allekirjoitetulla hakemuksella. Jotta pykala on
selked aborttiasetuksen kontekstissa, ehdotetaan uudeksi sanamuodoksi Jos raskauden keskeyttami-
sestd annetun lain (239/1970) nojalla raskauden keskeytys edellyttédd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston lupaa, on lupaa haettava virastolta hakijan omakatisesti allekirjoittamalla hakemuk-
sella.” Ndin ollen pykéld on selkedmpi sen suhteen, ettd kaikissa tilanteissa lupaa ei haeta Valviralta,
vain ainoastaan laissa sdédetyissa tapauksissa. Momentissa oleva viittaus terveydenhuollon oikeus-
turvakeskukseen muutettaisiin siis samalla viittaukseksi Valviraan.

Vaatimus omakatisesta allekirjoituksesta ei ole taysin linjassa sen kanssa, etta terveydenhuollon asia-
kirjoja kasitellaan nykyisin paasaantoisesti sahkoisesti. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan ole mahdol-
lista tehdd perustavanlaatuisia muutoksia hakijan henkildllisyyden ja tahdon varmentamista koske-
vaan saantelyyn, joten saantely ehdotetaan olevan edelleen voimassa. Jos tuleva hallitus kdynnistaa
raskauden keskeytystd koskevan lainsdéddannon kokonaisuudistuksen eduskunnan lausuman mukai-
sesti, tulee tatakin kokonaisuutta arvioida osana valmistelutyota.

Pykalan 2 momentissa sdadetaan liitteista, jotka on liitettdva Valviralle tehtdvaan hakemukseen. Mo-
mentin sadntelyd muutettaisiin lakiteknisesti siten, ettd jatkossa momentissa ei olisi kohtia, vaan 2
momentissa saddettaisiin ladkarilausunnoista ja paatoksistd, jotka tulee olla Valviralle tehtdvan hake-
muksen liitteend. Momentin lakiviittaukset péivitettdisiin vastaamaan aborttilain muutoksia. Voi-
massa olevan 2 momentin 1 kohdassa saadetéén siita, ettd hakemukseen on liitettdva tarvittaessa pe-
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rinnollisyyslaaketieteen erikoislaakarin lausunto lapsen sairastumisen todennakoisyydestd, jos ras-
kauden keskeyttamista haetaan, koska on syyta otaksua, etta lapsi olisi vajaamielinen tai etté lapsella
olisi tai lapselle kehittyisi vaikea sairaus tai ruumiinvika. Voimassa oleva sdédnnds viittaa vain abort-
tilain 1 §:n 5 kohtaan, joka lakimuutosten my6té jatkossa on 1 §:n 3 momentin 4 kohta. Momenttiin
lisattaisiin sadntely siitd, etta tallainen lausunto on liitettdva tarvittaessa myos silloin, kun lapsivesi-
tai ultradanitutkimuksella, serologisilla tutkimuksilla taikka muulla vastaavalla luotettavalla tutki-
muksella on todettu vaikea sikion sairaus tai ruumiinvika, eli perusteena on aborttilain 5 a §, joka
koskee keskeytyksia myohaisemmilla raskausviikoilla.

Pykalan uudeksi 3 momentiksi siirtyisi nyt 2 momentin 3 kohdassa oleva s&&nnés, jonka mukaan
hakemukseen on lisdksi liitettdva selvitys muista asian ratkaisuun mahdollisesti vaikuttavista sei-
koista.

4 8. Pykalan voimassa olevan 1 momentin mukaan jollei hakemukseen ole liitetty 3 8:ssd tarkoitettua
selvitystd, on terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen tarpeen vaatiessa velvoitettava hakija méara-
tyn ajan kuluessa se esittdmaan. Momentissa oleva viittaus terveydenhuollon oikeusturvakeskukseen
muutettaisiin viittaukseksi Valviraan.

Pykaldn 2 momentin mukaan jollei hakemukseen ole liitetty odotettavan lapsen isan kirjallista lau-
suntoa, on terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen, jos se katsoo siihen olevan syytd, varattava télle
tilaisuus lausuntonsa antamiseen asiasta. S&annos taydentaa aborttilain 7 8:n 1 momentin saantelya
isan kuulemisesta. Mainittuun lain sdé&nnokseen on tehty tdsmennys, jonka mukaan velvollisuus va-
rata isalle tilaisuus kasityksensa asiasta, jos siihen katsotaan olevan syytd, koskee vain raskauksia,
jotka ovat edenneet pidemmalle kuin 12. raskausviikon loppu. Asetuksen 4 8:n 2 momentin s&ddnnok-
seen tehtéisiin vastaava muutos. Momentissa oleva viittaus terveydenhuollon oikeusturvakeskukseen
muutettaisiin viittaukseksi Valviraan

5 8. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Pykélan voimassa olevan 1 momentin mukaan mikali tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus toteaa, ettei maan joissakin osissa ole pitkien valimatkojen, laékéri-
tai sairaalapulan taikka muun sellaisen syyn vuoksi katsottava olevan riittdvasti lausunnonantajalaa-
kéreita tai keskeyttdmissairaaloita, sen on maarattava, ettd mainituilta alueilta saa, kunnes se toisin
mé&arad, anoa suoraan siltd lupaa raskauden keskeyttdmiseen.

Saannos on sisélloltdéan vanhentunut. Lain 8 §:n 2 momentin kumoamisen myota lainsaddanndssa ei
enaa saadetd kasitteesta keskeyttdmissairaala. Liséksi hyvinvointialueiden palveluiden jarjestamista
koskevat velvoitteet huomioon ottaen ei ole todenndkdist, ettei jossain maan osassa ole lausunnon-
antajalaakareitd. Valvira ei siltd saadun tiedon mukaan ole ainakaan viime vuosikymmenina tehnyt
yhtéan téllaista méaardysta. Liséksi jatkossa momentissa tarkoitettuja lausunnonantajalaékareiden an-
tamia lausuntoja tarvitaan vain jatkossa véhdisessa maarin suhteessa nykytilaan, koska lausunnonan-
tajalaakarit antavat momentissa tarkoitetun lausunnon jatkossa enda silloin, kun raskaus keskeytetaan
sen vuoksi, ettd raskauden jatkuminen tai lapsen synnyttdminen raskaana olevan sairauden, ruumiin-
vian tai heikkouden vuoksi vaarantaisi hanen henkensé tai terveytensa. Tallaisia keskeytyksiéd on vuo-
sittain vain muutama kymmenen. Jatkossakin tosin 14&kari Kirjoittaa lausunnon lomakeasetuksen mu-
kaisesti osana Valviralle toimitettavaa hakemusta myo6hdisemmilla raskausviikoilla.

Pykalan voimassa olevan 2 momentin mukaan oikeusturvakeskuksen on yllapidettava ja julkaistava
saannollisesti tiedostoa hyvéksymistdan keskeyttdmissairaaloista sekd 1 momentin mukaisesti maa-
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radmistadn alueista. S&4nnos on tarpeeton lain keskeyttdmissairaaloita koskevan sadnnéksen kumoa-
misen ja tdmén pykalan 1 momentin kumoamisen my6td. Momentissa on myods sdannds, jonka mu-
kaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen on ilmoitettava la&ninhallituksille, keskeyttamissairaa-
loille ja terveyskeskuksille niistd raskauden keskeyttdmisestd annetun lain 8 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetuista laakéreistd, jotka oikeusturvakeskus on erikseen maarannyt toimimaan lausunnonantajalaa-
kéreind sekd myos niista laakéreistd, joilta oikeusturvakeskus on tdman oikeuden poistanut. Lain 8
8:n 1 momentin kumoamisen myota saannds on tarpeeton.

6 8. Pykald ehdotetaan kumottavaksi. Pykaladn voimassa olevan 1 momentin mukaan 1a&kérin tai 1a8-
karien lupapaatos on laadittava vahvistetuille lomakkeille. Momentti ehdotetaan kumottavaksi sa-
moista syistd kuin 1 §:n 2 momentti.

Pykalén voimassa olevassa 2 momentissa sadadetaan aborttilain 1.1.2023 lahtien kumottuun 3 8:4&n
liittyvasta tarkemmasta sadntelystd. Koska mainittu lain 3 8 on kumottu, myds tdméan asetuksen 6
8:n 2 momentin sééntely tulee kumota.

7 8. Pykalan voimassa olevan 1 momentin mukaan lausunnonantajaldékarin asiana on antaa keskeyt-
tamista pyytavalle aborttilain 4 8:n 1 momentissa tarkoitettu selvitys. Mainitun lain 4 8:n 1 momentin
mukaan ennen kuin raskaus tdmén lain mukaan keskeytetdéan, on keskeyttdmisté pyytavalle annettava
selvitys raskauden keskeyttdmisen merkityksesta ja vaikutuksista.

Aborttilain 4 8:n 2 momentin mukaan naiselle, jolle on suoritettu raskauden keskeyttdminen, on an-
nettava ehkaisyneuvontaa, niin kuin siitd asetuksella tarkemmin séadetéan. Aborttiasetuksen 7 §:n 2
momentin mukaan ennen kuin nainen, jolle on suoritettu raskauden keskeyttaminen, péasee pois sai-
raalasta, on hédnelle sairaalan ladakarin toimesta annettava ehkaisyneuvontaa.

Pykaléassa edellytetaan siis sitd, ettd ladkari on se, joka antaa lain 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun
selvityksen seka lain 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun ehkaisyneuvonnan. Potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain (785/1992, jatkossa potilaslaki) 5 8:n 1 momentin mukaan potilaalle on annettava
selvitys hanen terveydentilastaan, hoidon merkityksestd, eri hoitovaihtoehdoista ja niiden vaikutuk-
sista sekd muista hanen hoitoonsa liittyvista seikoista, joilla on merkitystd paatettdessa hénen hoita-
misestaan. Lain 5 §:n 2 momentin mukaan terveydenhuollon ammattihenkilon on annettava selvitys
siten, ettd potilas riittdvasti ymmartaa sen sisallon. Jos terveydenhuollon ammattihenkil® ei osaa po-
tilaan kayttamaa kielta taikka potilas ei aisti- tai puhevian vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on mahdol-
lisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta.

Ammattihenkil6lain 15 8:n mukaan terveydenhuollon ammattihenkilon ammattitoiminnan paédméaa-
rand on terveyden yllapitdminen ja edistdminen, sairauksien ehkéiseminen seka sairaiden parantami-
nen ja heidan karsimystensa lievittdminen. Terveydenhuollon ammattihenkilén on ammattitoimin-
nassaan sovellettava yleisesti hyvaksyttyja ja kokemusperéisid perusteltuja menettelytapoja koulu-
tuksensa mukaisesti, jota hédnen on pyrittadva jatkuvasti tdydentdmadn. Ammattitoiminnassaan tervey-
denhuollon ammattihenkilon tulee tasapuolisesti ottaa huomioon ammattitoiminnasta potilaalle koi-
tuva hyoty ja sen mahdolliset haitat. Lain 22 8:n mukaan laillistettu l1adkari paattaé potilaan ladketie-
teellisestd tutkimuksesta, taudinmaarityksesta ja siihen liittyvasta hoidosta. Lain 23 a §:n mukaan
laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild voi koulutuksensa, kokemuksensa ja tehtdvékuvansa
mukaisesti aloittaa hoidon potilaan oireiden ja kaytettavissé olevien tietojen seké tekemansa hoidon
tarpeen arvioinnin perusteella.
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Hoidollisesti ei ole valttamatontd, ettd selvityksen ja ehkdisyneuvonnan antaa juuri l&&kéri, vaan muu-
kin laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild, voisi antaa selvityksen ja neuvonnan. Tarkoituk-
senmukaisen tydjaon takia séantely ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd selvityksen ja ehkéisyneu-
vonnan saa antaa laakari taikka muu laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild, jolla on tehtavéaan
riittdva osaaminen. Tallainen muu ammattihenkil® olisi erityisesti sairaanhoitaja, terveydenhoitaja tai
katilo. Laakari kuitenkin viime kadessé vastaisi, etta potilaan hoidon osana hanelle on annettu laake-
tieteellisen hoidon kannalta olennainen selvitys.

Asetuksen 7 8§:n 2 momentissa on ajallisesti vanhentunut ajallinen tdsmennys neuvonnan antamisen
ajankohdasta. Sadnnoksen mukaan ehkdaisyneuvonta tulee antaa ennen sairaalasta poistumista, kun
valtaosa keskeytyksistd nykyadn suoritetaan siis muualla kuin sairaalassa. Séantely kumottaisiin.
Kéytdnnossé neuvonta todennékdisesti jatkossakin useimmiten annetaan samassa yhteydessd, kun
henkild hakeutuu raskauden keskeytykseen.

Muutosten myo6téd pykalassa olisi jatkossa vain yksi momentti.

9 8. Pykalan voimassa olevan 1 momentin mukaan keskeyttdmissairaalan tai muun terveydenhuollon
toimintayksikon on kuukauden kuluessa raskauden keskeyttdmisesta lahetettavé sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskukselle ilmoitus suoritetusta toimenpiteestd. Tiedot voidaan antaa
my0s sahkdiselld tiedonsiirtomenetelméalla. Pykal&sséa oleva viittaus sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskukseen viittaa nykyaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen.

Saantely liittyy THL:n tutkimus- ja tilastointitehtdviin. N&ihin tehtaviin liittyviin tiedonsaantioikeuk-
siin sovelletaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettua lakia (668/2008), jatkossa THL-laki.
Mainitun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan laitoksen tehtdvand on tutkia ja seurata vaeston
hyvinvointia ja terveyttd, niihin vaikuttavia tekijoita ja niihin liittyvid ongelmia, ongelmien yleisyytta
ja ehkaisymahdollisuuksia, seka kehittaa ja edistaa toimenpiteitd hyvinvoinnin ja terveyden edisté-
miseksi ja ongelmien vahentamiseksi ja 2 kohdan mukaan tutkia, seurata, arvioida ja kehittad seké
ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja antaa asiantuntijatukea hyvinvointia ja terveytta
edistavien politiikkojen, toimintatapojen ja kaytantdjen toteuttamiseksi. Mainitun 1 momentin 4 ¢
kohdan mukaan laitoksen tehtavéana on toimia tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
tilastoviranomaisena.

THL-lain 5 8:n nojalla THL:lla on laajat tiedonsaantioikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
jiltd ja tuottajilta laitoksen lain 2 8:n 1 momentin 1-3, 4 ja 4 d kohdassa saddettyjen tehtdvien hoita-
mista varten. Pykéldn 1 momentin mukaan laitoksella on oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuoltoa
jarjestavilta viranomaisilta seka yksityisesti sosiaali- ja terveysalan palveluja jarjestavilta ja tuotta-
vilta avo- ja laitospalveluita koskevat tiedot muun muassa asiakkaasta ja potilaasta, palvelun antami-
sen perusteesta ja saatavuudesta, sairaudesta, vammasta, vammaisuudesta, sosiaalisesta tilanteesta ja
la&ketieteellisesta tilasta sekd niihin liittyvista toimenpiteista ja paatoksistd, palveluista ja hoidosta,
tutkimustuloksista, ladkityksesta ja kuntoutuksesta. Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa tar-
koitettuna tunnistetietona kerdtddn henkildsta henkildtunnus ja muusta tietoyksikosta sen yksildiva
tunnus. Lomakeasetuksen lomakkeella AB 4 tiedot keratdan tunnisteellisina. Pykéldn 3 momentin
mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oikeus saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
teknisen kayttoyhteyden avulla.

THL-lain 5 h §:n 3 momentin mukaan THL saa kayttad 5 §:n nojalla saamiaan tietoja myos tilastovi-
ranomaistehtaviin. THL julkaisee vuosittain tilastot raskauden keskeytyksista.
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THL-lain 5 ¢ 8:n 1 momentin mukaan rekisterinpitdjalla, jonka rekisteritietoja 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus koskee, on velvollisuus luovuttaa
laitokselle 5 §:ssd tarkoitetut tiedot laitoksen paatoksen mukaisesti.

Aborttiasetuksen 9 §:n sddntely tdydentdd THL-lain 5 8:n, 5 ¢ §:n 1 momentin ja 5 h 8:n 3 momentin
tiedonsaantioikeuksia koskevaa sédéntelya sdatamalla maaréaajan, jolloin raskauden keskeytysta ja ste-
rilointia koskeva tieto tulee ldhettdd THL:lle.

Aborttilain 8 §:n 2 momentin kumoamisen myoté viittaus keskeyttdmissairaalaan on vanhentunut,
joten jatkossa asetuksen 9 8:ssé saddettéisiin terveydenhuollon toimintayksikon velvoitteesta antaa
tiedot kuukauden kuluessa. Momentista kumottaisiin myds sddnnds, jonka mukaan tiedot voidaan
antaa myos sahkoisella tiedonsiirtomenetelmalla. Saannés on tarpeeton, koska THL-lain 5 8:n 3 mo-
mentin mukaan THL:II& on oikeus saada 5 8:ssd tarkoitetut tiedot teknisen kayttoyhteyden avulla.
Pykalaan lisattaisiin informatiivinen viittaus, jonka mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tie-
donsaantioikeuksista saddetdan THL-laissa.

Pykalan 2 momentin mukaan raskauden keskeyttdmisté koskevien asiakirjojen sailyttdmisesta on voi-
massa, mita potilasasiakirjojen séilyttdmisesté potilaslaissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sahkoisesté kasittelystd annetussa laissa (159/2007) seka niiden nojalla sd&ddetd&n. Momentin
sadntelyn ehdotetaan kumottavaksi. Potilaslain 2 §:n mééaritelman mukaan potilasasiakirjoilla tarkoi-
tetaan laissa potilaan hoidon jarjestdmisessa ja toteuttamisessa kaytettavid, laadittuja tai saapuneita
asiakirjoja taikka teknisia tallenteita, jotka sisaltdvat hanen terveydentilaansa koskevia tai muita hen-
kilokohtaisia tietoja. Koska raskauden keskeyttdmisen asiakirjat ovat madritelman perusteella poti-
lasasiakirjoja, ei ole erikseen tarvetta sdataa siita, etta niiden séilyttdmisesta on voimassa potilasasia-
kirjojen séilyttdmistd koskeva saéntely. Valviran hallussa olevien hakemusten séilyttdmiseen sovel-
letaan arkistolakia (831/1994).

10 8. Pyké&lan mukaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen on raskauden keskeyttamisestd anne-
tun lain 15 8:n 2 momentissa tarkoitettujen sdé&nndsten, tehtyjen ilmoitusten seka valitusten ja kante-
lujen perusteella valvottava, ettd lausunnonantaja- ja suorittajalaékarit pyrkivat noudattamaan tasa-
puolista ja yhdenmukaista kaytantod, seka, erityisten syiden ilmetessa, evattava ladkarilta oikeus lau-
sunnon antamiseen raskauden keskeyttdmista koskevissa asioissa tai peruutettava hanelle antamansa
madrays toimia lausunnonantajalaakarini tai sairaalalle annettu hyvaksyminen taikka tarvittaessa
ryhdyttava kurinpito- tai syytetoimiin.

Pykélan séantely on osin paallekkaistd aborttilain 11 §:n kanssa, jonka mukaan terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen on valvottava, ettd lausunnonantaja- ja suorittajaldékarit pyrkivat noudatta-
maan tasapuolista ja yhdenmukaista kaytantod. Pykalan alkuosassa tdsmennetéén tata séantelyé eli
saédetaan tarkemmin, minka tietojen perusteella valvontaa tehd&éan. On itsestédan selvéd, ettd valvova
viranomainen suorittaa valvontaa tallaisten tietojen perusteella, eikd toisaalta ole perustetta myodskéan
rajata niitd lahteitd, joiden perusteella valvontaa voidaan tehda. Pykéldssé olevat kurinpidolliset toi-
met ovat luonteeltaan s&éntelyd, josta tulee perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 80 8:n 1 momentin
nojalla saatéa lailla. Ammattihenkildihin kohdennetusta ohjauksesta ja valvonnasta saddetadn katta-
vasti ammattihenkil6lain 5 luvussa. Pykald ehdotetaan kumottavaksi.



9(9)

7. Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1.9.2023 eli samana péaivana, kun aborttilain muutokset tulevat
voimaan. Asetuksen 6 8:n 2 momentti ehdotetaan kuitenkin kumottavaksi jo 1.4.2023 lahtien, silla
se taydentaa sellaista lain saéntelyd, joka on kumoutunut 1.1.2023 lukien.



