Ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi puoluelain sekd ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi puoluelakia ja ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua la-
kia.

Puoluelain nojalla maksettavan avustuksen (jatkossa puoluetuki) kaytdn valvonta siirrettéisiin
oikeusministeriolta Valtiontalouden tarkastusvirastolle. Puoluetukea voisi jatkossa saada
eduskuntapuolueiden liséksi puolue, joka saa vahintddn kahden prosentin valtakunnallisen
kannatuksen eduskuntavaaleissa. Puoluetukea saavaa puoluetta ei myoskaan poistettaisi puo-
luerekisteristd, vaikka se ei olisi saanut kansanedustajapaikkaa kaksissa perékkaisissé edus-
kuntavaaleissa.

Puoluelaista poistettaisiin sdantely, jonka mukaan puoluelain mukaan mydnnettavan valtion-
avustuksen jakoperustetta tarkistetaan, jos vahintaan puolet puolueen kansanedustajista luopuu
edustamasta puoluetta eduskunnassa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus laajennettaisiin presidentinvaalissa tukiyh-
distyksiin. Ilmoitusvelvollisuus vaalirahoituksesta europarlamenttivaaleissa laajennettaisiin
koskemaan myds toista varaedustajaa.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd vaalirahoituslainsaddant6d, lisatd vaalirahoituksen Ia-
pindkyvyyttd, parantaa valvonnan puolueettomuutta ja edistad pientd kannatusta saaneiden
puolueiden taloudellista asemaa. Esityksen on tarkoitus astua voimaan 1 pdivand tammikuuta
2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Puoluelaki (10/1969) tuli voimaan 1 paivana helmikuuta 1969. Laissa sdadetddn muun muassa
puolueeksi rekisterditymisen edellytyksistd, puolueille myonnettédvéstd valtionavustuksesta ja
puolueiden varainkdyton valvonnasta. Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009) tuli voi-
maan 1 péivana toukokuuta 20009.

Vuosina 2009-2010 uudistettua vaali- ja puoluerahoituslainsaaddanta (laki ehdokkaan vaalira-
hoituksesta 273/2009 ja muutokset 684/2010 seka puoluelain muutokset 683/2010) on véhin-
taan kertaalleen sovellettu kaikissa eri vaalityypeisséd: europarlamenttivaaleissa 2009 ja 2014,
eduskuntavaaleissa 2011 ja 2015, presidentinvaalissa 2012 ja kunnallisvaaleissa 2012.

Eduskunta edellytti 11.2.2014 kannanotossaan tarkastusvaliokunnan mietinnén 9/2013 vp.
johdosta, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittaa vaali- ja puoluerahoitusta kos-
kevat uudistamistarpeet. Oikeusministerié asetti eduskunnan kannanoton johdosta parlamen-
taarisen tydryhman 21.11.2014 selvittdm&an vaali- ja puoluerahoituslainsdddénnon tarkista-
mista. Tyoryhmé luovutti mietintonsa oikeusministerille 22.4.2015 (Oikeusministerid, Mietin-
tdja ja lausuntoja 29/2015).

Vaali- ja puoluerahoituslainsaddannon tarkistamista selvittdvan tyéryhman tehtdvana oli laatia
ehdotus siitd, milla tavoin eduskunnan tarkastusvaliokunnan esittaméat ja muut mahdolliset
vaali- ja puoluerahoitusta koskevat kehittdmisehdotukset olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa.
Tyoryhmén tuli arvioida my6s Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojérjeston (ETYJ) demo-
kraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston vuonna 2011 antamien vaali- ja puo-
luerahoitusta koskevien suositusten toteuttamismahdollisuuksia ja tarvittaessa tehda ehdotuk-
set niiden toteuttamiseksi.

Vuosina 2009-2010 uudistettu vaali- ja puoluerahoituslainsdadantd on osoittautunut toimivak-
si. Se turvaa hyvin rahoituksen lapinakyvyyttd, mink& muun muassa Euroopan neuvoston kor-
ruptionvastainen toimielin GRECO on todennut (Greco RC-I11 (2011) 13E).

Kun vaali- ja puoluerahoituslainsaadantéa kehitetdan, on edelleen tirkeda antaa aanestajille
todenmukainen kuva vaalikampanjoiden rahoituksesta ja siitd, miten rahat on kaytetty. Lisaksi
halutaan varmistaa, ettd vaali- ja puoluerahoituslainsaéddantoon liittyvat hallinnolliset menette-
Iyt ovat mahdollisimman sujuvia puolueiden, ehdokkaiden ja viranomaisten nakdkulmasta.

Talla esityksella toteutetaan vaali- ja puoluerahoituslainsdddannon tarkistamistarpeita selvitta-
neen tydryhman lainsaddantda koskevat ehdotukset. Lisdksi esitetdan hallitusohjelmakirjauk-
sen (Ratkaisujen Suomi, Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015)
mukaisesti puoluelakia muutettavaksi niin, ettei avustuksen jakoperustetta tarkistettaisi, vaikka
eduskuntavaalien vélisend aikana véhintaan puolet jotakin puoluetta edustaneista kansanedus-
tajista luopuisi edustamasta taté puoluetta eduskunnassa.

2 Nykytila
2.1 Puoluetuki
Vuonna 1967 otettiin valtion tulo- ja menoarvioon mdérdraha puoluetoiminnan tukemiseen

(puoluetuki). Avustukseen varattu mdadréraha on vaihdellut vuosikymmenien aikana. Puo-
luetukea on maksettu puoluelain mukaisesti vain sellaisille puolueille, jotka ovat saaneet kan-
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sanedustajanpaikkoja. Keskustelua puoluetuen laajentamisesta my6s muihin kuin eduskunta-
puolueisiin on kayty vuosien kuluessa. Myds ETYJ totesi vuoden 2011 raportissaan, ettd puo-
luetuen rajaaminen vain eduskuntapuolueisiin on omiaan rajoittamaan demokraattista keskus-
telua ja suositteli harkitsemaan tuen maksamista joillakin edellytyksilla myds muille puolueil-
le.

Valtion talousarviossa puolueavustukseen varatun maérarahan myontdmispaatoksen valmiste-
lu valtioneuvostossa kuuluu valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaan valtioneuvoston kanslialle. Avustuksen mydntamisen osalta puoluelain 9 §:n
3 momenttiin liséttiin saannods, jonka mukaan avustuksen myontdd hakemuksesta valtioneu-
vosto. Valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 4 §:n 3 kohdan mukaan yhteiskuntapoliitti-
sesti merkittdvien méaarérahojen jaoista ja niiden ehdoista p&attaa valtioneuvoston yleisistunto.
Puoluetuen myontaminen edellyttdé sen hakemista.

Vuoden 2010 lainmuutoksen yhteydessa puoluelain 9 e 8:n mukaan oikeusministerion tehtéa-
vaksi jai valvoa 9 8:ssa tarkoitetun avustuksen eli puoluetuen kayttoa seké puoluelain ja sen
nojalla annettujen sdénndsten ja maaraysten noudattamista siltd osin kuin valvonta ei kuulu
Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavéksi. Jos puolueavustusten valvonnassa ilmenisi puo-
luelain 11 §:ss& tarkoitettuja seikkoja, voisi valtioneuvoston yleisistunto maarata 9 §:ssé tar-
koitetun avustuksen maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun avustuksen tai sen osan ta-
kaisin perittavaksi.

Puoluetuen myontdpaatoksen valmisteluun kuuluu sen selvittdminen, ettd mink&an puolueen
osalta ei ole aihetta ryhtyd avustuksen takaisinperintddn. Oikeusministerion tulee toimittaa
valvonnassaan esiin tulleista tai tietoonsa saamista seikoista vélittomésti tieto valtioneuvoston
kansIE\IIe, jotta se voi valmistella avustuksen maksatuksen keskeyttdmis- tai takaisinperinté-
paatoksen.

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavana on toimia riippumattomana valtiontalouden ulkoi-
sena tarkastajana. Asemansa perusteella tarkastusvirasto voi riippumattomasti arvioida esi-
merkiksi valtionapuviranomaisten toimintaa. Nykyinen lainsdadantd on johtanut siihen, etta
Valtiontalouden tarkastusvirasto on jo keskeinen toimija puolueiden rahoituksen valvonnassa.
Puolueiden on toimitettava samat tilinpaattsasiakirjat oikeusministeritlle ja tarkastusvirastol-
le, jotka kumpikin valvovat tosiasiallisesti sitd, miten puolueen kirjanpito on jarjestetty, mista
rahaa tulee ja mihin sitd kaytetdadn. Oikeusministerion ja Valtiontalouden tarkastusviraston
valvonta kohdistuu eri asioihin, ministerion puoluetuen kayttéon ja tarkastusviraston puolueen
muuhun rahoitukseen.

Puoluelain mukaan jos eduskuntavaalien vélisena aikana kunkin vuoden valtion talousarvion
julkaisemiseen mennessa vahintdan puolet jotakin puoluetta edustaneista ja puolueen valtion-
avustusosuutta laskettaessa mukaan luetuista kansanedustajista on ilmoittanut eduskunnan pu-
hemiehelle luopuvansa edustamasta tata puoluetta eduskunnassa, on avustuksen jakoperustetta
tarkistettava siten, ettd tapahtuneet siirtymiset otetaan huomioon. S&&nndésté on sovellettu viisi
kertaa: Suomen Maaseudun Puolueen eduskuntaryhman kahtiajakautumisessa vuonna 1972,
Suomen Kansan Yhtendisyyden Puolueen ainoan kansanedustajan siirtymisessa Keskustapuo-
lueeseen vuonna 1977, Suomen Maaseudun Puolueen eduskuntaryhman hajoamisessa vaali-
kaudella 1991-1995 ja Suomen Maaseudun Puolueen ainoan kansanedustajan siirtymisessa
edustamaan uutta Perussuomalaiset-puoluetta vuonna 1995 sekd Remonttiryhméan ainoan kan-
sanedustajan siirtymisessa Suomen Sosialidemokraattiseen Puolueeseen vuonna 2001.

2.2 Vaalirahoitus



Vaalirahoituksella tarkoitetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetussa laissa rahoitusta, jolla
katetaan ehdokkaan vaalikampanjan toteuttamisesta aikaisintaan kuusi kuukautta ennen vaali-
paivéa ja viimeistaan kaksi viikkoa vaalipdivan jalkeen aiheutuneita kuluja riippumatta siita,
milloin nd&ma& maksetaan.

Presidentinvaalissa vaalirahoitusilmoituksen on velvollinen tekem&an ehdokkaan asettanut
puolue tai endokkaan asettaneen valitsijayhdistyksen vaaliasiamies. Presidentinvaalikampanjat
ovat kuitenkin k&ytanndssa muodostuneet enemman tukiyhdistys- kuin puoluevetoisiksi.
Vaikka presidentinvaaleissa tukiyhdistyksilla on keskeinen rooli, ei tarkastusviraston tietojen-
saantioikeus nykyisellddn koske tukiyhdistyksid. Mydskaan puolueella ei ole tiedonsaantioi-
keutta tukiyhdistyksilta.

Europarlamenttivaaleissa ilmoitusvelvollinen on Euroopan parlamentin jéseneksi valittu ja
vaalien tulosta vahvistettaessa varajaseneksi madratty. Euroopan parlamenttiin on kuitenkin
noussut edustajia kesken kauden myos ensimmadisen varasijan ulkopuolelta. Naiden edustajien
ei ole tarvinnut tehda vaalirahoitusilmoitusta. Tdméa on joskus koettu ongelmalliseksi vaalira-
hoituksen lapinakyvyyden kannalta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ehdokkaiden ja puolueiden saamaa tukea, vaalikam-
panjan kulujen ja rahoituksen erittelyd sek& ndihin liittyvien asiakirjojen laatimista ja toimit-
tamista koskevien sadnndsten noudattamista. Vaalirahoituslain 10 §:n mukaan 3 momentin
mukaan Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa eduskunnalle kertomuksen kahdeksan kuukau-
den kuluessa vaalien tuloksen vahvistamisesta. Hallituksen esityksen 13/2009 perusteella ta-
han paéttyisi myods ilmoitusvelvollisen velvollisuus lisétietojen ja selvitysten toimittamiseen.

Tarkastusviraston valvonnassa ilmoitusvelvollista voidaan kehottaa toimittamaan puuttuva
vaalirahoitusilmoitus tai tdydentdmaan jo tehtya ilmoitusta. Kehotuksen tehosteena voidaan
kayttda uhkasakkomenettelyd. Kunnallisvaaleista saatujen kokemusten perusteella laissa ase-
tettu madraaika voi aiheuttaa ongelman valvonnalle, mikali ilmoitusvelvollinen pyrkii aktiivi-
sesti valttdmaén ilmoituksen tekemistd. Prosessi voi viivastyd, jos uhkasakon asettamisesta va-
litetaan tai uhkasakon asettamis- tai maksuunméaéraadmispéatosta ei saada toimitettua ilmoitus-
velvolliselle tiedoksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa vuosittain puoluelain 9 e 8:n 5 momentin ja vaalirahoi-
tuslain 10 8§:n 3 momentin nojalla eduskunnalle kertomuksen toiminnastaan puolue- ja vaali-
rahoituslainsdadannon valvonnassa. Ne sisaltdvat huomioita lainsdadannon toimivuudesta seka
valvonnan toteuttamisen rajoitteista.

3 Ehdotetut muutokset
3.1 Puoluetuen laajentaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd myds muut kuin eduskuntapuolueet voisivat saada puoluetukea
eduskuntavaaleissa saadun kahden prosentin valtakunnallisen kannatuksen perusteella. Muu-
toksella edistettéisiin eduskuntapaikkoja vaille jaaneiden puolueiden toimintaedellytyksia ja
sitd kautta eldvoitettaisiin poliittista keskustelua. Avustuksen jakoperusteena olisi puolueen
eduskuntavaaleissa saama aanimaara. Valtion talousarvioon tulisi varata maararaha myos aa-
niperusteisesti maksettavaa puoluetukea varten. Samalla ehdotetaan, ettd puoluelain 6 §:84
muutetaan niin, ettd puoluetukea saavaa puoluetta ei poistettaisi puoluerekisteristd, vaikka se
ei olisi saanut kansanedustajapaikkoja kaksissa edeltaneissé eduskuntavaaleissa.

3.2 Puoluetuki ja vaalikauden aikana tapahtuvat muutokset
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Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi sééntely, jonka mukaan puoluetuen jakoperustetta tar-
kistetaan, jos vahintdan puolet puolueen kansanedustajista luopuu edustamasta kyseista puolu-
etta eduskunnassa. Tama tarkoittaa kaytannossd, ettd puoluetuen maksamista puolueelle jat-
kettaisiin, vaikka vahintdan puolet sen kansanedustajista lakkaisi edustamasta sitd eduskun-
nassa. Ehdotus korostaisi adnestajien vaaleissa ilmaisemaa tahtoa eduskunnan kokoonpanosta.
Vaalikauden aikana tapahtuvat edustajien siirtymiset puolueesta toiseen eivét tapahdu danesté-
jien, vaan siirtyvien kansanedustajien tahdosta. Sellaisessa tilanteessa, jossa puolueen kaikki
kansanedustajat siirtyisivat kesken vaalikauden edustamaan jotain toista tai joitain toisia puo-
lueita, ehdotuksesta seuraisi, ettd puoluetukea ei lainkaan maksettaisi kyseisten siirtyvien kan-
sanedustajien osalta, koska heidan alkuperdisesti edustamaansa puoluetta ei siirtymisten jal-
keen edustaisi eduskunnassa yhtaan kansanedustajaa.

3.3 Puoluetuen valvonnan siirtaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd puoluelain 9 e 8:ssd kuvattu puoluetuen valvontatehtdva siirretdén
oikeusministeridlta Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavaksi. Muutos parantaa valvonnan
riippumattomuutta.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on perustuslaissa saddetty erityisrooli, johon tehtdvida muu-
toksia on tarkasteltava huolella valtiosaantdoikeuden nakokulmasta. Puolueiden valtionavus-
tuksen kayton valvonnasta yhdessd Valtiontalouden tarkastusviraston puolueiden muun va-
rainkayton valvontatehtévien kanssa muodostuu luonnollinen toiminnallinen kokonaisuus.

Valtiontalouden tarkastusviraston riippumattoman ja puolueettoman roolin ansiosta valvon-
nasta tulisi puolueettomampaa kuin poliittisesti johdetun oikeusministerion toimiessa valvo-
vana viranomaisena. Muutos my6s ehkaisisi viranomaisten pééllekkéisia valvontatoimia ja
keventdisi siten hallintoa.

34 IImoitusvelvollisuuden laajentaminen

Esityksessa ehdotetaan Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeuden laajentamista pre-
sidentinvaalissa tukiyhdistyksiin. Laajentaminen on tarkoituksenmukaista, jotta valvonta koh-
distuu niihin toimijoihin, jotka tosiasiallisesti toteuttavat presidentinvaalikampanjoita.
Esityksessa ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollisuus vaalirahoituksesta laajennetaan europarla-
menttivaaleissa koskemaan myos toista varaedustajaa. Muutoksilla parannetaan vaalirahoituk-
sen avoimuutta.

3.5 Muut ehdotukset

Puoluelakiin ja vaalirahoituslakiin lisattaisiin maininta tarkastusviraston suorittaman vaalira-
hoitusvalvonnan kestosta. Valvonta kestdisi kahdeksan kuukautta. Valtiontalouden tarkastus-
virasto voisi kuitenkin viedd loppuun ennen méardajan paattymistd aloittamansa valvonnan,
jotta ilmoitusvelvollinen ei voisi valttyd ilmoituksen jattamiselta viivyttelemalla.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi vaalien nimi “’kunnallisvaalit” nimeksi “’kuntavaalit” uudes-
sa kuntalaissa (410/2015) kdytetyn termistdn mukaisesti.

4 Esityksen vaikutukset

Puoluetuen laajentaminen myds muihin kuin eduskuntapuolueisiin parantaa pienten puoluei-
den toimintaedellytyksid. Tdmé& voi kehittdd demokraattista keskustelua ja moninaisuutta.
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Puoluetuen laajentamisella muihin kuin eduskuntapuolueisiin on kustannusvaikutuksia, joiden
maara riippuu valtion talousarviossa muiden kuin eduskuntapuolueiden puoluetukeen varatta-
vasta madrarahasta seké puolueiden vaalimenestyksesté. Téalla hetkelld puoluetukea maksetaan
noin 160 000 euroa kansanedustajapaikkaa kohden (tukea poliittiseen toimintaan 85 000 euroa
sekd tukea tiedotustoimintaan ja viestintadn 75 000 euroa). Muille kuin eduskuntapuolueille
maksettaisiin vdhemman puoluetukea kuin sellaiselle eduskuntapuolueelle, jolla olisi yksi
kansanedustajapaikka.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioidaan jadvan vahaisiksi. Vuoden 2015 eduskuntavaa-
leissa yksikédn puolueista, jotka eivét saaneet kansanedustajapaikkaa, ei mydskaan saavutta-
nut kahden prosentin valtakunnallista kannatusta. Pienpuolueista suurimman valtakunnallisen
kannatuksen 0,8 % sai Piraattipuolue. T&lla vaalikaudella muille kuin eduskuntapuolueille ei
tulisi maksettavaksi puoluetukea.

Esityksella siirrettaisiin puoluetuen valvontaan liittyvét tehtdvat oikeusministeriolta Valtionta-
louden tarkastusvirastolle. Oikeusministeridssa tehtdvan hoitoon ei ole osoitettu henkilty6-
vuosia tai méararahoja. Valtiontalouden tarkastusvirastolle aiheutuisi tehtdvan vastaanottami-
sesta vahdiseksi arvioitava maard uusia kustannuksia, jotka tulee ottaa huomioon Valtionta-
louden tarkastusviraston mééréarahoissa.

Kun Valtiontalouden tarkastusvirastolle siirretddn uusia tehtdvid, on pidettava huolta siita, etta
ylimadraiset tehtavat eivat vaaranna tarkastusviraston riippumattomuutta. Lisaksi niilla tulee
olla riittava yhteys viraston perustehtdvaan. Puoluetuen valvonnan siirtdmista voidaan perus-
tella puolueiden erityisasemalla ja niiden tiiviilla kytkennéll valtioelinten toimintaan. Esityk-
sen ei arvioida vaarantavan tarkastusviraston perustehtavan toteuttamista.

Puoluelain mukaisen puolueiden varainkdyton valvonnan keskittaminen yhdelle viranomaisel-
le helpottanee puolueille valvonnasta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

limoitusvelvollisuuden laajentaminen presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa paran-
taisi vaalirahoituksen l&pinékyvyyttd. Ehdotuksen ei kuitenkaan arvioida vaikeuttavan ehdok-
kaaksi asettumista, koska laajennukset koskevat vain presidentinvaalien tukiyhdistyksid ja eu-
roparlamenttivaaleissa toiselle varasijalle tullutta.

5 Asian valmistelu

Esitys perustuu vaali- ja puoluerahoituslainsdddannon tarkistamista selvittdvén tydryhmén
mietintodén (OM Mietintdja ja lausuntoja 29/2015). Tyoryhman tehtdvana oli laatia ehdotus
siitd, milla tavoin eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinndissaan 9/2013 ja 6/2014 esittdmat
ja muut mahdolliset vaali- ja puoluerahoitusta koskevat kehittamisehdotukset olisi tarkoituk-
senmukaista toteuttaa. Tydryhman tuli arvioida myds Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjar-
jeston (ETYJ) demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston vuonna 2011 an-
tamien vaali- ja puoluerahoitusta koskevien suositusten toteuttamismahdollisuuksia ja tarvitta-
essa tehda ehdotukset niiden toteuttamiseksi.

Esitys on jatkovalmisteltu oikeusministeridssa. Hallituksen esityksestd on pyydetty lausuntoja
puoluerekisteriin merkityilta puolueilta, valtioneuvoston kanslialta, valtiovarainministeriélta ja
Valtiontalouden tarkastusvirastolta sekd ministeri Lauri Tarastilta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut



1.1 Puoluelaki

2 § ja 3 §. Pykiliin ehdotetaan muutettavaksi sana “kunnallisvaaleissa” sanaksi kuntavaaleis-
sa”.

6 8. Pykalad ehdotetaan muutettavaksi niin, ettei eduskuntavaaleissa véahintdan kaksi prosent-
tia koko maassa annetuista &&nista saanutta puoluetta poistettaisi puoluerekisteristd. Valtakun-
nallinen kannatus madriteltéisiin kaikkien vaalipiirien yhteenlasketun tuloksen perusteella.
Tieto valtakunnallisesta kannatuksesta on vaalien jalkeen saatavilla oikeusministerion yllapi-
tdméassa vaalien tulos- ja tietopalvelussa www.vaalit.fi ja Tilastokeskuksen vaalitilastoissa.
Ehdotus liittyy 9 §:44n lisattdvdadn 3 momenttiin.

9 8. Pykalasta ehdotetaan poistettavaksi ensimméisen momentin kolmas virke, jotta eduskun-
tavaalien vélisend aikana tapahtuvat kansanedustajien siirtymiset eivat vaikuttaisi puolueelle
maksettavan puoluetuen maaraan. Jatkossa valtionavustuksen (puoluetuki) jakoperustetta ei
vaalikauden aikana tarkistettaisi silla perusteella, ettd jokin maard puolueen kansanedustajia
luopuu kannattamasta puoluetta eduskunnassa.

Pykaldan lisattéisiin uusi kolmas momentti, jossa todettaisiin, ettd avustukseen on oikeutettu
myos puolue, joka viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa on saanut vahintaan kaksi pro-
senttia koko maassa annetuista aanistd. Avustus jaettaisiin adnimaaran perusteella. Ehdotet-
tuun avustukseen sovellettaisiin muutoin puoluelain valtionavustusta koskevia sdannoksia.

9 d 8. Pykildn ensimmdisestd momentista ehdotetaan poistettavaksi ’ja oikeusministeri6lle”,
koska oikeusministeri¢ ei enda vastaisi puoluetuen kdyton valvonnasta. Samasta momentista
muutettaisiin toimitettavista asiakirjoista ilmaisu tilinpddtds liitteineen” tdsmallisemméksi
ilmaisuksi "toimintakertomus ja tasekirja”.

9 e §. Ensimmainen momentti ehdotetaan kumottavaksi. Toiseen momenttiin, josta tulisi en-
simmainen momentti, lisattéisiin 9 8:ssd tarkoitetun avustuksen kéytt6é Valtiontalouden tarkas-
tusviraston valvonnan kohteeksi. Vastaavasti kolmas momentti siirtyisi ensimmaisen momen-
tin poistamisen johdosta toiseksi momentiksi. Neljdnteen momenttiin, josta tulisi kolmas mo-
mentti, lisattdisiin maininta Valtiontalouden tarkastusviraston valvonnan kestosta. Saadetty
madraaika ei kuitenkaan olisi esteend ennen méaardajan paattymista aloitettujen valvontapro-
sessien viemiselle loppuun.

11 §. Pykald&n ehdotetaan lisattdvaksi maininta siitd, ettd valtioneuvoston yleisistunto voisi
madrétd 9 8:ssd tarkoitetun avustuksen maksamisen lopetettavaksi Valtiontalouden tarkastus-
viraston esityksesta.

1.2 Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta

18,48, 68,9 8jal28§:n 2 momentti. Pykiliin ehdotetaan muutettavaksi sana “kunnallis-
vaaleissa” sanaksi “kuntavaaleissa”.

5 8. Pykalaan ehdotetaan lisattavéksi ilmoitusvelvollisiksi presidentinvaalissa tukiyhdistys tai
muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteist seka europarlamenttivaaleissa toisel-
le varasijalle tullut. Koska vaalilain mukaan vaalien tulosta vahvistettaessa ei maaraté toista
varaedustajaa, eiké tassé yhteydessa ehdoteta muutettavaksi vaalilakia, toiseen varaedustajaan
viitataan tassa pykaléssé vaalilain 91 8:ssé tarkoitetussa nimisarjassa seuraavana olevana eh-
dokkaana.



10 8. Pykaladn ehdotetaan lisattavaksi maininta Valtiontalouden tarkastusviraston valvonnan
kestosta. Saddetty maardaika ei kuitenkaan olisi esteena ennen maaraajan paattymista aloitet-
tujen valvontaprosessien viemiselle loppuun.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivanad tammikuuta 2016. Oikeusministeri® suorittaisi
viel& vuoden 2015 osalta puolueiden valtionavustuksen k&yton valvonnan.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 90 8:n 2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessd on riippumaton Valtiontalouden tar-
kastusvirasto. Tarkastusviraston péésiallinen tehtdva on valtion taloudenhoidon tarkastaminen.
Tarkastusviraston asemasta ja tehtavistd saadetddn 2 momentin mukaan tarkemmin lailla. Vi-
rastolle ei voida tavallisella lailla antaa mité tahansa tehtavia.

Valtiontalouden tarkastusvirastolle ehdotetulla puoluetuen kayton valvontatehtavélla on kiin-
ted yhteys perustuslailla turvatun demokraattisen jérjestelman toimintaan ja siihen tunnettuun
luottamukseen. Ehdotettu valvontatehtava soveltuu osaksi Valtiontalouden tarkastusviraston
tehtdvakokonaisuutta. Nailla perusteilla ehdotuksen arvioidaan olevan sopusoinnussa perus-
tuslain 90 §:n 2 momentin kanssa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 10 paivand tammikuuta 1969 annetun puoluelain (10/1969) 2 ja 3 &:n suomenkie-
linen sanamuoto, 6 §, 9§, 9d§, 9e § ja 11 §, sellaisina kuin niistd ovat 2, 3 ja 6 § laissa
372/2012ja9,9d,9eja 11 § laissa 683/2010 seuraavasti:

28
Puolueen rekisterdinti

Puolueena rekisterdidaan kirjallisesta hakemuksesta yhdistys:

1) jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen;

2) jolla on véhintddn 5 000 eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai europarlamenttivaaleissa
aanioikeutettua kannattajaa;

3) jonka saannot turvaavat kansanvaltaisten periaatteiden noudattamisen yhdistyksen péa-
toksenteossa ja toiminnassa; ja

4) jolla on saanndisté ilmenevan tarkoituksen toteuttamiseksi laadittu, yhdistyksen valtiolli-
sessa toiminnassa noudatettavat periaatteet ja tavoitteet ilmaiseva yleisohjelma.

Toisen yhdistyksen jasen-, paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdistysta ei voida rekisterdida puo-
lueena.

Puolueen rekisterdiminen toimitetaan maksutta.

38
Rekisterdintihakemus

Rekisterdimishakemukseen on liitettava:

1) ote yhdistysrekisterista;

2) virallisesti oikeaksi todistettu jaljennds voimassa olevista saanndista;

3) yleisohjelma; ja

4) oikeusministerion vahvistaman kaavan mukaisia kortteja kéayttden laadittu luettelo puolu-
een kannattajista.

Luettelokortissa tulee olla:

1) kannattajan henkilGtiedot;

2) hénen vakuutuksensa, ettd han on &&nioikeutettu eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai
europarlamenttivaaleissa;

3) péivéys, joka ei saa olla yhtd vuotta vanhempi; ja

4) kannattajan omakaétinen allekirjoitus.
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68
Puolueen poistaminen rekisterista

Puolue, jonka ehdokkaista ketadn ei ole valittu edustajaksi tai joka ei ole saanut vahintédéan
kahta prosenttia koko maassa annetuista &anista viimeksi toimitetuissa eiké niita edeltaneissa
eduskuntavaaleissa, poistetaan rekisteristd. Puolue poistetaan rekisteristd myds, jos se on la-
kannut olemasta rekisterdityna yhdistyksena.

Puolue voidaan poistaa rekisteristd myds oman hakemuksensa perusteella.

98
Valtionavustus

Valtion talousarvion rajoissa voidaan eduskunnassa edustettuna olevalle puolueelle myontaa
avustusta sen saanndissa ja yleisohjelmassa maaritellyn julkisen toiminnan tukemiseen. Avus-
tus on jaettava puolueiden viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saamien edustajanpaik-
kojen lukumé&érien osoittamassa suhteessa. Puolueen avustuksesta osa voidaan osoittaa muun
yhdistyksen toiminnan tukemiseen.

Avustukseen on oikeutettu 1 momentissa tarkoitettujen puolueiden lisdksi myods sellainen
puolue, jota viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa yhteislistoilta tai valitsijayhdistysten
listoilta valitut kansanedustajat ovat eduskunnan puhemiehelle ilmoittaneet haluavansa edus-
taa ja joka jatkaa asianomaiset yhteislistat antaneiden tai valitsijayhdistykset perustaneiden
aanestajaryhmien poliittista toimintaa. Edellytyksend on kuitenkin, ettd puoluetta ei ole mer-
kitty puoluerekisteriin ennen sitd vaalilaissa (714/1998) sdadettyd madrapéivad, jona oikeus-
ministerion on mainittuja vaaleja varten viimeistéan ilmoitettava vaalipiirilautakunnille puo-
luerekisteriin merkityt puolueet. Avustus on jaettava noudattaen 1 momentissa saadettyja ja-
koperusteita soveltuvin osin.

Avustukseen on oikeutettu 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen puolueiden liséksi puolue, joka
viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa on saanut vahintdén kaksi prosenttia koko maassa
annetuista aanista. Téllaiselle puolueelle avustus on jaettava sen vaaleissa saaman &animaaran
perusteella.

Avustuksen myontdd hakemuksesta valtioneuvosto. Avustuksen maksaa valtioneuvoston
kanslia.

Muutoin avustuksen myodntamiseen, maksamiseen ja kayttoon seka sen valvontaan sovelle-
taan, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) séadetaan.

9d8§
Tilinpaatdsasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa valtiontalouden tarkastusvirastolle puolueen ja avustuspétoksessa tarkoite-
tun yhdistyksen tilintarkastuskertomuksen, toimintakertomuksen ja tasekirjan sekd
9 a 8:n 1 momentissa tarkoitetut tilitykset ja tiedot. Avustuspaatoksessé tarkoitetun yhdistyk-
sen on tata varten toimitettava vastaavat asiakirjat ja tiedot asianomaiselle puolueelle. Puolu-
een asiakirjat ja tiedot toimitetaan kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun puolueen tilinpaatos
on vahvistettu. Avustuspaattksessa tarkoitetun yhdistyksen asiakirjat ja tiedot toimitetaan yh-
den kuukauden kuluessa yhdistyksen tilinpdatoksen vahvistamisesta.

Puolueen lahiyhteistksi ilmoitettu yhteiso tai s&atio toimittaa valtiontalouden tarkastusviras-
tolle tilintarkastuskertomuksensa, toimintakertomuksen ja tasekirjan, 9 a §:n 2 momentissa
tarkoitetun erittelyn ja 9 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetun lausunnon kolmen kuukauden kulues-
sa siitd, kun yhteison tai saation tilinpaatds on vahvistettu. Yhteiso tai saatid, jonka rahasto on
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ilmoitettu l&hiyhteisoksi, toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
yhteison tai s&ation tilinpaétos on vahvistettu.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tarkempia maarayksia asiakirjojen ja tietojen toimit-
tamisesta.

9e§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo 9 8:ssd tarkoitetun avustuksen kayttod sekd tdman
lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seké naihin liittyvien asiakir-
jojen ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sadnndsten noudattamista puolueen, puo-
lueen ldhiyhteison ja avustuspdatoksessé tarkoitetun yhdistyksen (valvottava) toiminnassa.
Tassa tehtavassaan virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja varojen kayttoa seka tarvitta-
essa kehottaa valvottavaa tayttdmaan tasta laista johtuvat velvollisuutensa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan tayttamaan velvol-
lisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu, korjattu
tai tdydennetty taikka niiden oikeellisuutta ja riittdvyytta selvitetty ja laiminlyonti on kokonai-
suutena arvioiden olennainen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi valtiontalouden tarkastus-
virastosta annetun lain (676/2000) 15 §:ssé tarkoitettu uhkasakkolautakunta. Uhkasakon aset-
tamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetaan.

Valtiontalouden tarkastusviraston toimittama 9 b 8:ssd tarkoitettu valvonta paattyy kahdek-
san kuukauden kuluttua vaalien tuloksen vahvistamisesta. Tarkastusvirasto voi kuitenkin t&-
man méaérdajan estdmattd suorittaa loppuun maardajassa aloitetun valvontatehtavéan. Valvon-
nasta séadetd&n muutoin valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vuosittain kertomuksen toiminnastaan
tdman lain valvonnassa.

118
Takaisinperinta

Valtioneuvoston yleisistunto voi Valtiontalouden tarkastusviraston esityksestd méaarata
9 §:ssd tarkoitetun avustuksen maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun avustuksen tai sen
osan takaisin perittdvaksi siten kuin takaisinperinnéstd valtionavustuslaissa saadetdan. Mak-
saminen voidaan kuitenkin maarata lopetettavaksi tai jo maksettu avustus kokonaan tai osit-
tain takaisin perittavaksi myds puolueelta, joka olennaisesti laiminlyd tdman lain mukaan sille
kuuluvan velvollisuuden. Jos velvollisuuden laiminlydja on avustuspaatoksessa tarkoitettu
muu yhdistys, avustuksen maksamisen lopettaminen tai takaisinperinta voi koskea vain sille
osoitettua avustuksen osaa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2016.
Oikeusministerid suorittaa vuoden 2015 osalta puolueiden valtionavustuksen kayton val-
vonnan.
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Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta 24 péivana huhtikuuta 2009 annetun lain
(273/2009) 1, 4, 6, 9 8:n ja 12 § 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, 5 § ja 10 §, sellaise-
na kuin niistd on 4 §, 6 § ja 12 §:n 2 momentti laissa 684/2010, seuraavasti:

18
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tassd laissa saddetddn ehdokkaan vaalirahoituksesta ja sen ilmoittamisesta eduskuntavaa-
leissa, presidentinvaalissa, kuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa.

Lain tarkoituksena on lisatd vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdollisista
sidonnaisuuksista seké rajoittaa ehdokkaiden vaalikampanjoiden kulujen kasvua.

48
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmad ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
eivét saa vastaanottaa tukea, jonka antajaa ei voida selvittad. Tama ei kuitenkaan koske tavan-
omaisesta keraystoiminnasta saatua tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
eivat saa vastaanottaa suoraan tai valillisesti samalta tukijalta enempéa tukea kuin arvoltaan
3000 euroa kuntavaaleissa, 6 000 euroa eduskuntavaaleissa ja 10 000 euroa europarlamentti-
vaaleissa. Tuki puoluelaissa (10/1969) tarkoitetulta puolueelta tai puolueyhdistykselta voi kui-
tenkin olla tata suurempi, jollei se sisalla mainittua rahamaaraa enempad muulta tukijalta vali-
tettdvaa tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
saavat vastaanottaa ulkomaista tukea vaalikampanjaan vain yksityishenkilQiltd sekd ehdok-
kaan aatesuuntaa edustavilta kansainvélisilta yhteisoilta ja s&atioilta.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmad ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
eivét saa vastaanottaa tukea vaalikampanjaan valtiolta, kunnalta, kuntayhtymaltd, valtion tai
kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta tai saatiolta eivatka kir-
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janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssé& tarkoitetulla tavalla valtion tai kunnan mééraysvallas-
sa olevalta yhti6Itd. Tama ei kuitenkaan koske tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén ja muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan
yhteison on huolehdittava, etta vaalikampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta
maksullisesta mainoksesta kay ilmi mainoksen maksajan nimi. Yksityishenkilon nimea ei saa
kuitenkaan julkistaa ilman hanen nimenomaista suostumustaan, jos hanen maksamansa mai-
noksen arvo on kuntavaaleissa pienempi kuin 800 euroa taikka eduskuntavaaleissa, europar-
lamenttivaaleissa tai presidentinvaalissa pienempi kuin 1 500 euroa.

58
IImoitusvelvollisuus

Velvollinen tekemé&an ilmoituksen vaalirahoituksesta on:

1) eduskuntavaaleissa kansanedustajaksi valittu ja vaalien tulosta vahvistettaessa varaedusta-
jaksi maaratty;

2) presidentinvaalissa ehdokkaan asettanut puolue ja ehdokkaan asettaneen valitsijayhdis-
tyksen vaaliasiamies tai tdiman varamies sekéd 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tukiyh-
distys tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso;

3) kuntavaaleissa valtuutetuksi tai varavaltuutetuksi valittu;

4) europarlamenttivaaleissa Euroopan parlamentin jaseneksi valittu ja vaalien tulosta vahvis-
tettaessa varajaseneksi maaratty seka vaalilain 91 §:ssd tarkoitetussa nimisarjassa varajasenes-
t& seuraavana oleva ehdokas.

68
IImoitettavat tiedot

IImoitukseen merkitaan:

1) maininta siitd, mitka vaalit ovat kyseessé;

2) ehdokkaan nimi, arvo, ammatti tai tehtdvd, hénet asettaneen puolueen nimi tai maininta
siitd, ettd ehdokas on ollut valitsijayhdistyksen ehdokas, seké eduskuntavaaleissa ehdokkaan
vaalipiiri ja kuntavaaleissa se kunta, jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensa seké eriteltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisjakelu-
ja aikakauslehdissd, radiossa, televisiossa seka tietoverkoissa ja muissa viestintavalineissa, ul-
komainonnasta, vaalilehtien, esitteiden ja muun painetun materiaalin hankkimisesta, mainon-
nan suunnittelusta ja vaalitilaisuuksien jarjestdmisesta aiheutuneisiin kuluihin sek& muihin ku-
luihin;

4) vaalirahoitus yhteensa seka eriteltyna ehdokkaan omiin varoihin, ehdokkaan ottamiin lai-
noihin mukaan luettuina ilmoitusta annettaessa maksamattomina olevat laskut sek& kaikkeen
ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhman tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yh-
teisdbn saamaan tukeen ryhmiteltynd tukeen yksityishenkil6ilta, yrityksiltd, puolueelta, puo-
lueyhdistyksilta ja muilta tahoilta;

_ 5)kaUL_J'[ ilmoitusvelvollisen tarpeellisiksi katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja vaalikampan-
jan kuluista.

Erikseen on ilmoitettava kukin yksittdinen tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on kuntavaaleissa
vahintaan 800 euroa taikka eduskuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa tai presidentinvaalis-
sa véhintddn 1 500 euroa. Jos tdma tuki on annettu ostamalla yksil6itavia tavaroita tai palve-
luita taikka vastaavalla vastikkeellisella tavalla, erikseen ilmoitettavaksi tueksi luetaan vain
sen nettomaardinen arvo. Jos erikseen ilmoitettava yksittdinen tuki siséltda kolmannelta tahol-
ta vélitettyd tukea véhintdan edella mainitun rahamadrén, tuen saajan on ilmoitettava mydos tie-
to valitetyn tuen antajasta.
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Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yh-
teisd on ottanut lainaa vaalikampanjan kulujen kattamiseksi, ilmoitukseen otetaan suunnitelma
lainan takaisinmaksusta.

Yksityishenkilon nimeé ei saa ilmoittaa ilman hénen nimenomaista suostumustaan, jos ha-
nen antamansa tuen arvo on pienempi kuin 2 momentissa mainittu rahamaaré.

Ehdokas, jonka vaalirahoitus kuntavaaleissa ja& alle 800 euron, ei ole velvollinen antamaan
1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Hanen tulee kuitenkin antaa kirjallinen va-
kuutus siitd, ettd h&nen vaalirahoituksensa ei ole ylittanyt td4ss& momentissa séadettyé rajaa.

98
Oikeusministerion tiedonantotehtavat

Oikeusministerid  toimittaa ~ maksutta  valtiontalouden  tarkastusvirastolle  vaali-
lain (714/1998) 43 §:ssé tarkoitetun valtakunnallisen ehdokasrekisterin tiedot seké eduskunta-
vaaleissa, kuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa viipymaétta vaalien tuloksen vahvistami-
sen jalkeen ja presidentinvaalissa viipyméttd ehdokasasettelun péattymisen jalkeen tiedot il-
moitusvelvollisista.

10§
Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtavat

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Téssé tarkoi-
tuksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolliset tehneet t&ssé laissa sdédetyn ilmoituksen;

2) julkistaa viipymatta kaikki saapuneet ilmoitukset; ja

3) tarkistettuaan ilmoitukset tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemééan uuden ilmoi-
tuksen, tdydentdmadn jo tehtya ilmoitusta taikka selvittdmaan ilmoituksen oikeellisuutta ja
riittavyytta.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee tas-
sé laissa sdddettyd ilmoitusta taikka jos ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen
virheelliseksi tai puutteelliseksi, valtiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitusvel-
vollisen sakon uhalla tekemdan ilmoituksen taikka korjaamaan virheen tai puutteen. Uhkasa-
kon tuomitsee valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 §:ssé tarkoitettu
uhkasakkolautakunta. Uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen saa hakea va-
littamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkayttolais-
sa (586/1996) saadetaan.

Valtiontalouden tarkastusviraston toimittama valvonta paattyy kahdeksan kuukauden kulut-
tua vaalien tuloksen vahvistamisesta. Tarkastusvirasto voi kuitenkin tdman madraajan estamat-
t4 suorittaa loppuun maaraajassa aloitetun valvontatehtdvan. Tarkastusvirasto antaa eduskun-
nalle vaalikohtaisen kertomuksen saamistaan ilmoituksista ja toiminnastaan ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamisen valvonnassa.

12§

lImoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Eduskuntavaaleja ja kuntavaaleja koskevat tiedot pidetdén saatavilla yleisessa tietoverkossa
viiden vuoden, europarlamenttivaaleja koskevat tiedot kuuden vuoden ja presidentinvaalia
koskevat tiedot seitsemén vuoden ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta. Muiden kuin 5 §:ss&
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tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten tekemét ennakkoilmoitukset pidetddn saatavilla yleisessa
tietoverkossa 30 pdivan ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2016.
Oikeusministerid suorittaa vuoden 2015 osalta puolueiden valtionavustuksen kayton val-

vonnan.
Helsingissa XX paivana XXkuuta 20XX

Paaministeri

Juha Sipila

Oikeus- ja tydéministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 10 péivand tammikuuta 1969 annetun puoluelain (10/1969) 2 ja 3 8:n suomenkie-
linen sanamuoto, 6 8, 98§, 9d§, 9e § ja 11§, sellaisina kuin niisti ovat 2, 3 ja 6 § laissa
372/2012ja9,9d, 9 e ja 11 § laissa 683/2010 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Puolueen rekisterdinti

Puolueena rekisterdidaan Kkirjallisesta ha-
kemuksesta yhdistys:

1) jonka varsinaisena tarkoituksena on val-
tiollisiin asioihin vaikuttaminen;

2) jolla on vahintdan 5 000 eduskuntavaa-
leissa, kunnallisvaaleissa tai europarlament-
tivaaleissa aanioikeutettua kannattajaa;

3) jonka s&&nnot turvaavat kansanvaltaisten
periaatteiden noudattamisen yhdistyksen paa-
toksenteossa ja toiminnassa; ja

4) jolla on saanndista ilmenevan tarkoituk-
sen toteuttamiseksi laadittu, yhdistyksen val-
tiollisessa toiminnassa noudatettavat periaat-
teet ja tavoitteet ilmaiseva yleisohjelma.

Toisen yhdistyksen jasen-, paikallis-, rin-
nakkais- tai apuyhdistystd ei voida rekiste-
roida puolueena.

Puolueen rekisterdiminen toimitetaan mak-
sutta.

38
Rekisterdintinakemus

Rekisterdimishakemukseen on liitettava:

1) ote yhdistysrekisterista;

2) virallisesti oikeaksi todistettu jaljennds
voimassa olevista saanndoista;

3) yleisohjelma; ja

4) oikeusministerion vahvistaman kaavan
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Ehdotus
28
Puolueen rekisterodinti

Puolueena rekisterdidaan Kirjallisesta ha-
kemuksesta yhdistys:

1) jonka varsinaisena tarkoituksena on val-
tiollisiin asioihin vaikuttaminen;

2) jolla on vahintdan 5 000 eduskuntavaa-
leissa, kuntavaaleissa tai europarlamenttivaa-
leissa danioikeutettua kannattajaa;

3) jonka s&&nnot turvaavat kansanvaltaisten
periaatteiden noudattamisen yhdistyksen paa-
toksenteossa ja toiminnassa; ja

4) jolla on saanndista ilmenevan tarkoituk-
sen toteuttamiseksi laadittu, yhdistyksen val-
tiollisessa toiminnassa noudatettavat periaat-
teet ja tavoitteet ilmaiseva yleisohjelma.

Toisen yhdistyksen jasen-, paikallis-, rin-
nakkais- tai apuyhdistystd ei voida rekiste-
roida puolueena.

Puolueen rekisterdiminen toimitetaan mak-
sutta.

38
Rekisterdintinakemus

Rekisterdimishakemukseen on liitettava:

1) ote yhdistysrekisterista;

2) virallisesti oikeaksi todistettu jaljennds
voimassa olevista saannoista;

3) yleisohjelma; ja

4) oikeusministerion vahvistaman kaavan



mukaisia kortteja kayttéden laadittu luettelo
puolueen kannattajista.

Luettelokortissa tulee olla:

1) kannattajan henkil&tiedot;

2) hédnen vakuutuksensa, ettd han on &aani-
oikeutettu eduskuntavaaleissa, kunnallisvaa-
leissa tai europarlamenttivaaleissa;

3) paivays, joka ei saa olla yhté vuotta van-
hempi; ja

4) kannattajan omakatinen allekirjoitus.

68
Puolueen poistaminen rekisterista

Puolue, jonka ehdokkaista ketaan ei ole va-
littu edustajaksi viimeksi toimitetuissa eiké
niit4 edeltaneissé eduskuntavaaleissa, poiste-
taan rekisteristd. Puolue poistetaan rekisteris-
td myds, jos se on lakannut olemasta rekiste-
roitynd yhdistyksena.

Puolue voidaan poistaa rekisteristda myos
oman hakemuksensa perusteella.

98§
Valtionavustus

Valtion talousarvion rajoissa voidaan edus-
kunnassa edustettuna olevalle puolueelle
myOntéa avustusta sen saanndissa ja yleisoh-
jelmassa maéaritellyn julkisen toiminnan tu-
kemiseen. Avustus on jaettava puolueiden
viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa
saamien edustajanpaikkojen lukumaarien
osoittamassa suhteessa. Jos eduskuntavaalien
valisend aikana kunkin vuoden valtion talo-
usarvion julkaisemiseen mennessa vahintaan
puolet jotakin puoluetta edustaneista ja puo-
lueen valtionavustusosuutta laskettaessa mu-
kaan luetuista kansanedustajista on ilmoitta-
nut eduskunnan puhemiehelle luopuvansa
edustamasta tata puoluetta eduskunnassa, on
avustuksen jakoperustetta tarkistettava siten,
ettd tapahtuneet siirtymiset otetaan huomi-
oon. Puolueen avustuksesta osa voidaan
osoittaa muun yhdistyksen toiminnan tuke-

mukaisia kortteja kayttéden laadittu luettelo
puolueen kannattajista.

Luettelokortissa tulee olla:

1) kannattajan henkil&tiedot;

2) hédnen vakuutuksensa, ettd han on &aani-
oikeutettu eduskuntavaaleissa, kuntavaaleis-
sa tai europarlamenttivaaleissa;

3) paivays, joka ei saa olla yhté vuotta van-
hempi; ja

4) kannattajan omakaétinen allekirjoitus.

68
Puolueen poistaminen rekisterista

Puolue, jonka ehdokkaista ketaan ei ole va-
littu edustajaksi tai joka ei ole saanut vahin-
taén kahta prosenttia koko maassa annetuis-
ta aanistéa viimeksi toimitetuissa eikd niita
edeltaneissd eduskuntavaaleissa, poistetaan
rekisteristd. Puolue poistetaan rekisteristé
mya0s, jos se on lakannut olemasta rekisterdi-
tyné yhdistyksené.

Puolue voidaan poistaa rekisteristda myos
oman hakemuksensa perusteella.

98
Valtionavustus

Valtion talousarvion rajoissa voidaan edus-
kunnassa edustettuna olevalle puolueelle
myOntéé avustusta sen saanndissa ja yleisoh-
jelmassa mééritellyn julkisen toiminnan tu-
kemiseen. Avustus on jaettava puolueiden
viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa
saamien edustajanpaikkojen lukumaarien
osoittamassa suhteessa. Puolueen avustukses-
ta osa voidaan osoittaa muun yhdistyksen
toiminnan tukemiseen.
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miseen.

Avustukseen on oikeutettu 1 momentissa
tarkoitettujen puolueiden liséksi myds sellai-
nen puolue, jota viimeksi toimitetuissa edus-
kuntavaaleissa yhteislistoilta tai valitsijayh-
distysten listoilta valitut kansanedustajat ovat
eduskunnan puhemiehelle ilmoittaneet ha-
luavansa edustaa ja joka jatkaa asianomaiset
yhteislistat antaneiden tai valitsijayhdistykset
perustaneiden &anestajaryhmien poliittista
toimintaa. Edellytyksenda on kuitenkin, etta
puoluetta ei ole merkitty puoluerekisteriin
ennen sitd vaalilaissa (714/1998) sé&&dettya
maarapdivad, jona oikeusministerion on mai-
nittuja vaaleja varten viimeistaan ilmoitettava
vaalipiirilautakunnille puoluerekisteriin mer-
kityt puolueet. Avustus on jaettava noudatta-
en 1 momentissa séadettyja jakoperusteita
soveltuvin osin.

Avustuksen myodntaa hakemuksesta valtio-
neuvosto. Avustuksen maksaa valtioneuvos-
ton kanslia.

Muutoin avustuksen myontamiseen, mak-
samiseen ja kayttoon sovelletaan, mitd valti-
onavustuslaissa (688/2001) saadetaan.

9d§
Tilinpaatdsasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa valtiontalouden tarkastus-
virastolle ja oikeusministeridlle puolueen ja
avustuspadtoksessa tarkoitetun yhdistyksen
tilintarkastuskertomuksen ja tilinpaatoksen
liitteineen sekd 9 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetut tilitykset ja tiedot. Avustuspaattksessa
tarkoitetun yhdistyksen on tata varten toimi-
tettava vastaavat asiakirjat ja tiedot asian-
omaiselle puolueelle. Puolueen asiakirjat ja
tiedot toimitetaan kolmen kuukauden kulues-
sa siitd, kun puolueen tilinpaatdés on vahvis-
tettu. Avustuspadtoksessa tarkoitetun yhdis-
tyksen asiakirjat ja tiedot toimitetaan yhden
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Avustukseen on oikeutettu 1 momentissa
tarkoitettujen puolueiden liséksi myds sellai-
nen puolue, jota viimeksi toimitetuissa edus-
kuntavaaleissa yhteislistoilta tai valitsijayh-
distysten listoilta valitut kansanedustajat ovat
eduskunnan puhemiehelle ilmoittaneet ha-
luavansa edustaa ja joka jatkaa asianomaiset
yhteislistat antaneiden tai valitsijayhdistykset
perustaneiden &anestajaryhmien poliittista
toimintaa. Edellytyksenda on kuitenkin, etta
puoluetta ei ole merkitty puoluerekisteriin
ennen sitd vaalilaissa (714/1998) sé&&dettya
maarapdivad, jona oikeusministerion on mai-
nittuja vaaleja varten viimeistaan ilmoitettava
vaalipiirilautakunnille puoluerekisteriin mer-
Kityt puolueet. Avustus on jaettava noudatta-
en 1 momentissa séadettyjd jakoperusteita
soveltuvin osin.

Avustukseen  on  oikeutettu 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen puolueiden li-
saksi puolue, joka viimeksi toimitetuissa
eduskuntavaaleissa on saanut vahintaan kak-
si prosenttia koko maassa annetuista aanista.
Tallaiselle puolueelle avustus on jaettava sen
vaaleissa saaman aanimaaran perusteella.

Avustuksen myodntaa hakemuksesta valtio-
neuvosto. Avustuksen maksaa valtioneuvos-
ton kanslia.

Muutoin avustuksen myontamiseen, mak-
samiseen ja kayttéon seké sen valvontaan
sovelletaan, mita valtionavustuslais-
sa (688/2001) saadetaan.

9d§
Tilinpaatosasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa valtiontalouden tarkastus-
virastolle puolueen ja avustuspaattksessa
tarkoitetun yhdistyksen tilintarkastuskerto-
muksen, toimintakertomuksen ja tasekirjan
sekéd 9 a 8§:n1 momentissa tarkoitetut tilityk-
set ja tiedot. Avustuspaatoksessa tarkoitetun
yhdistyksen on tata varten toimitettava vas-
taavat asiakirjat ja tiedot asianomaiselle puo-
lueelle. Puolueen asiakirjat ja tiedot toimite-
taan kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
puolueen tilinp&étds on vahvistettu. Avustus-
paatoksessa tarkoitetun yhdistyksen asiakirjat
ja tiedot toimitetaan yhden kuukauden kulu-



kuukauden kuluessa yhdistyksen tilinpaatok-
sen vahvistamisesta.

Puolueen lahiyhteisoksi ilmoitettu yhteiso
tai s&atio toimittaa valtiontalouden tarkastus-
virastolle tilintarkastuskertomuksensa ja ti-
linp4atoksensé liitteineen, 9a8n
2 momentissa tarkoitetun erittelyn ja 9 c 8:n
3 momentissa tarkoitetun lausunnon kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai
saation tilinpaatds on vahvistettu. Yhteiso tai
s&atio, jonka rahasto on ilmoitettu lahiyhtei-
sOksi, toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen
kuukauden kuluessa siita, kun yhteison tai
s&ation tilinpaatos on vahvistettu.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tar-
kempia maardyksia asiakirjojen ja tietojen
toimittamisesta.

9e§
Valvonta

Oikeusministerid valvoo 9 §:ssd tarkoitetun
avustuksen kayttoa seka tdméan lain ja sen no-
jalla annettujen sd&nndsten ja madraysten
noudattamista siltd osin kuin valvonta ei kuu-
lu valtiontalouden tarkastusviraston tehtavak-
si. Avustuksen kayton valvontaan sovelletaan
valtionavustuslakia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo
tdmén lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja
rahoituksen ilmoittamista sekd naihin liitty-
vien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toi-
mittamista koskevien sd&nndsten noudatta-
mista puolueen, puolueen lahiyhteison ja
avustuspadtoksessa tarkoitetun yhdistyksen
(valvottava) toiminnassa. Tassa tehtavassaan
virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja
varojen kayttoa sekd tarvittaessa kehottaa
valvottavaa tayttdmadn tastd laista johtuvat
velvollisuutensa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon
uhalla velvoittaa valvottavan tayttamaan vel-
vollisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole
viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu,
korjattu tai taydennetty taikka niiden oikeel-
lisuutta ja riittavyyttad selvitetty ja laimin-
lyonti on kokonaisuutena arvioiden olennai-
nen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi val-
tiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
(676/2000) 15 §:ssd tarkoitettu uhkasakko-

essa yhdistyksen tilinp4atoksen vahvistami-
sesta.

Puolueen l&hiyhteisoksi ilmoitettu yhteiso
tai saatio toimittaa valtiontalouden tarkastus-
virastolle tilintarkastuskertomuksensa, toi-
mintakertomuksen ja tasekirjan, 9a8n2
momentissa tarkoitetun erittelyn ja 9c 8:n
3 momentissa tarkoitetun lausunnon kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai
saation tilinpaatds on vahvistettu. Yhteiso tai
séatio, jonka rahasto on ilmoitettu lahiyhtei-
sOksi, toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen
kuukauden kuluessa siita, kun yhteison tai
saation tilinpaatos on vahvistettu.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tar-
kempia maéardyksia asiakirjojen ja tietojen
toimittamisesta.

9e§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo
0 §:s558 tarkoitetun avustuksen kayttoa seka
tdman lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja
rahoituksen ilmoittamista seka naihin liitty-
vien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toi-
mittamista koskevien sdanndsten noudatta-
mista puolueen, puolueen l&hiyhteison ja
avustuspéatoksessa tarkoitetun yhdistyksen
(valvottava) toiminnassa. Tassa tehtavassaan
virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja
varojen kayttéa seka tarvittaessa kehottaa
valvottavaa tayttdmaan tasta laista johtuvat
velvollisuutensa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon
uhalla velvoittaa valvottavan tayttamaan vel-
vollisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole
viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu,
korjattu tai tadydennetty taikka niiden oikeel-
lisuutta ja riittavyyttad selvitetty ja laimin-
lyonti on kokonaisuutena arvioiden olennai-
nen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi val-
tiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
(676/2000) 15 §:ssa tarkoitettu uhkasakko-
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lautakunta. Uhkasakon asettamiseen ja mak-
settavaksi tuomitsemiseen saa hakea valitta-
malla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa (586/1996) saadetaan.

Valtiontalouden tarkastusviraston toimit-
tamasta valvonnasta sdddetddan muutoin val-
'Itiqntalouden tarkastusvirastosta annetussa
aissa.

Valtiontalouden_ t_arkastusvirasto antaa
eduskunnalle vuosittain kertomuksen toimin-
nastaan tdméan lain valvonnassa.

118
Takaisinperinta

Valtioneuvoston yleisistunto voi méaérata
9 8:ss4 tarkoitetun avustuksen maksamisen
lopetettavaksi sekd jo maksetun avustuksen
tal sen osan takaisin perittavaksi siten kuin
takaisinperinnasté valtionavustuslaissa saade-
tddn. Maksaminen voidaan kuitenkin maarata
lopetettavaksi tai jo maksettu avustus koko-
naan tai osittain takaisin perittdvaksi myds
puolueelta, joka olennaisesti laiminlyd tdméan
lain mukaan sille kuuluvan velvollisuuden.
Jos velvollisuuden laiminly6ja on avustus-
paatoksessa tarkoitettu muu yhdistys, avus-
tuksen maksamisen lopettaminen tai ta-
kaisinperintd voi koskea vain sille osoitettua
avustuksen osaa.
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lautakunta. Uhkasakon asettamiseen ja mak-
settavaksi tuomitsemiseen saa hakea valitta-
malla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa (586/1996) saadetaan.

Valtiontalouden tarkastusviraston toimit-
tama 9 b 8:ss& tarkoitettu valvonta paattyy
kahdeksan kuukauden kuluttua vaalien tulok-
sen vahvistamisesta. Tarkastusvirasto Vvoi
kuitenkin tamén maaraajan estamatta suorit-
taa loppuun méaraajassa aloitetun valvonta-
tehtéavan. Valvonnasta saadetdaan muutoin
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetus-
sa laissa.

Valtiontalouden  tarkastusvirasto  antaa
eduskunnalle vuosittain kertomuksen toimin-
nastaan tdméan lain valvonnassa.

118
Takaisinperinta

Valtioneuvoston yleisistunto voi Valtionta-
louden tarkastusviraston esityksestd méaaraté
9 8:5s4 tarkoitetun avustuksen maksamisen
lopetettavaksi sekd jo maksetun avustuksen
tai sen osan takaisin perittavaksi siten kuin
takaisinperinnasta valtionavustuslaissa séade-
td&n. Maksaminen voidaan kuitenkin maaréta
lopetettavaksi tai jo maksettu avustus koko-
naan tai osittain takaisin perittdvaksi myds
puolueelta, joka olennaisesti laiminly6 taméan
lain mukaan sille kuuluvan velvollisuuden.
Jos velvollisuuden laiminly6ja on avustus-
paatoksessa tarkoitettu muu yhdistys, avus-
tuksen maksamisen lopettaminen tai ta-
kaisinperintd voi koskea vain sille osoitettua
avustuksen osaa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2016.

Oikeusministerid suorittaa vuoden 2015
osalta puolueiden valtionavustuksen k&yton
valvonnan.



Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ehdokkaan

vaalirahoituksesta 24 pdivanda huhtikuuta 2009

annetun

lain (273/2009) 1, 4, 6, 9 &:n ja 12 § 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, 5 § ja 10 §, sel-
laisena kuin niistd on 4 §, 6 § ja 12 8:n 2 momentti laissa 684/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tdassd laissa séédetéddn ehdokkaan vaalira-
hoituksesta ja sen ilmoittamisesta eduskunta-
vaaleissa, presidentinvaalissa, kunnallisvaa-
leissa ja europarlamenttivaaleissa.

Lain tarkoituksena on lisatd vaalirahoituk-
sen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mah-
dollisista sidonnaisuuksista seka rajoittaa eh-
dokkaiden vaalikampanjoiden kulujen kas-
vua.

48
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteis® eivét saa vastaanottaa tukea, jonka
antajaa ei voida selvittadd. Tama ei kuitenkaan
koske tavanomaisesta kerdystoiminnasta saa-
tua tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisO eivét saa vastaanottaa suoraan tai va-
lillisesti samalta tukijalta enempéa tukea kuin
arvoltaan 3 000 euroa kunnallisvaaleissa,
6 000 euroa eduskuntavaaleissa ja
10 000 euroa europarlamenttivaaleissa. Tuki
puoluelaissa (10/1969) tarkoitetulta puolueel-
ta tai puolueyhdistykseltd voi kuitenkin olla
tatd suurempi, jollei se sisalld mainittua ra-
hamé&ardd enempéé muulta tukijalta vélitetta-
véi tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmd ja muu yk-
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Ehdotus
18§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téassd laissa séédetéddn ehdokkaan vaalira-
hoituksesta ja sen ilmoittamisesta eduskunta-
vaaleissa, presidentinvaalissa, kuntavaaleissa
ja europarlamenttivaaleissa.

Lain tarkoituksena on lisatd vaalirahoituk-
sen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mah-
dollisista sidonnaisuuksista seka rajoittaa eh-
dokkaiden vaalikampanjoiden kulujen kas-
vua.

48
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteis® eivédt saa vastaanottaa tukea, jonka
antajaa ei voida selvittadd. Tama ei kuitenkaan
koske tavanomaisesta kerdystoiminnasta saa-
tua tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisO eivét saa vastaanottaa suoraan tai va-
lillisesti samalta tukijalta enempéaa tukea kuin
arvoltaan 3 000 euroa kuntavaaleissa,
6 000 euroa eduskuntavaaleissa ja
10 000 euroa europarlamenttivaaleissa. Tuki
puoluelaissa (10/1969) tarkoitetulta puolueel-
ta tai puolueyhdistykseltd voi kuitenkin olla
tatd suurempi, jollei se sisalld mainittua ra-
hamé&ardd enempéé muulta tukijalta vélitetta-
vé tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmd ja muu yk-
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sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteist saavat vastaanottaa ulkomaista tukea
vaalikampanjaan vain yksityishenkil6ilta se-
kd ehdokkaan aatesuuntaa edustavilta kan-
sainvalisilta yhteisoilta ja saatioilta.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhma ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteis0 eivat saa vastaanottaa tukea vaali-
kampanjaan valtiolta, kunnalta, kuntayhty-
malta, valtion tai kunnan liikelaitokselta, jul-
kisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta
tai saatiolta  eivatka kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetulla ta-
valla valtion tai kunnan maardysvallassa ole-
valta yhtioltd. Tama ei kuitenkaan koske ta-
vanomaista vieraanvaraisuutta.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén ja
muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteison on huolehdittava, ettd vaa-
likampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan
tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta kay
ilmi mainoksen maksajan nimi. Yksityishen-
kilon nimea ei saa kuitenkaan julkistaa ilman
h&nen nimenomaista suostumustaan, jos ha-
nen maksamansa mainoksen arvo on kunnal-
lisvaaleissa pienempi kuin 800 euroa taikka
eduskuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa
tai  presidentinvaalissa  pienempi  kuin
1 500 euroa.

58§
IImoitusvelvollisuus

Velvollinen tekemé&an ilmoituksen vaalira-
hoituksesta on:

1) eduskuntavaaleissa kansanedustajaksi
valittu ja vaalien tulosta vahvistettaessa vara-
edustajaksi madratty;

2) presidentinvaalissa ehdokkaan asettanut
puolue ja ehdokkaan asettaneen valitsijayh-
distyksen vaaliasiamies tai timén varamies;

3) kunnallisvaaleissa valtuutetuksi tai vara-
valtuutetuksi valittu;

4) europarlamenttivaaleissa Euroopan par-
lamentin j&seneksi valittu ja vaalien tulosta
vahvistettaessa varajéseneksi maaratty.
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Ehdotus

sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteiso saavat vastaanottaa ulkomaista tukea
vaalikampanjaan vain yksityishenkilgilta se-
kd ehdokkaan aatesuuntaa edustavilta kan-
sainvalisilta yhteisoilta ja saatioilta.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhma ja muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisO eivat saa vastaanottaa tukea vaali-
kampanjaan valtiolta, kunnalta, kuntayhty-
malta, valtion tai kunnan liikelaitokselta, jul-
kisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta
tai saatiolta  eivatka kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetulla ta-
valla valtion tai kunnan maéraysvallassa ole-
valta yhtioltd. Tama ei kuitenkaan koske ta-
vanomaista vieraanvaraisuutta.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén ja
muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteison on huolehdittava, ettd vaa-
likampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan
tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta kay
ilmi mainoksen maksajan nimi. Yksityishen-
kilén nimea ei saa kuitenkaan julkistaa ilman
h&nen nimenomaista suostumustaan, jos ha-
nen maksamansa mainoksen arvo on kunta-
vaaleissa pienempi kuin 800 euroa taikka
eduskuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa
tai  presidentinvaalissa  pienempi  kuin
1 500 euroa.

58
IImoitusvelvollisuus

Velvollinen tekemdan ilmoituksen vaalira-
hoituksesta on:

1) eduskuntavaaleissa kansanedustajaksi
valittu ja vaalien tulosta vahvistettaessa vara-
edustajaksi madratty;

2) presidentinvaalissa ehdokkaan asettanut
puolue ja ehdokkaan asettaneen valitsijayh-
distyksen vaaliasiamies tai tdmdn varamies
seka 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
tukiyhdistys tai muu yksinomaan ehdokkaan
tukemiseksi toimiva yhteiso;

3) kuntavaaleissa valtuutetuksi tai varaval-
tuutetuksi valittu;

4) europarlamenttivaaleissa Euroopan par-
lamentin j&seneksi valittu ja vaalien tulosta
vahvistettaessa varajaseneksi maaratty seka
vaalilain 91 §:ss& tarkoitetussa nimisarjassa
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68
IImoitettavat tiedot

IImoitukseen merkitéan:

1) maininta siitd, mitka vaalit ovat kysees-
S&;

2) ehdokkaan nimi, arvo, ammatti tai tehta-
vé, hénet asettaneen puolueen nimi tai mai-
ninta siita, ettad ehdokas on ollut valitsijayh-
distyksen ehdokas, seké& eduskuntavaaleissa
ehdokkaan vaalipiiri ja kunnallisvaaleissa se
kunta, jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensa seka eri-
teltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisja-
kelu- ja aikakauslehdissd, radiossa, televisi-
ossa sekd tietoverkoissa ja muissa viestinta-
véalineissa, ulkomainonnasta, vaalilehtien,
esitteiden ja muun painetun materiaalin
hankkimisesta, mainonnan suunnittelusta ja
vaalitilaisuuksien jarjestdmisestd aiheutunei-
siin kuluihin sek& muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensd sekd eriteltynd
ehdokkaan omiin varoihin, ehdokkaan otta-
miin lainoihin mukaan luettuina ilmoitusta
annettaessa maksamattomina olevat laskut
seké kaikkeen ehdokkaan, ehdokkaan tuki-
ryhman tai muun yksinomaan ehdokkaan tu-
kemiseksi toimivan yhteison saamaan tukeen
ryhmiteltyna tukeen yksityishenkiléilta, yri-
tyksiltd, puolueelta, puolueyhdistyksiltd ja
muilta tahoilta;

5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeellisiksi
katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja vaali-
kampanjan kuluista.

Erikseen on ilmoitettava kukin yksittdinen
tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on kunnallis-
vaaleissa véhintddn 800 euroa taikka edus-
kuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa tai
presidentinvaalissa véhintddn 1 500 euroa.
Jos tdma tuki on annettu ostamalla yksil6ité-
vid tavaroita tai palveluita taikka vastaavalla
vastikkeellisella tavalla, erikseen ilmoitetta-
vaksi tueksi luetaan vain sen nettomdardinen
arvo. Jos erikseen ilmoitettava yksittdinen
tuki sisaltad kolmannelta taholta valitettya
tukea vahintaan edella mainitun rahamaaran,
tuen saajan on ilmoitettava myos tieto vélite-
tyn tuen antajasta.
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varajasenestd seuraavana oleva ehdokas.

68
IImoitettavat tiedot

liImoitukseen merkit&én:

1) maininta siitd, mitka vaalit ovat kysees-
S&;

2) ehdokkaan nimi, arvo, ammatti tai tehta-
vé, hénet asettaneen puolueen nimi tai mai-
ninta siita, ettd ehdokas on ollut valitsijayh-
distyksen ehdokas, seké& eduskuntavaaleissa
ehdokkaan vaalipiiri ja kuntavaaleissa se
kunta, jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensé seka eri-
teltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisja-
kelu- ja aikakauslehdissd, radiossa, televisi-
o0ssa sekd tietoverkoissa ja muissa viestinta-
véalineissa, ulkomainonnasta, vaalilehtien,
esitteiden ja muun painetun materiaalin
hankkimisesta, mainonnan suunnittelusta ja
vaalitilaisuuksien jarjestamisestd aiheutunei-
siin kuluihin sek& muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensd sekd eriteltynd
ehdokkaan omiin varoihin, ehdokkaan otta-
miin lainoihin mukaan luettuina ilmoitusta
annettaessa maksamattomina olevat laskut
seké kaikkeen ehdokkaan, ehdokkaan tuki-
ryhman tai muun yksinomaan ehdokkaan tu-
kemiseksi toimivan yhteison saamaan tukeen
ryhmiteltyna tukeen yksityishenkil6ilta, yri-
tyksiltd, puolueelta, puolueyhdistyksiltd ja
muilta tahoilta;

5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeellisiksi
katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja vaali-
kampanjan kuluista.

Erikseen on ilmoitettava kukin yksittdinen
tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on kuntavaa-
leissa véhintd&n 800 euroa taikka eduskunta-
vaaleissa, europarlamenttivaaleissa tai presi-
dentinvaalissa véahintdan 1 500 euroa. Jos té-
ma tuki on annettu ostamalla yksiloitavia ta-
varoita tai palveluita taikka vastaavalla vas-
tikkeellisella tavalla, erikseen ilmoitettavaksi
tueksi luetaan vain sen nettomaérdinen arvo.
Jos erikseen ilmoitettava yksittdinen tuki si-
séltdd kolmannelta taholta vélitettyd tukea
vahintdan edelld mainitun rahamaarén, tuen
saajan on ilmoitettava myos tieto vélitetyn
tuen antajasta.
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Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteis6 on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen  kattamiseksi, ilmoitukseen otetaan
suunnitelma lainan takaisinmaksusta.

Yksityishenkilon nimeé ei saa ilmoittaa il-
man h&nen nimenomaista suostumustaan, jos
hanen antamansa tuen arvo on pienempi kuin
2 momentissa mainittu rahamaara.

Ehdokas, jonka vaalirahoitus kuntavaaleis-
sa jaa alle 800 euron, ei ole velvollinen an-
tamaan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitet-
tuja tietoja. Hanen tulee kuitenkin antaa kir-
jallinen vakuutus siitd, ettd hanen vaalirahoi-
tuksensa ei ole ylittAnyt tdssd momentissa
sdadettya rajaa.

98§
Oikeusministerion tiedonantotehtévat

Oikeusministerid toimittaa maksutta valti-
ontalouden  tarkastusvirastolle  vaalilain
(714/1998) 43 8:ssa tarkoitetun valtakunnal-
lisen ehdokasrekisterin tiedot sekd eduskun-
tavaaleissa, kunnallisvaaleissa ja europarla-
menttivaaleissa viipyméttad vaalien tuloksen
vahvistamisen jalkeen ja presidentinvaalissa
viipymattd ehdokasasettelun paattymisen jal-
keen tiedot ilmoitusvelvollisista.

108

Valtiontalouden tarkastusviraston valvonta-
tehtavat

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista. Tassa
tarkoituksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolli-
set tehneet tdssa laissa sdadetyn ilmoituksen;

2) julkistaa viipymatta kaikki saapuneet il-
moitukset; ja

3) ftarkistettuaan ilmoitukset tarvittaessa
kehottaa ilmoitusvelvollista tekeméaén uuden
ilmoituksen, tdydentdmaan jo tehtyd ilmoi-
tusta taikka selvittaméaan ilmoituksen oikeel-
lisuutta ja riittavyytta.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden
tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee

Ehdotus

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisd on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen  kattamiseksi, ilmoitukseen otetaan
suunnitelma lainan takaisinmaksusta.

Yksityishenkilon nimeé ei saa ilmoittaa il-
man h&nen nimenomaista suostumustaan, jos
hanen antamansa tuen arvo on pienempi kuin
2 momentissa mainittu rahaméaaré.

Ehdokas, jonka vaalirahoitus kuntavaaleis-
sa jaa alle 800 euron, ei ole velvollinen an-
tamaan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitet-
tuja tietoja. Hanen tulee kuitenkin antaa kir-
jallinen vakuutus siitd, ettd hanen vaalirahoi-
tuksensa ei ole ylittdnyt tdssd momentissa
sdadettya rajaa.

98
Oikeusministerion tiedonantotehtévat

Oikeusministerid toimittaa maksutta valti-
ontalouden  tarkastusvirastolle  vaalilain
(714/1998) 43 8:ssa tarkoitetun valtakunnal-
lisen ehdokasrekisterin tiedot sekd& eduskun-
tavaaleissa, kuntavaaleissa ja europarlament-
tivaaleissa viipymattd vaalien tuloksen vah-
vistamisen jéalkeen ja presidentinvaalissa vii-
pymattd ehdokasasettelun paattymisen jal-
keen tiedot ilmoitusvelvollisista.

108

Valtiontalouden tarkastusviraston valvonta-
tehtavat

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista. Tassa
tarkoituksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolli-
set tehneet tdssé laissa sdadetyn ilmoituksen;

2) julkistaa viipyméttd kaikki saapuneet il-
moitukset; ja

3) ftarkistettuaan ilmoitukset tarvittaessa
kehottaa ilmoitusvelvollista tekeméaén uuden
ilmoituksen, tdydentdmaan jo tehtyd ilmoi-
tusta taikka selvittaméaan ilmoituksen oikeel-
lisuutta ja riittavyytta.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden
tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee
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thssd laissa sdddettyd ilmoitusta taikka jos
ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan il-
meisen virheelliseksi tai puutteelliseksi, val-
tiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa
ilmoitusvelvollisen sakon uhalla tekeméaan
ilmoituksen taikka korjaamaan virheen tai
puutteen. Uhkasakon tuomitsee valtiontalou-
den  tarkastusvirastosta  annetun lain
(676/2000) 15 8§:ss& tarkoitettu uhkasakko-
lautakunta. Uhkasakon asettamiseen ja mak-
settavaksi tuomitsemiseen saa hakea valitta-
malla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolaink&yttolais-
sa (586/1996) saadetaan.

Valtiontalouden  tarkastusvirasto  antaa
eduskunnalle vaalikohtaisen kertomuksen
saamistaan ilmoituksista ja toiminnastaan il-
moitusvelvollisuuden noudattamisen valvon-
nassa kahdeksan kuukauden kuluessa vaalien
tuloksen vahvistamisesta.

12§

IImoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Eduskuntavaaleja ja kunnallisvaaleja kos-
kevat tiedot pidetadn saatavilla yleisessa tie-
toverkossa viiden vuoden, europarlamentti-
vaaleja koskevat tiedot kuuden vuoden ja
presidentinvaalia koskevat tiedot seitseman
vuoden ajan vaalien tuloksen vahvistamises-
ta. Muiden kuin 5 8:ssa tarkoitettujen ilmoi-
tusvelvollisten tekemdt ennakkoilmoitukset
pidetadédn saatavilla yleisessa tietoverkossa 30
paivan ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta.
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tssd laissa séédettyd ilmoitusta taikka jos
ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan il-
meisen virheelliseksi tai puutteelliseksi, val-
tiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa
ilmoitusvelvollisen sakon uhalla tekeméaan
ilmoituksen taikka korjaamaan virheen tai
puutteen. Uhkasakon tuomitsee valtiontalou-
den  tarkastusvirastosta  annetun lain
(676/2000) 15 8:ss& tarkoitettu uhkasakko-
lautakunta. Uhkasakon asettamiseen ja mak-
settavaksi tuomitsemiseen saa hakea valitta-
malla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa (586/1996) saadetaan.

Valtiontalouden tarkastusviraston toimit-
tama valvonta paattyy kahdeksan kuukauden
kuluttua vaalien tuloksen vahvistamisesta.
Tarkastusvirasto voi kuitenkin taman maara-
ajan estamatta suorittaa loppuun maaraajas-
sa aloitetun valvontatehtdvan. Tarkastusvi-
rasto antaa eduskunnalle vaalikohtaisen ker-
tomuksen saamistaan ilmoituksista ja toimin-
nastaan ilmoitusvelvollisuuden noudattami-
sen valvonnassa.

12§

lImoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Eduskuntavaaleja ja kuntavaaleja koskevat
tiedot pidetdan saatavilla yleisessa tietover-
kossa viiden vuoden, europarlamenttivaaleja
koskevat tiedot kuuden vuoden ja presiden-
tinvaalia koskevat tiedot seitseman vuoden
ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta. Mui-
den kuin 5 8:ssé tarkoitettujen ilmoitusvel-
vollisten tekemat ennakkoilmoitukset pide-
taan saatavilla yleisessa tietoverkossa 30 péi-
van ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2016.

Oikeusministerid suorittaa vuoden 2015
osalta puolueiden valtionavustuksen kaytén
valvonnan.



