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Muistioluonnos

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO 30.10.2019

VALTIONEUVOSTON ASETUS VAARALLISTEN AINEIDEN ILMAKULJETUKSESTA
ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevat tekniset
médrdykset " Technical Instructions For The Safe Transportation of Dangerous Goods by Air” (ICAO
Doc 9284, ICAO-TI) ovat muuttuneet.

ICAO-TIL:n 2019-2020 versio saatettaisiin kansallisesti voimaan antamalla muutosasetus vaarallisten
aineiden ilmakuljetuksesta annetusta asetuksesta (210/1997). Kuljetuksen suorittajan olisi varmistet-
tava, ettel ruumaan menevassd kdsimatkatavarana ole vaarallisia aineita joiden kuljettaminen on sal-
littu vain matkustamossa. Liséksi tehtéisiin my0s teknisid muutoksia, kuten Liikenteen turvallisuus-
viraston nimen muuttaminen Liikenne- ja viestintivirastoksi.

Asetusmuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan X pdivand Xkuuta 2020.
PERUSTELUT
1. Nykytila

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa (719/1994, VAK-laki) sdddetdén neljastd kulje-
tusmuodosta, jotka koskevat vaarallisten aineiden kuljetusta tielld, rautatielld, ilma-aluksessa seka
kappaletavarana aluksessa. VAK-lain nojalla on annettu asetus vaarallisten aineiden ilmakuljetuk-
sesta (210/1997). Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia teknisié ja teknisluonteisia vaa-
rallisten aineiden kuljetusmaarayksid.

Kansallinen vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskeva lainsdéddantd perustuu pitkalti kansainvali-
siin médrayksiin. Kansainvélinen siviili-ilmailun yleissopimus (’Chicago-sopimus’’) on tehty vuonna
1944. Suomi liittyi sopimuksen (SopS 11/1949) osapuoleksi vuonna 1949. Chicago-sopimuksella
luotiin pohja kansainvilisen siviili-ilmailujdrjeston (ICAO) perustamiselle. ICAO on Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) alainen erityisvirasto. Chicago-sopimuksen nojalla julkaistaan standardeina
ICAO-TI —maéardykset. ICAO-TI —-médrdykset jactaan kahteen osaan: tekniseen méaédrdayskokoelmaan
ja tdydennysosaan. Tekninen madrdyskokoelma on tarkoitettu kuljetusten osapuolille ja viranomai-
sille ja tdydennysosa ldhinnd viranomaisille

Maiérdyksid uudistetaan kahden vuoden vilein vaarallisten aineiden ilmakuljetuksen turvallisuuden
parantamiseksi sekd tieteen ja tekniikan kehityksen huomioimiseksi. ICAO-TI:n 2019-2020 versio
on ollut voimassa 1.1.2019 lidhtien. Mairdykset ovat voimassa vuoden 2020 loppuun asti tai niin
kauan kuin seuraavat uudistetut madrdykset tulevat voimaan. Vaatimukset ovat pitkélti yksityiskoh-
taisia, teknisid tai teknisluonteisia vaatimuksia. Ne kohdistuvat pitkélti toimijoihin, joka kuljettaa
vaarallisia aineita tai jonka tyotehtédvit liittyvét kokonaan tai osittain kuljetettaviin vaarallisiin ainei-
siin.
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Kuljetuksissa on myds huomioitava seuraavat Euroopan komission antamat asetukset: Komission
asetus (EU) N:o 965/2012 lentotoimintaan liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista me-
nettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti, sellaisena
kuin se on my6hemmin muutettu, ja komission asetus (EU) N:o 139/2014 lentopaikkoihin liittyvista
vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 216/2008 mukaisesti.

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Yleista

Asetusmuutoksessa huomioitaisiin ICAO-TI:n 2019-2020 versio muun muassa viittaamalla tdhén
versioon. Jos kdsimatkatavara joudutaan kuljettaa ilma-aluksen ruumassa matkustamon sijasta, kul-
jetuksen suorittajan on varmistettava matkustajalta, ettei hinen késimatkatavara ei sisilld vaarallisia
aineita, jotka ovat sallittuja vain matkustamossa.

Kumottaisin [lmoitus pakkauksen tai sdilion rikkoutumisesta -pykald. Tehtdisiin myos teknisid muu-
toksia, kuten Liikenteen turvallisuusviraston nimen muuttaminen Liikenne- ja viestintdvirastoksi.

2.2 Yksityiskohtaiset muutokset

2 § Sovellettavat standardit. Ensimmaisessd momentissa muutettaisiin [CAO-TI:n painokseen liittyva
viittaus. Jatkossa viitattaisiin vuosiin 2019-2020 vuosien 2017-2018 sijasta. Lisdksi toiseen moment-
tiin tehtiisiin tekninen muutos muuttamalla Liikenteen turvallisuusviraston nimi Liikenne- ja viestin-
tavirastoksi.

Valtuussddnnos pykilan muuttamiselle on VAK-lain 24 §:n 1 momentissa.

4 § Vaaralliset aineet matkatavarana. Pykilédn toisessa momentissa paivitettdisiin ainoastaan ICAO-
TlI-viittaukset, jotka perustuvat ICAO-TI kohtanumeroihin. Nykyisen viittaukset ICAO-TL:n kohtiin
8;1.1.3 ja 8;1.1.4 ovat jatkossa 8;1.1.6 ja 8;1.1.7. Momentin asiasisilto ei ole muuttunut.

Pykildan tulisi uusi 3 momentti. Jos matkustamossa kuljettavaksi tarkoitettu kdsimatkatavara
joudutaan kuljettamaan ruumassa, on kuljetuksen suorittajan varmistettava matkustajalta, ettei
kdsimatkatavarassa ole vaarallisia aineita, joiden kuljettaminen on sallittu vain matkustamossa.
Momentti perustuu ICAO-TL:n 8;1.1.5 kohtaan. ICAO-TI:n méérdyksen osan 8 luvussa mééritelldin
aineita tai esineitd, joiden kuljettaminen on kokonaan kielletty ilma-aluksessa. Saman luvun
taulukossa 8-1 madritelldén lentomatkustajille ja miehiston jasenille sallitut VAK-aineet ja -esineet,
mutta my0s VAK-aineet tai esineet, joiden kuljettaminen kielletty on ruumassa ja/tai matkustamossa
taikka joiden kuljetuksiin liittyy rajoituksia. Kaikkia matkustamossa kuljettavia vaarallista esinetti
tai aineita ei saa kuljettaa ruumassa. Kuljetuksen suorittajalla voi olla tiukempia rajoituksia kuin mita
ICAO-TI on. Tietoja 16ytyy netistd useilta tahoilta muun muassa Liikenne- ja viestintiviraston,
kuljetuksen suorittajan ja Finavian www-sivuilta.

Valtuussddannos pykéldn muuttamiselle ovat VAK-lain 10 a §:n 3 momentissa.

5 § Vaaralliset aineet lentorahtina. Ensimméisen momentin johdannossa Liikenteen turvallisuusvi-
rasto muutettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastoksi.
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Valtuussdénnos pykildn muuttamiselle on VAK-lain 10 b:n 2 momentissa.

6 § Ldhettdjdan velvollisuudet. Muutettavassa 3 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos. Paivitettdisiin
Liikenteen turvallisuusvirasto Liikenne- ja viestintdvirastoksi.

Valtuussddnnos pykilan muuttamiselle ovat VAK-lain 13 § momentissa.

14 § Viranomaiset. Pykélén 1-3 momentteihin tehtdisiin tekniset muutokset. Pykélén 1 ja 3 moment-
tien viranomaistahojen nimiin tehtéisiin tekniset muutokset, kuten tullilaitos muutettaisiin Tulliksi ja
Liikenteen turvallisuusviraston Liikenne- ja viestintdvirastoksi. Lisdksi 3 momentissa muutettaisiin
Liikenteen turvallisuusvirasto Liikenne- ja viestintdvirastoksi. Nykyistd 4 momenttia ei muuteta.

Valtuussddnnos pykildn muuttamiselle ovat VAK-lain 6 §:n 1 momentissa.

15 § Ilmoitus pakkauksen tai sdilion rikkoutumisesta. Pykdlad ehdotetaan kumottavaksi. Pykéldssa
saddetddn lahettdjan, kuljetuksen suorittajan ja vastaanottajan velvollisuutta ilmoittaa viranomaisille
pakkauksen tai sdilion rikkoutumisesta. Pykéld kumottaisiin osin paillekkdisen sddntelyn poista-
miseksi ja eri vaarallisten aineiden kuljetusmuotojen yhtendistamiseksi. Lisdksi EU-asetuksissa il-
moittamisvelvoitteista on sdddetty yleisemmin kuin mitd kumottavaksi esitetyssd pykaldssd sddde-
taan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston antamassa asetuksessa (EU) n:o0 376/2014 poikkeamien ilmoitta-
misesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston antamassa asetuksessa (EU) N:0 996/2010 siviili-ilmailun onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisestd ja direktiivin 94/56/EY kumoamisesta
ovat yleiset ilmoitusmenettelyt, jotka koskevat onnettomuutta, vaaratilanteesta tai poikkeamatilan-
teita. Ilmoitusvelvoite koskee kaikkia ilmailun osapuolia. Onnettomuuksista, vakavista vaaratilan-
teista ja poikkeamista ilmoitetaan Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Kéytdnndssd ennen ilmateitse tapahtuvaa kuljetusta vaarallista ainetta kuljetetaan tielld ja ilmateitse
tapahtuvan kuljetuksen jélkeen seuraa kuljetus tielld, joten l&hettdjén ja vastaanottajan osalta VAK-
tieasetuksessa oleva onnettomuusilmoitus (34 §) kattaisi osin kumottavaksi ehdotetun sdénnoksen.
Lihettdjin ja vastaanottajan on tehtévd onnettomuus- tai vaaratilanneilmoitus, jos Liikenne- ja vies-
tintdviraston vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun madrdyksen (TRA-
FICOM/82133/03.04.03.00/2019) yksityiskohtaiset luvun 1.8 ehdot tayttyvét. [Imoitus tehddén Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Sateilyturvakeskukselle.

Vastaava [lmoitus pakkauksen tai sdilion rikkoutumisesta -pykdld on kumottu vaarallisten aineiden
kuljetuksesta tielld annetusta asetuksesta (194/2002, VAK-tieasetus) ja vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta rautatielld annetusta asetuksesta (195/2002).

17 a § Koulutusta koskevat hyvdksynndt. Kahteen ensimméiiseen momenttiin tehtiisiin tekniset muu-
tokset. Litkenteen turvallisuusvirasto muuttuisi Liikenne-ja viestintdvirastoksi. Viimeinen momentti

koskee sdilyisi muuttumamana.

Valtuudet pykéldn muuttamiselle ovat VAK-lain 6 a § ja 11 a §:issé.
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3 Esityksen vaikutukset
Yleisesti muutosten tavoitteena on parantaa vaarallisten aineiden ilmakuljetusten turvallisuutta.

Ehdotetuilla muutoksilla ei katsota olevan merkittdvid vaikutuksia. Kansainvilisen ICAO-TI —mia-
rdysten toimeenpanoon liittyvat muutokset eivit sisélld kansallista harkintaa. Vaaralliset aineet mat-
katavarana -pykélddn esitetty 3 momentti ei tuone muutoksia nykykaytantdihin.

IImoitus pakkauksen tai sdilion rikkoutumisesta pykaldn (15 §:n) kumoaminen ei poistaisi tiysin il-
moitusvelvollisuutta, koska 15 §:n perusteluissa mainituissa EU-asetuksissa on yleisistd ilmoitusme-
nettelyt liittyen onnettomuuteen, vaara- tai poikkeamatilanteeseen. Pienempien rikkoutumisen osalta
voidaan katsoa ilmoitusvelvollisuuden lieventyvan. Ndissé lievemmissd rikkoutumistapauksissa toi-
mijat voivat tehdd ilmoituksen vapaaehtoisesti turvallisuuden edistimiseksi.

VAK-lain kokonaisuudistuksen valmistelussa tarkastellaan kaikkia VAK-sdannoksia uudestaan.
4 Asian valmistelu
Asetusmuutosten valmistelun yhteydessd on kuultu Liikenne- ja viestintévirastoa.

Muutosehdotuksista on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: sisiministerid, puolustusministerio,
Ilmavoimien esikunta, tyo- ja elinkeinoministerid, ympéristoministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Liikenne- ja viestintdvirasto, Vdyldvirasto, Rajavartiolaitos, Poliisihallitus, Tulli, Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto, Séteilyturvakeskus, ANS Finland Oy, Finavia Oyj Finnair Oyj, Nordic Regional
Airlines Oy, Jetflite Oy, Scanwings Oy, Airpro Oy, Cargo Safe Oy, Dangerous Goods Management
Finland Oy, FinnairCargo Oy, Finnair Flight Academy Ltd, Fin-secpro, Salpauslento Oy, Hub
Logistics Finland Oy ja Swissport Finland Oy, Elinkeinoeldmin keskusliitto ry, Kemianteollisuus ry,
Logistiikkayritysten Liitto ry, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Suomen lentdjéliitto, Suomen
moottorilentdjien liitto ry, Suomen Ilmailuliitto, Teknisen Kaupan Liitto ry, Suomen
turvallisuusneuvonantaja ry, Matkahuolto ja Posti.

Lausunnon antoivat....
5 Voimaantulo

Asetusmuutos ehdotetaan tulevaksi voimaan x paivané ykuuta 2020.



