LUONNOS 8.9.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kotikuntalain ja verotusmenettelystd annetun lain
5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé endotetaan muutettavaksi kotikuntalakia ja verotusmenettelysta annettua lakia. Esi-
tyksen tavoitteena on selkeyttdd kotikuntalain saantelya tilanteissa, joissa Suomeen ulkomailta
muuttanut henkil® ei end4 tdyta kotikunnan saamiselle kotikuntalaissa asetettuja edellytyksia.
Lakiin lisattaisiin saanndkset menettelystd, jonka nojalla Suomeen tulleelle henkilélle vaesto-
tietojarjestelméén tehty kotikuntamerkinté voitaisiin tallaisissa tilanteissa poistaa. Kaytanngssa
kyse olisi henkildistd, joilla ei endé ole laillista oleskeluoikeutta Suomessa. Kotikuntamerkin-
nan poistaminen voisi tapahtua joko henkilon omaan ilmoitukseen tai Digi- ja véestotietoviras-
ton muulta taholta saamaan tietoon perustuen. Jos tietoa kotikunnan saamiselle asetettujen edel-
Iytysten lakkaamisesta kyseisen henkilon kohdalla voitaisiin pitd4 luotettavana, virasto voisi
poistaa henkilod koskevan kotikuntamerkinndn. Tarvittaessa merkinndn poistamisesta tulisi
tehdd muutoksenhakukelpoinen hallintopdétds. Saantelyn tavoitteena on parantaa véestétieto-
jarjestelmaan tallennettujen tietojen ajantasaisuutta ja paikkansapitavyytta ja siten palvella jar-
jestelman tietoja hyddyntévia valtion ja kuntien viranomaisia.

My0s kotikuntalain sd&nnoksia ulkomailta maahan tulleiden henkildiden oikeudesta saada ko-
tikunta Suomessa tarkennettaisiin nykyisestd. Kotikunnan saamisen edellytyksid koskevaan
sdannokseen listtéisiin informatiivinen maininta Ison-Britannian eroamista EU:sta koskevan
sopimuksen myota saatavasta oleskeluoikeudesta. Kotikuntalakiin lisattaisiin myos informatii-
viset viittaukset lakeihin, joiden perusteella myodnnettavien oleskelulupien on voimassa olevan
kaytanndn mukaisesti katsottu oikeuttavan henkilon saamaan kotikunnan Suomessa. Sdannosta
perheenjasenen oikeudesta kotikunnan saamiseen tarkennettaisiin siten, ettd se vastaisi ulko-
maalaislain séantelya ja oikeus kotikuntaan olisi vain Suomessa laillisesti oleskelevilla perheen-
jasenilla.

Liséksi kotikuntalakiin tehtdisiin erdita muita, sisall6llisesti pienempié ja lahinna teknisluontei-
sia muutoksia. Oikeus muuttoilmoituksen tekemiseen annettaisiin myds muuttavan henkilén
edunvalvojalle. Jos Digi- ja vaestotietovirasto muuttaisi henkilon véestétietojarjestelmaan teh-
tya kotikuntamerkintaa edunvalvojan ilmoituksen perusteella, asiasta ei olisi jatkossa vélttdma-
tonta tehda erillistd hallintopdétosta. Kotikuntalaissa otettaisiin myds huomioon éitiyslaista joh-
tuvat teknisluonteiset muutostarpeet.

Verotusmenettelystd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd henkildiden, joiden kotikuntamer-
kintd on edelld kuvatun menettelyn mukaisesti poistettu véestotietojarjestelmastd, kotikuntana
pidettaisiin verotuksessa sitd kuntaa, joka on viimeksi ollut henkilén kotikunta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kotikuntalain (201/1994) 4 8:n 1 momentissa sd&detdan niista yleisista ja erityisista edellytyk-
sistd, joiden tayttyesséd Suomeen ulkomailta muuttanut henkil6 voi saada kotikunnan Suomessa.
Lainkohdan mukaan kotikunnan saamisen ehdottomina, kaikkia maahanmuuttajaryhmié koske-
vina yleising edellytyksina ovat henkilén maahan tulo ja asuminen Suomessa. Kotikunnan saa-
misen erityiset edellytykset ovat kyseisessa lainkohdassa lueteltuja vaihtoehtoisia kriteereitd,
joista ainakin yhden tulee henkilon kohdalla tayttyd kotikunnan saamiseksi. Naiden erityisten
edellytysten mukaan maahanmuuttaja voi saada kotikunnan Suomesta, jos hdn on Suomen,
muun EU:n jasenmaan, Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalainen, hénelld on
voimassa oleva oleskelulupa tai hanen perheenjasenelldén on kotikunta Suomessa.

Kotikunnan saamisen edellytykset on kotikuntalaissa méaritelty tyhjentévasti. Lain kaytdnnon
soveltamisen kannalta ongelmalliseksi on kuitenkin osoittautunut se, ettei laissa ole nimenomai-
sia sadnnoksia tilanteesta, jossa ulkomailta Suomeen muuttanut ja taalla kotikunnan saanut hen-
kilo ei endd taytd lain 4 8:n 1 momentissa asetettuja edellytyksid. Asia on noussut esiin Iso-
Britannian EU-eroon liittyvien valmisteluiden yhteydessa. Talloin on tullut pohdittavaksi, oli-
siko Iso-Britannian ja Pohjois-Irlannin kansalaisilla edelleen oikeus kotikuntaan Suomessa,
vaikka he maansa EU-eron seurauksena menettavat kotikunnan saamisen perusteena olleen EU-
kansalaisuutensa. Liséksi kysymys on noussut yleisemminkin esiin sellaisissa tilanteissa, joissa
maahan muuttaneiden ulkomaalaisten oleskeluoikeus Suomessa paattyy esimerkiksi siksi, ettei
heidéan oleskelulupaansa ole jatkettu. Téallaiset lain soveltamisongelmat konkretisoituvat usein
tilanteessa, jossa Suomesta ulkomaille muuttanut henkild on laiminlyonyt laissa sdadetyn ilmoi-
tusvelvollisuutensa ja jattanyt tekeméttd Digi- ja vaestétietovirastolle maastamuuttoilmoituk-
sen, jonka perusteella hanen kotikuntaansa koskeva vaestdtietojarjestelman merkinté voitaisiin
poistaa. Talléin vaestitietojarjestelmaan jaa epatarkoituksenmukaisesti kotikuntaa Suomessa
osoittava merkinta, joka ei vastaa henkilon tosiasiallista oleskelu- ja asumistilannetta.

Henkildn kotikunnan véestotietojarjestelméaan merkitseva Digi- ja véestotietovirasto on katso-
nut, ettei silla ole nimenomaisen sdanndksen puuttuessa lahtékohtaisesti mahdollisuutta poistaa
vaestotietojarjestelmaan tehtya kotikuntamerkintéa tilanteissa, joissa kotikunnan saamisen edel-
Iytykset eivat endd ulkomailta Suomeen muuttaneen henkilén kohdalla tayty. Ongelmana on
usein myos se, ettd henkilon laiminlyddessa ilmoitusvelvollisuutensa Digi- ja vaestotietoviras-
tolla tai muulla kotikuntalakia soveltavalla viranomaisella ei ole kaytanndssd mahdollisuutta
saada tietoa henkilon oleskelussa tapahtuneista muutoksista eika siten mydskaan kotikunnan
saamista koskevien edellytysten lakkaamisesta hanen kohdallaan.

Kotikuntalaki mahdollistaa kotikuntamerkinnan viranomaisaloitteisen poistamisen lahinna vain
henkil6ilta, joiden asumisesta tai oleskelusta Suomessa ei saada tietoa. Digi- ja vdestotietovi-
rasto voi talloin lain 9 a 8:n 2 momentin nojalla merkita henkilon vaestotietojarjestelméaan ensin
tietyméattomissa olevaksi ja kahden vuoden kuluttua tasté vailla kotikuntaa olevaksi. TaAméa kui-
tenkin edellyttaa, ettd virasto on ensin pyrkinyt selvittdmaan henkilén asumista ja elossa oloa
koskevia tietoja muiden viranomaisten kanssa. Menettely on huomattavan hidas eika se ole tar-
koituksenmukainen toimintatapa esimerkiksi silloin, kun Digi- ja vdestotietovirasto saa muulta
kuin henkildlté itseltdadn luotettavan tiedon siité, ettei henkil6 endd tayta kotikuntalain 4 §:n
1 momentissa saddettyja kotikunnan saamisen edellytyksia esimerkiksi paattyneen oleskelulu-
van takia.



Edelld kuvatut ongelmat voivat johtaa tilanteeseen, jossa henkiloll4 on véestétietojarjestelmaan
merkitty kotikunta, vaikka han ei enda tdyta kotikunnan saamiselle laissa saddettyja edellytyk-
sid. Todellista asiantilaa vastaamattomat kotikuntamerkinnat heikentévét véestotietojérjestel-
man tietojen oikeellisuutta ja ajantasaisuutta ja heijastuvat jarjestelmén tietoja kayttavien viran-
omaisten toimintaan. T&sté syystd voimassa olevaa séantelyd kotikunnan saamisesta ja sité kos-
kevan tiedon merkitsemisesta véestétietojarjestelmaan on tarpeen selkeyttdd. Kotikuntamerkin-
toja tulisi voida aiempaa selvemmin edellytyksin viranomaisaloitteisesti poistaa sellaisten hen-
kildiden osalta, jotka eivat enda tayta kotikunnan saamiselle séadettyja edellytyksia.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerio asetti tammikuussa 2020 kotikuntalain muutostarpeiden selvittdmiseksi
hankkeen, jonka tarkoituksena oli selvittdd kotikuntalain sééntelyn selkiyttamisté tilanteissa,
joissa henkil6 ei endd tayta lain 4 8:ssé asetettuja kotikunnan saamisen edellytyksid. Hankkeessa
selvitettiin myds muita kotikuntalain keskeisia muutostarpeita liittyen esimerkiksi viranomais-
ten vélisen tiedonvaihdon tehostamiseen. Hanketydryhman jasenind olivat edustajat valtiova-
rainministeriostd, sisaministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriosta, Digi- ja vaestotietoviras-
tosta, Kansanelakelaitoksesta, Maahanmuuttovirastosta ja Suomen Kuntaliitosta. Selvitysté teh-
dessadn hanketydryhma kuuli myos muita keskeisid viranomaistahoja kotikuntamerkinnén ja
sen poistamisen vaikutuksista eri hallinnonaloilla. Hankkeen toimikausi péattyi toukokuussa
2020, jolloin valmistui hanketydéryhman loppuraportti kotikuntalain muutostarpeista. Loppura-
portti ja hanketyoryhmén asettamispddtds ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM189:00/2019.

Tyoryhman loppuraportin pohjalta valtiovarainministeriossa kaynnistettiin valmisteluty6 halli-
tuksen esityksen laatimiseksi. Esitys valmisteltiin virkatydna kesan 2020 aikana.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jérjestettiin lausuntokierros 8.9.—20.10.2020. Lausuntoja
pyydettiin... Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM101:00/2020.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2020.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kotikuntalaki ja sen mukaan maaraytyva kotikunta

Kotikuntalaissa séadetdan henkilon kotikunnan ja siella olevan asuinpaikan maaraytymisesta.
Lain sééntely on silla tavoin kattavaa, ettd sen perusteella henkilén kotikunta ja asuinpaikka
ovat maaritettavissa kaikissa niihin kohdistuvissa muutostilanteissa. Kotikuntalaki on yleisla-
kina myds erityislainsdadantoa taydentéva laki, jota noudatetaan lain 1 §:n mukaan muussa vi-
ranomaistoiminnassa silloin, kun henkilon kotikunnalla ja sielld olevalla asuinpaikalla on vai-
kutusta viranomaisen ratkaisuun, ellei asiasta ole toisin sdadetty. Kotikuntalaissa ei kuitenkaan
itsessaan séadeta henkildiden oikeudesta esimerkiksi julkisiin palveluihin ja erilaisiin etuuksiin,
vaan niiden saamisen edellytykset maaraytyvat erityislainsaddannén mukaisesti.

Kotikuntalain 2 §:stéd ilmenevan padsdannén mukaan henkildn kotikunta on se kunta, jossa han
asuu. Saannoksessa asumisella tarkoitetaan henkilon tosiasiallista asumista tietyssd Suomen
kunnassa. Kotikuntalain keskeisimpané tavoitteena on kyetd maarittelemaan henkilon kotikunta
siten, etta se vastaa mahdollisimman tarkoin aineellista totuutta eli henkildn tosiasiallista asu-


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM189:00/2019
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM101:00/2020

mista tietyssd Suomen kunnassa. Ainoastaan talla tavoin kotikuntaan liittyvét useat oikeusvai-
kutukset ovat kulloinkin toteutettavissa mahdollisimman oikeudenmukaisesti, virheettomasti ja
joustavasti. (HE 104/1993 vp, s. 17 ja HE 101/2010 vp, s. 9)

Kotikuntalain mukaan méa&rdytyvasta kotikunnasta ja siell& olevasta asuinpaikasta tehdé&n mer-
kintd véestotietojérjestelmadn. Merkintd perustuu ensisijaisesti muuttavan henkilén omaan il-
moitukseen, joka tehddén Digi- ja vaestotietovirastolle. Muuttajalle lain 7 8:ssd sdédetty ilmoi-
tusvelvollisuus koskee niin muuttoa Suomessa kuin maahan- ja maastamuuttokin. IImoituksen
saatuaan virasto tekee henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan merkinnédn vaestotietojar-
jestelmdan. Ahvenanmaan maakunnassa naitd Digi- ja véestotietoviraston tehtdvia hoitaa Ah-
venanmaan valtionvirasto.

Kotikuntamerkinta on luonteeltaan toteava hallintotoimi, joka toteutuu rekisterimerkinnén te-
kemisell&. N&in ollen kyse ei ole varsinaisesta hallintop&&toksestd, johon henkil6lla olisi mah-
dollista hakea muutosta. (HE 104/1993 vp, s. 28) Tama lahtokohta koskee kuitenkin vain sel-
laisia tilanteita, joissa vaestotietojarjestelmadn voidaan tehdd kotikuntamerkintd muuttavan
henkiltn itsensa tekeman ilmoituksen mukaisesti. Sen sijaan silloin, kun merkintaa ei voida
tehdd muuttajan pyytdmalla tavalla tai jos merkintd tehdadn muulta kuin muuttajalta itseltdan
tai h&nen perheenjaseneltddn saadun tiedon perusteella, Digi- ja vaestétietoviraston on tehtavé
asiasta muutoksenhakulepoinen Kirjallinen hallintopaatds lain 11 §:n mukaisesti.

Kotikuntalakia sovelletaan Digi- ja véestotietoviraston ohella laajalti my6s muualla julkishal-
linnossa. Viraston véestétietojarjestelméén tallentamilla, henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa
koskevilla merkinndillé ei ole oikeudellisesti sitovaa vaikutusta muiden hallinnonalojen viran-
omaistoimintaan (HE 78/2016 vp, s. 5 ja 11). Vaikka henkilén kotikuntaa koskeva merkintéd
olisi siis vaestotietojarjestelméssa virheellinen, kotikunnan perusteella méaéraytyvét yksilon oi-
keudet ja velvollisuudet ratkaistaan niita koskevassa omassa hallintomenettelyssaan. Toinen
asia on kuitenkin se, ettd vaestotietojarjestelméén tallennettuja, henkilon kotikuntaa ja asuin-
paikkaa koskevia tietoja pidetaan vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston var-
mennepalvelusta annetun lain (661/2009, jaljempana vaestotietolaki) 18 §:n mukaisesti julki-
sesti luotettavina. Niilld on siten muiden viranomaisten ratkaisutoiminnassa huomattava tosi-
asiallinen merkitys. Vaikka jokaisen viranomaisen on mahdollista ratkaista henkilon kotikunta
itsendisesti kotikuntalakia soveltaen, on lain yksittaistapauksellinen soveltaminen monesti haas-
tavaa ja aikaavievad. Sen vuoksi muut viranomaiset usein luottavat omassa ratkaisutoiminnas-
saan suoraan vaestotietojarjestelmaan tehtyyn merkintéan.

Yksilon kannalta tarkeimpand kotikuntaan liittyvana oikeusvaikutuksena voidaan pitaa kotikun-
nan nojalla syntyvaa kunnan jasenyyttd, joka on méaaritelty kuntalain (410/2015) 3 §:ssa. Hen-
kilolla voi olla ainoastaan yksi kotikunta ja sen mukaan maaraytyy se, minka kunnan asukkaaksi
henkilt katsotaan. Kunnan jasenyyteen kytkeytyy puolestaan useita oikeuksia. Kotikunnalla on
vaikutusta erityisesti henkilon oikeuteen saada kunnallisia palveluja seka esimerkiksi &éni- ja
vaalioikeuksiin. Lisaksi kotikuntaan liittyy yksiloon kohdistuvia julkisoikeudellisia velvoitteita,
silla kotikunnan perusteella maaraytyy esimerkiksi se kunta, jolle henkilé on velvollinen mak-
samaan kunnallisveroa. Verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 5 §:n mukaan verovel-
vollisen luonnollisen henkildn kotikuntana pidetdan sitd kuntaa, jossa hénelld on verovuotta
edeltaneen vuoden lopussa ollut kotikuntalaissa tarkoitettu asuinpaikka. Samassa pykélassa saa-
detddn erikseen vailla kotikuntaa olevien, Suomeen muuttaneiden ja Suomesta muuttaneiden
henkildiden kotikunnan méaarittamisesta. Henkilon kotikunnalla on verotuksessa merkitystéa sil-
loin, kun verotusmenettelystd annetun lain 4 §:n nojalla maaritetddn kunnallisveron saajakuntaa
ja kirkollisveron saavaa seurakuntaa seka lain 66 §:n mukaista toimivaltaista hallinto-oikeutta
muutoksenhakuasioissa. Kotikuntamerkinnalld ei sen sijaan ole merkitysta henkilén verovel-
vollisuusasemaan.



Kotikuntalain liséksi kotikunnan késite on laajasti kdytdssa muussa lainsd&ddénndssa. Lukuisissa
eri hallinnonalojen lakien ja asetusten yksittaisissa sadnnoksissé saddetadn henkilon kotikunnan
oikeudellisista vaikutuksista. Esimerkiksi lahes kaikissa Kansaneldkelaitoksen etuuksia koske-
vissa laeissa viitataan henkilén kotikuntalaissa tarkoitettuun kotikuntaan joko suoraan tai valil-
lisesti. Muussa lainsdadénndssa olevien sdénndsten perusteella henkildn kotikunnan vaikutukset
ulottuvat paitsi yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, myds esimerkiksi viranomaisten toimi-
valtaan (esimerkiksi toimivaltaista tuomioistuinta koskevat sdannokset), viranomaiselle asetet-
tuun toimintavelvoitteeseen (esimerkiksi ilmoitusvelvollisuus), rekisterin tai vastaavan tietosi-
séltoon (esimerkiksi vaaliluettelon sisdltd) sekd kotikunnan tai muun vastaavan méérittelyyn
(esimerkiksi seurakunnan jésenyys tai sen kunnan maarittely, jolle henkild on velvollinen mak-
samaan kunnallisveroa). Kotikuntamerkinnall& voi olla vaikutusta myds kuntien véliseen kus-
tannusvastuuseen tai palvelun jérjestdmisvastuuseen (HE 206/2006 vp, s. 3).

Kotikuntamerkinnan vaikutuksia eri hallinnonaloilla on kuvattu tarkemmin jaksossa 2.1 maini-
tussa tyéryhman loppuraportissa. Lisaksi kotikunnan vaikutuksia ihmisten oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin on kuvattu laajasti esimerkiksi valtiovarainministerion julkaisussa 3/2018 Millaista
monipaikkaisuutta Suomeen — Selvitys kaksoiskuntalaisuudesta”.

2.2 Suomeen ulkomailta muuttaneen henkilon oikeus kotikuntaan

Kotikuntalain 4 §:ssé saddetaén edellytyksistd, joiden tayttyessd Suomeen ulkomailta tulleen ja
taalla asuvan henkilon kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka maéraytyvat kotikuntalain saannos-
ten mukaisesti. Pykéldn 1 momentista ilmenevalla tavalla maahan muuttavan henkilon kotikun-
nan saamisen yleisind edellytyksind ovat maahantulo ja asuminen Suomessa. Kotikuntaa kos-
kevana esikysymyksena ratkaistaan aina se, tayttyvatko vakinaisen maahanmuuton edellytykset
vai onko henkilén oleskelu Suomessa katsottava luonteeltaan tilapaiseksi. Vaikka saannoksessé
ei olekaan t4ta erikseen mainittu, maahan muuttavalla henkil6ll4 on luonnollisesti oltava maa-
han saapumisen ja taalla oleskelun mahdollisesti edellyttamat luvat ja asiakirjat, jotta han voisi
saada kotikuntalain mukaisen kotikunnan Suomesta. (HE 206/2006 vp, s. 4) Yleiset sadannokset
ulkomaalaisten maahantulosta, maastalahdosta, oleskelusta ja tyonteosta Suomessa seké naiden
edellyttdmista luvista ja asiakirjoista ovat ulkomaalaislaissa (301/2004).

Yleisten edellytysten lisdksi maahan muuttavan henkilon tulee kotikunnan saadakseen tayttaa
jokin kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa luetelluista kotikunnan saamisen erityisista
edellytyksistd. Momentin 1 kohta sisaltda informatiivisen saanndksen Suomeen muuttaneen
Suomen kansalaisen kotikunnasta. Muut momentin mukaiset erityiset edellytykset tulevat ky-
seeseen silloin, kun kyse on jonkun muun maan kuin Suomen kansalaisesta.

Momentin 2 kohta koskee niin sanottuja kolmannen maan kansalaisia eli sellaisia ulkomaan
kansalaisia, jotka eivét ole EU:n jadsenmaan kansalaisia tai sellaisiin rinnastettavia henkildita.
Heidén osaltaan kotikunnan saaminen edellyttdd ulkomaalaislaissa tarkoitettua, voimassa ole-
vaa jatkuvaan tai pysyvaan oleskeluun oikeuttavaa lupaa. Kotikunnan saaminen on siis valitto-
masti sidottu oleskeluluvan statukseen (HE 206/2006 vp, s. 4). Ulkomaalaislain mukaiseen oles-
kelulupaan on voimassa olevan kaytdnndn mukaisesti rinnastettu oleskeluluvat, joita my6nne-
taan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen
siirron yhteydessa annetun lain (908/2017) seka kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetun lain (719/2018) nojalla. Lisaksi Iso-Britannian EU-eroa koskeva sopimus tu-
lee antamaan oleskeluoikeuden sellaisille Iso-Britannian ja Pohjois-Irlannin kansalaisille seka
heidan perheenjasenilleen, jotka ovat unionin oikeuden mukaisen vapaan liikkuvuuden perus-
teella saapuneet Suomeen ennen siirtymakauden paattymista 31.12.2020 ja aikovat jatkaa oles-


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160469

keluaan Suomessa senkin jélkeen. Asiasta saddetédan tarkemmin Ison-Britannian ja Pohjois-Ir-
lannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergia-
yhteisosta tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien erdiden méaéraysten taytantoonpa-
nosta annetussa laissa (xx/2020, HE 96/2020 vp).

Momentin 3 kohdassa sd&detddn Suomeen tulleen EU:n jasenmaan kansalaisen seka Islannin,
Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalaisen kotikunnan maaraytymisesta. Saanndksen mu-
kaan kotikunnan saaminen edellyttad, ettd henkild on ulkomaalaislain s&&nndsten mukaisesti
rekisterdinyt oleskeluoikeutensa Suomessa, jos haneltd edellytetdén tallainen rekisterdinti. Re-
kisterdinnin veroiseksi voidaan saanngsta sovellettaessa katsoa myés sellainen ulkomaalaislain
161 ja 162 §:ssé tarkoitettu menettely, joka koskee oleskelukortin mydntdmista unionin kansa-
laisen sellaiselle perheenjdsenelle, joka ei itse ole unionin kansalainen (HE 206/2006 vp, s. 5).
Kaytanndssd momentin 3 kohtaa ei ole kuitenkaan sovellettu tallaisiin lain perusteluissa tarkoi-
tettuihin tilanteisiin, vaan Digi- ja vaestftietovirasto on tehnyt oleskelukortin saaneelle unionin
kansalaisen perheenjdsenelle kotikuntaa koskevan merkinnin joko momentin 2 kohdan (oles-
kelulupa) tai 4 kohdan (perheenjésen) nojalla.

Momentin 4 kohdan nojalla henkilon kotikunta méaraytyy kotikuntalain mukaisesti myos sil-
loin, kun henkild on sellaisen henkilon perheenjésen, jolla on Suomessa kotikuntalaissa tarkoi-
tettu kotikunta. Lainkohtaa koskevissa hallituksen esityksen perusteluissa ei ole tarkemmin
maaritelty sddnndksen soveltamisalaa (HE 206/2006 vp, s. 5). Perusteluissa on kuitenkin viitattu
ulkomaan kansalaisen perheenjasenelle mydnnettavaa oleskelulupaa koskeviin ulkomaalaislain
45 ja 47 §:n perussédannoksiin. Perusteluista ilmenee myds, etta lainkohdassa tarkoitetuksi per-
heenjéseneksi katsotaan lahtokohtaisesti henkilon aviopuoliso, rekisterdidyn parisuhteen toinen
osapuoli, huollettavana oleva lapsi seké alaikdisen lapsen huoltaja. Poikkeuksellisesti perheen-
jaseneksi voidaan perustelujen mukaan katsoa myds henkildn taysi-ikaiset lapset tai taysi-ikéi-
sen henkilén vanhemmat, jos Suomessa asuva henkild on tosiasiallisesti vastannut heidén hy-
vinvoinnistaan ja toimeentulostaan. Perustelujen mukainen perheenjasenen maaritelméa on laa-
jempi kuin ulkomaalaislain 37 §:ssa oleva perheenjdsenen maaritelmd, silla se kattaa kdytan-
nosséd myos ulkomaalaislain 154 §:ssé olevan unionin kansalaisen perheenjdsenen madritelman.
Unionin kansalaisen perheenjéseniksi luetaan ulkomaalaislain mukaan myds hénen huolletta-
vina olevat jalkeldisensa suoraan alenevassa polvessa sekd hanen huollettavina olevat sukulai-
sensa suoraan ylenevéssa polvessa. Taltd osin 4 kohdan perusteluissa lienee viitattu unionin
kansalaisten perheenjaseniin.

Momentin 4 kohdan soveltamisala jéa sen sanamuodon ja perusteluiden osalta osittain epasel-
véksi. Ulkomaalaislain periaatteiden mukaisesti Suomessa asuvan ulkomaan kansalaisen eli
perheenkokoajan perheenjasenelle mydnnetaan lahtdkohtaisesti samanlainen oleskelulupa kuin
perheenkokoajalle. Niinpa 4 kohdassa tarkoitetun perheenjasenen voidaan ldhtdkohtaisesti kat-
soa olevan oikeutettu kotikuntaan jo 2 tai 5 kohdan mukaisen oleskeluluvan tai 3 kohdan mu-
kaisen oleskeluoikeuden rekisterdinnin perusteella. Tahdn néhden 4 kohtaa olisi mahdollista
tulkita sen sanamuodon perusteella siten, ettd perheenjasen voisi saada kotikunnan yksinomaan
perheenjasenyyden perusteella riippumatta siitd, onko hénelld voimassa olevaa oleskelulupaa
tai oleskeluoikeuden rekisterdintid. Tallainen tulkinta kuitenkin tarkoittaisi, ettd myos vailla
laillista perustetta Suomessa oleskelevilla henkil6illd olisi oikeus kotikuntaan Suomessa. Tdma
taas olisi vastoin 4 8:n yleisten edellytysten mukaista vaatimusta siitd, ettd henkil61la tulee aina
olla maahantuloon ja oleskeluun oikeuttavat luvat ja asiakirjat. Kédytanndssa 4 kohtaa on tulkittu
Digi- ja vaestotietovirastossa siten, etta oikeus kotikuntaan on katsottu olevan vain henkildilla,
joilla on laillinen oleskeluoikeus Suomessa. Sen sijaan muissa viranomaisissa sanottua lainkoh-
taa on voitu tulkita myos siten, ettd kotikunnan voisi saada myds henkild, jolla ei ole Suomessa
oleskelulupaa. Esimerkiksi henkilokorttilain (663/2016) saatamiseen johtaneessa hallituksen
esityksessa todetaan, ettd kotikunnan voi kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
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saada henkilon perheenjasen, jolla ei ole oleskelulupaa. Tasta syysta esityksessé katsottiin tar-
peelliseksi antaa tarkemmat sd&dnnokset ulkomaalaisen henkilokortin myontdmisen edellytyk-
sistd ja lisata lakiin edellytykseksi hakijalla voimassa oleva oleskelulupa tai oleskelukortti
taikka oleskeluoikeuden rekisterdinti (HE 41/2016 vp, s. 15 ja 45-46).

Viimeisend erityisedellytyksend kotikunnan saamiselle on momentin 5 kohdan mukaisesti se,
ettd henkil6lla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva, véhintd&n yhden vuoden tila-
péiseen oleskeluun oikeuttava lupa ja hanell& on lisaksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan
huomioon ottaen jaadd Suomeen vakinaisesti asumaan. Tilapéiseen oleskeluun oikeuttavalla lu-
valla tarkoitetaan ulkomaalaislain mukaista maaraaikaista oleskelulupaa, joka voidaan myontaa
esimerkiksi tilapdista tyontekoa tai opiskelua varten ja joka on I&htékohtaisesti voimassa ensin
vuoden ja tdman jalkeen enintddn kolme vuotta kerrallaan. Sdannds koskee ulkomaiden kansa-
laisia, jotka eivét ole EU:n jasenmaan kansalaisia tai tallaiseen rinnastettavia henkilgita. S&an-
noksessé tarkoitettua asumisen vakinaisuutta arvioidaan pykalan 2 momentissa lueteltujen seik-
kojen perusteella.

Pykélan 3 momentissa on erikseen rajattu kotikunnan saamisen ulkopuolelle tietyt henkilét, joi-
den katsotaan oleskelevan Suomessa tilapéisesti. S&annoksen mukainen poikkeus koskee dip-
lomaattisten ja siihen rinnastettavien edustustojen seka konsulin viraston palveluksessa olevia
henkil6itd. Saannos perustuu diplomaatti- ja konsulisuhteita koskeviin Wienin sopimuksiin (HE
104/1993 vp, s. 26).

Kotikuntalain muutostarpeita selvittanyt hanketydryhmé ehdotti loppuraportissaan lain 4 8:4én
listtdvaksi mainintaa Iso-Britannian EU-eroa koskevan sopimuksen my6té saatavasta oleske-
luoikeudesta. Samalla kotikuntalakiin olisi tydoryhmén mukaan perusteltua lisata ne erillislait,
jotka on sééadetty ulkomaalaislain voimaantulon jélkeen ja joiden perusteella kolmansien mai-
den kansalaisille mydnnetaan oleskelulupia.

2.3 Kotikuntaa koskevan oikeuden pysyvyys

Kotikuntalain esit6ista ei ole I16ydettavissa nimenomaista mainintaa siitd, onko lain 4 §:ssd séé-
dettyjé kotikunnan saamisen edellytyksia tarkoitettu sovellettavaksi siten, ettd edellytysten on
taytyttava henkilon kohdalla jatkuvasti vai riittaako, ettd ne tayttyvét vain henkilon muuttaessa
maahan ja hakiessa kotikuntaa Suomesta. Ensiksi mainittu tulkinta tarkoittaisi, ettd henkild me-
nettéisi kerran saamansa oikeuden kotikuntaan, jos 4 §:n edellytykset eivét hdnen kohdallaan
endaa tayttyisi. Jalkimmainen tulkinta puolestaan tarkoittaisi, etta jos henkil6 on kerran tayttanyt
4 8:n edellytykset ja hdnelle on silla perusteella myonnetty kotikunta Suomessa, hén ei myo-
hemmin menettaisi kotikuntaa, vaikka edellytykset hanen kohdallaan lakkaisivatkin.

Ensiksi mainittua laintulkintaa voidaan perustella 4 8:n sanamuodolla ja lain esitdissa olevilla
toteamuksilla sanotun saanndksen tarkoituksesta. Pykéalan 1 momentissa puhutaan Suomeen ul-
komailta tulleen ja taalla asuvan henkilon kotikunnan méaaraytymisesta kotikuntalain saannos-
ten mukaisesti. Momentin sanamuodon voidaan katsoa viittaavan enemman pysyvaan kuin het-
kelliseen tilanteeseen. Lain esitdiden mukaan henkilén maahantulon tulee olla tapahtunut lail-
lisessa jarjestyksessé ja hanelld tulee olla ulkomaalaislainsdddannén maahanmuuttajalta edel-
Iyttdamat matkustusasiakirjat ja oleskelulupa saadakseen kotikunnan Suomesta (HE 104/1993
vp, S. 26 ja HE 206/2006 vp, s. 4). Henkil6lla olevan oleskeluluvan tulee luonnollisesti olla joko
pysyva tai sellainen, ettd sen voimassaoloa voidaan madréaajan jalkeen jatkaa. llman voimassa
olevaa lupaa maassa oleskelevat ulkomaalaiset eivat voi saada kotikuntaa Suomesta, vaikka
heidan asumisensa maassa olisi kuinka vakituista. (HE 104/1993 vp, s. 26) Lain 4 8:n sdannos
johtaa kaytanndssa siihen, ettd ilman laillista oikeutta maahan tulleet henkil6t eivét saa maassa
vakinaisesti asuville henkiléille kuuluvia oikeuksia (HE 104/1993 vp, s. 25-26). Nama esitdiden
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toteamukset puoltavat tulkintaa, ettd henkild0 menettéisi oikeuden kotikuntaan, jos mik&aan
4 §:ssé séadetyisté edellytyksista ei hdanen kohdallaan endd tayty. Muussa tapauksessa olisi mah-
dollista, ettd ilman laillista oikeutta maassa oleskelevat henkil6t saisivat tdalla vakinaisesti ja
laillisesti asuville henkil6ille kuuluvia oikeuksia, mika olisi lain esitdiden mukaan vastoin lain
tarkoitusta.

Asiassa on otettava huomioon myds kotikuntalain mukaisesta kotikunnasta henkildlle muun
lainsdaadannon nojalla johtuvat oikeudet ja velvollisuudet. On epatodennédkdistd, ettd muun lain-
s&adannon tarkoituksena on ollut taata ndma oikeudet ja velvollisuudet pysyvasti myos sellai-
sille henkildille, joilla ei ole laillista oikeutta oleskella Suomessa. T&ta tulkintaa puoltaisi se
seikka, ettd tietyt valttamattomat oikeudet, kuten oikeus kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuol-
toon seké lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen, on taattu kaikille Suo-
messa oleskeleville henkildille heidén kotikunnastaan tai sen puuttumisesta riippumatta.

Kotikuntalain muutostarpeita selvittanyt hanketyéryhma ehdotti loppuraportissaan lakiin lisat-
tvaksi sdanndkset menettelystd, jonka nojalla maahan tulleelle henkildlle vaestotietojarjestel-
maan tehty kotikuntamerkinté voidaan poistaa tilanteessa, jossa henkild ei enad tayté lain 4 8:n
mukaisia kotikunnan saamisen edellytyksia. Laista tulisi kdyda selvasti ilmi kotikuntamerkin-
nan poistamismenettely siihen liittyvine oikeussuojakeinoineen. Liséksi tydryhmé ehdotti vero-
tusmenettelysta annetun lakiin mainintaa siité, ettd sellaisten henkildiden osalta, joiden kotikun-
tamerkinté poistetaan vaestotietojarjestelmésta, henkilon kotikuntana pidetdan verotuksessa sité
kuntaa, joka on viimeksi ollut hdnen kotikuntansa.

2.4 Kotikuntamerkinnan tekeminen vaestotietojarjestelméan

Henkildn, joka muuttaa kotikuntaa tai sielld olevaa asuinpaikkaa, on kotikuntalain 7 §:n mukai-
sesti ilmoitettava siitd Digi- ja vaestotietovirastolle. lImoituksen voi tehdd henkilén puolesta
my0s hanen mukanaan muuttava perheenjasenensd. Kun kyse on muutosta Suomesta ulko-
maille, lain 7 a 8:n nojalla henkilon tulee ilmoittaa Digi- ja véestotietovirastolle tai Suomen
edustustolle asuinosoitteensa ohella myos esimerkiksi maastamuuton tarkoitus, ulkomailla oles-
kelun kesto sekd muut kotikuntaa ja sielld olevaa asuinpaikkaa koskevan merkinndn tekemista
varten tarpeelliset tiedot. Kotikunnan maéaraytymisesta maasta muutettaessa on saadetty nimen-
omaisesti kotikuntalain 5 §:ssé, joka koskee kaikkia maastamuuttajia kansalaisuudesta riippu-
matta. Pykaldan 1 momentin mukaan henkildlla, joka on muuttanut asumaan ulkomaille yhta
vuotta pidemmaéksi ajaksi, ei lahtokohtaisesti ole kotikuntaa Suomessa. lImoitusvelvollisuuden
laiminlyOnnista seuraa, ettd Digi- ja vaestotietovirasto voi lain 12 §:n 1 momentin nojalla vel-
voittaa muuttavan henkilon tayttdméaan maaraajassa velvollisuutensa. Velvoittaminen voi kos-
kea myos ilmoituksen tdydentamistd, jos kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevaa merkintéé ei ole
sen perusteella voitu tehdd. Antaessaan saanndksessa tarkoitetun velvoitteen viraston on sa-
malla ilmoitettava, ettei velvoitteen laiminlydnti estd merkinnan tekemista tai asian ratkaise-
mista.

Tieto henkilon kotikunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta voidaan merkita véestétietojarjes-
telmaan sekd muuttajan itsensd tekeman ilmoituksen ettd muualta saadun tiedon perusteella.
Kotikuntalain 9 §:n 1 momentin mukaan Digi- ja vaest6tietoviraston on vastaanotettuaan hen-
kilén muuttoilmoituksen tai maastamuuttoilmoituksen tehtédva ilman aiheetonta viivytysta va-
estotietojarjestelmédédn ilmoituksen mukainen merkinta henkilén kotikunnasta ja sielld olevasta
asuinpaikasta. Lahtokohtana siis on, etta kotikuntamerkinta tehdaan sellaiseksi kuin henkild on
itse sen ilmoittanut. Digi- ja véestétietovirasto ei kuitenkaan voi tehdéd kotikuntamerkintéa, jos
ilmoitus on ilmeisesti tosiasioiden vastainen, puutteellinen tai muutoin sellainen, ettei sita voida
annetun ilmoituksen perusteella luotettavasti tehda. Tallaisissa tilanteissa virasto voi tarvittaessa
pyytaa asiaan lisaselvitysta lain 9 §:n 3 momentin mukaisesti. Ellei merkintaa voida senkéan
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jalkeen tehdd henkilon ilmoituksen mukaisesti, asiasta tulee tehda kirjallinen, muutoksenhaku-
kelpoinen péatos lain 11 §:n mukaisesti.

Henkil6lta itseltdén saatujen tietojen sijasta Digi- ja véestotietovirasto voi toissijaisesti tehda
merkinndn henkilon kotikunnan ja asuinpaikan muuttumisesta tai vakinaisesta muutosta ulko-
maille myds muulta taholta saadun tiedon perusteella. Kyse voi olla tilanteesta, jossa henkild
on laiminly6nyt ilmoitusvelvollisuutensa tai hdn on muutoin yhteistydhaluton (HE 104/1993
vp, S. 29). Merkintdja tehdaan péaasiassa muuttajan perheenjaseniltd, kunnilta sekd asunnon
uusilta asukkailta saatavien tietojen perusteella. Perheenjésenet ovat useimmiten muuttajan lap-
sia, jotka ilmoittavat idkk&&n vanhempansa muutosta. Kunnat ovat aktiivisia etenkin niiss ti-
lanteissa, joissa kyse on maksuasiasta kahden eri kunnan vélilla. Kuntien sosiaalityontekijat il-
moittavat asiakkaidensa muuttuneista osoitetiedoista. Asuntojen uudet asukkaat ilmoittavat, etta
asunnon edellisilla asukkailla on vield vanha osoite. Merkinnén tekeminen muualta saadun tie-
don perusteella edellyttdd, ettd tietoa voidaan pitéd ilmeisen luotettavana lain 9 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla. Tiedon luotettavuutta epdillessaan viraston on pyydettévé asiaan lisa-
selvitystd saman pykalan 3 momentin mukaisesti.

Kotikuntalaissa on erikseen sadnnokset sellaisten erityistilanteiden varalta, joissa henkil6lle ei
voida merkitd kotikuntaa ja asuinpaikkaa laissa sdddettyjen yleisten lahtokohtien mukaisesti.
Lain 9 a §:n 1 momentti koskee tilanteita, joissa henkil6ll4 ei ole asuntoa. Hanet merkitéén
talloin vaestotietojarjestelmaan kunnassa vailla vakinaista asuntoa olevaksi. Ellei asunnottoman
henkilon asuinpaikan osoitetta voida pitad luotettavana, hanelle voidaan pykalan 1 momentin
mukaisesti merkita vain kotikunta. Kaytdnnossa myas silloin, jos henkilén ilmoittamaa osoite-
tietoa ei voida pitdé luotettavana eika Digi- ja vaestotietovirasto saa selville henkilon oikeaa
osoitetta, henkildlle voidaan merkitéd véestotietojarjestelmaan ainoastaan kotikunta.

Jos henkildn asuinpaikasta tai ylipaataan oleskelusta Suomessa ei ole saatavilla luotettavaa tie-
toa, henkil6 voidaan lain 9 a §:n 2 momentin mukaisesti merkita véestotietojarjestelméan ensin
tietyméattomissé olevaksi, jolloin hanen kotikuntamerkintansa séilyy siind kunnassa, jossa hanen
osoitteensa on viimeksi ollut. Taman jalkeen, ellei tietymattémissa olevan henkilon asuinpai-
kasta tai oleskelusta Suomessa ole saatu kahden kalenterivuoden aikana tietoa, henkil6 voidaan
merkita vaestdtietojérjestelmaédn vailla kotikuntaa olevaksi. Ennen téllaisen merkinnén teke-
mista Digi- ja vaestotietoviraston on kuitenkin ensin pyrittava selvittamaéan henkilon elossa oloa
ja asumista koskevia tietoja muilta viranomaisilta, esimerkiksi Kansanelékelaitokselta, VVero-
hallinnolta tai Maahanmuuttovirastolta (HE 78/2016 vp, s. 15 ja 22). Koska henkild voidaan
merkita tietyméattomissé olevaksi seka vailla kotikuntaa olevaksi vain silloin, kun hénta ei ta-
voiteta, Digi- ja vaestotietovirastolla ei ole kyseisen merkinnan tekemisen jalkeen velvollisuutta
ilmoittaa asianomaiselle henkildlle merkinnan tekemisestd. Luonnollisesti, jos henkilén olin-
paikasta saadaan luotettavaa tietoa merkinnéan tekemisen jalkeen, merkinta on korjattava nope-
asti lain 18 8:n virheen korjaamista koskevien sadnnosten mukaisesti (HE 78/2016 vp, s. 14 ja
23).

Vaikka muuttoilmoituksen tekeminen on lain 7 8:n nojalla muuttajan velvollisuus, etenkaan
maastamuuttoilmoituksia ei aina tehda lain edellyttdmalla tavalla. Lain 9 a §:n 2 momentin tar-
koituksena onkin ollut parantaa vaestétietojarjestelman tietojen oikeellisuutta erityisesti ulko-
maille muuttaneiden henkiléiden osalta (HE 78/2016 vp, s. 14). Samoin sen on katsottu vahen-
tavan kuntien velvollisuuksia ndiden henkildiden osalta (HaVM 12/2016 vp, s. 4). Sddnndksen
kaytanndn soveltamisen haasteena on Digi- ja vaestétietovirastossa ollut kuitenkin usein se, etta
varsinkin Suomeen muuttaneiden ulkomaalaisten oleskeluoikeuden ja asumisen muutoksista ei
saada ajantasaista tietoa. Tama viivyttdd 9 a 8:n 2 momentin mukaisen menettelyn aloittamista,
kun virasto ei vélttdmattd saa henkil6ltd itseltddn tai muultakaan taholta momentin mukaisen
menettelyn aloittamiseksi tarvittavaa tietoa siitd, ettd henkilon asumisessa tai oleskelussa on
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ylipdataan tapahtunut jokin muutos. Jos tieto saadaan, momentin mukainen menettely on huo-
mattavan pitkakestoinen ja virastolle asetettu selvittdmisvelvollisuus ennen kuin henkil6 voi-
daan merkité vailla kotikuntaa olevaksi voi pidentad sitd entisestaan. Siten vaestotietojarjestel-
ma&én sisaltyvat tiedot korjaantuvat 9 a §:n 2 momentin mukaisessa menettelyssa hyvin hitaasti.

2.5 Valtion ja kunnan viranomaisen ilmoitusvelvollisuus

Kotikuntalain 8 8:n 2 momentin nojalla valtion ja kuntien viranomaiset ovat tarvittaessa velvol-
lisia antamaan tarpeellisia, hallussaan olevia tietoja Digi- ja vaestotietovirastolle henkildn koti-
kunnan ja sielld olevan asuinpaikan méa&rdaytymistd, tilapaisen asuinpaikan merkitsemista sek&
vaestotietojarjestelméén merkittyjen tietojen tarkistamista varten. Lain esitéiden mukaan saan-
nds olisi vasta toissijainen tiedonsaantikanava muuttajan omaan ilmoitusvelvollisuuteen nah-
den, eikd sddnnds koskisi sellaisia tietoja, joilla ei ole merkitystd kotikunnan tai asuinpaikan
maaraytymisen kannalta (HE 104/1993 vp, s. 28). Sdédnnoksessa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus
koskisi kuitenkin myds sellaisia tilanteita, joissa véestotietojarjestelméén merkittyjen henkiloi-
den asumistietojen oikeellisuutta on tarpeen tarkistaa laajemminkin kuin vain tietyn yksittdisen
henkilon osalta (HE 67/2004 vp, s. 20).

Momentti ei siséllda mainintaa siitd, ettd valtion ja kuntien viranomaisilla olisi velvollisuus antaa
naita tietoja Digi- ja véestotietovirastolle myds silloin, jos salassapitosaannokset sen estaisivat.
Talt4 osin on kuitenkin huomattava, ettd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun laki
(621/1999, jaljempéna julkisuuslaki) ei tallakaan hetkella rajoita henkilén osoite- ja muiden yh-
teystietojen luovuttamista viranomaiselta toiselle. Lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan
salassa pidettavid ovat muun muassa asiakirjat, jotka sisaltavat tiedon henkildn kotikunnasta ja
asuinpaikasta, jos henkil6 on pyytényt ndiden tietojen salassapitoa. Julkisuuslain 29 §:n 2 mo-
mentin mukaan viranomainen voi kuitenkin antaa toiselle viranomaiselle tiedon myds sellaisista
osoite- tai muista yhteystiedosta, jotka edelld mainitun lainkohdan mukaan ovat salassa pidet-
tavid. Laki siis sallii viranomaisten antavan tietoa toiselle viranomaiselle henkilon kotikunnasta
ja asuinpaikasta silloinkin, kun henkil® on pyytanyt tietojen salassapitoa. Mita tulee ulkomaa-
laisten henkildiden oleskeluoikeutta Suomessa koskeviin tietoihin, pakolaisia seké oleskelulu-
van tai turvapaikan hakijoita koskevat asiakirjat ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 koh-
dan nojalla salassa pidettévia ainoastaan silloin, jos tiedon antaminen niista vaarantaisi tallaisen
henkilon tai hinen laheistensa turvallisuutta. Kuitenkin viranomaiset voivat lain 29 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan antaa toisille viranomaisille tiedon myos salassa pidettavisté asiakir-
joista, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
sdadetty.

Digi- ja vaestdtietoviraston tiedonsaantioikeudesta véestétietojarjestelméan tietojen yllapitoa
varten sdddetddn vaestotietolain 23 8:ssé. Kyseisen pykélan 1 momentin mukaan virastolla on
oikeus saada salassapitosddnndsten estamatta muilta viranomaisilta véestétietolain 13-17 8:ssé
tarkoitettuja tarpeellisia ja kyseisten viranomaisten toimialaa koskevia tietoja véaestotietojarjes-
telman tietojen yllapitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muuta kasittelya varten. Lain
13 8:ssd tarkoitettuja tietoja ovat muun muassa henkilén kotikuntaa, asuinpaikkaa ja tilapdista
asuinpaikkaa koskevat tiedot. Esimerkiksi kotikuntamerkinnan poistamisen kannalta merkityk-
sellisid voivat olla ulkomaalaisen henkilon oleskeluoikeutta koskevat tiedot. Ne voidaan tallet-
taa véestdtietotietojarjestelmaan lain 17 8:n 1 momentin 4 kohdan nojalla. Tarkemmin vaesto-
tietojarjestelmaéan talletettavista ulkomaalaisten oleskeluoikeutta koskevista tiedoista sdadetaan
vaestotietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 20 a 8:ssa. Lain 23 §:n
1 momentissa tarkoitettuja tiedonantovelvollisia viranomaisia ovat esimerkiksi tuomioistuimet,
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikét ja ammattihenkil6t, kunnan viranomaiset, ulko-
maalaishallinnon viranomaiset, Verohallinto ja Kansaneldkelaitos. Pykaldan 2 momentissa sda-
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detdan erikseen siitd, milloin viranomaisella on oikeus kieltaytya tietojen luovuttamisesta. Ky-
seisen lainkohdan mukaan Digi- ja véestotietovirastolla ei ole oikeutta saada pykalassa tarkoi-
tettuja tietoja, jos niitd hallussaan pitdva viranomainen on saanut ne sellaisen kansainvalisen
tietojenvaihtoa koskevan sopimuksen perusteella, joka est&d tietojen kayton véestotietojarjes-
telman tietojen yll&pitoa ja muuta késittelya varten.

Vaestotietolain 23 §:n mukaista Digi- ja vaestotietoviraston tiedonsaantioikeutta taydentéd lain
25 8:ssé séadetty muita viranomaisia, yksityishenkiloitd, yrityksia ja yhteisoja koskeva ilmoi-
tusvelvollisuus. Sanotun pykaldan 1 momentin mukaan 23 8:ssa tarkoitetuilla viranomaisilla seké
24 8:ssé tarkoitetuilla henkilGilla, yrityksill ja yhteisgilla on velvollisuus ilmoittaa tiedot vées-
totietojarjestelman rekisterinpitdjalle valittdmasti sen jalkeen, kun tiedoissa on todettu liséys-,
muutos- tai korjaustarve taikka rekisterinpitdja on esittanyt lisatieto- tai selvityspyynnon. Tiedot
on ilmoitettava henkilon, kiinteiston, rakennuksen tai huoneiston yksil@inti- ja tunnistetietoi-
neen.

Vaestdtietolain 26 §8:n 1 momentin mukaan véestétietojarjestelmaén talletettavat tiedot on il-
moitettava rekisterinpitdjalle kirjallisesti, teknisen rajapinnan avulla tai muutoin séhkdisesti
taikka muulla tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla ja turvallisella tavalla. Vaestétietolaissa
sdadetyn tiedonsaantioikeuden ja sita taydentavén ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on osal-
taan tukea vaestotietojérjestelmaan talletettavien tietojen ajantasaisuuden ja luotettavuuden kor-
kean tason yllapitamista ja sailyttdmista (HE 89/2008 vp, s. 90). Lain 27 §:ssé on erikseen maa-
ritelty yleinen tietojen ilmoittajan vastuu, joka koskee myds 23 8:n 1 momentissa tarkoitettuja
viranomaisia. Pykaldn mukaan se, jonka velvollisuutena on ilmoittaa tietoja vaestotietojarjes-
telmaan tallettamista varten, vastaa rekisterinpitajélle ilmoittamiensa tietojen luotettavuudesta
ja niiden pysymisesté ajan tasalla.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 22 §:n nojalla viranomaisilla on
oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja toisille viranomaisille teknisen rajapinnan avulla, jos
kyseessé on saanndllisesti toistuva ja vakiosisaltdinen sahkdinen tietojen luovuttaminen ja vas-
taanottavalla viranomaisella on laissa séédetty tiedonsaantioikeus. Vaestétietojarjestelman ja
esimerkiksi Maahanmuuttoviraston asiankasittelyjarjestelmén valilla on jo kéaytossa tallainen
tiedonsiirtoliittyma. Liittyméa koskee myds Ahvenanmaan valtionvirastoa.

Edella kuvatut kotikuntalain, vaestotietolain ja julkisuuslain sadnndkset antavat Digi- ja vées-
totietovirastolle kattavat oikeudet saada toisilta viranomaisilta tietoja henkil6iden kotikunnan ja
asuinpaikan méaérittamista seka vaestotietojarjestelmaan merkittyjen tietojen tarkastamista var-
ten. Viraston tiedonsaantioikeudet kattavat lahtokohtaisesti myds sellaiset ulkomaalaisten hen-
kildiden oleskeluoikeutta koskevat tiedot, jotka ovat merkityksellisia arvioitaessa henkilén oi-
keutta kotikuntaan Suomessa. Tietojen luovutuksen kannalta ongelmalliseksi voivat kéytan-
ndssa muodostua lahinna vain sellaiset tilanteet, joissa Digi- ja vaestotietovirasto tarvitsee teh-
taviensa hoitamiseksi tietoa, jota on vaikea erottaa henkilda koskevasta salassa pidettavasté tie-
dosta. Esimerkkind voidaan mainita henkilon asiakkuus sosiaali- tai terveydenhuollossa, joka
on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettava tieto. Yhteydenotto
sosiaalihuollosta yksittdisen henkilon asiassa paljastaisi samalla myds hanen asiakkuutensa so-
siaalihuollossa. Vaestotietolain 23 § antaa kuitenkin Digi- ja vaestotietovirastolle oikeuden
saada toisilta viranomaisilta myds salassa pidettavia tietoja. Jos henkilén muuttunut asuinpaikka
tai kotikunta tulisi kunnan viranomaisen tietoon esimerkiksi sen vuoksi, ettd henkild hakeutuu
kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon asiakkaaksi, kunnalla olisi tallaisissakin tapauksessa vel-
vollisuus ilmoittaa henkilén muuttuneesta asuinpaikasta tai kotikunnasta Digi- ja vaestotietovi-
rastolle. Virastolle tulisi tallaisissa tapauksissa ilmoittaa lahtokohtaisesti vain henkilén muuttu-
neet yhteystiedot, ei esimerkiksi hanen asiakkuuttaan sosiaali- tai terveydenhuollossa, ellei silla
ole vaikutusta hdnen kotikuntaansa ja asuinpaikkaansa.
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Kotikuntalain muutostarpeita selvittdnyt hanketyéryhma ehdotti loppuraportissaan arvioita-
vaksi, olisiko kotikuntalain 8 §:n saanngsta valtion ja kuntien viranomaisten velvollisuudesta
antaa Digi- ja vaestotietovirastolle henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevia tietoja syyta
laajentaa viranomaisten oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen ja salassa pidettaviin tietoihin.
Edella esitetyn perusteella voidaan arvioida, ettd Digi- ja vaestotietovirastolla on jo voimassa
olevien kotikuntalain ja vaestotietolain sddnndsten nojalla riittavaksi katsottavat tiedonsaantioi-
keudet henkildiden kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevien véestétietojarjestelman merkintdjen
tekemiseksi ja muuttamiseksi. Mité tulee viranomaisten oma-aloitteeseen tietojen luovuttami-
seen, kotikuntalain 8 8:n 2 momentissa ja vaestotietolain 25 8:ss& sdédetty valtion ja kuntien
viranomaisten tiedonantovelvollisuus tarkoittaa kéytdnnossa, ettd jos viranomaisilla on hallus-
saan henkilon kotikuntaan tai asuinpaikkaan vaikuttavia merkityksellisid tietoja, se on velvolli-
nen luovuttamaan ndma tiedot Digi- ja vaestotietovirastolle oma-aloitteisestikin, ilman viras-
tolta tullutta tietopyynt6d. Kotikuntalain 8 8:84, sen ulottamista myds salassa pidettéviin tietoi-
hin ja sen suhdetta vaestétietolain 23 §:4an voitaisiin arvioida osana kotikuntalain kokonaisuu-
distusta, jota edell&d mainittu hanketyéryhmé ehdotti loppuraportissaan. Tyoryhmén mukaan ko-
konaisuudistuksen yhteydessa tulisi muun muassa selkiyttda kotikuntalain sé&dnndsten suhde
muuhun lainsaddantdon, etenkin vaestotietolain sdéannoksiin. Tyoryhméan mukaan kokonaisuu-
distus tulisi toteuttaa mahdollisuuksien mukaan vield kuluvan hallituskauden aikana.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttda kotikuntalain sééntelya tilanteissa, joissa Suomeen ulko-
mailta tullut ja t44114 kotikunnan saanut henkil® ei endé tayta kotikunnan saamiselle laissa ase-
tettuja edellytyksid. Téllainen henkil6 ei olisi endé oikeutettu kotikuntaan Suomessa, ja hénté
koskeva vaestotietojarjestelméén tehty kotikuntamerkinta tulisi poistaa. Esityksen sisaltamilla
lakimuutoksilla pyritddn luomaan kotikuntamerkinndn poistamiseen menettely, jota viran-
omaisten olisi selked noudattaa, joka mahdollistaisi merkinnan poistamisen selvissa tilanteissa
ilman aikaa vievaa ja mahdollisesti tuloksetonta asianosaisen henkilén kuulemista ja joka kui-
tenkin takaisi riittavan oikeusturvan henkildille, joita koskevaa kotikuntamerkintéé ollaan pois-
tamassa. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on parantaa vaestétietojérjestelméén talletettu-
jen tietojen ajantasaisuutta ja paikkansapitavyytta ja palvella siten jarjestelmén tietoja hyddyn-
tévia valtion ja kuntien viranomaisia. Tavoitteena on myds varmistaa, ettd Suomessa ilman lail-
lista perustetta oleskelevilla henkil6illa ei olisi taalla kotikuntaa eikd sen mukanaan tuomia oi-
keuksia ja velvollisuuksia, jotka on tarkoitettu vain maassa laillisesti oleskeleville. Sikali kun
maassa laittomasti oleskeleville henkildille halutaan turvata tietyt perustavaa laatua olevat oi-
keudet tai velvollisuudet, se tulisi tehda néitd oikeuksia ja velvollisuuksia koskevassa erityis-
lainsaadannossa, ei myontamalla tai sdilyttdmalla tallaisilla henkildilla oleva kotikunta.

Liséksi esityksen tavoitteena on selkeyttdd kotikuntalain saantelyd muiltakin osin ja saattaa se
yhdenmukaiseksi muun lainsdddédnnon kanssa. Erityisesti sdannoksia ulkomailta Suomeen
muuttavien henkildiden oikeudesta kotikuntaan tdismennettéisiin niin, etta ne olisivat yhdenmu-
kaiset suhteessa ulkomaalaislainsaadannon mukaisiin oleskelulupaa ja oleskeluoikeutta koske-
viin sdannoksiin. Talta osin esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd kotikunnan voisivat saada
vain maahan laillisesti saapuneet ja taalla laillisesti oleskelevat henkildt. Tavoitteena ei ole var-
sinaisesti muuttaa vallitsevaa oikeustilaa vaan taata kotikuntalain esitdissa todetun lain tarkoi-
tuksen toteutuminen saannoksia selkeyttamalla. Muiden ehdotettujen lakimuutosten tavoitteena
selkeyttdd kotikuntalain saantelya suhteessa aitiyslakiin (253/2018) ja holhoustoimesta annet-
tuun lakiin (442/1999).
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kotikuntalakiin ehdotetaan lisattavéksi nimenomaiset sddnnokset siitd, miten maahan tulleelle
henkil6lle vaestotietojérjestelmaén tehty kotikuntamerkintd voidaan poistaa tilanteessa, jossa
henkil6 ei endd tayta lain 4 8:n mukaisia kotikunnan saamisen edellytyksia. Lain 7 §:ssd séédet-
tyihin muuttajan velvollisuuksiin lisattaisiin velvoite ilmoittaa Digi- ja véestétietovirastolle
my0s siité, ettd muuttaja ei endd tayté lain 4 §8:n mukaisia edellytyksid. Kéytanndssa kyse olisi
l&hinnd maastamuuttoilmoituksen yhteydessa annettavasta tiedosta, ettd henkilén oleskeluoi-
keus Suomessa on padttynyt.

Lain 9 §:44n lisattaisiin maininta siitd, ettd Digi- ja vaestétietovirasto voi poistaa henkilén koti-
kuntaa koskevan merkinndn vaestotietojarjestelmastd, jos virasto olisi saanut muulta kuin hen-
kilolta itseltadn tiedon siitd, ettei henkild endd tayta lain 4 8:n edellytyksid. Taltékin osin kyse
olisi useimmiten henkil6ll4 olevan oleskeluluvan voimassaolon pééattymisesta. Ei voida pitéé
perusteltuna, ettd maassa ilman laillista perustetta oleskelevilla henkildilla sailyisi oikeus koti-
kuntaan ja sen mukanaan tuomiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Jos muulta taholta saatua tietoa
ei voitaisi pita4 riittdvén luotettavana kotikuntamerkinnan poistamiseksi, virasto olisi velvolli-
nen pyytamaan lisaselvitysté ennen asian ratkaisemista.

Edelleen lain 11 §:44 muutettaisiin siten, ettd Digi- ja vaestotietoviraston olisi tehtéva pykalassa
tarkoitettu kirjallinen hallintopaétos henkilon kotikuntamerkinnén poistamisesta, jos merkinnan
poistaminen ei perustuisi henkildn itsensa ilmoittamaan tietoon tai ei muuten vastaisi henkilon
pyyntod. Tama tarkoittaisi, ettd jos virasto olisi saanut esimerkiksi toiselta viranomaiselta tiedon
siitd, ettd henkildn kotikuntamerkinnan perustana ollut oleskeluoikeus Suomessa on lainvoimai-
sella paatoksella paattynyt, virasto voisi henkil6a kuulematta tehdd kotikuntamerkinnan poista-
mista koskevan hallintopaatoksen. Paatos olisi annettava asianomaiselle henkildlle tiedoksi ja
han voisi hakea siihen muutosta ensin oikaisuvaatimusmenettelyssa ja sitten valittamalla hal-
linto-oikeuteen. T&lla tavoin taattaisiin asianomaisen henkilon oikeusturva.

Silta osin kun kyse olisi Ahvenanmaan maakunnassa asuvista ja oleskelevista henkiloistd, edella
kuvatut tehtavat hoitaisi Digi- ja véestétietoviraston sijasta Ahvenanmaan valtionvirasto.

Edella kuvatut kotikuntalakiin ehdotetut muutokset tulisi ottaa huomioon myds verotus menet-
telystd annetussa laissa. Lain 5 §:4én lisattdisiin maininta siit4, etta sellaisten henkildiden osalta,
joiden kotikuntaa koskeva merkintéd poistetaan véestotietojarjestelmasta, henkilén kotikuntana
pidetdan verotuksessa sitd kuntaa, joka on viimeksi ollut hanen kotikuntansa.

Kotikuntalain 4 §:n 1 momentin s&é&ntelyd niist& perusteista, joilla Suomeen ulkomailta tullut
henkil® voi saada kotikunnan Suomessa, tarkennettaisiin nykyisesta ja se saatettaisiin yhden-
mukaisiksi ulkomaalaisten Suomessa oleskelua koskevan ulkomaalaislainsdadannon kanssa.
Momentin 2 kohtaan lisattaisiin selkeyden vuoksi viittaus Iso-Britannian EU-eroa koskevan so-
pimuksen myota saatavaa oleskeluoikeutta koskevaan lakiin. Samalla 2 kohtaan lisattéisiin mai-
ninta kahdesta muusta laista, joiden perusteella kolmansien maiden kansalaisille my&nnetdén
jatkuvaan tai pysyvaan oleskeluun oikeuttavia oleskelulupia. Nama muutokset olisivat luonteel-
taan informatiivisia, silla edelld mainituissa laeissa tarkoitettu oleskelulupa perustaa maahan
tulleille henkil6lle jo talla hetkelld noudatetun kaytanndn mukaan oikeuden kotikuntaan Suo-
messa. Muutos kuitenkin selkeyttéisi kotikuntalain saantelya, koska sen my6téa 4 §:n 1 momentti
siséltaisi ajantasaisen ja tyhjentavan luettelon niista saadoksistd, joiden nojalla henkild voi saada
kotikuntaan oikeuttavan pysyvan tai tilapaisen oleskeluluvan.
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Lain 4 §:n 1 momentin s&éntelyé selkeytettdisiin myds perheenjasenten osalta. Momentin 4 koh-
taa muutettaisiin siten, ettd sen mukaan oikeus kotikuntaan olisi 3 kohdassa tarkoitetun henkilon
perheenjasenelld, jolla on ulkomaalaislain nojalla myonnetty oleskelukortti. Kyse olisi henki-
I6istd, joiden Suomessa asuva perheenjasen on Suomen, muun EU:n jasenmaan, Islannin,
Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalainen mutta he itse eivat ole. Tallaisten henkil6iden
on kotikuntalain esitdiden mukaan katsottu kuuluvan 3 kohdan soveltamisalaan, mutta asia ei
kdy ilmi 3 kohdan sanamuodosta. Siksi asia olisi perusteltua todeta nimenomaisesti 4 kohdassa.
Néiden henkildiden osalta vallitseva oikeustila ei juurikaan muuttuisi. Lakimuutos kuitenkin
korostaisi sita jo lain esitdissa mainittua asiaa, ettd kotikunnan saaminen edellyttaisi kyseisilta
henkil6ilta oleskelukortin hakemista, vaikka heilla olisi tietyin edellytyksin oleskeluoikeus Suo-
messa ilman Kkorttiakin. Jatkossa 4 kohdassa ei mainittaisi kotikuntaan oikeuttavana seikkana
sitd, ettd henkildn perheenjasenelld on kotikunta Suomessa. Tallaiset henkil6t olisivat padsaén-
toisesti oikeutettuja kotikuntaan momentin 2, 3 tai 5 kohdan nojalla, joten oikeustila ei taltdk&an
osin juuri muuttuisi nykyisestd. Momentin soveltaminen yksinkertaistuisi, kun kotikunnan saa-
minen olisi siind aina kytketty ulkomaalaislainsadddanndn mukaiseen voimassa olevaan oleske-
lulupaan tai oleskelukorttiin. Tdma pienentdisi riskia siité, ettd kotikunta mydnnettdisiin henki-
I6ille, joilla ei ole laillista oleskeluoikeutta Suomessa. Myds kotikunnan menettdmisen toteami-
nen olisi selkedmpé&a, kun oleskeluoikeuden lakkaaminen tarkoittaisi samalla oikeuden kotikun-
taan paattymista.

Kotikuntalakiin tehtdisiin myos eraitd muita, pienempia muutoksia. Kotikuntalain 2 ja 6 a 8:ssé
olevia viittauksia lapsen &itiin tarkennettaisiin vastamaan itiyslain voimassa olevaa sééntelya,
jonka mukaan lapsella voi olla kaksi aitid: yksi on hanet synnyttanyt &iti ja toinen niin sanottu
toinen diti. Muutoksella ei muutettaisi vallitsevaa oikeustilaa vaan ainoastaan selkeytettaisiin
sité niin, etta kotikuntalain soveltaminen kavisi ilmi laista itsestaan, ei ditiyslaista.

Kotikuntalain 7 §:48 muutettaisiin siten, ettd muuttoilmoituksen voisi muuttavan henkilon puo-
lesta tehdd myds hanen edunvalvojansa, jos edunvalvojalla on kelpoisuus edustaa padmiestéén
muuttoon liittyvissa asioissa. Samalla lain 11 §:48 muutettaisiin siten, etté jos henkiloa koskeva
kotikuntamerkinta tai sen muutos perustuisi henkilon edunvalvojan Digi- ja vaestotietoviras-
tolle ilmoittamaan tietoon, virasto ei olisi velvollinen tekemaan kotikuntamerkinnasta kirjallista
hallintopaatdstd. Edunvalvojalta saadut tiedot siis rinnastettaisiin jatkossa muuttajalta itseltaan
tai h&nen perheenjaseneltdén saatuihin tietoihin. Muutos selkeyttaisi oikeustilaa, silla edunval-
vojat tekevét jo nyt muuttoilmoituksia paamiestensa puolesta. Vaestétietolain 13 8:n 1 momen-
tin 11 kohdan mukaan myds henkilén toimintakelpoisuuden rajoittamista, edunvalvontaa ja
edunvalvontavaltuutusta koskevat tiedot sekd edunvalvojan tai valtuutetun yksildintitiedot tal-
lennetaan vaestotietojarjestelméaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella olisi enintaan vahaisia taloudellisia vaikutuksia. Ehdotettujen lakimuutosten mu-
kaan henkil6ilta, jotka eivét endd tayta kotikuntalain 4 §:n mukaisia kotikunnan saamisen edel-
Iytyksid, poistettaisiin oikeus kotikuntaan ja siihen liittyva véestotietojarjestelméan kotikunta-
merkintd. Tallaiset henkil6t eivat endd olisi oikeutettuja esimerkiksi Kiireettdmiin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin eivatka useisiin Kansaneldkelaitoksen mydntamiin etuuksiin.
Tama vahentéisi ndiden palvelujen tuottamisesta ja etuuksista myontamisesté aiheutuvia julki-
sia menoja. Padosin kyse olisi kuntien ja Kansaneldkelaitoksen menoista. Koska kotikunnan
menettavien ja Suomeen silti asumaan jadvien henkildiden maara arvioidaan vuosittain hyvin
pieneksi, tastd aiheutuva menovahennys olisi ndiden menojen kokonaisuuteen nahden vain mar-
ginaalinen. Lisédksi on huomattava, ettd monien etuuksien mydntdminen kotikunnan Suomessa
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menettaville henkil6ille lakkaa muutenkin esimerkiksi sen vuoksi, ettd henkil® ei laillisen oles-
keluoikeutensa péattymisen ja todenndkdisen maastamuuton jélkeen endd tayta muita etuuden
saamiselle erityislainsaadanndssé asetettuja edellytyksia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys lisdisi hieman Digi- ja vaestttietoviraston tydtehtdvid. Viraston tulisi poistaa henkiléa
koskeva kotikuntamerkinta vaestdtietojarjestelmasta, jos henkild ei endd tayttaisi kotikuntalain
4 8:n mukaisia kotikunnan saamisen edellytyksia. Merkinnan poistaminen voisi perustua joko
henkilén omaan ilmoitukseen tai muulta taholta saatuun tietoon laissa saddettyjen edellytysten
lakkaamisesta. Varsinkin jalkimmaisissa tilanteissa viraston tulisi 9 §:n mukaisesti tarvittaessa
varmistaa saamansa tiedon paikkansapitavyys ja esimerkiksi se, ettei henkil® olisi edelleen jol-
lain muulla perusteella oikeutettu kotikuntaan Suomessa. Tdma voisi edellyttdd henkilon kuu-
lemista tai ainakin tilaisuuden varaamista siihen. Useimmissa tapauksissa tiedot tulisivat toden-
nakoisesti toisilta viranomaisilta, ennen kaikkea Maahanmuuttovirastolta. Talloin tietoja olisi
pidettdva lahtokohtaisesti luetettavina eikd henkilon itsensd kuuleminen ei olisi p4d&sadntoisesti
tarpeen. Joka tapauksessa viraston tulisi antaa henkildlle tiedoksi lain 11 8:n nojalla tekemansa
hallintopaatts kotikuntamerkinndn poistamisesta.

Edelld kuvattujen liséselvitysten tekeminen ja hallintopéatdsten antaminen tiedoksi asianosai-
sille henkil@ille kasvattaisi jonkin verran Digi- ja véestotietoviraston tydmaarad nykyisesté. Ko-
tikunnan menettavien henkildiden vuotuinen madaré arvioidaan kuitenkin pieneksi. Liséksi ko-
tikuntamerkinnén poistaminen lain 9 8:n 2 momenttiin ehdotetussa menettelyssa ilman, etté vi-
raston taytyy ennen paatoksen tekemista kuulla asianomaista henkild, todennédkdisesti vahen-
taisi 9 a §:n 2 momentissa tarkoitetun menettelyn ké&ytt64. Useat sellaiset tilanteet, joissa ky-
seessd olevaa henkildd ei tavoiteta eikd hanen oleskelustaan tai asumisestaan Suomessa saada
tietoa, ratkaistaan tall4 hetkelld 9 a §:n 2 momentin mukaisessa menettelyssa. Se edellytt&da Digi-
ja véestotietoviraston yrittavan tavoittaa kyseessé olevaa henkil6d ja selvittdvan hanen tilannet-
taan muilta viranomaisilta. Digi- ja vaestétietovirasto on soveltanut 9 a §:n 2 momentin mu-
kaista menettelyd ensimmadisen kerran kevéélla 2020, jolloin kotikunta poistettiin noin
10 000 henkildlta. Henkilomaaran suuruutta selittaa se, ettd kotikuntamerkinta poistettiin talldin
my0s niiltd henkil6iltd, jotka oli merkitty tietymattémiksi oleviksi jo ennen vuotta 2017. Voi-
daan arvioida, ettd seuraavina vuosina kotikuntamerkinta tulee poistettavaksi kyseisen sddnnok-
sen nojalla huomattavasti pienemmalté henkil6joukolta. Nyt ehdotettu 9 §:n 2 momentin mu-
kainen menettely ei edellyttdisi asianosaisen kuulemista, ainoastaan viraston asiassa tekeman
paatdksen antamista tiedoksi hanelle. Ndin ollen voidaan arvioida, ettd kotikunnan menettamista
Jja kotikuntamerkinnédn poistamista koskevat asiat niihin liittyvine mahdollisine liséselvityksi-
neen ja hallintopédétosten tiedoksiantoineen voitaisiin toteuttaa viraston nykyisten resurssien
puitteissa.

Ahvenanmaan maakunnassa edelld kuvattuja Digi- ja vaestotietoviraston tehtdvid hoitaa Ahve-
nanmaan valtionvirasto. Ahvenanmaalle muuttavien ja siella oleskelevien henkildiden osalta
ehdotetut muutokset koskisivat siis Ahvenanmaan valtionviraston toimintaa. Myos valtionvi-
raston voidaan ylla kuvatuilla perusteluilla katsoa voivan suoriutua nditd tehtavistad nykyisten
resurssiensa puitteissa.

Verotusmenettelystd annetun lain 5 §:44n ehdotetun muutoksen mukaan sellaisten henkildiden
osalta, joita koskeva kotikuntamerkintéd poistetaan véestotietojarjestelmastd, henkildn kotikun-
tana pidetaan verotuksessa sitd kuntaa, joka on viimeksi ollut hanen kotikuntansa. Tdmén s&éan-
noksen soveltamisen ei arvioida aiheuttavan lisaty6ta veroviranomaisille. VVoidaan olettaa, ettd
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useimmat kotikunnan Suomessa menettavat henkil6t joko poistuvat maasta tai eivat tdnne jaa-
desséén saa veronalaisia tuloja. Siten ehdotetun sdénndksen kayttd jéisi veronviranomaisissa
todenndkoisesti hyvin harvinaiseksi.

Vaestotietojarjestelméén talletettujen kotikuntamerkintdjen poistaminen henkildiltd, jotka eivét
endd ole oikeutettuja kotikuntaan Suomessa, parantaisi vaestotietojarjestelméan tietojen ajanta-
saisuutta ja oikeellisuutta. Tdmé palvelisi kaikkia jarjestelman tietoja kdyttaviad viranomaisia ja
my0s yksityisia tahoja. Monilla viranomaisilla ei ole kdytdnnon mahdollisuuksia tarkistaa itse,
tayttavatko viranomaisen asiakkaat kotikuntalaissa kotikunnan saamiselle asetetut edellytykset,
vaan ne ainoastaan luottavat henkil6lle tehtyyn kotikuntamerkintdan. Jos véestotietojarjestel-
masta poistettaisiin todellista tilannetta vastaamattomat kotikuntamerkinnét, esimerkiksi jarjes-
telman tietoja kayttavat vaali- ja veroviranomaiset eivat endd lahettéisi tarpeettomasti vaali- tai
veroasiakirjoja henkil@ille, jotka eivét ole d4nioikeutettuja tai verovelvollisia Suomessa. Myds
esimerkiksi Kansaneldkelaitos ja etuuksia myontavat kuntien viranomaiset voisivat luottaa va-
estotietojérjestelman tietoihin nykyistd enemmaén niiden etuuksien osalta, joiden saaminen on
sidottu kotikuntalain mukaiseen kotikuntaan Suomessa. Siten néilla viranomaisilla ei olisi endé
yhtd suurta tarvetta selvittdd kunkin etuutta hakevan tai saavan henkilén tilannetta erikseen.
Tama vahentéisi viranomaisten tyotd. Véahennys olisi viranomaisten kokonaistydméaaraan nah-
den kuitenkin hyvin pieni.

Ehdotetut muutokset selkeyttaisivat kotikuntalain soveltamista eri viranomaisissa. Varsinkin
kotikunnan saamista koskevan lain 4 8:n soveltaminen yksinkertaistuisi, kun ulkomaalaisen oi-
keus kotikuntaan olisi pykéalan sanamuodonkin mukaan aina kytketty ulkomaalaislainsd&dén-
nodn mukaiseen voimassa olevaan oleskelulupaan tai oleskelukorttiin.

Kotikunnan menettamisen ja kotikuntamerkinnédn poistamisen kannalta erityisen merkitykselli-
nen viranomaisten toimintaan ja tietojenvaihtoon liittyvd muutos on tésta esityksesta erillinen
kehittdmishanke, joka koskee Maahanmuuttoviraston asiankasittelyjarjestelméaa. Jotta kotikun-
tamerkinté voitaisiin poistaa oikea-aikaisesti henkildilté, jotka eivat endé tayta kotikunnan saa-
miselle asetettuja edellytyksid, viranomaisten pitdisi saada toisiltaan tieto ndiden edellytysten
lakkaamisesta. Kaytdnndssa kyse olisi useimmiten tilanteesta, jossa henkildn oikeus kotikun-
taan paattyy voimassaolevan oleskeluluvan lakkaamisen vuoksi. Talléin kotikuntamerkinnan
poistamisen kannalta olennainen kysymys on, miten tieto henkildn oleskeluoikeuden lainvoi-
maisesta paattymisesta valittyisi Maahanmuuttovirastosta Digi- ja vaestétietovirastolle, joka sit-
ten poistaisi henkil6d koskevan kotikuntamerkinnédn. Vaikka virastojen valilla on kaytossa tie-
donsiirtoliittymd, tdhén asti nama oleskeluoikeutta koskevat tiedot eivat ole vélittyneet viras-
tosta toiseen. Syyna on se, ettd Maahanmuuttoviraston asiankasittelyjarjestelméan ei ole auto-
maattisesti Kirjattu tietoja henkil6iden oleskeluoikeutta koskevien paatdsten lainvoimaisuu-
desta. Jarjestelméa ollaan kuitenkin parhaillaan kehittdaméssé siten, ettd oleskelulupapaétdsten
lainvoimaisuusmerkinnét tallentuisivat jarjestelméaén automaattisesti. Jatkossa Digi- ja vaesto-
tietovirasto saisi Maahanmuuttovirastosta automaattisesti tiedon aina, kun henkilon oleskeluoi-
keus Suomessa on lainvoimaisen paédtoksen nojalla lakannut. Siten Digi- ja vaestétietovirasto
voisi jatkossa poistaa kotikuntamerkinnan téllaisilta henkildilta kotikuntalain 9 8:n 2 momentin
mukaisessa menettelyssa. Tieto oleskelulupapéatdsten lainvoimaisuudesta siirtyisi jatkossa
myo6s Kansanelakelaitokseen, joka voisi niin ikadn hyddyntaa naita tietoja etuuksiensa myonta-
mis- ja maksamisedellytyksia arvioidessaan. IIman tietoa oleskeluoikeuden lainvoimisesta paat-
tymisesta jatko-oleskelulupahakemuksen hylkédamisen tai karkotuspaatoksen perusteella Kan-
sanelakelaitoksen myontamien etuuksien maksatus voi jatkua, vaikkei henkil61la olisikaan enda
oikeutta etuuteen. Oleskelulupapaatdsten lainvoimaisuustietojen myota tallaisia tilanteita ei
paasisi endd syntymaan kuin poikkeuksellisesti. N&in voisi olla esimerkiksi tilanteissa, joissa
henkilon oleskeluoikeus lakkaa maardaikaisen oleskeluluvan paattymisen vuoksi eika oleskelu-
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oikeuden lakkaamista tehda erillista lainvoimaista paatosta. Automatisointia koskevan jarjestel-
mamuutoksen on tarkoitus valmistua ja tulla kdyttoéon Maahanmuuttovirastossa kuluvan syksyn
aikana.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen yhteiskunnallisten vaikutusten arvioidaan olevan vahaisid. Ehdotetut lakimuutokset
vahvistaisivat sitd kotikuntalain I&htokohtaa, ettd oikeus kotikuntaan olisi vain Suomeen lailli-
sesti saapuneilla ja ta&lla laillisesti oleskelevilla ulkomaalaisilla. K&ytdnndssa tama voisi jois-
sakin yksittéistapauksissa johtaa siihen, ettd henkil®, joka aiemmin olisi ollut oikeutettu koti-
kuntaan Suomessa, ei enda voisi saada tai sdilyttdd kotikuntaa eikd sen vuoksi olisi oikeutettu
my6skaan kotikuntaa edellyttaviin etuuksiin ja palveluihin. Kyse olisi tallgin kuitenkin ilman
laillista perustetta maassa oleskelevista henkildistd, joiden ei kotikuntalain esitdéiden mukaan
tulisikaan perusteettomasti saada maassa vakinaisesti asuville henkildlle kuuluvia oikeuksia.

Esityksella olisi vain hyvin pienid vaikutuksia siihen, ketk& ulkomailta Suomeen muuttavat hen-
kilot olisivat kotikuntalain 4 §:n 1 momentin nojalla oikeutettuja hakemaan ja saamaan kotikun-
nan Suomessa. Kotikunnan saamiselle kyseisessa momentissa séadetyt yleiset ja erityiset edel-
Iytykset séilyisivat padsaantoisesti ennallaan. N&in ollen ulkomailta Suomeen muuttava henkil
voisi jatkossakin saada kotikunnan Suomesta, jos kyse on vakinaisesta maahanmuutosta ja jokin
momentissa mainituista vaihtoehtoisista erityisista edellytyksista tayttyy. Kaytanndssa maahan
muuttava henkil® voi saada kotikunnan Suomessa silloin, kun hédnen on tarkoitus asua Suomessa
véahintddn yhden vuoden ajan. Pohjoismaan kansalaisten ei tarvitse hakea Suomesta oleskelulu-
paa tai perustella muuttoaan Suomeen. Heidan oleskelunsa rekisterdintiin toisessa Pohjois-
maassa sovelletaan Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valista vaeston rekisterdintia
koskevaa sopimusta (SopS 96/2006). Suomeen muuttavan muun EU:n jasenmaan, Sveitsin tai
Liechtensteinin kansalaisen on kotikunnan saamiseksi rekisterditdva oleskeluoikeutensa ulko-
maalaislain 159 8:n mukaisesti, jos oleskelu kest&& yli kolme kuukautta. Rekisterdinnin tekee
henkilén hakemuksesta Maahanmuuttovirasto. Muun kuin EU:n jasenmaan kansalaisen tai téal-
laiseen rinnastettavan henkilén kotikunnan saamisen edellytyksend on jatkuva tai pysyva oles-
kelulupa taikka véhintddan yhden vuoden tilapéiseen oleskeluun oikeuttava oleskelulupa seka
liséksi tarkoitus jadda Suomeen vakinaisesti asumaan.

Kotikuntalain 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan lisattavéksi viittaukset kolmeen sellaiseen ul-
komaalaislain jalkeen saadettyyn lakiin, joiden nojalla ulkomailta tullut henkil6 voi saada jat-
kuvan tai pysyvan oleskeluluvan Suomessa. Lisdys ei merkitsisi muutosta nykytilaan nahden,
koska kyseisten lakien mukaisten oleskelulupien katsotaan jo talla hetkella oikeuttavan henkildn
saamaan kotikunnan Suomessa. Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen sisaisen siirron yhteydessa annetun lain perusteella myonnettiin vuonna
2019 yhteensa 32 jatkuvaa oleskelulupaa yritysten siséisten siirtojen ajaksi johtajille, asiantun-
tijoille ja tydsuhteisille harjoittelijoille. Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus-
teella annetun lain nojalla mydnnettiin vuonna 2019 yhteensa 2 857 jatkuvaa oleskelulupaa tie-
teellista tutkimusta, tydnhakua seka yritystoimintaa varten. Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhtei-
sosta tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien erdiden maardysten taytantdonpanosta
annetun lain myo6ta noin 5 000 Suomessa asuvaa Iso-Britannian ja Pohjois-Irlannin kansalaista
ja heidan perheenjasentéén voisivat hakea heille erosopimuksen mukaan kuuluvan oleskeluoi-
keutta Suomessa.
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Kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaan ehdotettujen muutosten seurauksena oikeutta
kotikuntaan ei valttamatta olisi sellaisilla Suomen, muun EU:n jasenmaan, Islannin, Liechten-
steinin, Norjan tai Sveitsin kansalaisten perheenjésenill, joilla ei itselladn ole ulkomaalaislain-
sdadannon mukaista oleskeluoikeutta Suomessa. Kéytdnnossa kyse olisi lahinna henkildistd,
joiden oleskelulupaa tai oleskelukorttia koskeva hakemus on vasta vireilla tai jotka eivat ole
hakeneet ja saaneet ulkomaalaislain 161 §:n mukaista oleskelukorttia. Tallaisilla henkil6ill voi-
taisiin kotikuntalain 4 8:n 1 momentin 4 kohdan nykyisen sanamuodon mukaisen tulkinnan mu-
kaan katsoa olevan télla hetkell& oikeus saada kotikunta pelkastan silla perusteella, jos heidan
perheenjasenelldan on kotikunta Suomessa. Lain esitdissa kuvatun lain tarkoituksen ja vallitse-
van soveltamiskdaytdnnon nojalla téllaisilla henkilGilla ei kuitenkaan voida talldk&an hetkelld
katsoa padsaantdisesi olevan oikeutta kotikuntaan. Pelkéastaan sen seikan, ettd henkild on hake-
nut Suomesta oleskelulupaa, ei vield voida katsoa oikeuttavan hantd saamaan kotikuntaa Suo-
messa. My0Osk&én niissa tilanteissa, joissa henkild kieltdytyy hakemasta ulkomaalaislain mu-
kaista oleskelukorttia, henkil6ll& ei voitane katsoa olevan oikeutta kotikuntaan. Tdmé tulkinta
saa tukea lain esitistd (HE 206/2006 vp, s. 5). Oleskelukortin hakemisen laiminlyénti on ulko-
maalaisrikkomuksena rangaistava teko, ja kortin hakematta jattdmisen voidaan my6s katsoa
osoittavan, ettei henkil® aio asettua Suomeen vakinaisesti asumaan kotikuntalain 4 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla. Edella kuvattuja henkil6itd, joilla ei enda ehdotetun lakimuutoksen jalkeen olisi
oikeutta kotikuntaan Suomessa, arvioidaan olevan lukumaaraisesti erittdin vahan. Lisaksi on
edelld todetuin perustein kyseenalaista, olisiko nailla henkil6illa tallik&an hetkelld katsottavan
olevan oikeutta saada kotikunta Suomessa.

Esityksen lahtokohta on, ettd Suomeen tulleilla ja taalla kotikunnan saaneilla henkil6illg, jotka
eivat endd taytd kotikunnan saamiselle lain 4 §:ssa asetettuja edellytyksid, ei olisi endé oikeutta
kotikuntaan Suomessa ja heille vaestdtietojarjestelméaédn tehdyt kotikuntamerkinnét tulisi pois-
taa. Talta osin esitys olisi edella kuvatuilla tavoin kotikuntalain tarkoituksen mukainen eiké
siten merkitsisi periaatteellista muutosta nykytilaan nahden.

Esityksesséd ehdotettua kotikunnan menettdmista ja kotikuntamerkinnan poistamista koskevaa
menettelya sovellettaisiin kdytanndssd useimmiten tilanteissa, jossa henkilon oleskeluoikeus on
Suomessa paattynyt ja Digi- ja vaestotietovirasto saisi tata koskevan tiedon Maahanmuuttovi-
rastolta. Ulkomaalaislain periaatteiden mukaisesti henkilén, jonka oleskeluoikeus on paattynyt,
tulee lahtdkohtaisesti poistua Suomesta. Henkilon oleskeluoikeus voi paattya esimerkiksi sil-
loin, jos hén ei hae paéattyvélle oleskeluluvalleen jatkolupaa tai jos haettuun jatkolupaan tehdéén
kielteinen péaatds. Ulkomaalaisen laillinen oleskelu Suomessa maéaritelladn ulkomaalaislain
40 8:ss4, ja jos oleskelu ei ole kyseisen lainkohdan mukaista, on kyse ulkomaalaislain 185 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta rangaistavaksi saddetysta luvattomasta oleskelusta. Hen-
kildiden, joilla ei ole voimassa olevaa oleskeluoikeutta Suomessa, voidaan lahtokohtaisesti olet-
taa poistuvan maasta. Siten ehdotetulla saantelylla ei katsota olevan merkittavia vaikutuksia sen
soveltamisalaan kuuluvien henkildiden asemaan. Kotikuntaa koskevan merkinnén poistaminen
olisi siten kaytanndssa teknisluonteinen toimenpide, jonka ensisijaisena vaikutuksena olisi tar-
peettoman, henkildn tosiasiallista asumista vastaamattoman kotikuntamerkinnan poistuminen
vaestotietojarjestelmasté.

Toisaalta jossain madrin voi ilmetd myos sellaisia tilanteita, joissa henkild jaa oleskelemaan
Suomeen, vaikka hanella ei ole voimassaolevaa oleskelulupaa. Maahanmuuttoviraston tietojen
mukaan voimassa oleva oleskelulupa tai muu oleskeluoikeus paattyy kuluvana vuonna noin
2 600 henkildlta. Viraston tietojarjestelmasta ei kuitenkaan ole saatavissa tietoa siitd, kuinka
moni naista henkildista hakee uutta oleskelulupaa tai muuta oleskeluoikeutta edellisen paatyt-
tyd. Vuonna 2019 oleskeluoikeuden paattymista osoittavia lainvoimaisia kielteisia oleskelulu-
papaatoksia tehtiin 1 800 kappaletta, oleskeluluvan peruuttamispaatoksia 1 005 kappaletta ja
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karkottamispaatoksid 1 963 kappaletta. Kahden jalkimmaisen luvun osalta paatdsmaard on
suuntaa antava.

Ne henkil6t, joiden oleskeluoikeus paattyy pysyvasti, menettéisivat myos oikeuden kotikuntaan
Suomessa. Digi- ja véestotietovirasto poistaisi heitd koskevat véestotietojérjestelman kotikun-
tamerkinndt. Maasta muuttavalla henkil6l1a on kotikuntalain 7 8:n ja 7 a §:n nojalla velvollisuus
tehdd maastamuuttoilmoitus. Digi- ja véaestétietovirastolle tehtiin noin 10 000 maastamuuttoil-
moitusta vuonna 2019 (suuntaa antava arvio). Kaikki maasta muuttavat henkil6t eivét kuiten-
kaan tee ilmoitusta. Siten saatavilla ei ole tarkkaa tietoa siitd, kuinka moni oleskeluoikeuden
Suomessa menettanyt henkild poistuu maasta ja kuinka moni jaa tanne oleskelemaan. Suomeen
oleskelemaan ja&vien osalta kyse on arviolta kuitenkin hyvin pienestd inmisma&rasta vuosittain.
Niin sanottuja paperittomia eli henkilQit4, jotka elavat maassa ilman laillista oleskeluoikeutta,
arvioidaan olevan Suomessa 3000—10 000. Heisté kuitenkin valtaosa on todennéakaisesti sellai-
sia, joilla ei ole koskaan ollutkaan kotikuntaa Suomessa.

Oikeus julkisiin palveluihin tai etuuksiin méa&raytyy aina erityislainsaddannon mukaisesti. Lailla
erikseen sdddetyt, valttdmattomiksi katsottavat julkiset palvelut ja etuudet tulee jarjestaa henki-
I6lle kotikunnasta riippumatta. Siten henkilGilla, jotka jadvat laittomasti oleskelemaan Suomeen
ja joilta poistettaisiin kotikuntamerkinta véaestotietojarjestelmastd, olisi edelleen oikeus esimer-
kiksi terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaiseen Kiireelliseen hoitoon, sosiaalihuoltolain
(1301/2014) mukaisiin kiireellisiin sosiaalipalveluihin sekd varhaiskasvatuslain (540/2018) mu-
kaiseen varhaiskasvatukseen Kiireellisissa tapauksissa. Monia keskeisia oikeuksia ja palveluita,
esimerkiksi oikeutta toimeentulotuen saamiseen, esi- ja perusopetukseen sekd ammatilliseen ja
lukio-opetukseen, ei ole lainkaan sidottu henkil6lla olevaan kotikuntaan. Kotikunnan menetta-
miselld ja kotikuntamerkinnén poistamisella ei siis olisi niihin suoraa vaikutusta. Kotikunnan
menettavilla kolmansien maiden kansalaisilla ei olisi enda aanioikeutta tai vaalikelpoisuutta
kuntavaaleissa ja kunnallisissa kansanaanestyksissa. Kotikunnan menettavien henkildiden oi-
keus suurimpaan osaan Kansaneldkelaitoksen myontamistd etuuksista lakkaisi jo silla perus-
teella, ettd henkil6ill ei ole ené laillista oikeutta oleskella maassa.

Esityksesta suoraan johtuvana, nimenomaan kotikunnan menettamisesta aiheutuvana seurauk-
sena olisi se, ettd kotikunnan menettavilld vammaisilla henkil6illa ei endd olisi oikeutta saada
Kansaneldkelaitoksen jarjestamaa tulkkauspalvelua. Vammaisten henkildiden tulkkauspalve-
lusta annetun lain (133/2010, jaljempané tulkkauspalvelulaki) mukaan kyseiseen palveluun ovat
oikeutettuja vain henkil6t, joita on kotikuntalain mukaan pidettdva Suomessa asuvina. Néita
tulkkauspalveluita sai 3 385 henkilda vuonna 2019. On kuitenkin huomattava, ettéd tulkkauspal-
velulaki koskee tilanteita, joissa henkil® ei ole oikeutettu tulkkauspalveluun jonkin muun lain
nojalla, ja oikeuden tulkkauspalveluihin menettaisivat esityksen myo6ta vain sellaiset henkil6t,
jotka oleskelevat maassa laittomasti. VVoidaan pitaa erittdin epatodennakodisend, etta tulkkaus-
palveluita tarvitsevat henkildt jaisivat Suomeen asumaan laillisen oleskeluoikeutensa paatyttya.
Liséksi nuorisolaista (1285/2016) seuraa, ettd jos ulkomailta Suomeen muuttanut nuori menet-
téisi kotikunnan Suomessa, kunta ei voisi saada etsivaa nuorisotyota varten mahdollisesti tar-
vitsemiaan tietoja nuoresta muilta tahoilta, jos kyse olisi salassa pidettavista tiedoista. Voidaan
kuitenkin arvioida, etté tarve salassa pidettavien tietojen saamiseen etsivassa nuorisotydssa on
véahdinen ja vain hyvin pieni maara nuoria jaisi Suomeen laillisen oleskeluoikeutensa paatyttya.

Oikeutta erilaisiin etuuksiin ja palveluihin arvioidaan perus- ja ihmisoikeuksien kannalta tar-
kemmin jaksossa 10. Kotikuntalain sadntelyn yhtena lahtoékohtana on joka tapauksessa ollut,
ettd maassa laittomasti oleskelevilla henkil®illa ei olisi oikeutta kotikuntaan, vaikka heidéan asu-
misensa Suomessa olisi kuinka vakituista, eika tallaisten henkil6iden tulisi mydskaan saada pe-
rusteettomasti maassa vakinaisesti asuville henkil6lle kuuluvia oikeuksia (HE 104/1993 vp, s.
25-26 ja HE 206/2006 vp, s. 4). Sikéli kun maassa laittomasti oleskeleville henkildille halutaan
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turvata tiettyja perustavaa laatua olevia oikeuksia, etuuksia tai palveluita, se tulisi tehd& niita
koskevassa erityislainsaadanndssa, ei myontamalla téllaisille henkildille kotikunta.

Maahan laittomasti oleskelemaan j&avien henkildiden osalta kotikuntamerkinnén poistaminen
saattaa vaikuttaa myos yksityisen sektorin heille tarjoamien palveluiden saatavuuteen tai kayt-
toon. Sellaisia yksityisen sektorin palveluita, joiden saamisen ja kayton edellytyksend on vées-
totietojarjestelmaan tehty kotikuntamerkintd, arvioidaan kuitenkin olevan vain véhan. Usein
palvelun edellytyksené voi olla asiakkaan henkil6llisyyden varmistuminen sen todentavien asia-
kirjojen perusteella. Esimerkiksi peruspankkipalveluja koskevaa asiakkuussuhdetta perustetta-
essa pankin tulee tunnistaa asiakas ja todentaa hanen henkil6llisyytensé esimerkiksi nimen, syn-
tyméajan, henkildtunnuksen ja osoitteen perusteella siten kuin rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 3 luvussa saadetdan. Myos esimerkiksi Kirjasto-
kortin saaminen edellyttad henkil0ltd paasadntdisesti Suomessa oleva osoitetta, henkilGtodis-
tusta ja henkildtunnusta. Kotikuntamerkinnan poistamisella ei siten arvioida olevan merkitystéa
Suomessa oleskelevan henkilon mahdollisuuksiin esimerkiksi kirjasto- tai pankkiasioinnin kan-
nalta, silla ne eivét vélttdméttd edellytad kotikuntamerkintaa.

Esityksen vaikutuksia arvioitaessa on lisdksi huomattava, ettd kotikunnan menettaminen ja ko-
tikuntamerkinnan poistaminen koskisivat vain sellaisia henkil6itd, jotka ovat jossain vaiheessa
saaneet kotikunnan Suomessa. Esimerkiksi Suomeen kansainvalista suojelua hakemaan saapu-
vat henkil6t, kuten turvapaikanhakijat, saavat oleskeluluvan vasta, kun heiddn hakemuksensa
hyvaksytdan. Ehdotettu kotikunnan menettdminen ei siis koskisi esimerkiksi sellaisia kansain-
vélisté suojelua hakevia henkil@it4, joille ei lainkaan myonnetd oleskelulupaa Suomessa. Liséksi
Suomessa eldd ulkomaalaisia, joilla on laillinen oikeus oleskella maassa mutta jotka ovat silti
ei-kiireellisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ulkopuolella, koska he eivat kuulu kotimaansa so-
siaaliturvan piiriin tai heill ei ole kattavaa sairasvakuutusta. Kysymys Suomessa oleskelevien
ihmisten asemasta ja palveluista on siten laajempi kuin kotikuntalain soveltamisala ja se liittyy
nimenomaan muiden hallinnonalojen erityislainsaadantoon.

Myo6s muilta osin esityksen yhteiskunnalliset vaikutukset olisivat véahéisid. Kotikuntalain 2 ja
6 a 8:n ehdotetut muutokset vastaisivat ditiyslain voimassa olevaa 52 8:84. Kotikuntalain 7 ja
11 8:84n ehdotetut muutokset edunvalvojan oikeudesta muuttoilmoituksen tekemiseen eivét ne-
kaan merkitsisi sanottavaa muutosta nykytilaan nahden, silla edunvalvojat tekevat jo nyt muut-
toilmoituksia paamiestensé puolesta. Edunvalvojan oikeus muuttoilmoituksen tekemiseen paa-
miehensa puolesta riippuisi edunvalvojan kelpoisuudesta edustaa padmiestddn muuttoon liitty-
Vissd asioissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Kotikunnan menettaminen ja kotikuntamerkinnan poistaminen

Esityksessé ehdotetulle sédéntelylle ulkomailta Suomeen tulleen henkilén kotikunnan menetta-
misesta ja vaestotietojarjestelmadn tehdyn kotikuntamerkinnan poistamisesta voidaan esittaa
nelja vaihtoehtoa. Ensimmaéinen vaihtoehto olisi lisata lakiin saannds, jonka mukaan henkilén
kerran saama oikeus kotikuntaan on pysyva. Toisena vaihtoehtona olisi lisata lakiin nimenomai-
set saannokset siitd, milla edellytyksin Suomeen ulkomailta muuttanut ja taalla kotikunnan saa-
nut henkild voisi menettdd oikeutensa kotikuntaan Suomessa. Kolmas vaihtoehto olisi olla
muuttamatta voimassa olevaa lainsdddantda. Neljantena vaihtoehtona olisi rinnastaa tilanteet,
joissa henkil6 ei endd tayta kotikunnan saamisen edellytyksia, lain 9 a §:n 2 momentin mukaisiin
tilanteisiin, joissa henkildn asuinpaikasta tai oleskelusta Suomessa ei saada tietoa. Jokaista vaih-
toehtoa ja sen oletettavissa olevia vaikutuksia kuvataan tarkemmin alla.
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Kuten edelld jaksossa 2.3 on todettu, kotikuntalain esitdissé ei ole nimenomaista mainintaa siita,
miten lain 4 8:ss& saadettyja kotikunnan saamisen edellytyksia on tarkoitettu sovellettavaksi:
onko kyseisten edellytysten taytyttavé henkilon kohdalla jatkuvasti vai riittaako, etta ne taytty-
vat vain henkilén muuttaessa maahan ja hakiessa kotikuntaa Suomesta. Esityksen mukaiset la-
kiehdotukset perustuvat ensiksi mainittuun tulkintaan. Kuitenkin myds jalkimmdainen tulkinta
olisi periaatteessa mahdollinen. Sité voitaisiin perustella sill, ettd epédselvéssa tilanteessa lakia
tulee tulkita maahan tulleen henkilon hyvéksi. Lain esitdissé on useita mainintoja, joissa puhu-
taan 4 §:n edellytysten olemassaolon tarkastamisesta nimenomaan henkildn muuttaessa Suo-
meen ja kun hénen tarkoituksenaan on jaada tanne vakinaisesti asumaan (HE 104/1993 vp, s.
18, 24 ja 25). Naistd toteamuksista ei kuitenkaan voida valttaméattd paatella, etteikd kotikunnan
saamisen edellytyksié voitaisi tarkastella mydhemmin uudelleen. Asiaa arvioitaessa on otettava
huomioon myos kotikuntalain mukaisesta kotikunnasta henkil6lle muun lainsdddannon nojalla
syntyvat oikeudet ja velvollisuudet, joita on kasitelty tarkemmin jaksoissa 2.1, 4.2.3 ja 10.

Jos kotikuntalain tarkoitukseksi katsottaisiin, etta lain 4 §:ssa saddettyjen edellytysten tulee téyt-
tya vain henkilén muuttaessa maahan ja myonnettdessa hanelle ensimmadistd kertaa kotikuntaa
Suomessa, lakiin voitaisiin lisata tdman tulkinnan vahvistava sdannds. Tallainen saannos olisi
kuitenkin ongelmallinen samoista syista kuin sen perustana oleva lain tarkoituksen tulkintakin.
Tallainen sdannos ei saisi tukea lain esitoisté ja se merkitsisi siten lain 4 §:n lahtékohdan muut-
tamista toiseksi. S&&4nnos olisi hyvin ongelmallinen myds muun lainsd&ddéannon kannalta, silla
sen tarkoituksena tuskin on ollut taata samat oikeudet ja velvollisuudet Suomessa laillisesti ja
laittomasti oleskeleville henkil6ille. Siksi tallainen kotikuntalain muuttaminen loisi luultavasti
tarpeen muuttaa laajasti muuta lainsdddantoa siten, etta eri hallinnonalojen erityislainsd&dan-
nossa sdddettyjen oikeuksien, etuuksien ja palvelujen saamisen perusteeksi saadettdisiin koti-
kunnan sijaan henkilon laillinen oleskelu Suomessa. Sanotuista syista tallainen vaihtoehto tulee
hylata.

Jos katsottaisiin, ettd kotikuntalain tarkoitusta 4 §:n soveltamisen osalta ei voida pitad selvéana,
asiantila voitaisiin korjata lisaamalla lakiin nimenomaiset sadnndkset kotikunnan menettami-
sestd ja sitd koskevan merkinnan poistamisesta. Lakiin olisi talloin perusteltua lisdtd kokonaan
uudet ja yksityiskohtaiset sdannokset siitd, milloin oikeus kotikuntaan Suomessa lakkaa, liit-
tyyko asiaan esimerkiksi tietynmittainen siirtymaaika, mika viranomainen toteaisi oikeuden ko-
tikuntaan lakanneen ja millainen menettely asiaan liittyisi. Tallaisten sddnndsten lisddminen la-
kiin ei olisi kuitenkaan perusteltua jo siita syysta, etta edella kuvatuilla perusteilla kotikuntalain
ja myds muun lainsdéddannon Iahtdkohtana on katsottava olevan se, ettd lain 4 8:n edellytysten
on taytyttava henkildn kohdalla pysyvasti, jotta hanella olisi oikeus kotikuntaan Suomessa. Li-
séksi sanotunkaltainen sééntely voisi johtaa lisaantyviin toimivaltaongelmiin eri viranomaisten
vélilla. Kotikuntalain peruslédhtokohtana on, ettd jokainen viranomainen voi tulkita lakia itse-
naisesti ja ratkaista oman harkintansa nojalla, onko henkil6lla oikeus kotikuntaan Suomessa vai
ei. Jos lakiin lisattaisiin saannokset kotikunnan menettdmisestd, jokainen viranomainen voisi
tehda kotikuntalain nojalla oman ratkaisunsa paitsi siitd, onko henkilo saanut kotikunnan Suo-
messa, myos siitd, onko han menettanyt hanelld mahdollisesti olleen kotikunnan. Tallin riski
erilaisista viranomaistulkinnoista saman henkildn osalta kasvaisi. Téta ei voida pitaa perustel-
tuna sen enempad ihmisten oikeusturvan kuin viranomaisten valisen toimivallanjaonkaan kan-
nalta.

Mydskaan kolmas vaihtoehto eli lain sdilyttaminen nykyiselldén ei ole perusteltu. Kuten edella
on todettu, nykysaantely on epéselva ja siihen perustuva Digi- ja vaestétietoviraston tulkinta-
kaytanto johtaa siihen, ettd vaestotietojarjestelmaan on merkitty kotikunta sellaisillekin henki-
I6ille, jotka eivat endd taytd sen saamiselle laissa asetettuja edellytyksid. Tama heijastuu myds
vaestotietojarjestelman tietoja hyddyntavien muiden viranomaisten toimintaan. Periaatteessa
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Digi- ja véestotietovirasto voisi muuttaa omaa tulkintakdytantodaan ja alkaa soveltaa kotikunta-
lakia siten, etta se ryhtyisi poistamaan todellista asiantilaa vastaamattomia kotikuntamerkintoja
nykysaénnaosten perusteella. Ottaen huomioon lain sé&nndsten epaselvyyden ja esimerkiksi ko-
tikuntamerkinndn poistamiseen liittyvét oikeussuojandkdkohdat, asia olisi kuitenkin selkeinta
ratkaista nimenomaan lakia muuttamalla.

Esityksessé ehdotettujen kotikuntalain 9 ja 11 8:n muuttamisen sijaan kotikuntamerkinnén pois-
taminen voitaisiin tehd4 lain 9 a §8:n 2 momentin kaltaisessa menettelyssa. Kyseinen momentti
koskee tilanteita, joissa Digi- ja vaestdtietovirasto ei saa yrityksistdén huolimatta tietoa henkilén
asuinpaikasta tai oleskelusta Suomessa. Talloin henkilo voidaan merkité vaestotietojarjestel-
ma&é&n ensin tietymattomassé olevaksi ja kahden kalenterivuoden kuluttua vailla kotikuntaa ole-
vaksi. Valtaosa niisté tilanteista, joissa henkilon oikeus kotikuntaan péattyisi 4 §:n edellytysten
lakattua tdyttymasta hanen kohdallaan, olisi todenndkoisesti sellaisia, joissa henkiloon ei saada
yhteyttd. Henkil® voisi olla jo poistunut maasta tekeméattd maastamuuttoilmoitusta tai hén oles-
kelisi maassa laittomasti. Lain 9 a 8:n 2 momentin mukainen menettely on kuitenkin huomatta-
van pitkékestoinen ja sitd kayttamalla henkil9& koskeva kotikuntamerkinta poistuu véestdtieto-
jarjestelmdsta vasta aikaisintaan kaksi vuotta hanen oleskeluoikeutensa lakkaamisen jalkeen.
Liséksi menettely edellyttdd aina Digi- ja véestétietoviraston yrittdvéan selvittdd henkilon oles-
kelua toisilta viranomaisilta, mika ei kuitenkaan edelld kuvatuista syistd useinkaan johda hen-
kilon tavoittamiseen. Jotta vaestétietojarjestelméén talletetut, todellista asiantilaa vastaamatto-
mat merkinndt voitaisiin poistaa mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti, endotettua 9 ja 11 §:n
muuttamista voidaan pitaa perustellumpana ratkaisuna.

5.2 Perheenjésenen oikeus kotikuntaan

Esityksessé ehdotettu sadntely perheenjasenen oikeudesta kotikuntaan perustuu lahtékohdalle,
ettd kotikunnan saaminen edellyttda perheenjasentenkin kohdalla aina ulkomaalaislainsdadéan-
noén mukaista voimassa olevaa oleskelulupaa tai oleskelukorttia. Olisi kuitenkin periaatteessa
mahdollista joko sdilytt4 kotikuntalain 4 §:n 1 momentissa télla hetkelld oleva, osin epdselva
sdantely, tai lisata kyseiseen momenttiin nimenomaiset sddnnokset siitd, ettd perheenjasenilla
on tietyissa tilanteissa oikeus kotikuntaan silloinkin, kun he eivat taytd mitddn muita momen-
tissa luetelluista kotikunnan saamisen edellytyksista. Téallaisia tilanteita voisivat olla ne, joissa
perheenjasenelld itselladn ei ole laillista oleskeluoikeutta Suomessa, hanen oleskeluoikeutta
koskeva hakemuksensa on vasta vireilld tai hdn ei ole hakenut ulkomaalaislaissa edellytettya
oleskelukorttia.

Sailyttamalla kotikuntalain 4 8:n 1 momentin 4 kohta ennallaan varmistettaisiin, ettd oikeus
kotikuntaan olisi kaikilla sellaisilla ulkomaalaisilla, joiden perheenjasenelld on kotikunta Suo-
messa. Tallainen saantely voisi helpottaa perheenjasenten muuttamista Suomeen, kun he voisi-
vat hakea ja saada kotikunnan vélittdmasti maahan tultuaan. Saantely olisi kuitenkin ristiriidassa
ulkomaalaislainsaadannon ja kotikuntalain tarkoituksen kanssa, koska se mahdollistaisi koti-
kunnan myoéntamisen myos sellaisille ulkomaalaisille, joilla ei ole laillista oleskeluoikeutta Suo-
messa tai jotka eivat aio jaadad maahan pysyvasti asumaan. Kéytdnndssa sanottua 4 kohtaa ei
myoskaan ole sovellettu Digi- ja vaestotietovirastossa siten, ettd sen nojalla olisi mydnnetty
oikeus kotikuntaan myos maassa laittomasti oleskeleville henkildille. Nin ollen 4 kohtaa ei ole
syyta sailyttad nykymuodossaan.

Toinen vaihtoehto olisi lisata lain 4 8:n 1 momenttiin erillinen s&&nnds niista tilanteista, joissa
ulkomaalaisilla henkil6illa katsottaisiin olevan oikeus kotikuntaan vain siksi, ettd heidan per-
heenjasenelladn on kotikunta Suomessa. Kotikunnan myéntaminen laittomasti maahan tulleelle
ja taalla oleskelevalle henkildlle olisi vastoin kotikuntalain tarkoitusta ja johtaisi my®s ristirii-
taiseen tilanteeseen ulkomaalaislainsdddanndn ja muun erityislainsaadannén kanssa. Se olisi
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myo6s ongelmallinen kotikunnan menettdmisesta paatettaessa. Sen sijaan voitaisiin ajatella, ettd
kotikuntalain 4 §8:n 1 momentissa annettaisiin perheenjésenille oikeus kotikunnan saamiseen jo
silloin, kun heidéan oleskeluoikeutta koskeva hakemuksensa on vasta vireilla sitd kasittelevassé
viranomaisessa. Ulkomaalaislain 60 §:n 1 momentin mukaan ensimmaisté oleskelulupaa on I&h-
tokohtaisesti haettava ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee.
Lainkohdassa on kuitenkin séadetty erdista poikkeuksista, jolloin oleskelulupaa voidaan hakea
my0ds Suomesta, jolloin ulkomaalaisella perheenjasenelld on ulkomaalaislain 40 §:n 3 momentin
nojalla oikeus oleskella Suomessa hakemuksen késittelyn ajan (HE 28/2003 vp, s. 142). Esi-
merkiksi Suomessa asuvan Suomen kansalaisen perheenjasen tai Suomessa asuvan unionin kan-
salaisen perheenjasen voi hakea oleskelulupaa myds Suomessa. Edelld sanottu kotikuntalain
muutos voisi siis johtaa siihen, ettd Suomessa hakemuksen késittelya odottavat perheenjasenet
saisivat kotikunnan siihen liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen vain lyhyeksi ajaksi ja
menettaisivat sen sitten hakemuksensa tultua hylatyksi. Tatd ei voida pitd4 perusteltuna sen
enempéd kotikuntasaantelyn, vaestdtietojérjestelmaan talletettujen tietojen yllapidon kuin koti-
kuntaan perustuvien palvelujen tai etuuksien mydntamisenkaan kannalta. Kotikuntalain 4 8:n
1 momentissa voitaisiin periaatteessa myos séétaa, ettd perheenjasenilla olisi oikeus kotikuntaan
silloinkin, kun he eivat ole hakeneet ulkomaalaislain 161 tai 162 §:n mukaista oleskelukorttia.
Tallainen s&antely vahentéisi maahan muuttaville henkil6ille asetettuja velvoitteita ja mahdol-
listaisi kotikunnan nopeamman saamisen. Kuitenkin oleskelukortin hakeminen on laissa s&&-
detty velvollisuus, jonka rikkominen on rangaistavaa ulkomaalaislain 185 §:n mukaisena ulko-
maalaisrikkomuksena. Kotikunnan saamista koskevan séantelyn ei tulisi kannustaa lainvastai-
seen menettelyyn. Liséksi vaatimus oleskelukortin hakemisesta todetaan myos kotikuntalain
esitoissa. Siten tallainenkaan muutos ei olisi yhteensopiva lain tarkoituksen kanssa. Lain 4 §:n
1 momenttiin ei siis ole perusteltua lisitd saannoksia perheenjasenten oikeudesta kotikuntaan
silloin, jos he eivat tayta jotain momentin 1, 2, 3 tai 5 kohdassa mainituista edellytyksista.

6 Lausuntopalaute
Lausuntojen mukaan...

Lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto on kokonaisuudessaan
nahtavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM101:00/2020.

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Kotikuntalaki

2 8. Kotikunta. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittausta lapsen itiin
tarkennetaan. Muutostarve johtuu siitd, etta ditiyslain mukaan lapsella voi olla kaksi &itia, joista
yksi on aitiyslain 2 8:ssé tarkoitettu lapsen synnyttanyt diti ja toinen ditiyslain 3 §8:n 1 momen-
tissa tarkoitettu niin sanottu toinen aiti. Muutoksen tarkoituksena on tdsmentda, kumman aidin
mukaan vastasyntyneen lapsen kotikunta maaraytyy. Asiasta sadadetaan talla hetkella aitiyslain
52 §:ss4, joten muutoksella ei muutettaisi vaan selkeytettéisiin vallitsevaa oikeustilaa.

Muilta osin pykalan sisaltd vastaisi voimassa olevaa lakia.

4 8, Kotikunta maahan muutettaessa. Pykalan 1 momentissa luetellaan ne edellytykset, joista
yhden tai useamman tayttyessd Suomeen ulkomailta tullut henkil6 saa kotikunnan Suomessa.
Momentin 2 kohdassa mainitaan ainoastaan ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva, jat-
kuvaan tai pysyvaan oleskeluun oikeuttava lupa. Kyseiseen kohtaan ehdotetaan lisattavaksi viit-
taukset niihin ulkomaalaislain voimaantulojen jalkeen saadettyihin muihin lakeihin, joiden pe-
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rusteella ulkomailta Suomeen tullut henkil6 voi saada jatkuvan tai pysyvén oleskeluluvan. Eh-
dotettu muutos olisi informatiivinen, sill& kyseisten lakien mukaiset oleskeluluvat oikeuttavat
jo téalla hetkelld kotikunnan saamiseen Suomessa. On kuitenkin perusteltua, ettd kotikuntalaissa
mainittaisiin nimeltd ndma lait.

Sanottuun kohtaan lisattaisiin viittaukset kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annettuun lakiin sekd kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoitte-
lun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annettuun lakiin. Ensiksi mainitun lain 11 ja 13 8:n
nojalla ICT-oleskelulupa mydnnetdan jatkuvana oleskelulupana yrityksen sisdisen siirron ajaksi
johtajalle, asiantuntijalle ja tydsuhteiselle harjoittelijalle ja heidan perheenjasenilleen. Jalkim-
maisen lain 6 §:n nojalla tutkijalle mydnnetaan jatkuva oleskelulupa. Lain 10 8:n nojalla jatkuva
oleskelulupa voidaan myontad myos tydnhakua ja yritystoimintaa varten. Lain 16 §:n mukaan
oleskeluluvan 6 tai 10 §:n nojalla saaneen henkilén perheenjasenelle mydnnetdan vastaavasti
jatkuva oleskelulupa.

Lisaksi kyseiseen kohtaan listtéisiin viittaus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta tehdyn
sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien erdiden maardysten taytdntdonpanosta annettuun la-
kiin. Sanotun lain mukaan Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaiselle ja hanen perheenjasenelleen mydnnetdan erosopimuksen mukainen oleskeluoi-
keus ja sen osoitukseksi ulkomaalaislain 33 a 8:ssé séadetty oleskelulupakortti.

Pykalan 1 momentin sadntelyé selkeytettaisiin myods perheenjdsenten osalta. Momentin 4 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd sen mukaan henkilon kotikunta ja asuinpaikka maaraytyisi kotikuntalain
mukaisesti, jos kyse olisi 3 kohdassa tarkoitetun henkilon perheenjasenestd, jolle on ulkomaa-
laislain 161 ja 162 8:n nojalla my6nnetty oleskelukortti. Kyse olisi henkildistd, joiden Suomessa
asuva perheenjasen on EU:n jadsenmaan, Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalai-
nen mutta he itse eivat ole. Tallaisten henkildiden on kotikuntalain esitéiden mukaan katsottu
kuuluvan 3 kohdan soveltamisalaan (HE 206/2006 vp, s. 5). Tama ei kuitenkaan kay ilmi 3 koh-
dan sanamuodosta, joten olisi perusteltua todeta asia nimenomaisesti 4 kohdassa. Liséksi
4 kohta voisi koskea liikkumisvapautta kdyttaneen Suomen kansalaisen perheenjasenta. Talloin
kyse olisi ulkomaalaislain 50 8:n 3 momentissa tarkoitetusta tilanteesta, jossa Suomen kansa-
lainen on kayttanyt vapaan liikkuvuuden direktiivissa (Euroopan unionin kansalaisten ja heidan
perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2004/38/EY) saadettya liikkumisoikeuttaan
siirtymalla toiseen jasenvaltioon tai oleskelemalla toisessa jasenvaltiossa ja perheenjdsen on
siirtynyt hdnen mukanaan tai seurannut hantd mydéhemmin. Néissé tapauksissa Suomen kansa-
laisen perheenjasenelle myonnetéédn edelld mainittu, ulkomaalaislain 161 8:ssé tarkoitettu oles-
kelukortti.

Edelld mainittujen henkildiden osalta vallitseva oikeustila ei siis juurikaan muuttuisi. On kui-
tenkin huomattava, etta jos he eivat hakisi ulkomaalaislain 161 tai 162 §:n mukaista oleskelu-
korttia, heilla ei mydskadn olisi oikeutta kotikunnan saamiseen, vaikka heilld ulkomaalaislain
158 a §:ssa saadetyin edellytyksin olisi oleskeluoikeus Suomessa. Oleskelukortin hakeminen
osoittaisi, ettd heilld on tarkoitus jadda Suomeen pysyvammin asumaan. Oleskelukortin hake-
matta jattdminen on saddetty rangaistavaksi ulkomaalaislain mukaisena ulkomaalaisrikkomuk-
sena. Vaatimus oleskelukortin hakemisesta todetaan myds kotikuntalain esitdissa. Siten ehdo-
tettu muutos olisi linjassa lain tarkoituksen kanssa.
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Jatkossa momentin 4 kohdassa ei mainittaisi kotikuntaan oikeuttavana seikkana sita, ettd hen-
kilon perheenjéasenelld on kotikunta Suomessa. Téllaiset henkil6t ovat paasaantoisesti oikeutet-
tuja kotikuntaan momentin jonkin muun kohdan nojalla, joten oikeustila ei heidank&én kohdal-
laan muuttuisi nykyisestd joitakin yksittaistapauksia mahdollisesti lukuun ottamatta. Kun ulko-
maalaiselle mydnnetddn tilapéinen, jatkuva tai pysyva oleskelulupa, hénen perheenjésenelleen
myonnetddn ulkomaalaislain 45 ja 47 8:n nojalla vastaava oleskelulupa samaksi ajaksi. Oleske-
lulupa voidaan tietyin edellytyksin myontad myos henkilén muulle omaiselle kuin perheenjése-
nelle ulkomaalaislain 50 ja 115 §:n mukaisesti. Kaikissa tallaisissa tilanteissa kyseessa olevalla
perheenjasenelld tai muulla omaisella olisi oikeus kotikuntaan momentin 2, 3 tai 5 kohdan no-
jalla. Jos kyse olisi EU:n jasenmaan kansalaisen tai liikkumisvapautta kayttdneen Suomen kan-
salaisen perheenjésenestd, sellaiseksi katsottaisiin myds hanen huollettavinaan olevat jalkelai-
sensé suoraan alenevassa polvessa, hdnen huollettavinaan olevat sukulaisensa suoraan ylene-
vassa polvessa seka myos perheenjéseneen rinnastettavat muut omaiset ulkomaalaislain 154 §:n
mukaisesti. Téllaisilla henkil6illa olisi oikeus kotikuntaan momentin 3 kohdan nojalla edellyt-
téen, ettd heille mydnnetdan unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukortti.

Momentin soveltaminen yksinkertaistuisi, kun kotikunnan saaminen olisi siind aina kytketty
ulkomaalaislainsaadannén mukaiseen voimassa olevaan oleskelulupaan tai oleskelukorttiin. Sa-
malla pienentyisi riski siitd, ettd kotikunta myonnettdisiin lain tarkoituksen vastaisesti henki-
16ille, joilla ei ole laillista oleskeluoikeutta Suomessa.

Pykélan 1 momentin 5 kohdassa saadetdan, etta oikeus kotikuntaan Suomessa on myés henki-
16ill&, joilla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu, voimassa oleva véhintdén yhden vuoden tilapéi-
seen oleskeluun oikeuttava lupa ja liséksi heilld on tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huo-
mioon ottaen jadda Suomeen vakinaisesti asumaan. Koska momentin 2 kohtaan lisattaisiin ul-
komaalaislain ohella viittaukset kolmeen muuhun lakiin, 5 kohdan saanndsta on syyta tarkentaa
siten, ettd siind viitataan kaikkiin 2 kohdassa mainittuihin lakeihin.

Muilta osin pykélédn sisaltéa ei muutettaisi.

6 a §. Vaestokirjanpitokunta. Pyk&lan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti sain-
noksessé otetaan huomioon se, ettd lapsella voi ditiyslain mukaan olla kaksi aitid. Sadnndksessa
viitattu aitiys korvattaisiin synnyttaneelld aidilla ja ditiyslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu toi-
nen aitiys rinnastettaisiin etusijajarjestyksessa isyyteen. Asiasta sdadetddn talla hetkella ditiys-
lain 52 §:ssd, joten muutoksella ei muutettaisi vaan selkeytettéisiin vallitsevaa oikeustilaa.

Muilta osin pykélén sisalto vastaisi voimassa olevaa lakia.

7 8. Muuttajan ilmoitusvelvollisuus. Pykéldssa sd&detd&dn muuttajan ilmoitusvelvollisuudesta.
Pykélan 1 momentin mukaan henkilén on muuttaessa kotikuntaa tai siella olevaa asuinpaikkaa
ilmoitettava muutosta Digi- ja vaestotietovirastolle tai Ahvenanmaan toimialueella Ahvenan-
maan valtionvirastolle. limoitusvelvollisuus on kattava koskien sekd muuttoa Suomessa ettd
maahan- ja maastamuuttoa. limoitus on tehtavad mydos, jos henkil6 muuttaa asunnosta eiké ha-
nelle jaa vakinaista asuntoa. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd muuttajan ilmoitusvelvol-
lisuus koskee myos tilanteita, joissa han ei enda tayta 4 8:n 1 momentissa saadettyja edellytyksia
kotikunnan saamiselle Suomessa. Tall6in olisi useimmiten kyse tilanteesta, jossa henkilon lail-
linen oleskeluoikeus Suomessa lakkaa hénen oleskelulupansa voimassaolon paattymisen
vuoksi. Kaytannossa lain 4 §8:n 1 momentin edellytysten lakkaamista koskeva ilmoitus tapah-
tuisi samalla, kun henkil tekee Digi- ja vaestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle
maastamuuttoilmoituksen. Lain 7 a 8:n 4 momentin nojalla maastamuuttoilmoituksesta tulee
kayda ilmi esimerkiksi maastamuuton tarkoitus sekda muut kotikuntaa ja siella olevaa asuinpaik-
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kaa koskevan merkinnan tekemisté varten tarpeelliset tiedot. Téllaisiin maastamuuttoilmoituk-
seen sisallytettaviin tarpeellisiin tietoihin voidaan katsoa kuuluvan myds tieto 4 8:n 1 momen-
tissa sdadetyn edellytyksen paattymisestd muuttavan henkilén kohdalla, koska silla on merki-
tysta henkilon kotikunnan kannalta.

Lisaksi pyké&ldn 1 momentin toista virkettd muutettaisiin siten, ettd ilmoituksen henkilon muu-
tosta voisi tehda henkilon puolesta myds hdnen edunvalvojansa. Voimassa olevan lain mukaan
ilmoituksen voi tehdd henkilon puolesta vain hdnen mukanaan muuttava perheenjasenensa.
Edunvalvojan oikeus muuttoilmoituksen tekemiseen edellyttaisi, ettd edunvalvojalla on kelpoi-
suus edustaa padmiestdadn muuttoon liittyvissa asioissa. Holhoustoimesta annetun lain 29 §:ssé
sdadetyin tavoin edunvalvojalla on oikeus edustaa padmiestddn tdman taloudellisissa tai henki-
104 koskevissa asioissa sen mukaan, kuin tuomioistuin on asiassa madrannyt. Riippuen muuton
luonteesta ja paadmiehen tilanteesta muuttoilmoituksen tekemisen voidaan katsoa olevan seké
paamiehen talouteen ettd henkil6on liittyva asia. Liséksi oikeus muuttoilmoituksen tekemiseen
voi perustua kaikille edunvalvojille kuuluvaan yleiseen huolenpitovelvollisuuteen padmiehesta.

9 8. Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja vaestokirjanpitokuntaa koskevan merkinnéan tekeminen. Pykala
koskee henkilon kotikuntaa, sielld olevaa asuinpaikkaa seka véestokirjanpitokuntaa koskevan
merkinnan tekemistd vaestotietojarjestelmaan. Pykaldn 2 momentissa séadetdan, ettd jos Digi-
ja véestotietovirasto on saanut muulta kuin henkil6lta itseltadn tiedon kotikunnan tai siella ole-
van asuinpaikan muuttumisesta taikka henkilon vakinaisesta muutosta ulkomaille, virasto voi
tehda taman tiedon mukaisen merkinnan véestotietojarjestelmaan. Momenttiin lisattaisiin mai-
ninta siitd, etta virasto voisi tehda véestétietojarjestelmadn muulta kuin henkil6lta itseltdan saa-
dun tiedon perusteella merkinnan my0s siitd, ettd henkil® ei end tayta lain 4 §:n 1 momentissa
sdadettyja edellytyksia kotikunnan saamiselle Suomessa. Kaytannossa talldin on kyse henkiloa
koskevan kotikuntamerkinnan poistamisesta vaestotietojérjestelmasta. Ahvenanmaan osalta toi-
mivaltaisena viranomaisena olisi Digi- ja vaestétietoviraston sijasta Ahvenanmaan valtionvi-
rasto.

Kuten muidenkin 2 momentissa tarkoitettujen merkintjen osalta, myos kotikunnan poistamista
koskevan merkinnan tekemisen edellytyksené olisi se, ettd Digi- ja vaestotietoviraston saamaa
tietoa voidaan pitda ilmeisen luotettavana. Esimerkiksi toiselta viranomaiselta tulevaa tietoa
voidaan lahtokohtaisesti pitda ilmeisen luotettavana. Vaestotietolain 27 8:n mukaisesti se, jonka
velvollisuutena on ilmoittaa tietoja vaestétietojarjestelmaén tallettamista varten, vastaa rekiste-
rinpitajalle ilmoittamiensa tietojen luotettavuudesta ja niiden pysymisesta ajan tasalla.

Kotikunnan menettamisella ja kotikuntamerkinndn poistamisella vaestotietojarjestelmésta on
vaikutuksia henkilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Siksi Digi- ja vaestotietovirasto voisi pois-
taa henkilda koskevan kotikuntamerkinnan lisaselvitystd pyytamatta ja asianosaista henkilta
kuulematta ainoastaan silloin, jos on selvéa, etta lain 4 §:n mukaiset kotikunnan saamisen edel-
Iytykset ovat henkilon kohdalla todella lakanneet. Kotikuntamerkinnin poistaminen muulta
kuin henkil6lta itseltdén saadun tiedon perusteella tulisi todennakdisesti sovellettavaksi useim-
miten silloin, kun henkil6lla on ollut oikeus kotikuntaan voimassaolevan oleskeluluvan perus-
teella ja Digi- ja vaestdtietovirasto saisi esimerkiksi Maahanmuuttovirastolta tiedon oleskelulu-
van voimassaolon paattymisestd. Koska 4 §:n mukaisten edellytysten lakkaamisen tulisi olla
selvéé ja riidatonta, kotikuntamerkinndn poistamiseen voitaisiin ryhtya lahtékohtaisesti vasta
silloin, kun oleskeluluvan paattymistd koskeva asia on ratkaistu viranomaisen lainvoimaisella
paatoksella. Kaytanndssa kyse voisi olla kielteisestéd oleskelulupapaatosestd, oleskeluluvan pe-
ruuttamispaatosesta ja karkottamispaatosta seka maaraaikaisen oleskeluluvan paattymisesté sil-
loin, kun siihen ei haeta jatkoa. Jos on mahdollista, ettd henkil6lla olisi edelleen oikeus kotikun-
taan jonkin muun 4 §:n 1 momentissa mainitun edellytyksen nojalla kuin minka lakkaamisesta
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Digi- ja véestdtietovirasto on saanut tiedon, viraston tulisi selvittdd asia talta osin ennen koti-
kuntamerkinnén poistamista. Jos téllainen toinen 4 8:n mukainen edellytys tayttyisi, henkilon
kotikuntamerkintad ei luonnollisestikaan poistettaisi.

Jos Digi- ja vaestotietoviraston saamaa tietoa ei voida pitaa riittdvana henkilod koskevan koti-
kuntamerkinndn poistamiseksi, viraston olisi pyydettdva asiassa lisaselvitystad pykéldn 3 mo-
mentin mukaisesti. Jos asian ratkaiseminen edellyttéisi henkilon itsensd kuulemista eika virasto
pystyisi yrityksistd&n huolimatta tavoittamaan hantd, asiassa voisi tulla sovellettavaksi 9 a 8:n
2 momentin mukainen menettely. Sen mukaan henkild, jonka asuinpaikasta tai oleskelusta Suo-
messa Vvirasto ei saa tietoa, voidaan merkité véestotietojarjestelmassé tietymattomissé olevaksi.
Jos henkilon asuinpaikasta tai hdnen oleskelustaan Suomessa ei saada tietymattomissa olevaksi
merkitsemisen jalkeen tietoa kahden kalenterivuoden aikana, henkilé voidaan merkitd vaesto-
tietojarjestelméén vailla kotikuntaa olevaksi. Talldinkin viraston tulee ennen vailla kotikuntaa
olevaksi merkitsemisté selvittdd henkilon asumista koskevia tietoja muilta viranomaisilta.

Jos henkild itse ilmoittaisi Digi- ja vaestétietovirastolle esimerkiksi 7 a §8:n mukaisen maasta-
muuttoilmoituksen yhteydessa, ettd hanella ei enda ole lain 4 §8:n mukaista oikeutta kotikuntaan
Suomessa, virasto voisi poistaa henkildd koskevan kotikuntamerkinnin hédnen oman ilmoituk-
sensa perusteella. Samoin virasto voisi poistaa merkinnén, jos henkilon mukana muuttava per-
heenjasenen on tehnyt kyseisen ilmoituksen henkilon puolesta. Edellytyksend merkinnan pois-
tamiselle olisi talloinkin, ettd asiantila on viraston saaman ilmoituksen perusteella selva ja rii-
daton. Muutoin virastolla olisi 9 §:n 3 momentin mukainen velvollisuus lisaselvityksen hankki-
miseen. Lain 7 §:4&n ehdotetun muutoksen mukaisesti henkilon ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluisi jatkossa myds se, ettei han enda tayta 4 §:n mukaisia kotikunnan saamisen edellytyksia.
Siten Digi- ja véestotietovirasto voisi 12 8:n nojalla velvoittaa muuttavaa henkil6d antamaan
virastolle sen tarvitsemia lisétietoja kotikuntamerkinnan muuttamiseksi tai poistamiseksi. Vi-
raston tulee samalla ilmoittaa henkildlle, ettd tietojen antamisen laiminlyonti ei estd merkinnan
poistamista tai asian muuta ratkaisemista.

Muilta osin pykal&é ei muutettaisi.

11 8. Kotikuntamerkintéd& koskeva hallintopaatds. Pykéldssa saddetddn kotikuntaa koskevan
hallintopaatoksen tekemisesta tilanteessa, jossa Digi- ja vaestdtietoviraston tekema kotikuntaa,
sielld olevaa asuinpaikkaa tai vaestokirjanpitokuntaa koskeva merkinta poikkeaa asianomaisen
henkilén ilmoittamasta, jos merkintéa ei ole liséselvityspyynnon jalkeenké&én voitu tehdé hen-
kilén pyynnén mukaisesti tai jos merkintd on tehty muulta kuin muuttajalta tai hanen perheen-
jaseneltaén saatujen tietojen perusteella. Pykalan luetteloon hallintopaatosta edellyttavista tilan-
teista lisattaisiin henkilon kotikuntaa koskevan merkinnan poistaminen vaestotietojarjestel-
mastd. Kuten muidenkin pykalassa kuvattujen tilanteiden osalta, Digi- ja vaestotietoviraston
olisi tehtdva kotikuntamerkinnan poistamista koskeva paatds Kirjallisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta sekd ilmoitettava asianomaiselle henkilélle ratkaisustaan ja hanen mahdollisuudes-
taan hakea siihen oikaisua lain 16 §:n mukaisesti.

Henkilda koskevan kotikuntamerkinnan poistaminen lain 4 §:ssa saadettyjen edellytysten tayt-
tymattémyyden vuoksi edellyttéisi siis 11 8§:n mukaisen hallintopaatdksen tekemista, jos mer-
kinnan poistamiseen johtuva tieto olisi perdisin muulta kuin henkil6lté itseltdén tai hanen per-
heenjaseneltadn tai jos henkild vastustaisi merkinnan poistamista. Kirjallisen hallintopaattksen
tekemisella ja siihen liittyvallda muutoksenhakuoikeudella taattaisiin henkilén oikeussuojan to-
teutuminen asiassa. On kuitenkin huomattava, etta oikaisuvaatimus ja valitus, jotka olisi tehty
kotikunnan poistamista koskevasta Digi- ja véaestétietoviraston paatoksestd, voisivat kohdistua
vain henkilon oikeuteen kotikuntaan lain 4 8:n mukaisesti. Muutoksenhaulla ei voitaisi avata
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uudelleen esimerkiksi kertaalleen lainvoimaisella paatoksella ratkaistua oleskelulupaa koskevaa
asiaa.

Liséksi pykalad muutettaisiin siten, ettd Digi- ja vaestotietovirasto ei olisi velvollinen tekemaan
kotikuntamerkinnasta kirjallista paatosta, jos merkinnén tekeminen tai poistaminen perustuisi
muuttavan henkilon edunvalvojalta saatuun tietoon. Edunvalvojalta saadut tiedot siis rinnastet-
taisiin pykéldassé talla hetkelld mainittuihin muuttajalta itseltdan tai hédnen perheenjéseneltaan
saatuihin tietoihin. TAmé& edellyttéisi, ettd edunvalvojalla on kelpoisuus edustaa pdamiestaan
muuttoon liittyvissé asioissa. Talt4 osin muutos vastaisi 7 §:a44n ehdotettua muutosta. Muutok-
sella ei olisi vaikutusta Digi- ja véestétietoviraston velvollisuuteen kuulla alaikdisen lapsen
huoltajaa 15 §:n mukaisissa tilanteissa. Jos viraston tekemd ratkaisu lapsen kotikunnasta tai
asuinpaikasta poikkeaisi 15 8:n nojalla kuullun huoltajan ndkemyksestd, viraston tulisi edelleen
ilmoittaa ratkaisustaan huoltajalle, jolla olisi oikeus hakea paatokseen muutosta (HE 78/2016
vp, S. 23).

7.2 Laki verotusmenettelysta

5 8. Kotikunta. Pykalan 1 momentissa séadetaan, ettd verovelvollisen luonnollisen henkilén ko-
tikuntana pidetddn kuntaa, jossa hanellda on verovuotta edeltdneen vuoden lopussa katsottava
olleen kotikuntalaissa tarkoitettu asuinpaikka. Kotikuntalakiin nyt endotettujen muutosten joh-
dosta kyseiseen momenttiin lisattaisiin maininta, etta sellaisten henkildiden osalta, joiden koti-
kuntaa koskeva merkintd poistetaan vaestotietojarjestelmastd, henkilon kotikuntana pidetaan
verotuksessa sitd kuntaa, joka on viimeksi ollut h&nen kotikuntansa. Menettely olisi tallaisten
henkildiden osalta siis sama kuin sellaisten kyseisessa momentissa jo mainittujen henkil6iden,
jotka on kotikuntalain 9 a §:ssd tarkoitetulla tavalla merkitty vaestotietojérjestelméassé vailla
kotikuntaa olevaksi. Kotikuntalain mukainen kotikuntamerkinta tai sen puuttuminen ei jatkos-
sakaan ratkaisisi sitd, pidetd&nkd henkil6a verotuksellisesti Suomessa asuvana.

Muilta osin pykaldd ei muutettaisi. Pykédlan 2 momentista poistettaisiin kuitenkin teknisena
muutoksena tuloverolain (1535/1992) saadésnumero.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.4.2021.

Digi- ja véestotietovirasto voisi ryhtya soveltamaan kotikuntalain muutettujen 9 ja 11 §:n mu-
kaista menettelya kotikuntamerkint6jen poistamiseksi heti lakimuutosten voimaantulosta lah-
tien. Siihen mennessa jaksossa 4.2.2 kuvattu Maahanmuuttoviraston asiankasittelyjarjestelméan
muutos olisi saatu toteutettua ja Digi- ja vaestotietovirasto saisi Maahanmuuttovirastolta auto-
maattisesti tiedon siitd, ettd henkildn oleskeluoikeus Suomessa on paattynyt lainvoimaisella
paatokselld. Tama tehostaisi merkittavasti Digi- ja vaestotietoviraston mahdollisuuksia poistaa
henkiloa koskeva kotikuntamerkintd muulta viranomaiselta saadun luotettavan tiedon perus-
teella.

9 Toimeenpano ja seuranta

Valtiovarainministeri® seuraisi ehdotettujen lakimuutosten toimivuutta sekd kotikuntalain, va-
estétietolain ettd verotusmenettelystd annetun lain ndkdkulmasta. Keskeisin ehdotettuja muu-
toksia soveltava viranomainen olisi Digi- ja véestétietovirasto, joka on valtiovarainministerion
alainen viranomainen. Jos kavisi ilmi, etta kotikuntalakiin ehdotetut muutokset johtaisivat esi-
merkiksi siihen, ettd Suomeen tulevat henkil6t jaisivat perusteetta ilman kotikuntaa tai ettd Suo-
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messa asuvat ulkomaalaiset menettdisivét kotikunnan siihen liittyvine palveluineen ja etuuksi-
neen perusoikeudet vaarantavalla tavalla, ministerio ryhtyisi tarvittaviin lainsaadantomuutok-
siin.

Edelld jaksossa 1.2 mainittu kotikuntalain muutostarpeita selvittdnyt hanketyéryhma ehdotti
loppuraportissaan kotikuntalain kokonaisuudistusta. Kéytdnnossa tdmé tarkoittaisi nykyisen,
vuonna 1994 s&ddetyn lain korvaamista uudella lailla, jossa otettaisiin huomioon nykyisen lain
saatamisen jalkeen tapahtunut muun lainsdddannén kehitys, viranomaisten soveltamiskaytant6
ja tuomioistuinten oikeuskéyténtd. Tyéryhman mukaan kokonaisuudistuksen tekemiselle tulisi
varata uudistuksen laajuus huomioon ottaen riittdvan pitk& aika, mutta uudistus tulisi toteuttaa
mahdollisuuksien mukaan vield kuluvan hallituskauden aikana. Sanottu kokonaisuudistus olisi
toteutuessaan luonnollinen hetki arvioida nyt ehdotettujen lakimuutosten vaikutuksia ja korjata
niistd mahdollisesti aiheutuneita ongelmia

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kotikuntalain mukaan maaraytyva kotikunta on perusteena Suomessa asuville henkildille muu-
alla lainsd&dénnossa turvatuille lukuisille oikeuksille ja velvollisuuksille. Niitd on kuvattu ylei-
selld tasolla jaksoissa 2.1 ja 4.2.3. Osa ndisté oikeuksista ja velvollisuuksista on merkityksellisia
my0s perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta, etenkin sosiaaliturvaan, sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin, perusopetukseen ja vaaleihin liittyvat oikeudet. Perus- ja ihmisoikeudet suo-
jaavat paasaantoisesti jokaista Suomen oikeudenkayttopiirissé olevaa ihmisyksiloa esimerkiksi
asuinpaikasta tai kansalaisuudesta riippumatta. Siten kotikuntalakiin perustuvaa oikeutta koti-
kuntaan ei tule rajoittaa niin, ettd silla tavoin estettéisiin henkil64 saamasta perus- ja ihmisoi-
keuksien kannalta merkityksellisid oikeuksia, palveluita tai etuuksia. Toisaalta on huomattava,
ettd ndiden oikeuksien, palvelujen ja etuuksien saajat maaritellaan aina niita koskevassa erityis-
lainsaadannodssd, jossa ne voidaan kohdistaa myds sellaisille ihmisille, joilla ei ole kotikuntaa
Suomessa. Silta osin kun kotikunnan perusteella saatavilla oikeuksilla ei ole vaikutusta perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, ne voidaan rajoittaa koskemaan vain esimerkiksi Suomessa
laillisesti oleskelevia henkiloita.

Perustuslain 11 §:ssd jokaiselle turvattuun uskonnon ja omantunnon vapauteen kuuluu muun
muassa oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kotikuntalakiin ehdo-
tetuilla muutoksilla kotikunnan menettamisesta voisi olla vaikutusta henkilon seurakuntajase-
nyyden madraytymiseen ortodoksisessa kirkossa. Ortodoksisesta kirkosta annetun lain
(985/2006) 45 §:n 1 momentin mukaan kirkon j&sen on sen seurakunnan jésen, jonka alueella
hanella on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka. Lain esitéiden mu-
kaan kirkkoon kuuluva henkilé on lahtokohtaisesti sen paikallisseurakunnan jasen, jonka alu-
eella han asuu (HE 59/2006 vp, s. 30). Esitdiden perusteella séanndsta voitaneen kuitenkin tul-
kita myds siten, ettd seurakunnan jasenyys voidaan maérittad kotikunnasta riippumatta sen pe-
rusteella, missa henkilo tosiasiallisesti asuu. Nain tulkittuna kotikuntalakiin ehdotettu muutos
ei olisi ongelmallinen ortodoksisesta kirkosta annetun lain 45 §:n kannalta. Kotikuntalakiin eh-
dotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta Suomen evankelisluterilaisen kirkon seura-
kuntajasenyyden kannalta. Kirkkolain (1054/1993) 3 luvun 2 §:n 2 momentissa on erikseen séé-
detty kotikuntaa vailla olevan ulkomaalaisen kirkon jasenen seurakunnan maaraytymisesta.

Perustuslain 14 §:ssd ja vaalilaissa (714/1998) &anioikeus ja vaalikelpoisuus valtiollisissa vaa-
leissa on annettu vain Suomen kansalaisille. Euroopan parlamentin vaaleissa ovat danioikeutet-
tuja ja vaalikelpoisia kaikki Suomen kansalaiset ja maassa asuvat muut EU:n kansalaiset. Koti-
kuntalain 4 §:n mukaan Suomen tai EU:n kansalaisuus riittda aina perusteeksi kotikunnan saa-
miselle. Muiden EU:n jasenmaiden kansalaisilta voidaan kuitenkin ensin edellyttdaa ulkomaa-
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laislain mukaista oleskeluoikeuden rekisterdintid. Siten kotikunnan menettdminen tulisi Suo-
men tai EU:n kansalaisten kohdalla kyseeseen vain silloin, jos he menettavat myos Suomen tai
EU:n kansalaisuuden. Kuntavaaleissa ja kunnallisissa kansandé&nestyksissa &énioikeus ja vaali-
kelpoisuus on kuntalain 20 ja 21 §:n mukaan Suomen, muun EU:n jasenvaltion, Islannin ja
Norjan kansalaisilla, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on 51. pdivana
ennen vaalipdivaa padivan paattyessa. Aanioikeus ja vaalikelpoisuus on my6s muulla ulkomaa-
laisella, jos hanella on mainittuna ajankohtana ollut kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan.
Toisin sanoen ulkomaalainen, joka ei ole Suomen, muun EU:n jasenvaltion, Islannin tai Norjan
kansalainen, menettdd aanioikeutensa ja vaalikelpoisuutensa kuntavaaleissa ja kunnallisissa
kansandénestyksissa, jos han menettdd kotikuntalaissa tarkoitetun kotikunnan Suomessa. Hen-
kilolla, joka ei tdytd mitd4n kotikuntalain 4 §:n mukaisista edellytyksista kotikunnan saamiseen,
ei ole laillista oleskeluoikeutta Suomessa. Siten téllaisella henkil6lla ei ole myGskaan vaalioi-
keuksia Suomessa. Né&in ollen vaalioikeuksien menetystd ei voida pit44 téllaisten henkildiden
kannalta ongelmallisena.

Perustuslain 16 §:ssd on turvattu jokaiselle oikeus maksuttomaan perusopetukseen seké oikeus
saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta varatto-
muuden sita estamatta sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetdan. Varhaiskasvatuslain 6 §:ssa
kunnan velvollisuus jarjestéé lapselle varhaiskasvatusta on lahtokohtaisesti sidottu lapsen koti-
kuntalaissa tarkoitettuun kotikuntaan. Kunnan on kuitenkin jarjestettdva varhaiskasvatusta
my0s sellaiselle lapselle, jolla on eri kotikunta tai ei lainkaan kotikuntaa Suomessa, jos lapsi
asuu kunnan alueella, kyse on kiireellisesta tapauksesta tai olosuhteet muutoin vaativat sité.
Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestdimé&én sen alueella asu-
ville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvéna
vuonna esiopetusta. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen jarjestdmisvelvollisuutta
ei siis ole sidottu kotikuntalain mukaiseen kotikuntaan vaan kunnassa asumiseen. Siten se
seikka, ettd lapsi tai hdnen vanhempansa menettéisivat kotikunnan Suomessa, ei estdisi lasta
saamasta varhaiskasvatusta tai esi- ja perusopetusta. Kotikunnan menettamisella ei olisi vaiku-
tusta mydskéédn henkilén oikeuteen saada lukiokoulutusta tai ammatillista koulutusta, koska nii-
hin on ammatillisesta koulutuksesta annetussa lain (531/2017) ja lukiolain (714/2018) mukai-
nen vapaa hakeutumisoikeus.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Esityksen valmistelun yhteydessa ei ole ilmennyt,
etta kotikuntamerkinnélla olisi vaikutusta esimerkiksi ulkomaalaisen henkilén tydnhakijaksi re-
kisterditymisen kannalta. Tyonhakijaksi rekisterdityminen edellyttda julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun mukaan ulkomaalaiselta henkil6lta joko EU:n
jasenmaan tai siihen rinnastettavan maan kansalaisuutta tai tyontekoon oikeuttavaa oleskelulu-
paa. Koska kotikunnan menettdminen ja kotikuntamerkinnan poistaminen liittyisivét tilantei-
siin, joissa henkil6lla ei enda ole laillista oleskeluoikeutta Suomessa, hén ei voisi mydskaan olla
rekisterditynyt tyonhakijaksi. Tallaisilla henkil6illa ei ole oikeutta tyottomyyspdivarahaan, eika
kunnalla ole edellda mainitun lain 11 luvun 1 §:n nojalla velvollisuutta jarjestaa heille velvoite-
ty6ta. Siten samat tosiseikat, joiden perusteella ulkomaalainen henkilé menettdisi oikeuden ko-
tikuntaan Suomessa, poistaisivat haneltd mahdollisuuden olla rekisterditynyt tyénhakijaksi sii-
hen liittyvine oikeuksineen. Ehdotettu muutos ei siten olisi ongelmallinen perustuslain 18 §:n
kannalta.

Perustuslain 19 § takaa jokaiselle oikeuden valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Liséksi lailla tulee taata jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan esimerkiksi ty6ttomyyden,
sairauden, tydkyvyttémyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntymaén ja huoltajan menetyk-
sen perusteella. Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaan toimeentulotuen saamista
ei ole sidottu henkilon kotikuntaan Suomessa, vaan tukeen ovat oikeutettuja kaikki Suomessa
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oleskelevat henkiltt. Kansaneldkelaitoksen myontdman perustoimeentulotuen kustannukset
kohdistetaan siihen kuntaan, jonka alueella hakija vakinaisesti oleskelee. Taydentavan ja ehkéi-
sevén toimeentulotuen myontéé se kunta, jonka alueella hakija vakinaisesti oleskelee.

Kansaneldkelaitoksen myodntdmia niin sanottuja asumisperusteisia etuuksia koskee asumispe-
rusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annettu laki (16/2019). Téllaisia etuuksia
ovat esimerkiksi kansaneldke, lapsilisa, vammaisetuudet, aitiysavustus seké yleinen ja eldk-
keensaajan asumistuki. Lain 4 §:n mukaan asumisperusteisia etuuksia myonnettaessa henkilon
tulee oleskella maassa laillisesti, ja jos oleskeluun vaaditaan oleskelulupa, sen on oltava voi-
massa. Henkild, joka menett&é kotikuntalaissa tarkoitetun kotikunnan siksi, ettei end4 taytd sen
saamiselle asetettuja edellytyksid, ei oleskele maassa enéé laillisesti. Siten hanelld ei mydskaan
ole oikeutta asumisperusteisiin etuuksiin. Useiden muidenkin kuin niin sanottujen asumisperus-
teisten etuuksien saamisen edellytyksené on vakinainen asuminen Suomessa. Arvioitaessa Suo-
messa asumisen vakinaisuutta Kansanelakelaitos ottaa huomioon véestétietojérjestelméén teh-
dyn merkinnén henkilon kotikunnasta, mutta merkinta ei oikeudellisesti sido Kansanelékelai-
tosta. Esimerkiksi opintotuen saaminen edellyttda opintotukilain (65/1994) 1 §:n mukaan ulko-
maalaiselta henkil6lt4 voimassa olevaa oleskelulupaa tai ettd han on Pohjoismaan tai EU:n ja-
senmaan kansalainen, joka on rekisterdinyt oleskelunsa vaaditulla tavalla. Naméa edellytykset
on asetettu myos kotikunnan saamiselle kotikuntalain 4 8:ssé. Siten samat tosiseikat, joiden pe-
rusteella henkilé menettdisi oikeuden kotikuntaan Suomessa, lakkauttaisivat joka tapauksessa
hénen oikeutensa myods opintotuen saamiseen. Oikeus koulumatkatukeen on koulumatkatuki-
laissa (48/1997) sidottu opintotukilain mukaiseen opiskeluun.

Vammaisen henkilon oikeus saada Kansanelékelaitoksen jarjestamaa tulkkauspalvelua on si-
dottu henkilon kotikuntalain mukaiseen kotikuntaan Suomessa. Tulkkauspalvelulain 2 ja 16 §:n
mukaan oikeus tulkkauspalveluun on henkil6llg, jota on kotikuntalain mukaan pidettdva Suo-
messa asuvana, ja oikeus tulkkauspalveluun lakkaa, jos henkil6ll& ei endé ole kotikuntaa Suo-
messa. Kotikunnan menettdminen tarkoittaa siis suoraan myos ndiden tulkkauspalveluiden lak-
kaamista. Asiassa tulee ottaa huomioon my6s YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koske-
van yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytékirjan (SopS 26 ja 27/2016) velvoitteet, erityisesti
artiklat 13, 19 ja 21. Tulkkauspalvelulain mukainen palvelu on toissijaista muiden lakien nojalla
myonnettaviin tulkkauspalveluihin ndhden. Vammainen henkil6 voi olla kotikunnan puuttumi-
sesta huolimatta oikeutettu saamaan vélttamatta tarvitsemansa tulkkauspalvelut niiden Kiireel-
lisyyden perusteella. Liséksi vammaisen henkildn jadminen Suomeen asumaan hanen laillisen
oleskeluoikeutensa taalla paatyttya on hyvin epatodennakdistd. Nain ollen tulkkauspalvelulain
mukaisten tulkkauspalveluiden lakkaamisen kotikunnan menettdmisen seurauksena ei voida ar-
vioida olevan ristiriidassa vammaisten henkil6iden perus- tai inmisoikeuksien kanssa.

Nuorisolain 11 8:n mukaan nuoren yksildinti- ja yhteystiedot voidaan luovuttaa nuoren koti-
kunnalle etsivaa nuorisoty6ta varten salassapitosdanndsten estdmattd. Jos ulkomailta Suomeen
muuttanut nuori menettéisi kotikunnan Suomessa, kunta ei voisi saada etsivaa nuorisotydta var-
ten mahdollisesti tarvitsemiaan tietoja nuoresta muilta tahoilta, jos kyse olisi salassa pidettavista
tiedoista. Saannds koskee kuitenkin vain salassa pidettavia tietoja, ja etsiva nuorisoty perustuu
lahtdkohtaisesti nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtdvaan yhteistyohon. Siten tarve
saada nuorta koskevia salassa pidettavia tietoja voidaan arvioida vahaiseksi. Lisaksi arviolta
vain hyvin pieni maara nuoria jaisi Suomeen heidan laillisen oleskeluoikeutensa taalla paatyt-
tyd. Tilannetta ei siis voida pitdd nuorten perusoikeuksien toteutumisen kannalta ongelmalli-
sena.

Perustuslain 19 § edellyttaa lisaksi, etta lailla turvataan jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveys-
palvelut. Kunnat ovat velvollisia jarjestamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut henkildille,
Jjoiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Kuitenkin kiireelliset sosiaali- ja
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terveydenhuollon palvelut on sosiaalihuoltolain 12 §:n ja terveydenhuoltolain 50 8:n nojalla
annettava kaikille kunnan alueella oleskeleville. N&in ollen kiireelliset palvelut on annettava
my0s sellaisille henkildille, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Tdméan on katsottava takaavan
perustuslain edellyttdmat riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut myds sellaisissa tilanteissa, joissa
henkilé menettdd oikeuden kotikuntaan tai ei alun perinkddn saa sitd mutta jaa kuitenkin Suo-
meen oleskelemaan.

Perustuslain 21 § takaa jokaiselle oikeuden saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeu-
den saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevan péaatdksen tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Esityksen mukaan Digi- ja vaestétietovirasto voisi
poistaa henkil0& koskevan kotikuntamerkinnén véestétietojarjestelmasté joko henkilén omaan
ilmoitukseen tai muualta saamaansa tietoon perustuen. Ellei muualta saatua tietoa voida pitaa
ilmeisen luotettavana, virasto tulisi pyytaé asiassa lisaselvitysta. Jos kotikuntamerkinnén pois-
taminen ei perustuisi henkilon itsensa tai hdnen perheenjasenensé ilmoittamaan tietoon tai mer-
kint& ei muuten vastaisi henkildn pyynt6d, viraston tulisi tehdé asiasta kotikuntalain 11 §:n mu-
kainen hallintopéétds, joka olisi annettava asianomaiselle henkillle viivytyksetta tiedoksi ja
johon hén voisi hakea muutosta ensin oikaisuvaatimuksen muodossa ja sen jélkeen valittamalla
toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen. Jos taas kyse olisi 9 a 8:n 2 momentin mukaisesta tilanteesta,
jossa henkilon asuinpaikasta tai oleskelusta ei saada mitéén tietoa, noudatettaisiin sanotun 2 mo-
mentin mukaista menettelyd kahden vuoden madraaikoineen. Siten kotikuntalaissa olisi kattavat
sdanndkset henkildn oikeusturvan toteuttamisesta tilanteessa, jossa henkild menettédé kotikun-
nan Suomessa. Sikali kun kyse olisi henkil6lle kotikunnan perusteella jonkin muun lain nojalla
myoOnnettavasta oikeudesta, palvelusta tai etuudesta, kyseisen oikeuden, palvelun tai etuuden
myontamisestd tai hylkd&dmisesta tehtavéstd paatoksesta ja siihen liittyvistd oikeussuojakei-
noista saddettaisiin kyseisessd muussa laissa.

Ehdotettua sadantelyd kotikunnan menettdmisesta ja kotikuntamerkinnan poistamisesta ei voida
pitad ongelmallisena muidenkaan perusoikeuksien kannalta. Oikeus kotikuntalain mukaiseen
kotikuntaan olisi esityksen mukaan vain henkil6illa, joilla on laillinen oleskeluoikeus Suo-
messa. On katsottava perustelluksi, ettd Suomessa laillisesti oleskelevilla henkildilla on laajem-
mat oikeudet moniin palveluihin ja etuuksiin kuin maassa laittomasti oleskelevilla henkilGilla.
Ehdotettu séantely ei siten olisi perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisen kohtelun vastaista.
Kotikunnan menettdmisesta ja kotikuntamerkinnan poistamisesta henkildlle mahdollisesti ai-
heutuvat kdytdnnon vaikeudet esimerkiksi tyollistymisessa, asunnon saamisessa ja muussa jo-
kapéivéisessa elamassd ovat nekin perusteltavissa silla, ettd henkild ei endd oleskele maassa
laillisesti. Sikéli kun maassa laittomasti oleskeleville henkildille halutaan turvata tiettyja oi-
keuksia, etuuksia tai palveluita, se tulisi tehda niita koskevassa erityislainsaadanndssa, ei myon-
tamalla tallaisille henkildille kotikunta. Kotikuntalain mukainen saéntely henkildn kotikunnasta
ilment&& perustuslain 9 8:n mukaista oikeutta liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Taméa
oikeus on kuitenkin ulotettu koskemaan vain Suomen kansalaisia ja maassa laillisesti oleskele-
via ulkomaalaisia.

Edella mainituilla perusteilla esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset eivét olisi ongelmallisia pe-

rustuslaissa turvattujen perusoikeuksien toteutumisen kannalta. Lakiehdotukset voidaan siten
kasitella tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

33



Lakiehdotukset

Laki

kotikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotikuntalain (201/1994) 2, 4,6 4a, 7,9 ja 11 §,

sellaisina kuin niist4 ovat, 2 § osaksi laissa 669/2016, 4 8§ osaksi laissa 399/2007, 6 a § laeissa
1650/1995 ja 669/2016, seké 7, 9 ja 11 § laissa 1170/2019, seuraavasti

28
Kotikunta

Henkilon kotikunta on jaljempéna tassa laissa saddetyin poikkeuksin se kunta, jossa han asuu.
Vastasyntyneen lapsen kotikunta on se kunta, jossa hanet synnyttaneelld &idilla on kotikunta
lapsen syntyessa.

Jos henkil6lla on kaytdssaan useampia asuntoja tai jos hanella ei ole kaytossaan asuntoa lain-
kaan, hanen kotikuntansa on se kunta, jota han perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden
vastaavien seikkojen johdosta itse pitda kotikuntanaan ja johon hanelld on edelld mainittujen
seikkojen perusteella kiintein yhteys.

Jos henkilén omaa kasitysta kotikunnastaan ei ole voitu selvittdd, hanen kotikuntansa on se
kunta, johon hanellda on katsottava olevan kiintein yhteys asumisensa, perhesuhteidensa, toi-
meentulonsa ja muiden vastaavien seikkojen johdosta.

48
Kotikunta maahan muutettaessa

Suomeen ulkomailta tulleen ja taalla asuvan henkilon kotikunta ja siella oleva asuinpaikka
maaraytyy taman lain saannosten mukaisesti, jos:

1) han on Suomen kansalainen;

2) hénella on ulkomaalaislaissa (301/2004), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen sisédisen siirron yhteydessa annetussa laissa (908/2017) tai
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéd tutkimuksen, opiske-
lun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018) tarkoitettu
voimassa oleva jatkuvaan tai pysyvaan oleskeluun oikeuttava lupa tai Ison-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan ato-
mienergiayhteisosta tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien erdiden maaraysten tay-
tdntodnpanosta annetussa laissa (xx/2020) tarkoitettu oleskelukortti;

3) hén on Euroopan unionin jasenmaan, Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansa-
lainen ja han on ulkomaalaislain sdéanndsten mukaisesti rekisterdinyt oleskeluoikeutensa Suo-
messa, jos haneltd edellytetdén tallainen rekisterdinti;
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4) hén on 3 kohdassa tarkoitetun henkilén perheenjasen, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu
oleskelukortti; taikka

5) hanelld on 2 kohdassa mainitussa laissa tarkoitettu voimassa oleva véhintd4n yhden vuoden
tilapéiseen oleskeluun oikeuttava lupa ja hénell& on liséksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudes-
saan huomioon ottaen jaé&dda Suomeen vakinaisesti asumaan.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuina henkilon asumisen vakinaisuutta osoittavina
seikkoina otetaan huomioon muun muassa, etta:

1) han on suomalaista syntyperaa;

2) hanell& on aiemmin ollut Suomessa téssé laissa tarkoitettu kotikunta;

3) hdnell& on voimassa oleva tydsopimus tai muu siihen rinnastettava selvitys Suomessa teh-
tdvaé vahintaén kaksi vuotta kestavaa tyota tai opiskelua varten; taikka

4) héanella on ollut tilapdinen asuinpaikka Suomessa yhtéjaksoisesti vahintdan yhden vuoden
ajan maahanmuuton jalkeen.

Henkil6ll&, joka on vieraan valtion diplomaattisen edustuston tai sellaiseen rinnastettavan
muun edustuston taikka lahetetyn konsulin viraston palveluksessa, ei kuitenkaan ole kotikuntaa
Suomessa, ellei hdn ole Suomen kansalainen tai ellei hanelld ole ennestd&n kotikuntaa Suo-
messa. Kotikuntaa ei myosk&én ole tdsséa momentissa tarkoitetun henkilén perheenjasenella eika
hénen yksityisessa palveluksessaan olevalla, ellei tdmé ole Suomen kansalainen tai ellei talla
ole ennestéén kotikuntaa Suomessa.

6as§
Vaestokirjanpitokunta

Ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen vaestokirjanpitokunta on se kunta, joka
viimeksi oli hénen kotikuntansa Suomessa.

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hénen véestokirjanpitokuntansa
maaraytyy synnyttaneen aidin, isin tai ditiyslain (253/2018) 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toisen aidin taikka puolison kotikunnan tai vaestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa jérjes-
tyksessé. Vaestokirjanpitokunta on se kunta, joka hdnen saadessaan Suomen kansalaisuuden oli
hanen vanhempansa tai puolisonsa kotikunta tai vaestokirjanpitokunta. Jos vanhemmilla tai
puolisolla ei ollut tallin kotikuntaa eika vaestokirjanpitokuntaa Suomessa, vaestokirjanpito-
kunta on Helsinki. Merkintd vaestokirjanpitokunnasta tehdaan, kun henkilon tiedot merkitéén
ensimmaisen kerran vaestétietojarjestelmaan.

78
Muuttajan ilmoitusvelvollisuus

Kun joku muuttaa kotikuntaa tai siell& olevaa asuinpaikkaa, hdnen on aikaisintaan kuukautta
ennen muuttopéivaa ja viimeistddn viikon kuluttua muuttopdivasta ilmoitettava siita Digi- ja
vaestotietovirastolle. lImoituksen voi muuttavan henkilon puolesta tehdda myds hanen mukanaan
muuttava perheenjasenensa tai hanen edunvalvojansa. limoitus on tehtdva myds, jos henkilo
muuttaa asunnosta ja hanelle ei jaa vakinaista asuntoa, jos henkil6 ei enaa tayta 4 §:n 1 momen-
tissa saddettyja edellytyksid sekd 5 &:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Jos henkil
kayttaa 3 a 8:ssé saddettyad kotikunnan valintaoikeuttaan sellaisessa tilanteessa, jossa hénet on
jo aiemmin sijoitettu perhehoitoon, laitoshoitoon tai asumispalvelujen avulla jérjestettyyn asu-
miseen toisen kunnan alueelle, henkilon tulee ilmoittaa tasta valintaoikeuden kayttamisesta va-
littomasti Digi- ja véestdtietovirastolle.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu henkild on liséksi velvollinen antamaan itsestdan Digi- ja
}/_aestt')tietovirastolle kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan maaraytymista varten tarvittavia

isdtietoja.
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Henkilon on ilmoitettava myos tilapdinen asuinpaikkansa Digi- ja vaestotietovirastolle, jos
asuminen kestda yli kolme kuukautta. Tilapdiseen asuinpaikkaan sovelletaan, mitd 1 ja 2 mo-
mentissa sekd jaljempand tassé laissa sdédetaan kotikunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta.

Velvollisuudesta ilmoittaa henkild- ja perhesuhdetietoja véestotietojarjestelmadn saadetdan
vaestotietojarjestelmésta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa.

98
Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja vaestokirjanpitokuntaa koskevan merkinnan tekeminen

Kun 7 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tullut Digi- ja véestétietovirastolle, sen on ilman aihee-
tonta viivytystd ilmoituksen vastaanottamisesta tehtavé vdestotietojarjestelméaédn ilmoituksen
mukainen merkintd kotikunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta, tilapdisestd asuinpaikasta
taikka merkittdva Suomen kansalaiselle vaestokirjanpitokunta ulkomaille tapahtuneen vakinai-
sen muuton perusteella.

Jos Digi- ja vaestotietovirasto on saanut muulta kuin henkil6lta itseltdén tiedon kotikunnan tai
sielld olevan asuinpaikan muuttumisesta, henkilon vakinaisesta muutosta ulkomaille tai ettei
henkil endd tayta lain 4 8:n 1 momentissa saddettyja edellytyksid, se voi tehda tdman tiedon
mukaisen merkinnan vaestotietojarjestelmaén, jos on ilmeistd, etta tietoa voidaan pitaa luotet-
tavana.

Jos Digi- ja vaestotietovirastolla on syyté epdilld 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
ilmoitettuja tietoja ilmeisen virheellisiksi taikka jos ilmoitus on puutteellinen tai muuten sellai-
nen, ettei sen perusteella voi tehdd luotettavaa merkintad, Digi- ja véaestotietoviraston on tarvit-
taessa pyydettava lisaselvitystd ilman aiheetonta viivytysta ilmoituksen saapumisesta.

118§
Kotikuntamerkintaa koskeva hallintopaatos

Jos Digi- ja vaestdtietoviraston tekema kotikuntaa, siella olevaa asuinpaikkaa tai vaestokir-
janpitokuntaa koskeva merkinté tai merkinnan poistaminen poikkeaa asianomaisen henkildn il-
moittamasta tai jos merkint&a ei ole 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun liséselvityspyynnon jélkeen-
kaan voitu tehda henkilon pyynnén mukaisesti taikka jos merkintd on tehty muulta kuin muut-
tajalta, hanen perheenjaseneltaan tai edunvalvojaltaan saatujen tietojen perusteella, Digi- ja va-
estétietoviraston on ilman aiheetonta viivytysta tehtava kirjallinen paatos ja ilmoitettava asian-
omaiselle ratkaisustaan ja mahdollisuudesta hakea siihen oikaisua.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

verotusmenettelystd annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 5 §, sellaisina kuin se on osaksi
laissa 671/2016, seuraavasti:

58§
Kotikunta

Verovelvollisen luonnollisen henkilon kotikuntana pidetadn kuntaa, jossa hénella on vero-
vuotta edeltdneen vuoden lopussa katsottava olleen kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu asuin-
paikka (vuodenvaihteen kotikunta). Jos henkild on kotikuntalain 9 a §:ssd tarkoitetulla tavalla
merkitty véestotietojarjestelméssé vailla kotikuntaa olevaksi tai henkilon kotikuntaa koskeva
merkintd on poistettu mutta hantd pidetdén tuloverolain (1535/1992) 11 §:n mukaan Suomessa
asuvana, henkilon kotikuntana pidetéén sita kuntaa, joka viimeksi on ollut hianen kotikuntansa.

Vuodenvaihteen kotikuntaan rinnastetaan Suomeen muuttaneen henkilon kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta tai kunta, johon han Suomeen muutettuaan on ensiksi asettunut. Ulkomaille
muuttaneen henkilon kotikunnan ei verotusta toimitettaessa katsota muuttuvan sina aikana, jol-
loin hanta tuloverolain 11 8:n mukaan pidetddn Suomessa asuvana.

Yhteison kotikunta on kunta, jossa yhteison kotipaikka verovuotta edeltdneen verovuoden lo-
pussa oli. Yhtyman ja yhteisetuuden kotikunta on kunta, jossa yhtyman ja yhteisetuuden koti-
paikan on verovuotta edeltdneen verovuoden lopussa katsottava olleen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissé X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kotikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotikuntalain (201/1994) 2, 4,64, 7,9 ja 11§,
sellaisina kuin niistd ovat, 2 § osaksi laissa 669/2016, 4 § osaksi laissa 399/2007, 6 a § laeissa
1650/1995 ja 669/2016, seké 7, 9 ja 11 8 laissa 1170/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Kotikunta

Henkilon kotikunta on jaljempédnd tassa
laissa séadetyin poikkeuksin se kunta, jossa
han asuu. Vastasyntyneen lapsen kotikunta on
se kunta, jossa hanen aidilladn on kotikunta
lapsen syntyessa.

Jos henkilolla on kaytossdan useampia
asuntoja tai jos hanella ei ole kdytdssaan asun-
toa lainkaan, hénen kotikuntansa on se kunta,
jota hén perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai
muiden vastaavien seikkojen johdosta itse pi-
tada kotikuntanaan ja johon hanelld on edella
mainittujen seikkojen perusteella kiintein yh-
teys.

Jos henkilén omaa kasitystd kotikunnastaan
ei ole voitu selvittaa, hanen kotikuntansa on se
kunta, johon hénelld on Kkatsottava olevan
kiintein yhteys asumisensa, perhesuhteidensa,
toimeentulonsa ja muiden vastaavien seikko-
jen johdosta.

48
Kotikunta maahan muutettaessa

Suomeen ulkomailta tulleen ja taalla asuvan
henkilén kotikunta ja siella oleva asuinpaikka

Ehdotus

28
Kotikunta

Henkilon kotikunta on jaljempénd tassa
laissa sééddetyin poikkeuksin se kunta, jossa
han asuu. Vastasyntyneen lapsen kotikunta on
se kunta, jossa hanet synnyttaneella aidilla on
kotikunta lapsen syntyessa.

Jos henkilolla on kéytossdan useampia
asuntoja tai jos hanella ei ole kdytdssaan asun-
toa lainkaan, hanen kotikuntansa on se kunta,
jota hén perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai
muiden vastaavien seikkojen johdosta itse pi-
tda kotikuntanaan ja johon hanelld on edelld
mainittujen seikkojen perusteella kiintein yh-
teys.

Jos henkilén omaa kasitystd kotikunnastaan
ei ole voitu selvittaa, hanen kotikuntansa on se
kunta, johon héanelld on katsottava olevan
Kiintein yhteys asumisensa, perhesuhteidensa,
toimeentulonsa ja muiden vastaavien seikko-
jen johdosta.

48
Kotikunta maahan muutettaessa

Suomeen ulkomailta tulleen ja taalla asuvan
henkilén kotikunta ja siella oleva asuinpaikka
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Voimassa oleva laki

madraytyy taman lain saanndsten mukaisesti,
jos:

1) han on Suomen kansalainen;

2) hanelld on ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitettu voimassa oleva jatkuvaan tai pysy-
vadn oleskeluun oikeuttava lupa;

3) han on Euroopan unionin jasenmaan, Is-
lannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin
kansalainen ja hén on ulkomaalaislain séén-
nosten mukaisesti rekisterdinyt oleskeluoi-
keutensa Suomessa, jos haneltd edellytetdaan
téllainen rekisterointi;

4) hén on sellaisen henkilon perheenjasen,
jolla on Suomessa téassé laissa tarkoitettu koti-
kunta; taikka

5) hanella on ulkomaalaislaissa tarkoitettu
voimassa oleva vahintddn yhden vuoden tila-
paiseen oleskeluun oikeuttava lupa ja hanella
on liséksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudes-
saan huomioon ottaen jaada Suomeen vaki-
naisesti asumaan.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tuina henkilon asumisen vakinaisuutta osoit-
tavina seikkoina otetaan huomioon muun mu-
assa, etta:

1) han on suomalaista syntyperaa;

2) hanella on aiemmin ollut Suomessa tassa
laissa tarkoitettu kotikunta;

3) hanella on voimassa oleva tydsopimus tai
muu siihen rinnastettava selvitys Suomessa
tehtavaa vahintaan kaksi vuotta kestavaa tyota
tai opiskelua varten; taikka

4) hanella on ollut tilapdinen asuinpaikka
Suomessa yhtéjaksoisesti vahintddn yhden
vuoden ajan maahanmuuton jéalkeen.

Ehdotus

madraytyy tdman lain sddanndsten mukaisesti,
jos:

1) han on Suomen kansalainen;

2) héanelld on ulkomaalaislaissa (301/2004),
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen siséi-
sen siirron yhteydessd annetussa laissa
(908/2017) tai kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja va-
paaehtoistoiminnan perusteella annetussa
laissa (719/2018) tarkoitettu voimassa oleva
jatkuvaan tai pysyvééan oleskeluun oikeuttava
lupa tai Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Eu-
roopan unionista ja Euroopan atomienergia-
yhteisosta tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuk-
sia koskevien erdiden maaraysten taytantoon-
panosta annetussa laissa (xx/2020) tarkoitettu
oleskelukortti;

3) hdn on Euroopan unionin jasenmaan, Is-
lannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin
kansalainen ja han on ulkomaalaislain s&én-
nosten mukaisesti rekisterdinyt oleskeluoi-
keutensa Suomessa, jos hdneltd edellytetddn
téllainen rekisterointi;

4) hén on 3 kohdassa tarkoitetun henkilén
perheenjasen, jolla on ulkomaalaislaissa tar-
koitettu oleskelukortti; taikka

5) hanelld on 2 kohdassa mainitussa laissa
tarkoitettu voimassa oleva vahintddn yhden
vuoden tilapéiseen oleskeluun oikeuttava lupa
ja hanella on lisaksi tarkoitus olosuhteet koko-
naisuudessaan huomioon ottaen jaada Suo-
meen vakinaisesti asumaan.

Edellda 1 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tuina henkilén asumisen vakinaisuutta 0soit-
tavina seikkoina otetaan huomioon muun mu-
assa, etta:

1) han on suomalaista syntyperaa;

2) hanelld on aiemmin ollut Suomessa tassa
laissa tarkoitettu kotikunta;

3) hanella on voimassa oleva tyésopimus tai
muu siihen rinnastettava selvitys Suomessa
tehtavaa vahintaan kaksi vuotta kestavaa tyota
tai opiskelua varten; taikka

4) hénella on ollut tilapdinen asuinpaikka
Suomessa yhtéjaksoisesti vahintddn yhden
vuoden ajan maahanmuuton jalkeen.
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Voimassa oleva laki

Henkil6ll, joka on vieraan valtion diplo-
maattisen edustuston tai sellaiseen rinnastetta-
van muun edustuston taikka lahetetyn konsu-
lin viraston palveluksessa, ei kuitenkaan ole
kotikuntaa Suomessa, ellei han ole Suomen
kansalainen tai ellei hanella ole ennestaan ko-
tikuntaa Suomessa. Kotikuntaa ei myodskain
ole tdssa momentissa tarkoitetun henkil6n
perheenjasenelld eikd hanen yksityisessa pal-
veluksessaan olevalla, ellei tima ole Suomen
kansalainen tai ellei talla ole ennestaan koti-
kuntaa Suomessa.

6asg
Vaestokirjanpitokunta

Ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen
kansalaisen vaestokirjanpitokunta on se
kunta, joka viimeksi oli hdnen kotikuntansa
Suomessa.

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut koti-
kuntaa Suomessa, hdnen vaestokirjanpitokun-
tansa maaraytyy didin, isan tai puolison koti-
kunnan taikka vaestokirjanpitokunnan mu-
kaan mainitussa jarjestyksessa. Véaestokirjan-
pitokunta on se kunta, joka hdnen saadessaan
Suomen kansalaisuuden oli hdnen vanhem-
pansa tai puolisonsa kotikunta tai véestokir-
janpitokunta. Jos vanhemmilla tai puolisolla
ei ollut talldin kotikuntaa eika vaestokirjanpi-
tokuntaa Suomessa, véestokirjanpitokunta on
Helsinki. Merkinta vaestokirjanpitokunnasta
tehdaan, kun henkilon tiedot merkitaan ensim-
maisen kerran véestotietojarjestelmaan.

78
Muuttajan ilmoitusvelvollisuus

Kun joku muuttaa kotikuntaa tai sielld ole-
vaa asuinpaikkaa, hanen on aikaisintaan kuu-
kautta ennen muuttopéivaa ja viimeistaan vii-
kon kuluttua muuttopéivésta ilmoitettava siita
Digi- ja véestttietovirastolle. lImoituksen voi
muuttavan henkildn puolesta tehdd myds ha-

40

Ehdotus

Henkil6ll, joka on vieraan valtion diplo-
maattisen edustuston tai sellaiseen rinnastetta-
van muun edustuston taikka lahetetyn konsu-
lin viraston palveluksessa, ei kuitenkaan ole
kotikuntaa Suomessa, ellei han ole Suomen
kansalainen tai ellei hanella ole ennestaan ko-
tikuntaa Suomessa. Kotikuntaa ei myogskaan
ole tdssa momentissa tarkoitetun henkiltn
perheenjdsenelld eiké& hanen yksityisessa pal-
veluksessaan olevalla, ellei tamé ole Suomen
kansalainen tai ellei talla ole ennestaan koti-
kuntaa Suomessa.

6as§
Vaestokirjanpitokunta

Ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen
kansalaisen vdestokirjanpitokunta on se
kunta, joka viimeksi oli hdnen kotikuntansa
Suomessa.

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut koti-
kuntaa Suomessa, hanen vaestokirjanpitokun-
tansa maaraytyy synnyttéaneen didin, isan tai
aitiyslain (253/2018) 3 §:n 1 momentissa tar-
koitetun toisen aidin taikka puolison kotikun-
nan tai vaestokirjanpitokunnan mukaan mai-
nitussa jarjestyksessa. Véestokirjanpitokunta
on se kunta, joka hénen saadessaan Suomen
kansalaisuuden oli hénen vanhempansa tai
puolisonsa kotikunta tai véestokirjanpito-
kunta. Jos vanhemmilla tai puolisolla ei ollut
talldin kotikuntaa eika vaestokirjanpitokuntaa
Suomessa, vaestokirjanpitokunta on Helsinki.
Merkintad véestokirjanpitokunnasta tehdaan,
kun henkilon tiedot merkitd&n ensimmaisen
kerran vaestotietojarjestelmaan.

78
Muuttajan ilmoitusvelvollisuus

Kun joku muuttaa kotikuntaa tai sielld ole-
vaa asuinpaikkaa, hanen on aikaisintaan kuu-
kautta ennen muuttopaivaa ja viimeistaan vii-
kon kuluttua muuttopaivasta ilmoitettava siita
Digi- ja vaestttietovirastolle. lImoituksen voi
muuttavan henkildn puolesta tehda myds ha-
nen mukanaan muuttava perheenjisenensa tai



Voimassa oleva laki

nen mukanaan muuttava perheenjésenensa. Il-
moitus on tehtdva myds 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa sekd, jos joku muut-
taa asunnosta ja hénelle ei ja& vakinaista asun-
toa. Jos henkil0 kayttaa 3 a 8:ssé séadettya ko-
tikunnan valintaoikeuttaan sellaisessa tilan-
teessa, jossa hénet on jo aiemmin sijoitettu
perhehoitoon, laitoshoitoon tai asumispalve-
lujen avulla jarjestettyyn asumiseen toisen
kunnan alueelle, henkilon tulee ilmoittaa tasta
valintaoikeuden kayttdmisestd valittomasti
Digi- ja vaestdtietovirastolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkilé on
lisdksi velvollinen antamaan itsestdén Digi- ja
véestotietovirastolle kotikunnan ja sielld ole-
van asuinpaikan méaéraytymista varten tarvit-
tavia lisatietoja.

Henkilon on ilmoitettava myos tilapdinen
asuinpaikkansa Digi- ja véestdtietovirastolle,
jos asuminen kest&a yli kolme kuukautta. Ti-
lapdiseen asuinpaikkaan sovelletaan, mita 1 ja
2 momentissa sekd jaljempéana téssa laissa
sdadetddn kotikunnasta ja sielld olevasta
asuinpaikasta.

Velvollisuudesta ilmoittaa henkil6- ja per-
hesuhdetietoja vdestdtietojarjestelméaédn saa-
detddn vaestotietojarjestelmasté ja Digi- ja va-
estétietoviraston varmennepalveluista anne-
tussa laissa.

98§

Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja vaestokirjanpi-
tokuntaa koskevan merkinnan tekeminen

Kun 7 a 8:ssd tarkoitettu ilmoitus on tullut
Digi- ja vaestotietovirastolle, sen on ilman ai-
heetonta viivytysta ilmoituksen vastaanotta-
misesta tehtava vdestotietojarjestelmaan il-
moituksen mukainen merkinta kotikunnasta ja
sielld olevasta asuinpaikasta, tilapdisesta
asuinpaikasta taikka merkittdva Suomen kan-
salaiselle véestokirjanpitokunta ulkomaille ta-
pahtuneen vakinaisen muuton perusteella.

Jos Digi- ja vaestotietovirasto on saanut
muulta kuin henkil6lta itseltd&n tiedon koti-

Ehdotus

h&nen edunvalvojansa. IImoitus on tehtavé
my®@s, jos henkild muuttaa asunnosta ja ha-
nelle ei j&4 vakinaista asuntoa, jos henkil® ei
enda taytd 4 8:n 1 momentissa sdadettyja
edellytyksia sekd 5 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa. Jos henkild kayttaa
3 a 8:s558 séadettyd kotikunnan valintaoikeut-
taan sellaisessa tilanteessa, jossa hanet on jo
aiemmin sijoitettu perhehoitoon, laitoshoi-
toon tai asumispalvelujen avulla jérjestettyyn
asumiseen toisen kunnan alueelle, henkilon
tulee ilmoittaa t&sta valintaoikeuden k&yttami-
sestd vélittbmasti Digi- ja vdestdtietoviras-
tolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild on
lisdksi velvollinen antamaan itsestdédn Digi- ja
véestotietovirastolle kotikunnan ja sielld ole-
van asuinpaikan maaraytymista varten tarvit-
tavia lisétietoja.

Henkildn on ilmoitettava myos tilapdinen
asuinpaikkansa Digi- ja véestétietovirastolle,
jos asuminen kest&a yli kolme kuukautta. Ti-
lapdiseen asuinpaikkaan sovelletaan, mita 1 ja
2 momentissa sekd jaljempéana téssa laissa
séddetddn kotikunnasta ja sielld olevasta
asuinpaikasta.

Velvollisuudesta ilmoittaa henkil- ja per-
hesuhdetietoja vaestotietojarjestelmadn saa-
detaan vaestotietojarjestelmésta ja Digi- ja va-
estétietoviraston varmennepalveluista anne-
tussa laissa.

98

Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja vaestokirjanpi-
tokuntaa koskevan merkinnan tekeminen

Kun 7 a §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tullut
Digi- ja vaestotietovirastolle, sen on ilman ai-
heetonta viivytysta ilmoituksen vastaanotta-
misesta tehtava vaestotietojarjestelméan il-
moituksen mukainen merkinta kotikunnasta ja
siella olevasta asuinpaikasta, tilapdisesta
asuinpaikasta taikka merkittdva Suomen kan-
salaiselle vaestokirjanpitokunta ulkomaille ta-
pahtuneen vakinaisen muuton perusteella.

Jos Digi- ja vaestétietovirasto on saanut
muulta kuin henkil6lta itseltd&n tiedon koti-
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Voimassa oleva laki

kunnan tai siell& olevan asuinpaikan muuttu-
misesta taikka tiedon vakinaisesta muutosta
ulkomaille, se voi tehda tdman tiedon mukai-
sen merkinndn véestotietojarjestelmaan, jos
on ilmeistd, ettd tietoa voidaan pitéé luotetta-
vana.

Jos Digi- ja véestotietovirastolla on syyté
epdilla 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa ilmoitettuja tietoja ilmeisen virheel-
lisiksi taikka jos ilmoitus on puutteellinen tai
muuten sellainen, ettei sen perusteella voi
tehdad luotettavaa merkintad, Digi- ja vaesto-
tietoviraston on tarvittaessa pyydettava lisa-
selvitystd ilman aiheetonta viivytysta ilmoi-
tuksen saapumisesta.

118
Kotikuntamerkintaa koskeva hallintopaatos

Jos Digi- ja vaestdtietoviraston tekeméa koti-
kuntaa, sielld olevaa asuinpaikkaa tai véaesto-
kirjanpitokuntaa koskeva merkintd poikkeaa
asianomaisen henkilon ilmoittamasta tai jos
merkint&4 ei ole 9 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun lisaselvityspyynnon jalkeenkaan voitu
tehda henkilon pyynnén mukaisesti taikka jos
merkintd on tehty muulta kuin muuttajalta tai
hanen perheenjaseneltdén saatujen tietojen pe-
rusteella, Digi- ja vaestétietoviraston on ilman
aiheetonta viivytysta tehtava kirjallinen paa-
tos ja ilmoitettava asianomaiselle ratkaisus-
taan ja mahdollisuudesta hakea siihen oikai-
sua.

Ehdotus

kunnan tai sielld olevan asuinpaikan muuttu-
misesta, henkilon vakinaisesta muutosta ulko-
maille tai ettei henkil0 enda tayta lain 4 §:n
1 momentissa sdadettyja edellytyksia, se voi
tehda tdman tiedon mukaisen merkinnéan vées-
totietojarjestelmaan, jos on ilmeistd, etta tie-
toa voidaan pitéé luotettavana.

Jos Digi- ja véestotietovirastolla on syyté
epailla 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa ilmoitettuja tietoja ilmeisen virheel-
lisiksi taikka jos ilmoitus on puutteellinen tai
muuten sellainen, ettei sen perusteella voi
tehda luotettavaa merkintdd, Digi- ja vaesto-
tietoviraston on tarvittaessa pyydettava lisa-
selvitysta ilman aiheetonta viivytystd ilmoi-
tuksen saapumisesta.

118
Kotikuntamerkintaé koskeva hallintopaatos

Jos Digi- ja vaestdtietoviraston tekema koti-
kuntaa, siella olevaa asuinpaikkaa tai vaesto-
kirjanpitokuntaa koskeva merkinta tai merkin-
nan poistaminen poikkeaa asianomaisen hen-
kilon ilmoittamasta tai jos merkintdé ei ole
9 8:n 3 momentissa tarkoitetun lisaselvitys-
pyynnon jalkeenkaan voitu tehdd henkilon
pyynnén mukaisesti taikka jos merkintd on
tehty muulta kuin muuttajalta, hanen perheen-
jaseneltdén tai edunvalvojaltaan saatujen tie-
tojen perusteella, Digi- ja vaestotietoviraston
on ilman aiheetonta viivytysta tehtava kirjalli-
nen paatos ja ilmoitettava asianomaiselle rat-
kaisustaan ja mahdollisuudesta hakea siihen
oikaisua.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

verotusmenettelystd annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 5 §, sellaisina kuin se on osaksi

laissa 671/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§
Kotikunta

Verovelvollisen luonnollisen henkildn koti-
kuntana pidetddn kuntaa, jossa hanell& on ve-
rovuotta edeltdneen vuoden lopussa katsot-
tava olleen kotikuntalaissa (201/1994) tarkoi-
tettu asuinpaikka (vuodenvaihteen kotikunta).
Jos henkild on kotikuntalain 9 a §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla merkitty véestotietojarjestel-
massa vailla kotikuntaa olevaksi, henkilon ko-
tikuntana pidetéén sitd kuntaa, joka viimeksi
on ollut h&nen kotikuntansa.

Vuodenvaihteen Kkotikuntaan rinnastetaan
Suomeen muuttaneen henkilén kotikunta-
laissa tarkoitettu kotikunta tai kunta, johon
han Suomeen muutettuaan on ensiksi asettu-
nut. Ulkomaille muuttaneen henkilén koti-
kunnan ei verotusta toimitettaessa katsota
muuttuvan sind aikana, jolloin hanté tulovero-
lain (1535/92) 11 §:n mukaan pidetdén Suo-
messa asuvana.

Yhteison kotikunta on kunta, jossa yhteison
kotipaikka verovuotta edeltaneen verovuoden
lopussa oli. Yhtyman ja yhteisetuuden Koti-
kunta on kunta, jossa yhtyman ja yhteisetuu-
den kotipaikan on verovuotta edeltaneen vero-
vuoden lopussa katsottava olleen.

Ehdotus

58§
Kotikunta

Verovelvollisen luonnollisen henkilén koti-
kuntana pidetdan kuntaa, jossa hanell on ve-
rovuotta edeltdneen vuoden lopussa katsot-
tava olleen kotikuntalaissa (201/1994) tarkoi-
tettu asuinpaikka (vuodenvaihteen kotikunta).
Jos henkil6 on kotikuntalain 9 a §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla merkitty véestétietojarjestel-
massé vailla kotikuntaa olevaksi tai henkilén
kotikuntaa koskeva merkintd on poistettu
mutta  hantd  pidetdan  tuloverolain
(1535/1992) 11 §:n mukaan Suomessa asu-
vana, henkilén kotikuntana pidetaan sita kun-
taa, joka viimeksi on ollut hanen kotikuntansa.

Vuodenvaihteen kotikuntaan rinnastetaan
Suomeen muuttaneen henkildn kotikunta-
laissa tarkoitettu kotikunta tai kunta, johon
han Suomeen muutettuaan on ensiksi asettu-
nut. Ulkomaille muuttaneen henkilon koti-
kunnan ei verotusta toimitettaessa katsota
muuttuvan sind aikana, jolloin hanté tulovero-
lain 11 8:n mukaan pidetddn Suomessa asu-
vana.

Yhteison kotikunta on kunta, jossa yhteison
kotipaikka verovuotta edeltdaneen verovuoden
lopussa oli. Yhtyman ja yhteisetuuden Koti-
kunta on kunta, jossa yhtymén ja yhteisetuu-
den kotipaikan on verovuotta edeltaneen vero-
vuoden lopussa katsottava olleen.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .
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