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ANDRING AV STATSRADETS FORORDNING OM UNDERSTOD SOM BEVILJAS FORETAG INOM
FISKERISEKTORN PA GRUNDVAL AV EN FORSAMRAD EKONOMISK SITUATION

Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslas att statsradets forordning om understod som beviljas foretag inom fiskerisektorn pa grundval av
en forsamrad ekonomisk situation (369/2020) andras sa att forutsattningarna for beviljande av det stod som
beviljas med stod av den dverensstammer sa langt som majligt med forutséttningarna for de stod som
beviljas med stdd av lagen om temporart kostnadsstéd for foretag (508/2020) (nedan allmént kostnadsstod).
Den namnda lagen tillampas inte pa foretagsverksamhet inom fiskerinaring. | motiveringen till lagens 1 §
(RP 91/2020 rd) har det konstaterats att pa fiskerinaringen tillampas sérskilda regler om statligt stod och att
jord-och skogsbruksministeriet till denna del svarar for anmalningarna om statligt stod till kommissionen och
for beredningen av stodsystemen. Riksdagen har forutsatt att regeringen som komplement till det allméanna
kostnadsstodet och med samma uppséttning stodkriterier bereder ett stod ocksa for fiskerinaring (riksdagens
svar RSv 93/2020 rd).

Vid allmant kostnadsstdd och understdd som beviljas foretag inom fiskerisektorn med stdd av den gallande
forordningen forekommer det skillnader bland annat i fraiga om understodsbeloppet, tidsperioden under
vilken understdd betalas, jamforelseperioden samt omsattningens minimibelopp. | fraga om fiskforadling
samt parti- och detaljhandel kan villkoren for understodet och understodsbeloppet dndras sa att de i hog grad
motsvarar allmént kostnadsstod. Understodets maximibelopp kan dock pa grund av reglerna om statligt stod
inte hojas till en lika hog niva som vid allméant kostnadsstod.

| fraga om primarproduktion inom fiskerinaringen ar det daremot inte mojligt att fullt ut tillampa samma
uppséttning kriterier och principer for beviljande av stdd. Sérskilt utmanande &r det att tillampa kriteriet som
galler minskningen av omsattningen pa sa satt att varens omsattning jamfors med en pa forhand faststalld
jamforelsetidpunkt under det foregaende aret. Vid primarproduktion &r det fraga om cyklisk verksamhet dar
det av naturliga skal forekommer mycket stora skillnader i affarsverksamheten beroende pa arstid och ar.
Dessutom paverkas branschen kraftigt av utvecklingen av varldsmarknaden for lax. 1 7 8 2 mom. i den
géllande forordningen faststalls det att for att understod ska beviljas kravs det att foretagets ekonomiska
situation har forsamrats avsevart pa grund av covid-19-epidemin, men jamforelsen har inte exakt avgransats
till en viss tidsperiod.

Covid-19-epidemin har haft en stor inverkan pa den internationella fiskhandeln och efterfragan pa fisk. Inom
alla de huvudsakliga marknadsomradena (Asien, Europa och Amerika) minskade marknadsefterfragan
kraftigt i synnerhet pa grund av att efterfragan fran restaurangbranschen rasade och dessutom befann sig
logistiken av farsk fisk i svarigheter nar flygtrafiken minskade. Att efterfragan minskade ledde enligt
bedomningar till dverproduktion sarskilt i Norge. Detta innebar att priset pa lax sjonk och prissankningen har
ytterligare forstarkts av att den norska kronans kurs forsvagats i forhallandet till euron. Billig importerad
laxfisk fors in i Finland och priset kommer sannolikt inte att aterga till normal niva under 2020, utan enligt
bedémningar forst i mitten av 2021.

Vid vattenbruk ar produktionen cyklisk sa att fisk fods upp under tillvaxtperioden (fran varen till hosten) och
slapps ut pa marknaden pa hosten och vintern. Sankningen av varldsmarknadspriserna pa lax till foljd av
covid-19-epidemin mérks annu pa hosten och darfor kan epidemins inverkan pa branschen bedémas forst pa



hosten. | synnerhet av dessa orsaker ska vid primarproduktion inom fiskerindringen tillampas de kriterier for
beviljande som anges i den nu géllande férordningen och som mycket langt till sina principer
overensstammer med allmént kostnadsstod, men motsvarande berdkningsformel och referenstid ska inte
tillampas. Understédets maximibelopp ska hojas till den maximiniva som den tillfalliga ramen for statligt
stdd mojliggor.

Landskapet Aland

Den gallande forordningen har utfardats pa grund av undantagsférhallandena. Enligt 27 § 34 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehérighet i fraga om beredskap infér
undantagsforhallanden. Beredskapslagen (1552/2011) och forfattningar som utfardats med stod av den galler
darmed ocksd pa Aland. Av denna orsak omfattar den gallande férordningen aven stéd till &landska foretag
inom fiskerinaringen. Under normala forhallanden hor stod till foretag inom fiskerinaringen fortfarande till
det omrade for stod till naringsverksamhet i fraga om vilket landskapet har lagstiftningsbehdrighet enligt 18
§ 16 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland.

De foreslagna dndringarna paverkar inte grunderna for beviljande av understod utan de galler andringar av
berakningen av understddens belopp och niva. Av denna orsak ska forordningen i sin dndrade form annu
tillampas ocksa pa stod till de foretag inom fiskerinaringen som ar verksamma i landskapet Aland.

Forslag

5 §. Paragrafen innehaller bestammelser om understodsberattigad verksamhet och godtagbara kostnader. |
paragrafens 1 mom. slopas den maximitidsperiod for vilken understod kan betalas. Maximitidsperioden
namns daremot i 8 och 8 a §.

8 §. I den gillande férordningen har 8 § rubriken ”Understddets belopp och prévningen i samband med det”.
Det foreslas att paragrafen andras sa att den avgransas till att gélla endast fiske och fiskodling. Samtidigt
andras paragrafens rubrik till "Understodets belopp och prévningen i samband med det vid fiske och
fiskodling”. Det dr behdvligt att 4ndra rubriken eftersom det i den féreslagna nya 8 a § foreskrivs om
fiskforadling samt parti- och detaljhandel med fisk.

| paragrafen foreskrivs det om understddets belopp och prévningen i samband med det vid fiske och
fiskodling. Understodsbeloppet ska enligt forslaget berédknas till hdgst 70 procent av de godtagbara
kostnaderna, varmed man i understodsbeloppet beaktar sjalvrisken pa 30 procent i berakningsformeln for
allmant kostnadsstdd. Understodets minimibelopp sanks till 2 000 euro, vilket motsvarar minimibeloppet av
kostnadsstddet. Understddets maximibelopp hojs till 220 000 euro, vilket &r den maximigrans som faststallts
for fiskerindring och vattenbruk i den tillfalliga ramen for statligt stod.

Understod kan vid fiske och fiskodling ocksa i fortsattningen beviljas for en tidsperiod pa hogst sex manader.
Vid fiske och fiskodling &r det behdvligt att beakta en langre tidsperiod, eftersom produktionen &r cyklisk.
Till exempel vid vattenbruk saljs arets produktion i regel efter tillvaxtperioden pa hosten, men de fasta
kostnaderna i samband med produktionen uppkommer under hela tillvéxtperioden.

8 a 8. Det foreslas att till forordningen fogas en ny 8 a §. Paragrafen innehaller bestimmelser om
understddets belopp och prévningen i samband med det vid fiskforadling samt parti- och detaljhandel. | fraga
om fiskforadling samt parti- och detaljhandel ska pa berakningen av understodsbeloppet tillampas
motsvarande formel som vid allmént kostnadsstdd. Understodsbeloppet kan dock inte éverstiga 120 000
euro, vilket ar det maximibelopp som i den tillfalliga ramen for statligt stod har faststéllts for stod som
beviljas foretag inom fiskerinaringen.



Paragrafens 2 mom. innehaller bestammelser om berékningen av understodsbeloppet vid fiskforadling samt
parti- och detaljhandel. Den foreslagna berakningsformeln baserar sig pa den formel som tillampas vid
allmént kostnadsstdd och dér de ekonomiska konsekvenser covid-19-epidemin orsakar for foretagets
verksamhet forst stalls i relation till omsattningen under motsvarande tidsperiod under det foregaende aret,
och foretagets fasta kostnader och I6nekostnader darefter kompenseras i enlighet med den relativa
minskningen av omsattningen.

| ekvationen avses med omsattning vid jamforelsetidpunkten det manatliga genomsnittet av foretagets
omsattning under tidsperioden mars—juni 2019. Om foretaget har grundats efter juni 2019 &r omséttningen
under jamforelseperioden den genomsnittliga omséttningen i januari och februari 2020. Omséttning under
stodperioden &r foretagets genomsnittliga omsattning i april och maj 2020.

Fasta kostnader under stddperioden ar foretagets fasta kostnader sammanlagt under hela stédperioden, det
vill sdga under april och maj. Fasta kostnader ar hyreskostnader och foretagets andra kostnader for
fastighetsegendom som &r i eget bruk, hyror for maskiner och anldggningar, dispositionsrattsersattningar och
licensavgifter. P4 motsvarande satt ar 16ner under stodperioden den totala summan av de I6ner som foretaget
enligt inkomstregistret betalat under hela stédperioden, det vill sdga under april och maj. Definitionerna av
fasta kostnader och l6nekostnader under stédperioden och tidsperiodens langd &r samma som vid allméant
kostnadsstod.

Talet 0,3 i formeln &r sjalvrisk for minskad omséttning, det vill sdga 30 procent. Ekvationen ger forst en
genomsnittlig minskning av omsattningen, som dr relationstalet, till exempel 0.4, vilket motsvarar en
minskning av omsattningen med 40 procent. Fran detta dras en sjalvriskandel pa 0.3 av, vilket motsvarar en
minskning av omséttningen med 30 procent. Den koefficient som berakningen ger upphov till 4r da 0.1. Om
relationstalet som beskriver minskningen av omséttningen &r 0.3 eller mindre, ar resultatet av berakningen
noll eller mindre. Saledes forverkligar sjalvriskandelen i ekvationen syftet att den minskning av
omsattningen som &r en forutsattning for stodet ska vara mer an 30 procent jamfort med omsattningen vid
jamforelsetidpunkten.

Ett villkor for beviljande av understdd ar att sékandens omsattning vid jamforelsetidpunkten under perioden
den 1 mars till den 30 juni 2019 6verstiger 20 000 euro. Motsvarande nedre gréans for omsattning under
jamforelsetidpunkten har faststallts ocksa vid allmant kostnadsstod.

Efter berakningen av understodsbeloppet dras fran beloppet vid behov av de andra stod som foretaget fatt for
att lindra konsekvenserna av covid-19-epidemin pa motsvarande satt som vid allméant kostnadsstod.

Ikrafttradande
Forordningen foreslas trada i kraft den xx xxxx 2020.

Pa ansokningar som blivit anhangiga fore ikrafttradandet av denna férordning tillampas de bestammelser
som gallde vid ikrafttradandet.

Forslagets konsekvenser

Den foreslagna andringen har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna. De foreslagna understoden
betalas med det anslag pa 10 miljoner euro som i den andra tillaggsbudgeten for 2020 har anvisats till stod
for foretag inom fiskerindringen for att bekdmpa de skador som covid-19-epidemin orsakar.

Forordningsdndringen har inga betydande konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Berakningen av
understodets minimibelopp och héjningen av maximibeloppet kan locka ett storre antal foretagare an i
nuldget att lamna in ansdkningar. Hittills har tillfalligt understod som beviljas foretag inom fiskerinaringen



sokts aterhallsamt och narings-, trafik- och miljocentralernas resurser har rackt till for behandlingen av
ansokningarna.

Beredningen av arendet
Arendet har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet.

En forutséttning for beviljande av understdd enligt den tillfalliga ramen for statligt stéd &r kommissionens
godkénnande av Finlands program for statligt stod. Kommissionen har godként Finlands anmalan om
stodprogrammet den 6 maj 2020 (SA.57221) samt den foreslagna extra flexibiliteten i stodprogrammet den
13 juli 2020 (SA.57958). Jord- och skogsbruksministeriet har den xx xxxx 2020 lamnat en anmalan till
kommissionen om de foreslagna &ndringarna i stédprogrammet.

Utlatande om forslaget begardes under tiden x.x—x.x.2020 via tjansten utlatande.fi.



