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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

1 Johdanto

1.1  Valtionavustukset ja niiden myontaminen

Harkinnanvaraiset valtionavustukset ovat valtion varoista mydnnettavaa julkista tukea,
jolla avustetaan yhteiskunnallisesti tarpeelliseksi katsottavaa toimintaa tai hanketta.
Valtionavustus on luonteeltaan vastikkeetonta ja rahoituksena myonnettavaa tukea,
jonka saaja, maara tai molemmat voivat olla harkinnanvaraisia.

Valtionavustukset ovat osa julkisen hallinnon rahoitusohjausta ja niitd myonnetéén val-
tion talousarviosta. Osa valtionavustusten myontamiseen osoitettavista maararahoista
on perdisin Euroopan unionin varoista. Valtionavustuksia voidaan mydntédd myos val-
tion talousarvion ulkopuolella olevista valtion rahastoista, kuten Palosuojelurahastosta,
Oljysuojarahastosta, Valtion asuntorahastosta ja Maaseudun kehittamisrahastosta.
Valtionavustuksia mydnnetaan arviolta 4 miljardia euroa joka vuosi.t

Valtionapuviranomaiset myontavat valtionavustuksia yhteiskunnan eri toimijoille, kuten
yhdistyksille ja saatidille, kunnille ja kuntayhtymille, yksityishenkil6ille, yrityksille, kor-
keakouluille, asunto-osakeyhtidille sekd muille tahoille. Suomessa on noin 90 valti-
onapuviranomaista. Valtionapuviranomaisina toimivat esimerkiksi kaikki ministeriot ja
monet valtion virastot ja laitokset. Valtionavustuksia myontavat myos valtion aluehallin-
toviranomaiset eli elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja aluehallintovirastot
seké kuntayhtymind toimivat maakuntaliitot. Valtionavustuksia voi myontaa lain nojalla
my6s muu taho, kuten Suomen elokuvaséatio tai Suomen metsakeskus.?

Valtionavustuksilla edistetddn yhteiskunnallisia pd&maaria ja niihin liittyvia tavoitteita.
Valtionavustuksilla voidaan vakiintuneen ja lainsdadantéon pohjautuvan toiminnan li-
saksi vastata muuttuviin tarpeisiin yhteiskunnassa. Valtionavustusten myéntamista

1 Valtionavustusten tuottavuuspotentiaali
2 Valtionapuviranomaiset
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saantelevat valtion talousarvio ja sitd koskeva lainsaadantd, valtionavustuskohtainen
erityislainsdadanto (lait ja asetukset seka mahdollinen Euroopan unionin lainsédadanto)
seka valtionavustuslaki (688/2001) yleislakina.® 4 Valtionavustuslaissa (688/2001) saa-
detéén valtionavustuksen myodntadmisen perusteista ja menettelyistd, kuten valtionavus-
tuksen maksamisesta ja sen kéytdn valvonnasta. Valtionavustusten mydntamiseen vai-
kuttavat lisdksi hallinnon yleislait, kuten hallintolaki (434/2003) ja siind maaritellyt hyvan
hallinnon perusteet.®

Valtionavustukset mydnnetaan valtionavustuslain (688/2001, 2 luku, 5 8) perusteella
joko yleisavustuksina tai erityisavustuksina.

- Yleisavustus voidaan myontaa valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti tai
tiettyyn osaan sen toiminnasta.

- FErityisavustus voidaan myodntéé investointiavustuksena, hankeavustuksena
kokeilu-, kaynnistamis-, tutkimus- tai kehittdmishankkeeseen, apurahana, sti-
pendind tai avustuksena hakijan henkil6kohtaiseen kayttoon tai hankkeeseen
tai ndihin verrattavana muuna erityisavustuksena.

Valtionavustusten mydntamista on tarkasteltu jonkin verran viime vuosina. Aiemmissa
selvityksissa kasitelladn esimerkiksi valtionavustuksiin liittyvia kaytantéja ja valtion-
avustusten digitalisointia. 7 8 Valtionavustusten myodntamiseen on tarpeen kiinnittaa
huomiota eri syista. Esimerkiksi vastailmestyneissa julkaisuissa tunnistetaan julkisen
talouden kestavyyden, valtionavustusten hallinnoinnin asianmukaisuuden ja valtion-
avustusten kayton tuloksellisuuden kaltaisia syita.® 10

3 Valtionavustuslaki 688/2001

4 Laki valtion talousarviosta 423/1988

5 Hallintolaki 434/2003

6 Valtionavustustydryhman mietintd

7 Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys

8 Valtionavustusten tuottavuuspotentiaali

9 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022

10 Rahapelitoiminnan tuotoista myonnetyt valtionavustukset
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VALTIONAVUSTUSTOIMINTA JA VALTIONAVUSTUSPROSESSI

Valtionavustustoiminta tarkoittaa valtionapuviranomaisen jarjestamaa toimintaa, jonka
tavoitteena on saavuttaa valtionavustusten avulla yhteiskunnallisia padmaéria ja vastata
yhteiskunnallisiin tarpeisiin. Suunnittelun, arvioinnin ja raportoinnin kaltaisia toimintoja,
joilla valtionapuviranomaiset toteuttavat valtionavustustoimintaa, kutsutaan
valtionavustusprosessiksi.l1

Valtionavustustoimintaa luonnehditaan nykyisin hajautuneeksi, silomaiseksi ja
monimuotoiseksi. Haettavissa olevista tai mydnnetyista valtionavustuksista ei ole
saatavissa kokonaisuutena ajantasaista, kattavaa ja lapinakyvaa tietoa. Saadoksia on
paljon ja niitd voi olla vaikea verrata keskenaén. Lisaksi valtionapuviranomaisten kaytannot
vaihtelevat. Siksi valtionavustustoimintaa on tarpeen kehittda.12 Toiminnan kehittdminen
uudistaa osaltaan julkista hallintoa.13

Valtiovarainministerién valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen
(VM212:00/2018) tavoitteena on lisata valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta,
lapinakyvyytta, tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta.14 Tavoitteena on myds parantaa
tuottavuutta pienentamalld valtionavustustoiminnassa kaytettavien digitaalisten palveluiden
kustannuksia ja vahentamalla prosesseihin kaytettya tydaikaa tai kohdentamalla
valtionavustustoimintaan kaytettya tydaikaa uudelleen. Kehittamis- ja digitalisointihanke
perustuu muun muassa valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitykseen ja hanke paattyy
joulukuussa 2023.15

1.2 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Valtionavustustoimintaa kehitetdan ja digitalisoidaan valtiovarainministerion viisivuoti-
sessa hankkeessa (my6hemmin tassa raportissa valtionavustushankkeessa), jonka ta-
voitteena on lisata valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, lapinakyvyytta, tehokkuutta
ja yhdenmukaisuutta. ¢ Tavoitteisiin paastaan digitalisoimalla valtionavustusprosessia,
yhdenmukaistamalla valtionapuviranomaisten kasitteita ja kaytantoja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla seka kehittamalla valtionavustustoimintaa yhteisen toimintamallin mu-
kaisesti.

11 Valtionavustustoiminnan sanasto

12 valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys

13 Julkisen hallinnon uudistamisen strategia

14 Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihanke
15 Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys

16 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

10
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Valtionavustustoiminnan kehittdminen perustuu yhteiseen toimintamalliin, jonka avulla
valtionapuviranomaiset uudistavat valtionavustustoimintaansa ja valtionavustusproses-
sejaan.l” Toimintamalli jakaa valtionavustusprosessin kolmeen vaiheeseen eli yhteis-
kunnallisten muutostekijoiden tunnistamiseen, yhteiskunnallisen muutoksen toteuttami-
seen ja yhteiskunnallisten vaikutusten arviointiin ja niiden laajentamiseen. Toimintamal-
lin tarkoituksena on myds kehittda valtionavustuksiin liittyvia kaytantoja ja niita koskevia
menettelytapoja seké toimintakulttuuria.

Valtionavustustoiminnan tietovaranto ja siihen sisaltyvét yhteiset palvelut tukevat valti-
onavustusprosessin digitalisointia ja erityisesti yhteiskunnallisen muutoksen toteuttami-
sen vaihetta valtionavustustoiminnassa. Digitaaliset palvelut koostuvat kolmesta koko-
naisuudesta:

1. valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin palvelu Haeavustuksia.fi;

2. valtionavustustietojen julkaisemisen ja kayton palvelu Tutkiavustuksia.fi;

3. valtionavustusten kasittelyn ja hallinnoinnin palvelu Hallinnoiavustuksia.fi.18

Valtiokonttori toimii valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen sisaltyvien palve-
luiden yllapidosta vastaavana viranomaisena.!® Valtionavustustoiminnan kehittdminen
ja valtionavustusprosessin digitalisointi perustuvat yhteiskehittamiseen eli kayttajalah-
toiseen ja tavoitteelliseen yhteistydhon. Valtionapuviranomaiset ottavat yhteisen toimin-
tamallin mukaiset digitaaliset palvelut kayttéon vaiheittain l&hivuosien aikana.

Niita valtionapuviranomaisia, jotka eivat hallinnoi valtionavustuksia yhteisissa palve-
luissa, koskee vahimmaistietojen toimittamisvelvoite valtionavustustoiminnan tietova-
rantoon. Kaikki valtionavustushaut julkaistaan jatkossa yhdessé paikassa eli Haeavus-
tuksia.fi-palvelussa. Lisaksi Valtiokonttori julkaisee valtionavustustoiminnan perustie-
toja, kuten valtionavustuksen saajan, maaran, kayttotarkoituksen ja alueellisen kohden-
tumisen, Tutkiavustuksia.fi-palvelussa. Vahimmaistietojen toimittamisvelvoitteen on
maara tulla voimaan 1.10.2023. Eduskunta kasitteli hallituksen esitysta (HE 88/2022
vp) valtionavustustoiminnan tietovarannosta, palveluista ja Valtiokonttorin roolista tata
raporttia kirjoitettaessa.?°

Valtionavustushankkeessa toimivat jaostot ovat selvittdneet yhteisdille ja yksityishenki-
I6ille mydnnettavia valtionavustuksia ja niihin liittyvia kaytantoja. Valtiovarainministerion

17 valtionavustustoiminnan verkostomainen toimintamalli
18 Valtionavustuspalvelut

19 HE 88/2022 vp

20 HE 88/2022 vp

11
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julkaisusarjassa on tdhan mennessa ilmestynyt raportit, jotka koskevat jarjestdille ja
kunnille myonnettavia valtionavustuksia ja niihin liittyvien kaytantéjen kehittamista ja
yhdenmukaistamista.?! 22 22 Raporteissa tunnistetaan monia kehittamiskohteita, ja val-
tionapuviranomaisten on perusteltua hyddyntaa hakijaryhmékohtaisia raportteja kehit-
tdessaan valtionavustustoimintaansa.

KAYTANTOJEN KEHITTAMINEN JA YHDENMUKAISTAMINEN

Valtionavustustoiminnan yhteisen toimintamallin mukaiset digitaaliset palvelut edistavat
valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, yhdenmukaisuutta, lapinakyvyytta ja tehokkuutta.
Yhteinen toimintamalli siirta& painopistetta valtionavustustoiminnan suunnitteluun ja
arviointiin. Toimintamalli tukee my®@s tietoperusteisuutta ja tiedolla johtamisen lisdamista
valtionavustustoiminnassa. Vakiintuneita kdytantdja uudistetaan ja osaamista ja tietoa
hyddynnetaan entistd enemman paatoksenteossa.

Valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli ja digitaaliset palvelut yhdenmukaistavat
kaytantoja esimerkiksi seuraavilla tavoilla:

1. Valtionavustustoiminnan sanaston mukaiset yhteiset kasitteet luovat perustan
yhdenmukaiselle valtionavustustoiminnalle.

2. Digitaaliset palvelut uudistavat vakiintuneita kaytantoja.

3. Palvelujen yhteiset rakenteet, kuten hakuilmoitukset, valtionavustusten hakemisessa
ja kayton selvittamisessa kerattavat tiedot seka vakioehdot, mahdollistavat tiedon
keraamisen ja kayttdmisen yhdenmukaisella tavalla.

4. Tietosisaltdja on myos perusteltua yhdenmukaistaa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kéaytantojen kehittdmisessa ja yndenmukaistamisessa otetaan huomioon hakijoita koskevia
erityispiirteité ja -kysymyksid, joita valtionavustushankkeessa toimivat jaostot selvittavat
erikseen.?4 Selvityksia ja niista kirjoitettuja raportteja hyddynnetddn myos digitaalisten
palveluiden toiminnallisessa méaarittelyssa.

21 Jarjesttja koskevat valtionavustuskaytannét

22 Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittaminen. Valiraportti

28 Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittdminen. Loppuraportti
24 Valtionavustushankkeessa toimivat jaostot

12
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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Henkilohakijoiden
valtionavustuskaytantojen
kehittamisjaosto

Tavoitteet ja tehtavat

Valtionavustushankkeen ohjausryhma asetti henkilohakijoiden valtionavustuskaytanto-
jen kehittamisjaoston (mydhemmin téssa raportissa henkildhakijajaoston) 8. joulukuuta
2021. Henkildhakijajaoston toimikausi alkoi 1. helmikuuta 2022 ja se paattyi 31. tammi-
kuuta 2023. Jaoston tavoitteena oli selkeyttda yksityishenkildille ja kotitalouksille myén-
nettavien valtionavustusten muodostamaa kokonaisuutta ja niihin liittyvia kaytantoja el
kaytossa olevia menettelytapoja.?®

Henkilbhakijajaostolle maariteltiin kuusi tehtavaa tavoitteiden saavuttamiseksi. Henki-
I6hakijajaosto

1.

laatii kartoituksen yksityishenkildille ja kotitalouksille myonnettavien valtion-
avustusten kokonaisuudesta.

osallistuu valtionavustustoiminnan yhteisen toimintamallin ja sita tukevien digi-
taalisten palveluiden ketterdan ja kayttajalahtdiseen kehittdmiseen. Se tuottaa
ratkaisuehdotuksia erityisesti yksityishenkildiden ja kotitalouksien valtionavus-
tuksiin liittyvista kysymyksista.

selvittdd, mita pohjatietoja yksityishenkildista ja kotitalouksista voitaisiin tuottaa
valtionavustusten kasittelyyn automaattisesti ja miten valtionapuviranomaisten
tulisi ottaa pohjatiedot huomioon valtionavustustoiminnassaan.

selvittdd mahdollisuudet yhdenmukaistaa yksityishenkildille ja kotitalouksille
myoénnettaviin valtionavustuksiin liittyvia kaytantoja. Henkildhakijajaosto laatii
ehdotuksen valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaistamisesta.

laatii ehdotuksen, miten henkilétietoja k&siteltaisiin valtionavustustoiminnan tie-
tovarannossa ja siihen liittyvissa palveluissa mahdollisimman yhtendisesti.

25 Henkilohakijajaoston asettamiskirje
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Kaytannot perustuvat tietosuojalainsdadantéon ja valtionavustuslakia ja valtio-
konttorista annettua lakia koskeviin sdddésmuutoksiin. Kaytdnndissa otetaan
huomioon muun muassa rekisterdéityjen informointi ja oikeuksien toteuttaminen.

6. tuottaa ehdotuksen, miten valtionavustustoiminnan yhteista toimintamallia so-
velletaan yksityishenkildiden ja kotitalouksien avustuskokonaisuuteen.

Henkildhakijajaoston puheenjohtajana toimi kulttuuriasianneuvos Katri Santtila opetus-
ja kulttuuriministeriosté ja varapuheenjohtajana erityisasiantuntija Ulla Suomela valtio-
varainministeriostd. Henkiléhakijajaoston jaseniksi nimettiin erityisasiantuntija Tuija
Laukkanen maa- ja metsatalousministeridsta, erityisasiantuntija Satu Lindberg Valtio-
konttorista, erityisasiantuntija Matti Ranta Opetushallituksesta, erityisasiantuntija
Leena Rantala valtiovarainministeritsta, kehittamispaallikké Antti Seppénen Valtiokont-
torista, maksatusjohtaja Pauliina Smolander ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehitta-
mis- ja hallintokeskuksesta ja taiteen tukemisen paallikké Henri Terho Taiteen edista-
miskeskuksesta.

Henkiléhakijajaoston pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin yksikon paallikkd Riikka Koivu-
salo Opetushallituksesta ja suunnittelija Nelli Sahlman Taiteen edistamiskeskuksesta.

Erityisasiantuntija Mikko Lehtonen valtiovarainministeridsté toimi henkiléhakijajaoston
asiantuntijasihteerina.

1.3.2 Valmistelun eteneminen ja selvityksen
tekeminen

Henkilbhakijajaosto laati selvityksen tekemistd varten tydsuunnitelman, jonka perus-
teella se vaiheisti valmisteluaan. Jaosto jakoi tyonsa neljaan kokonaisuuteen:

- Yksityishenkiloille mydnnettavat valtionavustukset
- Valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli
- Tietovarannot, valtionavustustoiminnan digitaaliset palvelut ja kaytadnnot

- Henkildtietojen kasittely
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Henkildhakijajaosto teki monipuolista tiedonhankintaa naihin kokonaisuuksiin liittyen.
Tiedonhankinnan tarkoituksena oli tunnistaa nykytila ja kehittdmiskohteet, joilla yhtei-
sen toimintamallin mukainen tavoitetila voitaisiin saavuttaa ja digitaaliset palvelut ottaa
kayttoon valtionapuviranomaisissa.

Yksityishenkil6ille mydnnettavat valtionavustukset

Henkildhakijajaosto perehtyi aluksi aiemmin laadittuihin selvityksiin.?® 27 28 Yksityishen-
kiloille mydnnettavia valtionavustuksia kasitelladn niissa niukasti. Valtionavustusten di-
gitalisoinnin esiselvityksessa mainitaan kolme asiaa, jotka koskevat yksityishenkildille
mydnnettavien valtionavustusten kasittelya.2°

1. Valtionavustuksia koskevat volyymit, kuten hakijoiden maara tai myénnetyn
valtionavustuksen méaara, vaihtelevat valtionapuviranomaisittain.

2. Yksityishenkildlle saatetaan myontdd hakemuksen perusteella tukea tai kor-
vausta, joka ei ole valtionavustusta. Esiselvityksessa ilmenee, etta tuen tai kor-
vauksen mydntamisessa saatetaan silti soveltaa valtionavustuslakia, vaikka
kyse ei ole valtionavustuksesta.

3. Henkilotietojen kasittelyyn on kiinnitettava erityistd huomioita.

Henkiléhakijajaosto kokosi tietoa yksityishenkiloille myodnnettavien valtionavustusten
muodostamasta kokonaisuudesta kysymalla niitd koskevia tietoja valtionapuviranomai-
silta. Tietoa yksityishenkil6ille myonnettavista valtionavustuksista kartoitettiin myés val-
tion kirjanpitoaineistoista. Valtionapuviranomaisten toimittamat tiedot yksityishenkil6ille
mydnnettavistd valtionavustuksista on ryhmitelty hallinnonaloittain tAméan raportin liit-
teeksi. Jaosto pyrki maarittelemaan valtionavustusten kartoittamisen liséksi, mita yksi-
tyishenkil® tarkoittaa valtionavustuksen hakijana ja saajana.

26 Valtionavustustydryhman mietintd

27 Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys
28 Valtionavustusten tuottavuuspotentiaali

29 Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys
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Valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli

Valtionavustustoiminnan yhteista toimintamallia ja sen kehittdmisté koskeva palaute
keréattiin valtionapuviranomaisilta ja valtionavustusten hakijoilta ja saajilta haastattelui-
den, kyselyiden ja ty6pajojen avulla. Aineistonkeruusta on ollut tuloksineen hyotya
my0s muuta selvitysta tehtdessa, kuten lisattdessd ymmarrysta valtionapuviranomais-
ten kaytanndista.

Valtionavustustoiminnan toimintamallia validoitiin eli vahvistettiin haastattelemalla yh-
dekséa valtionapuviranomaista ja viittd valtionavustuksen hakijaa ja saajaa tai heita
edustavaa jarjestda. Henkilohakijajaosto tunnisti haastattelujen perusteella viisi valtion-
avustustoimintaan liittyvaa kehittdmiskohdetta ja muodosti alustavan ndkemyksensa,
miten valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli soveltuu yksityishenkildille myon-
nettavien valtionavustusten muodostamaan kokonaisuuteen. Haastatteluissa kasiteltiin
my0s valtionavustusprosessin digitalisointia.

Valtionavustusten myontajilta, hakijoilta ja saajilta kerattiin palautetta tunnistetuista ke-
hittamiskohteista kahdella erillisella kyselylld, joista toinen oli suunnattu valtionapuvi-
ranomaisille ja toinen puolestaan valtionavustusten hakijoille ja saajille. Avoimet kyselyt
julkaistiin Otakantaa.fi-verkkopalvelussa, joka on osa oikeusministerion demokratiapal-
veluiden muodostamaa kokonaisuutta. Kyselyiden tulokset vahvistivat aiemmin tehty-
jen haastatteluiden tuloksia, eivatka tulokset olleet ristiriidassa kesken&aén. Kyselyihin
vastanneet korostivat haastateltuja enemman palvelumuotoilun hyédyntamista valtion-
avustustoiminnan kehittdmisessa. Kyselyiden tuloksiin on kuitenkin suhtauduttava
suuntaa antavasti pienen vastaajamaaran (N = 10) vuoksi.30

Henkiléhakijajaosto jarjesti valtionapuviranomaisille kaksi tydpajaa, joissa keskusteltiin
kehittdmiskohteista ja niihin liittyvista toimenpide-ehdotuksista. Tydpajoihin osallistui
virkahenkil6itd yli kymmenesta eri organisaatiosta, ja osallistujat korostivat muun mu-
assa yksityishenkildille myonnettavien valtionavustusten monimuotoisuutta. Jaosto vii-
meisteli tydpajojen jalkeen ndkemyksensa yhteisesta toimintamallista ja kuvasi ehdo-
tuksensa yksityishenkil6itd koskevan valtionavustustoiminnan kehittamiseksi.

Tietovarannot, valtionavustustoiminnan digitaaliset palvelut ja
kaytannot

Henkildhakijajaosto tarkasteli tehtdvanantonsa mukaisesti valtionavustustoiminnan di-
gitaalisia palveluja ja niihin liittyvid kaytantoja, kuten hakuilmoituksia ja ohjeita, valtion-
avustushakemuksia, valtionavustusehtoja, myontdperusteita ja arviointiperusteita ja -

30 Yksityishenkildille mydnnettavia valtionavustuksia koskeva selvitys

16



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

kriteereitd, valtionavustuspaattksia seka valtionavustusten kaytén valvontaa ja rapor-
tointia. Jaosto selvitti, miten digitaaliset palvelut ovat yhteydessa muihin julkisiin tieto-
varantoihin, rekistereihin ja palveluihin, kuten verohallinnon palveluihin ja Suomi.fi-pal-
velukokonaisuuteen. Jaosto kokosi valtionavustusten hallinnointia ja kasittelyé koske-
via havaintoja yhteen valtionavustustoiminnan digitaalisten palveluiden toiminnallista
maarittelya varten.

Henkilotietojen kasittely

Valtionapuviranomaisilta kysyttiin erikseen, miten ne kasittelevat ja julkaisevat henkil6-
tietoja valtionavustustoiminnassa, minka perusteella asiasta laadittiin erillinen kuvaus.
Se otettiin huomioon valmisteltaessa hallituksen esitysta (HE 88/2022 vp) eduskunnalle
valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muuttamiseksi.®! Henkil6hakijajaosto
arvioi, ettei sen ollut tarpeen laatia muuta ehdotusta henkil6tietojen kasittelysta valtion-
avustustoiminnassa.

Raportin valmisteleminen ja julkaiseminen

Yksityishenkil6ille mydnnettavia valtionavustuksia ja niihin liittyvia kaytantoja selvitettiin
ensi kertaa nain laajasti. Tassa raportissa olevat kehittdmisehdotukset ohjaavat jatka-
maan asioiden selvittdmista ja tukevat valtionapuviranomaisia yksityishenkil6ité koske-
van valtionavustustoiminnan kehittdmisessa. Henkildhakijajaosto painotti valmistelus-
saan asioiden huolellista selvittamistd. Valtionavustustoiminnan kehittdmisessa on
syyta ottaa huomioon, etta yksityishenkildille mydnnettavat valtionavustukset ovat kes-
ken&aén hyvin erilaisia.

Raportin luonnos julkaistiin lausuntopalvelussa 9. marraskuuta 2022. Siita oli mahdol-
lista antaa lausuntopalautetta 13. tammikuuta 2023 asti. Lausunnoissa korostettiin xx
ja lausunnot otettiin selvityksessa ja raportin viimeistelyssa huomioon xx tavalla.

Henkildhakijajaosto luovutti selvityksensa ja valmistelemansa raportin valtionavustus-
hankkeen ohjausryhmalle tammikuussa 2023, jonka jalkeen raportti julkaistiin valtiova-
rainministerion julkaisusarjassa. Henkilohakijajaosto kokoontui toimikaudellaan 12 ker-
taa ja sen toimikausi paattyi suunnitellusti.

31 HE 88/2022 vp
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1.4  Raportin rakenne

Tama raportti on jaettu seitsemaan lukuun. Ensimmaéinen luku esittelee johdantona,
mit& harkinnanvaraiset valtionavustukset ovat ja mitéa valtionavustustoiminnan kehitta-
minen tarkoittaa. Luvussa kuvataan myos, miten henkil6jaoston valmistelu ja selvityk-
sen tekeminen etenivat. Toisessa luvussa luonnehditaan valtionavustuksia hakevia ja
saavia yksityishenkildita ja kuvaillaan niille mydnnettavia valtionavustuksia.

Kolmannessa luvussa esitelldén valtionavustustoiminnan yhteisté toimintamallia ja ar-
vioidaan sita yksityishenkildille mydnnettavien valtionavustusten muodostaman koko-
naisuuden nékdkulmasta. Luvussa luonnehditaan myds nykytilan ja tavoitetilan valista
eroa. Valtionavustustoiminnan digitaalisia palveluja ja niissa kéasiteltavaa tietoa tarkas-
tellaan neljinnessa luvussa. Siind kaydaan lapi myods valtionavustuksiin liittyvia kaytan-
toja, kuten hakuilmoituksia ja ohjeita, valtionavustushakemuksia, valtionavustusehtoja,
myoéntdperusteita ja arviointiperusteita ja -kriteereita, valtionavustuspaatoksia seka val-
tionavustusten kayton valvontaa ja raportointia.

Viidennessa luvussa kuvataan yksityishenkildita ja niille mydnnettaviéa valtionavustuk-
sia koskevia tietoja valtionavustustoiminnassa. Tarkoituksena on kartoittaa tietovaran-
toja ja rekistereja sekd tehda havaintoja tietoihin liittyvasta viranomaisyhteistydsta.
Kuudes luku jasentdéd puolestaan henkilttietojen kasittelya ja julkaisua koskevia kay-
tantoja. Seitsemanteen lukuun on koottu raportissa olevat kehittdmisehdotukset, jotka
koskevat yksityishenkil6ille mydnnettavia valtionavustuksia ja niihin liittyvia kaytantoja.
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2  Yksityishenkiloille myonnettavat
valtionavustukset

Henkildhakijajaosto selvitti yksityishenkildille my®nnettavien valtionavustusten muo-
dostamaa kokonaisuutta. Jaosto tarkasteli nykytilaa perehtymélla aiemmin laadittuihin
selvityksiin. Niissa kasitellaan niukasti yksityishenkildille mydnnettavia valtionavustuk-
sia tai niihin liittyvia kaytantéja. Valtionavustusten myontamista yksityishenkilGille on
arvioitu, selvitetty ja tutkittu jonkin verran sektorikohtaisesti esimerkiksi taide- ja kulttuu-
ripolitiikan ja rahoituksen nakokulmasta.3? 33

Henkiléhakijajaosto kokosi tietoa yhteen nykytilan kuvaamiseksi. Tassa luvussa tarkas-
tellaan valtionavustuksiin liittyvia kasitteita ja niitd koskevia rajauksia. Luvussa maari-
tellaan yksityishenkiloa valtionavustuksen hakijana ja saajana. Luvun lopuksi luonneh-
ditaan yksityishenkildille mydnnettavia valtionavustuksia.

2.1  Valtionavustuksen kasite ja
valtionavustuslajit

Yksityishenkil6ille mydnnetédéan erityisavustuksia erilaisina avustuksina, korvauksina ja
tukina. Muun muassa lainsdadannodssa kaytetyista kasitteisté ei voi suoraan paatella,
onko valtion mydntama julkinen rahoitus harkinnanvaraista valtionavustusta vai ei, vaan
saadoksia on tarkasteltava tapauskohtaisesti. Ellei muussa laissa toisin saadeta, valti-
onavustuslaissa (688/2001, 1 luku 3 8) tarkoitettuna valtionavustuksena ei pideta:

- 1) tukea, korvausta tai muuta etuutta, jos oikeus sen saamiseen perustuu lakiin
ja myobnnettdvan maaradn maaraytymisperuste saadetdan yksityiskohtaisesti
laissa;

- 6) yksityiselle henkilélle annettavaa sosiaaliavustusta, sosiaalivakuutukseen
perustuvaa etuutta tai muuhun lakisdateiseen sosiaaliturvaan liittyvaa tukea.

Valtionavustuslain (688/2001) perusteella yksityishenkildille mydnnettavien valtion-
avustusten osalta voidaan tehda esimerkiksi seuraavia rajauksia:

32 Mahdollisesti kulttuuria?
33 Rahapelitoiminnan tuotot kulttuurille vuonna 2019
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- Taiteilija- ja urheilijaelakkeita ei pideta valtionavustuksina, koska valtionavus-
tuslaissa (688/2001, 1 luku, 3 8) tarkoitettuihin tukiin voi kuulua myds harkin-
nanvaraisia tukia, jotka ovat kiinted osa sosiaaliturvan ja sosiaalivakuutuksen
tavoitteita palvelevia, lakisdateisia rahoitusjarjestelmia.3

- Valtionpalkintoja ei pideta valtionavustuksina, kun ne eivét ole valtionavustus-
lain (688/2001, 2 luku, 5 8) kohdassa tarkoitettuja apurahoja tai stipendeja.

Harkinnanvaraiset valtionavustukset on erotettava muusta julkisesta tuesta eri syista.
Ensiksi valtionavustustoiminnan digitaalisissa palveluissa kasitellaén vain valtionavus-
tuksia. Kaikkia valtionavustuksia koskevat perustiedot kootaan jatkossa valtionavustus-
toiminnan tietovarantoon; Haeavustuksia.fi ja Tutkiavustuksia.fi -palveluihin. Poikkeuk-
sena Yyhteisrahoitteisen toiminnan rahoitus, jota voidaan hallinnoida samassa palve-
lussa kuin valtionavustuksia. Yhteisrahoitteisella toiminnalla tarkoitetaan tassa yhtey-
dessa valtionhallinnon sisélle mydnnettavaa rahoitusta.

Toiseksi on tarkeda erottaa valtionavustukset muista toimenpiteista ja varmistaa, etta
kuhunkin toimenpiteeseen sovelletaan siihen sovellettavaksi tulevaa normistoa. Valti-
onavustushankkeessa on luotu rajaustydkalu, joka helpottaa valtionavustusten tunnis-
tamista muusta julkisesta rahoituksesta.3®

Valtionavustus voidaan myodntéa valtionavustuslain (688/2001, 2 luku, 5 8) mukaisesti
yleisavustuksena tai erityisavustuksena.

Yleisavustus voidaan myontaa valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti tai
tiettyyn osaan sen toiminnasta.

- FErityisavustus voidaan myéntaa

- 1) investointiavustuksena aineellisen tai aineettoman hyddykkeen hankintaan;

- 2) hankeavustuksena kokeilu-, kaynnistamis-, tutkimus- tai kehittdmishankkee-
seen taikka muuhun tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen;

- 3) apurahana, stipendina tai avustuksena hakijan henkilékohtaiseen kayttoon
tai hankkeeseen

34 HE 63/2001 vp
35 Harkinnanvaraisen valtionavustuksen tunnistaminen
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- 4) muuna 1-3 kohdassa tarkoitettuun verrattavana erityisavustuksena.

Valtionavustustoiminnan sanastossa tehdyt maaritelmat eri valtionavustuslajeista poik-
keavat hieman valtionavustuslain mukaisista valtionavustuslajeista. Sanaston mukai-
sesti yleisavustus voidaan myodntaa yhteisolle saantéjen mukaiseen toimintaan yleisesti
tai toiminnan osaan tai yksityishenkil6lle henkilokohtaiseen kayttoon erikseen méaaritel-
lyn toiminnan mahdollistamiseksi.3®

Valtionavustustoiminnan sanaston mukaisesti erityisavustus voidaan myodntaa erityista
tarkoitusta varten, esimerkiksi ajallisesti rajattuun hankkeeseen tai toiminnan kaynnis-
tdmisvaihetta varten. Erityisavustuksia ovat investointiavustukset ja hankeavustukset.
Investointiavustuksia voidaan myontdd valtionavustuksen hakijan hallintaan ja vas-
tuulle jadvien aineellisten tai aineettomien hyddykkeiden hankintaan tai tuottamiseen.
Hankeavustuksia voidaan puolestaan myontaa tarkoitukseltaan ja kestoltaan rajattuun
hankkeeseen.?”

Apurahatermia kaytetdan valtionavustustoiminnan sanaston mukaan saadoksissé
luonnollisille henkildille mydnnettavista kulttuurin, urheilun tai tieteen alan valtionavus-
tuksista.3® Apurahoja saatetaan myontaa myos luonnollisten henkiléiden muodostamille
tyoryhmille. Verotuksessa apuraha jaetaan

a. elatusapurahaksi (tytskentelyapurahaksi), jolla rahoitetaan elinkustannuksia ja

b. kohdeapurahaksi (kuluapurahaksi), jolla katetaan kayttétarkoituksen mukaisia
ja toiminnassa syntyvia kuluja.®

Valtionavustuslajien eritteleminen ja tunnistaminen on tarkeda, jotta varmistetaan valti-
onavustuslajien kasittelemista koskevat erityispiirteet. Valtionapuviranomaisilla on esi-
merkiksi valtionavustuslajeihin perustuvia tietojen toimittamisvelvoitteita verohallinnolle
(muun muassa apurahat).4°

Valtionavustuslajeista johtuu myds tiettyja huomioon otettavia oikeusvaikutuksia. Valti-
onavustuslaissa (688/2001, 4 luku, 13 § ja 5 luku, 23 8) on esimerkiksi investointiavus-
tuksia koskevia saannoksia: kayttva koskevat rajoitukset, kun avustus on myénnetty
omaisuuden hankintaan tai perusparannukseen seka palautettava ja takaisinperittava
maara erdissa investointiavustuksissa. Valtionavustuslajien tunnistamisella lisataan

36 Valtionavustustoiminnan sanasto
87 Valtionavustustoiminnan sanasto
38 Valtionavustustoiminnan sanasto
3% Apurahojen, stipendien ja tunnustuspalkintojen verotus
40 Apurahojen, stipendien ja tunnustuspalkintojen verotus
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my0s valtionavustustoiminnan lapinakyvyytta, kun asiat maaritelladn yhtenaisella ta-
valla.

KEHITTAMISEHDOTUS 1
Maaritellaan valtionavustuslajeja koskevat kasitteet yhtenaisella tavalla

Valtionavustustoiminnan sanaston ja siina maariteltavien kasitteiden on oltava yhtenaiset
lainsdadannon kanssa. Valtionavustustoiminnan sanastossa madriteltyja
valtionavustuslajeja on syyta tarkentaa valtionavustushankkeessa huomioiden
erityispiirteet ja oikeusvaikutukset.

2.2 Yksityishenkilon maaritteleminen

Yksityishenkild voidaan maéaritella Tilastokeskuksen luokittelun, verotuslainsdddannon
ja oikeuskirjallisuuden perusteella a. luonnolliseksi henkiloksi ja b. yritystoimintaa har-
joittavaksi luonnolliseksi henkiloksi eli yksityiseksi elinkeinonharjoittajaksi.** 42

Yksityinen elinkeinonharjoittaja voi olla joko ammatinharjoittaja tai liikkeenharjoittaja.
Ammatinharjoittajalla ei ole kiinte&a toimipaikkaa tai osto- ja myyntipaikkaa. Ammatin-
harjoittaja myy useimmiten osaamista ja palveluja, jotka perustuvat hanen henkilékoh-
taiseen ammattitaitoonsa. Esimerkiksi taiteilija tai urheilija voi toimia ammatinharjoitta-
jana, joka tarjoaa palveluja ja laskuttaa niistd, mistéa syntyy verotettavaa tuloa. Osto- ja
myyntitoimintaa eli tavaroiden kauppaa harjoittavat elinkeinonharjoittajat ovat puoles-
taan liikkkeenharijoittajia.

Yksityisesta elinkeinonharjoittajasta kaytetaan yleiskielessa nimitysta toiminimiyrittaja
tai puhutaan toiminimesta. Toiminimi on virallisesti henkilon, yhtién tai muun organisaa-
tion nimi, jota kaytetdan elinkeinotoiminnassa. Toiminimi ei ole siis yritysmuoto. Maa-
tila- ja metsatalouden harjoittajat voivat olla yritysmuodoltaan yksityisia elinkeinonhar-
joittajia, yhtymia tai osakeyhtiditd. Henkildhakijajaosto tunnisti, etta yksityisille elinkei-
nonharjoittajille my®nnettavid valtionavustuksia ja niiden suhdetta EU:n valtiontu-
kisdanndsten noudattamiseen on syyta selkeyttaa. Henkilohakijajaosto ehdottaa, etta

41 Luonnollinen henkild
42 Yksityinen elinkeinonharjoittaja
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asiaa selvitetaan yrityksille myonnettavia valtionavustuksia selvitettdessa valtionavus-
tushankkeessa.

Verotuksessa puhutaan freelancer-tydntekijoistd, joiden tuloverotukseen liittyy erityis-
piirteitd. Freelancer tarkoittaa tydntekijaa, joka tyodllistaa itsensa ja tekee tydtehtavia
samanaikaisesti useille toimeksiantajille yrittdjamaisesti ja tulonhankkimistarkoituk-
sessa.*® Esimerkiksi freelancer-taiteilijoiden tulot voivat muodostua muun muassa
esiintymispalkkioista, tekijanoikeuskorvauksista ja apurahoista. Freelancer voi toimia
toimeksiantosuhteen liséksi tydsuhteessa tai han voi olla elinkeinonharjoittaja, jolloin
oikeudet ja velvollisuudet, tulo ja sen verotus seka esimerkiksi tyottomyysturva vaihte-
levat.4 Lisaksi luonnollinen henkil6 voi toimia tydnantajana.

Tilastokeskus luokittelee kotitaloudet omaksi sektorikseen talous- ja yhteiskuntatilas-
toissa sovellettavassa perusluokituksessa. Kotitaloudet saavat palkkaa, omaisuustuloja
ja tulonsiirtoja muilta sektoreilta seka yrittajatuloa elinkeinotoiminnastaan. Kotitalouksiin
kuuluvat henkilét tai henkiloryhmat kuluttajina ja markkinatuottajina silloin, kun yritys-
toiminta ei ole laajuudeltaan merkittavaa eika sita voida erottaa itsenadiseksi yksikoksi
ja siten luokiteltavaksi yrityssektoriin.*®

Luonnollisen henkildn ja yritystoimintaa harjoittavan luonnollisen henkilon liséksi kotita-
louksiin voidaan luokitella my6s yhtymat. Niilla tarkoitetaan verotuksessa kahden tai
useamman luonnollisen henkilon yhteenliittymé&d, joka harjoittaa esimerkiksi maa- tai
metsataloutta.*® Metsatalousyhtyma luokitellaan kotitaloussektoriin, jos yhtyman yritta-
jan ja palkansaajan yhteenlaskettu henkildtyévuosimaara jaa alle kahden. Maatalous-
yhtyman luokittelussa ei ole vastaavaa luokitteluperustetta, vaan ne luokitellaan kuulu-
vaksi kotitaloussektoriin.4”

Yksityishenkil® voi olla yksityinen omistaja tai han voi kuulua omistuksensa vuoksi osa-
kaskuntaan. Yksityinen henkil6 tai perikunta on yksi omistajalaji Tilastokeskuksen luo-
kituksessa.*® Yksityishenkilo voi omistaa asuinrakennuksen, asunnon tai esimerkiksi
perintdkohteen; yksityishenkild voi olla my6s maanomistaja tai metsanomistaja. Osa

43 Tilastokeskuksen kasitteet. Oikeudellinen muoto
44 Freelancer verotuksessa

45 |_uokitus: Sektoriluokitus 2012

46 Tuloverolaki 1535/1992

47 Luokitus: Sektoriluokitus 2012

48 Omistajalaji
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valtionavustuksista myonnetaan yksityisille omistajille, ja valtionavustuksen mydntami-
sen edellytyksena saatetaan vaatia esimerkiksi asunnon hallintaan oikeuttavia osak-
keita.*®

Osakaskunta on itsenainen oikeussubjekti ja eroaa siten luonnollisesta henkilésta ja
yritystoimintaa harjoittavasta luonnollisesta henkilostéd. Osakaskunnille mydnnetaén
valtionavustuksia esimerkiksi kalataloudelliseen kunnostukseen tai yksityisteiden kun-
nostukseen.5° Valtionavustusta mydnnetddn myos kuolinpesille.

YKSITYISHENKILO VALTIONAVUSTUKSEN HAKIJANA JA SAAJANA

Yksityishenkilo tarkoittaa tassa raportissa luonnollista henkildé ja yksityista
elinkeinonharjoittajaa, joille valtionapuviranomaiset myontavat harkinnanvaraisia
valtionavustuksia. Yksityishenkil® voi toimia osana tyéryhmaa, han voi olla omistaja tai han
voi kuulua omistuksensa vuoksi osakaskuntaan, minka perusteella han voi hakea ja saada
valtionavustusta. Yksityishenkild luokitellaan valtionavustuksen hakijana ja saajana
paasaantoisesti kotitaloussektoriin.51 52

Yksityishenkil6ille mydnnettavia valtionavustuksia hakevat ja saavat esimerkiksi taiteilijat,
urheilijat, tutkijat ja viljelijat. Valtionavustuksia mydnnetaan myos tyéryhmille ja
luonnollisista henkildista koostuville osakas- ja omistajakunnille.

Téssa raportissa ei kasitella oikeushenkildita, kuten yrityksia eika yhtymia tai niille
mydnnettavia valtionavustuksia. Raportissa kasitellaén viljelijatukia, muttei maaseudun
yritystukia, vaikka on mahdollista, ettd yksityinen elinkeinoharjoittaja voi hakea ja saada
molempia.5? Yhteis6ille mydnnettavat valtionavustukset tutkimushankkeita varten ja
kuolinpesien ja paliskuntien eli poronhoitoyksikéiden korvaukset on rajattu myds tasta
raportista.>

49 Avustus pientalon 6ljylammityksesta luopumiseksi

50 Osakaskunnat

51 Valtionavustustyéryhman mietint®

52 Osakaskunnat

58 Maaseudun yritysrahoitus

54 Laki rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja kor-
vaamisesta 15/2022
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2.3  Yksityishenkiloille myonnettavat
valtionavustukset

Valtionapuviranomaisilta kysyttiin selvitysta tehtéessé, minkalaisia valtionavustuksia ne
myontavat yksityishenkildille. Tasséa luvussa esitellaan tietojen koonnin keskeiset tulok-
set ja luonnehditaan yksityishenkil6ille mydnnettéavia valtionavustuksia. Tarkastellut val-
tionavustukset on ryhmitelty taman raportin liitteeksi. Selvyyden vuoksi todetaan, etta
osa tiedoista perustuu arvioon, joten niihin on suhtauduttava suuntaa antavasti. Lisaksi
on mahdollista, etta yksityishenkildille mydnnetadan myos muita valtionavustuksia, joita
ei ole tarkasteltu tédssa selvityksessa eika raportissa.

Arvio yksityishenkildille mydnnettavien valtionavustusten vuotuisesta maérasta vaihte-
lee mukaan luettavien tukien perusteella 100-300 miljoonaan euroon.%® Valtionapuvi-
ranomaiset myontavat yksityishenkildille yli 70 erilaista valtionavustusta. Yksityishenki-
I6ille mydnnettavien valtionavustusten tyypillisia kayttdtarkoituksia ovat esimerkiksi

- maa- ja metsatalouden harjoittaminen,

- taiteen- ja tieteenharjoittaminen ja urheilijoiden ammattimainen valmentautumi-
nen,

- kansainvalinen liikkuvuus ja kansainvalistyminen,

- kulttuuri- ja rakennusperinndn hoito ja entisointi seka

rakennusten korjaus ja energiatehokkuus.

Yksityishenkildille mydnnetéaén erityisavustusta kaikkina sen lajeina eli investointiavus-
tuksena, hankeavustuksena, apurahana ja stipendind seka muuna naihin verrattavana
erityisavustuksena. Valtaosa valtionavustuksista on luonteeltaan hankeavustuksia,
joita voivat tyypillisesti hakea ja saada myos erilaiset yhteis6t. Joka viides tarkastelluista
valtionavustuksista on apurahana myodnnettavaa erityisavustusta, jota valtionapuviran-
omaiset myontavat vain luonnollisille henkildille. Apurahaa ei koske taysim&araisen
avustamisen kielto (valtionavustuslaki 688/2001, 2 luku 6.1 8) toisin kuin lahes kaikkia
yhteisoille myonnettavia valtionavustuksia.>é

55 Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys
5% HE 63/2001
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Maa- ja metsatalousministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalat myénta-
vat tietojen koonnin perusteella eniten valtionavustuksia yksityishenkiltille. Ty6- ja elin-
keinoministerién hallinnonalalla toimivat ELY-keskukset mydntavat yksityishenkildille
useita valtionavustuksia, mutta pdéosin maa- ja metsatalousministerién ja ymparisto-
ministerion osoittamista maararahoista. Osa tarkastelluista valtionavustuksista on sen-
kaltaisia, etté& niiden hallinnointiin osallistuu usea eri viranomainen. Esimerkiksi Elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka ty6- ja elinkeinotoimistojen myontamét
avustukset maksaa kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Viljelijatuet haetaan
Ruokavirastolta, joka myds maksaa ne. Viljelijatukia koskevista valtionavustusp&étok-
sista ja valtionavustusten kaytdn valvonnasta vastaavat puolestaan ELY -keskukset.

Valtionapuviranomaiset arvioivat valtionavustusten hakijoiden maardd ja myonta-
miensé valtionavustusten keskim&araista suuruutta vuonna 2020. Koronapandemian
havaittiin seka lisdnneen ettad vahentdneen valtionavustusten hakijamaaria tapauskoh-
taisesti. Tassa esitetyt euro- ja lukumaarat ovat suuntaa antavia, koska kyse on valti-
onavustuksista, joita on myodnnetty yksityishenkildiden lisédksi myds yhteisdille.

Hakijamaara oli alle sata noin 20 prosentissa tarkastelluista valtionavustuksista ja niita
koskevista valtionavustushauista. Hakijoiden maara vaihteli sadasta tuhanteen noin
joka kolmannessa tarkastellussa valtionavustushaussa. Hakijoiden méaéra vyilitti tuhat
hakijaa noin 15 prosentissa valtionavustushauista. Pienin ilmoitettu hakijamaara oli 1,
suurin puolestaan hieman yli 25 000. Kaiken kaikkiaan valtionavustushauissa oli arvion
mukaan yhteensé 65 000 valtionavustusten hakijaa vuonna 2020. Vertailun vuoksi, So-
siaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA vastaanottaa vuosittain noin 3 000
valtionavustushakemusta jarjestdiltéd, ja mydnteisen valtionavustuspaatdksen saa noin
joka kolmas valtionavustusta hakenut jarjestd.>’

Yksityishenkil6ille mydnnettavien valtionavustusten keskiméaarainen suuruus vaihtelee
merkittavasti tietojen koonnin perusteella. Pienin vuonna 2020 myodnnetty valtionavus-
tus oli keskimaarin 450 euroa, suurin puolestaan noin 50 000 euroa. Mediaani oli 6 100
euroa ja keskiarvo hieman yli 9 000 euroa. Sitd suuremmat tarkastellut valtionavustuk-
set ovat paasaantoisesti hanke- tai investointiavustuksina myodnnettyja erityisavustuk-
sia.

Opetus- ja kulttuuriministerion mydntamat urheilija-apurahat ovat suuruudeltaan 6 000,
10 000 tai 20 000 euroa vuodessa.®® Taiteen edistamiskeskuksen myontama taiteilija-

57 My6nnetyt avustukset — STEA
58 Urheilija-apurahat
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apuraha on vuonna 2022 noin 2 080 euroa kuukaudessa, jolloin taiteilija-apurahan suu-
ruus on noin 25 000 euroa vuodessa.>® Apurahakauden pituus vaihtelee taiteenaloittain
puolesta vuodesta viiteen vuoteen; Taiteen edistamiskeskus voi myontaa harkinnan
mukaan myds kymmenvuotisen taiteilijaprofessoriapurahan.t® Ruokaviraston myonté-
mien viljelijatukien maara tai laskentaperuste perustuu puolestaan erilaisiin mittareihin,
kuten lukumaariin tai pinta-alaan tai mahdollisen sopimuskauden pituuteen.5?

Yksityishenkildille myénnettavid valtionavustuksia koskevia tietoja voidaan taydentaa
tarkastelemalla valtion kirjanpitoa. Yksityishenkildille myonnettéavat ja maksetut valtion-
avustukset kirjautuvat kirjanpidon tileille valtionavustukset kotitalouksille. Vuoden 2020
kirjanpidossa p&adomatalouden tileille on kirjattu valtionavustuksia 21,8 miljoonaa euroa
ja kayttotalouden tileille 259,3 miljoonaa euroa eli yhteensa 281,1 miljoonaa euroa. Ko-
ronatuet kasvattavat yhteenlaskettua maaraa vuonna 2020.52

Paaomatalouden tileille kirjataan lahtokohtaisesti investointiavustukset. Muut erityis-
avustukset ja yleisavustukset kirjataan puolestaan kayttdtalouden tileille. Kirjanpitotie-
tojen perusteella voidaan paatella, etta tileille on kirjattu myds menoja, jotka eivat ole
harkinnanvaraisia valtionavustuksia. Lisaksi vaikuttaa siltd, etté elinkeinonharjoittajille
kohdennettuja harkinnanvaraisia valtionavustuksia on todennékdisesti kirjattu muille ti-
leille kuin valtionavustukset kotitalouksille -tileille.

Paadomatalouden ja kayttétalouden tilien valilla nayttda olevan myos ristiriitaisuuksia.
Samoja menoja on kirjattu seka paaomatalouden etta kayttdtalouden tileille. Kirjanpito-
tiedot eivat siten anna kaikilta osin luotettavaa kuvaa yksityishenkildille myonnettavista
valtionavustuksista. Vastaavia kirjanpitotietoja koskevia havaintoja ja tarvetta selkeyt-
téaa kirjanpidon antamaa kuvaa tehtiin myos kunnille mydnnettavia valtionavustuksia
selvitettdessa.®?

59 Valtion talousarvioesitys 2022: Avustukset taiteilijoille, kirjailijoille ja kaantajille
60 Tietoa taiteilija-apurahasta

61 Tuet ja rahoitus — viljelijat

62 |_uokitus: Sektoriluokitus 2012

63 Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittdminen. Valiraportti
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YKSITYISHENKILOILLE MYONNETTAVAT VALTIONAVUSTUKSET

Valtionapuviranomaiset myontavat yksityishenkildille kymmenia erilaisia harkinnanvaraisia
valtionavustuksia. Yksityishenkil6ille mydnnetéan erityisavustusta sen kaikissa neljassa
lajissa. Yksityishenkil6ille mydnnettévat valtionavustukset ovat padsaantoisesti
hankeavustuksina ja apurahoina mydnnettévia erityisavustuksia.

Selvitys osoittaa, etta yksityishenkildille mydnnetéén hyvin erilaisia ja volyymeiltaan
vaihtelevia valtionavustuksia lukuisiin eri kayttétarkoituksiin. Yksityishenkil6ille
mydnnettavien valtionavustusten kirjosta muodostuu kokonaisuus, johon siséltyy erilaisia
valtionavustuksia ja niihin liittyvié kaytantdja ja niitd koskevia erityispiirteita.
Yksityishenkil6ille myonnettavien valtionavustusten muodostamaa kokonaisuutta voidaan
jatkossa tarkastella valtionavustustoiminnan digitaalisten palveluiden ja tietovarantoon
kertyvan tiedon avulla.
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3  Valtionavustustoiminnan yhteinen
toimintamalli

Valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli jakaa valtionavustusprosessin kolmeen
vaiheeseen eli yhteiskunnallisten muutostekijéiden tunnistamiseen, yhteiskunnallisen
muutoksen toteuttamiseen ja yhteiskunnallisten vaikutusten arviointiin ja niiden laajen-
tamiseen. Toimintamalli siirtd& painopistetta valtionavustustoiminnan suunnitteluun (1.
vaihe) ja arviointiin (3. vaihe). Valtionavustustoiminnan digitalisointi kohdistuu erityisesti
toiseen vaiheeseen, jota voidaan luonnehtia perinteiseksi valtionavustusprosessiksi
valtionavustushaun avaamisesta valtionavustuksen kaytt6on ja sen valvontaan saakka.

Valtionavustustoiminnan toimintamalli

Yhteiskunnallisen tarpeen analysoinnista kohti vaikutusten arviointia

Paamaarien ja
tavoitteiden
asettaminen
llmion analyysi ja Yhteistyén
toimijoiden osapuolet ja
tunnistaminen vastuut sekd
resurssointi

Yhteiskunnallisten
muutostekijoiden
tunnistaminen

Valtionavustus-
ohjelmien ja
-hakujen
valmistelu

Viestinta ja
muutoksen
laajentaminen

Yhteis- :
kunnallisten Yhteis-
vaikutusten kunnallisen

arviointi ja niiden muutoksen

laajentaminen toteuttaminen Hakeminen ja

hakemusten
kasittely

Vaikutusten
arviointi ja

paamaarien
tarkistaminen

Toiminnan Toiminta ja
arviointi ja vaikutusten
kehittdminen seuranta
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Kuva 1. Valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli

Valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli on viitekehys, jonka avulla valtionapu-
viranomaiset voivat uudistaa toimintaansa ja kaytantéjaan. Valtionavustusten hakemi-
sen ja myontamisen on oltava lapinékyvaa ja vaikuttavaa, mitd edistetaén kehittamalla
ja yhdenmukaistamalla valtionapuviranomaisten kaytantoja. (Digitaalisen) palvelukoko-
naisuuden kehittdminen parantaa asiakaskokemusta, tekee hajanaisesta valtionavus-
tustoiminnasta aiempaa yhtendisempaa ja auttaa uudistamaan vakiintuneita kaytan-
toja. Toimintamallin tarkoituksena on lisata yhteistyota ja tietoperusteisuutta.

Valtionavustushankkeessa luotu toimintamalli on sanoitettu periaatteineen oppaaksi, ja
valtionapuviranomaisille on julkaistu sita koskevia toiminnan suunnittelun ja arvioinnin
tyovalineitd, joista on hydtya myds valtionavustusten hakijoille ja saajille.5* 65 Koska
valtionavustustoimintaa kehitetdan ketterasti, tdssa raportissa kuvataan toimintamallia
sellaisena kuin se on tdhan mennessé muotoiltu. Kuvauksessa korostuu valtionavus-
tustoiminnan suunnittelu; arviointivaihetta tarkennetaan vield valtionavustushank-
keessa, joten arviointia kasitellaan tassa raportissa suunnittelua tiiviimmin.

Tassa luvussa esitellaan valtionavustustoiminnan yhteisen toimintamallin vaiheet ja
niitd koskevat tavoitteet. Lisaksi luvussa tarkastellaan valtionavustusprosessiin kuulu-
via toimintoja ja nykyisia kaytantoja, joita selvitettiin haastatteluiden, kyselyiden ja tyo-
pajojen avulla. Toimintamallia koskevat kehittdmisehdotukset esitellaén vaiheittain. Lu-
vun lopussa arvioidaan, miten toimintamalli soveltuu yksityishenkildille mydnnettavien
valtionavustusten muodostamaan kokonaisuuteen.

3.1 Yhteiskunnallisten muutostekijoiden
tunnistaminen

Tavoitetila

Valtionavustustoiminnan ensimmaisen vaiheen tavoitteena on, ettd valtionapuviran-
omainen tunnistaa yhteiskunnallisia muutostekijoitd. Yhteiskunnallisten muutostekijoi-
den tunnistamisen tavoitteena on lisata yhteisen toimintamallin mukaisesti k&sitysta toi-
mintaymparistosta ja sen muutoksista. Liséksi valtionapuviranomaisen tavoitteena on

64 Valtionavustustoiminnan verkostomainen toimintamalli
65 Toiminnan suunnittelun tyévalineet
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tunnistaa muuttuvia yhteiskunnallisia tarpeita, joihin valtionavustuksilla voitaisiin vas-
tata. Yhteiskunnallisia muutostekijoita voidaan tunnistaa ilmidlahtoisesti ja yhteistydssa
muiden valtionapuviranomaisten tai valtionavustusten hakijoiden ja saajien kanssa.

Valtionavustustoiminnan ensimmainen vaihe koskee strategiaa ja strategisia valintoja,
jotka vaikuttavat valtionavustusten myontadmiseen. Tassa vaiheessa asetetaan yhteis-
kunnalliset paamaarat ja niihin liittyvat tavoitteet. Valtionapuviranomainen arvioi, onko
valtionavustus oikea keino vaikuttaa asioihin yhteiskunnassa. Tavoitteena on, etta val-
tionapuviranomainen tarkastelee suunnitteluvaiheessa valtionavustusten muodosta-
maa kokonaisuutta, ei yksittaista valtionavustusta tai sitd koskevaa hakua.

Valtionavustusten muodostama kokonaisuus tarkoittaa samaan ilmié6n tai teemaan liit-
tyvia valtionavustuksia, joita voivat myontdd useat eri valtionapuviranomaiset. Valti-
onapuviranomaisilla on tietoa toistensa toiminnasta yhteisten digitaalisten palveluiden
avulla. Suunnitellessaan valtionavustustoimintaa yhdessa valtionapuviranomaiset voi-
vat vahentaa paallekkaisia valtionavustushakuja ja lisata valtionavustushakuja, jotka
taydentavat toinen toistaan.

Nykytila

Yksityishenkildille myonnettévét valtionavustukset ovat erilaisia ja niiden myontamista
saannelldaén usein. Valtionapuviranomaiset tunnistavat hyvin, millaisiin paamaariin val-
tionavustuksia kohdennetaan ja minkéalaisia tavoitteita valtionavustuksiin ja niiden kayt-
t6on liittyy. Hallinnonalan strateginen suunnittelu ja lainsdéddannossa asetetut tavoitteet
vaikuttavat valtionavustustoimintaan. Valtionavustuksia mydnnetaan myos lainsaadan-
ndn nojalla ja siind esitettyihin tavoitteisiin.

Ministerioét ohjaavat hallinnonalojensa virastoja ja laitoksia. Tulosohjaus luo valtion-
avustustoiminnan suunnittelun ja arvioinnin rakenteita, ja valtionavustustoiminnan toi-
meenpanoa mitataan tulossopimusten perusteella. Ministeritt seké virastot ja laitokset
suunnittelevat valtionavustustoimintaa jonkin verran yhdessa. Yhdessa suunnittelua on
tavoiteltavaa jatkaa ja lisata jatkossa. Virastojen ja laitosten asiantuntemusta ei hyo-
dynneta viela riittavalla tavalla valtionavustustoiminnan suunnittelussa.

Valtionavustuksiin liittyvaa rahoitusta osoitetaan erillisilla ja yksittaisilla méaararahapéaa-
toksilla, mikd on omiaan vahentdméaan valtionavustustoiminnan ennakoitavuutta ja hei-
kentdmaan suunnitelmallisuutta. Ennakoimattomuus johtuu osittain myos poliittisten
paatoksentekijdiden intresseista reagoida yhteiskunnalliseen keskusteluun.
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Valtionapuviranomaiset tekevat jo nyt monimuotoista yhteistyéta mydntaessaéan valti-
onavustuksia yksityishenkilGille. Suunnitellessaan valtionavustustoimintaa valtionapu-
viranomaiset voisivat tehda verkostomaista yhteistyéta valtionavustusten hakijoita ja
saajia edustavien jarjestdjen kanssa. Valtionapuviranomaiset myontéavat yksityishenki-
I6ille samankaltaisia energiatehokkuuteen ja rakennusten korjauksin liittyvia valtion-
avustuksia, jotka vaikuttavat osin paallekkaisilta. Yksityishenkilé voi saada myos koti-
talousvahennysta energiatehokkuuden parantamista varten. Tamankaltaista paallek-
kaisyytta voidaan havaita lisaamalla yhteisty6ta valtionavustustoimintaa suunnitelta-
essa. Se voi vahentda myds paallekkaisyyteen liittyvaa epéaselvyytta.

KEHITTAMISEHDOTUS 2
Kiinnitetddn huomiota valtionavustustoiminnan suunnitteluun ja arviointiin

Valtionavustustoiminnan pitkdjanteista suunnittelua ja arviointia on perusteltua vahvistaa
entisestaan. Suunnittelulla voidaan aikaansaada nykyista vaikuttavampia ja laajempia
hakukokonaisuuksia.

Harkinnanvaraiset valtionavustukset ovat yksi keino saada haluttuja asioita aikaan
yhteiskunnassa. Valtionavustuksilla tuetaan ja yllapidetaéan yhteiskunnallisesti tarkeaa
toimintaa ja monia tarkeita toimintoja. Valtionavustuksilla reagoidaan ennakoivasti myos
yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin. Yhteiskunnallisen muutoksen aikaansaaminen
perustuu tavoitteiden asettamiseen ja niiden edistimisen seuraamiseen. On arvioitava,
milloin valtionavustus on sopiva keino yhteiskunnallisen muutoksen aikaansaamiseksi.

Valtionavustustoiminnan suunnittelun pitéisi olla yhteydessa hallitusohjelman valmisteluun
ja olla osa muuta strategista valmistelua hallinnonalalla. Valtionavustustoiminnan yhteisen
toimintamallin ensimmaista vaihetta on tarpeen tarkentaa valtionavustushankkeessa, ja
suunnittelu pitaisi kytkea nykyista paremmin osaksi valtionapuviranomaisten olemassa
olevia strategisen suunnittelun kaytantoja.

Valtionapuviranomaisten vélista yhteistyota pitéisi lisata valtionavustustoiminnan
suunnittelussa ja paallekkéaisia valtionavustuksia pitéisi koota yhteen entista laajemmiksi
kokonaisuuksiksi. Huomioita tulisi kiinnittaa erityisesti vertikaaliseen yhteistydhén
ministerion ja toimeenpanevan viranomaisen valilla.

Valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli rohkaisee valtionapuviranomaisia
tekem&an verkostomaista yhteistyta. Olemassa olevaa yhteisty6téa on perusteltua kehittéa
sen sijaan, etta valtionapuviranomainen luo kokonaan uusia yhteistyéverkostoja
toimintamallin mukaisesti.

Strategisuus ja suunnitelmallisuus lisdévét valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta.
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3.2 Yhteiskunnallisen muutoksen
toteuttaminen

Tavoitetila

Yhteiskunnallisen muutoksen toteuttaminen on valtionavustustoiminnan toinen vaihe,
jossa valtionapuviranomainen valmistelee ja julkaisee valtionavustusohjelmat ja -haut
edellisen vaiheen tulosten perusteella. Valtionapuviranomainen késittelee valtionavus-
tuksen hakijoiden laatimat hakemukset ja tekee niiden perusteella valtionavustuspaa-
tokset. Valtionavustuksen saajat toteuttavat yhteiskunnallista muutosta omalla toimin-
nallaan tai omilla hankkeillaan. Tavoitteena on, ettd he raportoivat myos valtionavus-
tuksen kayton tuloksia ja vaikutuksia.

Valtionavustustoiminnan toiseen vaiheeseen kuuluu valtionavustusten hakemista ja
myontamista koskevia toimintoja, jotka toteutetaan tyypillisesti vuosittain. Valtionavus-
tusten hakeminen voi olla joissakin tapauksissa myds jatkuvaa. Tavoitteena on kehittaa
toista vaihetta yhteisten digitaalisten palveluiden avulla.

Nykytila

Valtionavustuksen hakemista voidaan tarkastella hakukokemuksena. Kuten edella ku-
vataan, on tilanteita, joissa yksityishenkild voi hakea useaa eri valtionavustusta saman-
kaltaiseen kayttotarkoitukseen vuoden aikana. Toisaalta valtionavustusten muodos-
tama kokonaisuus voi olla hakijan kannalta hajanainen. Kun valtionavustusten hakemi-
nen ja kaytto limittyvat, hakukokemus voi muodostua raskaaksi. Pirstaleinen valtion-
avustustoiminta voi myos lisata valtionapuviranomaisten hallinnollista taakkaa ja tyo-
maaraa.

Toisen puolesta asioidaan erityisesti silloin, kun yksityishenkild ei voi tai osaa hakea
valtionavustusta itse. Kaytanto vaikuttaa kohtuullisen yleiseltd, joskin eri valtionapuvi-
ranomaisten valilla on eroja. Esimerkiksi Vanhustyon keskusliitto jarjestaa korjausneu-
vontaa ja tarjoaa apua, kun yksityishenkil6t hakevat Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskuksen energia- ja korjausavustuksia.®® Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus on
laatinut oppaan toisen puolesta asiointiin ja valtuuttamiseen, ja valtionapuviranomainen
ohjeistaa esimerkiksi, kuinka toimia, kun asiamies vaihtuu kesken valtionavustusasian

66 Korjausneuvonta
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kasittelyn.®” Digitaalisten palvelujen madarittelytydssa on erityistd huomiota kiinnitettava
toisen puolesta asioinnin tilanteisiin.

Asiakaskokemuksen merkitys korostuu myonnettdessa valtionavustuksia yksityishen-
kildille. Valtionapuviranomaiset tuottavat monikanavaista asiakaspalvelua talla hetkella.
Asiointiin kiinnitetdédn huomiota erityisesti silloin, kun usealla valtionapuviranomaisella
on rooli tai rooleja (valtionavustushakemusten kasittelija, valtionavustuksen myontaja
tai esimerkiksi valtionavustuksen maksaja) valtionavustuksia hallinnoitaessa. Koska
Valtiokonttori alkaa tuottaa valtionavustustoiminnan digitaalisia palveluja, valtionavus-
tusten hakijoiden ja saajien palvelupyyntdjen hallinta on suunniteltava etukateen.

Valtionapuviranomaiset arvioivat toimintansa tehokkuutta ja taloudellisuutta ja ke hitta-
vat toimintaansa muun muassa asiakaspalvelusta saatavan tiedon perusteella. Valti-
onapuviranomaiset tarkastelevat valtionavustushakemusten laatua ja niiden kasittelyyn
kuluvaa aikaa seka automatiikan hyddyntamista valtionavustuspaatdsten tekemisessa.
Ne seuraavat esimerkiksi lisaselvityspyyntdjen maaraa arvioidessaan, miten selkeita
hakuilmoitukset ja -ohjeet tai hakemuslomakkeet ovat.

Joskus valtionavustus julistetaan haettavaksi nopeasti, jolloin valtionapuviranomaisen
on kiinnitettdva huomiota valtionavustuksen hakemisen ja mydntamisen selkeyteen ja
sujuvuuteen sekd mahdollisten ongelmien ennalta ehkaisemiseen. Esimerkiksi muutok-
set valtionavustusasioiden kasittelyssa tai uusien digitaalisten palveluiden kayttddnotto
voivat aiheuttaa yksityishenkildille ongelmia valtionavustuksia haettaessa. Viestinnan
koetaan vahvistavan valtionavustushakemusten laatua. Valtionapuviranomaiset koros-
tivat tyopajoissa viestintasuunnittelun merkitysta valtionavustusten hallinnoinnin 1a-
pindkyvyyden lisddmiseksi.

Kun yksityishenkiltille mydnnetaan apurahoja, paattksenteko voi perustua vertaisarvi-
ointiin. Taiteen edistamiskeskuksessa toimikunnat tekevét kollektiivisen paéatdksen
apurahojen myodntamisesta saadosten perusteella.’® Olympiakomitean huippu-urheilu-
yksikkd toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle puolestaan ei-sitovan apurahaesityk-
sen, johon vaikuttavat myos lajiliittojen lausunnot.® Opetus- ja kulttuuriministerio tekee
valtionavustuspaatokset. Arviointiin osallistuvilla tahoilla on oltava riittavat tiedot arvi-
ointia varten jatkossakin ja arviointivaiheet on otettava huomioon digitaalisissa palve-
luissa ja niitd kehitettdessa.

67 Kuinka toimin asiamiehena?
68 Valtion taidetoimikunnat
89 Huippu-urheilutuet
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Valtionavustuspaattkset tehdaan ja valtionavustukset maksetaan paasaantdisesti no-
peasti ja tavoiteaikataulussa. Yksityishenkild raportoi l1&htokohtaisesti valtionavustuk-
sen kayton valtionapuviranomaisille joko ennakollisesti valtionavustusta haettaessa tai
jalkikateen valtionavustuksen kayton perusteella. Esimerkiksi urheilija-apurahan kéay-
tosta ei pyydeta varsinaista erillista raporttia apurahansaajalta. Osa valtionapuviran-
omaisista myontaa valtionavustuksia paljon, jolloin raporttien maara kasvaa suureksi.
Yksityishenkilditd koskevat takaisinperintatilanteet ovat tyoléité ja vaativia sekd yksi-
tyishenkilén kannalta kohtuuttomiakin.

Tassa luvussa kuvattua nykytilaa tarkastellaan laajemmin raportin 4. luvussa, joka kos-
kee valtionavustustoiminnan digitaalisia palveluja ja kaytantoja.

KEHITTAMISEHDOTUS 3
Helpotetaan asiointia ja parannetaan asiakaskokemusta

Valtionavustustoimintaa kehitettaessa pitaisi vahentaa valtionapuviranomaisten ja
valtionavustusten hakijoiden ja saajien hallinnollista taakkaa ja tydmaaraa.

Yksityishenkildiden asiointiin ja asiakaskokemukseen voidaan vaikuttaa helppokayttdisilla
digitaalisilla palveluilla ja helposti ymmarrettavilla sisalloilla eli saavutettavuudella. Selked
ja selkeasti informoitu valtionavustushaku ja sujuva asiointi lisdavat
valtionavustustoiminnan tehokkuutta.

Valtionapuviranomaisten palvelumallin on oltava selked, jotta yksityishenkil6t tai toisen
puolesta asioivat henkilot saavat riittévad neuvontaa ja ohjausta. Asiakaspolkujen

muotoilua ja palvelumuotoilun keinoja tulisi hyddyntaa asiakaslahtdisen
valtionavustusprosessin varmistamiseksi.

3.3  Yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi ja
niiden laajentaminen

Tavoitetila
Valtionavustustoiminnan kolmannen vaiheen tavoitteena on arvioida yhteiskunnallisia

vaikutuksia ja laajentaa niita. Valtionapuviranomainen arvioi valtionavustusten kayton
tuloksia ja vaikutuksia suhteessa ensimmaisessa vaiheessa tunnistettuihin tarpeisiin ja
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siind asetettuihin tavoitteisiin. Vaikka jokaisen valtionavustuksen kaytté on lahtdkohtai-
sesti raportoitava, tavoitteena on kiinnittdd huomiota my6s valtionavustusten muodos-
tamaan kokonaisuuteen.

Arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa, mité valtionavustusten kaytélla aiottiin saada ja
saatiin aikaan yhteiskunnassa systeemisella tasolla. Valtionapuviranomainen voi seu-
rata tiedon perusteella strategisten paamaarien saavuttamista ja asettaa uusia tavoit-
teita. Arvioinnista voi seurata, etta valtionapuviranomainen kohdentaa valtionavustuk-
sia uudella tavalla. Tavoitteena on mygs, etté valtionapuviranomainen hyodyntaa tietoa
suunnitellessaan valtionavustustoimintaa, kuten tulevia valtionavustushakuja.

Valtionapuviranomainen lisda valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta analysoidessaan
valtionavustuksilla avustetun toiminnan tuloksia ja vaikutuksia koskevaa tietoa ja jaka-
essaan sita yhteiskunnallista keskustelua varten. Valtionapuviranomainen voi tehda
valtionavustusten ja niiden muodostaman kokonaisuuden arviointia yhdesséa valtion-
avustusten hakijoiden ja saajien seka jarjestdjen kaltaisten muiden asiantuntijoiden
kanssa. Arviointi ja sen ajankohta vaihtelevat valtionavustushakujen laajuuden ja kes-
ton perusteella. Valtionavustusten kayton valillisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia on
arvioitava myos pitkalla aikavalilla.

Nykytila

Yksityishenkilot eivat varsinaisesti raportoi valtionavustuksen kayton tuloksia ja vaiku-
tuksia eivatka valtionapuviranomaiset keraa siita systemaattisesti tietoa. Tata kaytan-
to6a voivat selittda eri tekijat, kuten valtionavustusten myontamisessa tarvittavat tiedot
tai valtionavustusten kayttotarkoitus. Esimerkiksi tydskentelyyn tarkoitettu apuraha kay-
tetdan paasaantoisesti elinkustannuksiin. Keskeinen kysymys kuuluu, miten tarkasti tu-
loksia ja vaikutuksia on perusteltua kysya yksityishenkildiltéa valtionavustusten myonta-
miseksi tai onko tdma ylipaatdan mahdollista.

Valtionavustushankkeessa luotu vaikutusketju ei vaikuta perustellulta tavalta kerata
valtionavustusten kayton tuloksia ja vaikutuksia koskevaa tietoa valtionavustusten ha-
kijoilta ja saajilta.”® Tama tarkoittaa, ettei ole tarkoituksenmukaista lisata vaikutusketjua
hakulomakkeisiin, kuten toimitaan joidenkin yhteiséjen hakiessa valtionavustusta tai
selvittdessa sen kayttda. Osa valtionapuviranomaisista kerad tamankaltaista tietoa val-
tionavustusten hakijoilta ja saajilta erillisilla kyselyilla, ja valtionapuviranomaiset tekevéat
ja teettavat erillisia vaikuttavuustutkimuksia aika ajoin. Valtionapuviranomaiset voivat

70 Valtionavustustoiminnan suunnittelun tyévalineet
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kayttaa vaikutusketjuja muilla tavoilla suunnitellessaan ja arvioidessaan valtionavustus-
toimintaa. Vaikutusketjua késitelldan erikseen tdman raportin luvussa 4.2.

Valtionapuviranomaisilla on jonkin verran keinoja kdyda yhteiskunnallista keskustelua
valtionavustusten kaytdsta. Viestintda voi kuitenkin luonnehtia tiedottamiseksi. Valti-
onapuviranomaiset haluaisivat viestia valtionavustusten kayton tuloksista ja vaikutuk-
sista enemman, mutta esteeksi tunnistetaan esimerkiksi analysointiin ja raportointiin
liittyvat resurssit. Aina ei ole myéskaan selvaa, mista tekijoista tai tekijdiden valisista
suhteista tulokset ja vaikutukset syntyvét, jolloin niiden tai hyodtyjen osoittaminen on
hankalaa.

KEHITTAMISEHDOTUS 4
Lisataan ymmarrysta tuloksista ja vaikutuksista

Yksityishenkiloille myonnettavissa valtionavustuksissa korostuu kaytanto, jossa
vaikuttavuutta suunnitellaan ennakkoon. Valtionapuviranomainen voi hyédyntaa
valtionavustustoiminnan suunnittelussa ja arvioinnissa valtionavustushankkeessa
kehitettyja tydvalineita, kuten vaikutusketjuja.

Valtionapuviranomaista suositellaan kiinnittamaan huomiota vaikuttavuusviestinnan
kehittdmiseen ja valtionavustustoiminnan nakyvaksi tekemiseen: Mitd myonnettavilla
valtionavustuksilla tavoitellaan, mihin valtionavustuksia kohdennetaan ja mita
valtionavustusten kayt6lla saatiin aikaan? Viestinta liséa valtionavustustoiminnan

l&pindkyvyytta.

Yksityishenkiloita koskeva valtionavustustoiminta on luonteeltaan melko vakiintunutta.
Valtionavustusten muodostaman kokonaisuuden arviointia olisi syyta tehda noin neljan
vuoden vélein, esimerkiksi osana hallitusohjelmakauden vaihtumista ja siihen
valmistautumista.

3.4 Yhteenveto

Edella kuvataan valtionavustustoiminnan yhteista toimintamallia ja sen vaiheita tavoi-
tetilan ja nykytilan ndkdkulmasta. Jokaista vaihetta varten on laadittu kehittdmisehdo-
tus. Yksityishenkiloille myonnettévien valtionavustusten ja niihin liittyvien kaytantdjen
tarkastelua syvennetdén tdman raportin seuraavissa luvuissa, joissa tehdddn myos
muita kehittdmisehdotuksia.
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Valtionapuviranomaiset ovat kehittdneet ja digitalisoineet valtionavustustoimintaa
omista lahtokohdistaan. Valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli vaikuttaa ylei-
sesti sopivalta viitekehykseltd, kun valtionapuviranomaiset jatkavat toimintansa kehit-
tAmisté ja myontavat valtionavustuksia yksityishenkildille. Toimintamalliin suhtaudutaan
paéosin myodnteisesti. Valtionapuviranomaiset tekevét moniulotteista yhteistyota, mité
my0s toimintamalli korostaa.

lImidlahtdisyys on yhteisen toimintamallin periaate yhteistydn ja vaikuttavuuden ohella.
[Imidlahtoisyys on lasna valtionavustustoiminnassa jo nyt. lImi6ita ja niiden tilaa kartoi-
tetaan esimerkiksi lainvalmistelussa ja arvioitaessa hallitusten esitysten yhteiskunnalli-
sia vaikutuksia.”* Monet yksityishenkildille my®dnnettavat valtionavustukset perustuvat
lainsaadantoon.

IImi6lahtdisyys on lasna myos strategisessa suunnittelussa, jossa kartoitetaan toimin-
taympéariston muutoksia ja asetetaan paamaaria ja tavoitteita. Valtionavustuksia koh-
dennetaan strategioiden perusteella tarkeiksi maariteltyihin kohteisiin. Valtionavustuk-
sia myonnetdéan yhteiskunnallisiin tarpeisiin, jotka muuttuvat nopeastikin. Ajankohtaisia
esimerkkeja ilmidista ovat koronavirustautipandemia ja Venajan sodan vaikutukset Eu-
roopan energia-alalle. limidlahtéista valmistelua on tarkoituksenmukaista soveltaa eri
tavoin valtionavustustoiminnassa.

Valtionavustushankkeen on otettava toimintamallissa, sen sanoituksessa ja visualisoin-
nissa huomioon, ettéd ensimmaista ja kolmatta vaihetta ei ole perusteltua eika tarkoituk-
senmukaista toistaa jokaisessa valtionavustusprosessissa. Ensimmainen vaihe pitaisi
toteuttaa esimerkiksi neljan vuoden valein, koska valtionavustustoiminta on paaosin
vakiintunutta. Kolmas vaihe on myo¢s perusteltua toistaa muutaman vuoden vélein, esi-
merkiksi hallitusohjelmakauden vaihtumiseen valmistauduttaessa.

71 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje
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4  Valtionavustustoiminnan
digitaaliset palvelut ja
valtionavustuksiin liittyvat
kaytannot

Tassa luvussa kasitellaan valtionavustustoiminnan digitaalisia palveluja ja valtionavus-
tuksiin liittyvia kaytantoja. Kaytantoja on tarkasteltu koostamalla tietoja valtionapuviran-
omaisten asiakirjoista, dokumenteista ja verkkosivuilta. Tietoja on syvennetty myds
haastatteluissa, kyselyissa ja tydpajoissa keratyilla aineistoilla. Kaytantoja on kayty 1a-
vitse henkildhakijajaoston kokouksissa. Nykyisia kaytantoja peilataan valtionavustus-
toiminnan digitaalisia palveluja koskeviin suunnitelmiin.

4.1 Hakuilmoitukset ja ohjeet

Valtionavustuslaissa (688/2001, 3 luku, 9 8) saadetaan, etta valtionapuviranomaisen
on tiedotettava sopivalla tavalla mahdollisuudesta hakea valtionavustusta ja sen hake-
miseen liittyvistd menettelytavoista. Lisaksi valtionapuviranomaisen on tiedotettava val-
tionavustuksen myontamisen yleisista edellytyksista ja ehdoista. Valtionapuviranomai-
sen tiedottamisvelvollisuuden tarkoituksena on turvata valtionavustusten hakijoiden ja
saajien tasapuolinen kohtelu, mik& konkretisoituu valtionavustusta koskevassa hakuil-
moituksessa.

Selvitysta varten tarkasteltiin valtionapuviranomaisten yksityishenkildille suuntaamia
hakuilmoituksia. Hakuilmoitusten tietosisaltoja kasiteltiin suhteessa Haeavustuksia.fi-
palvelun hakuilmoitusrakenteeseen ja Suomi.fi-palveluun, jota kasitellaén raportin lu-
vussa 5.1. Tarkasteltujen hakuilmoitusten tietosisallét vastasivat osin toisiaan, mutta
niiden laajuus vaihteli valtionapuviranomaisittain. Esimerkiksi valtionavustusten tavoit-
teet, myodntdperusteet seka arviointiperusteet ja -kriteerit ilmoitettiin vaihtelevasti.

Hakuilmoituksen, hakuohjeiden sek& ehtojen ja rajoitusten valinen suhde ei ole aina
selked. Hakuilmoitukseen liittyvaa tietosisaltva havaittiin olevan erillisissa hakuoh-
jeissa. Hakuilmoituksiin oli kirjoitettu ohjeistusta hakemiseen (mukaan lukien tekniset
ohjeet). Hakuilmoituksissa ja -ohjeissa havaittiin my6s ehtoihin ja rajoituksiin (vakioeh-
toihin) liittyvaa tietosisaltoa.
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Hakuilmoitus, hakuohjeet seka ehdot ja rajoitukset (vakioehdot) liittyvat asiakirjoina toi-
siinsa, mutta ne ovat tietosisallgiltéadn myds omia kokonaisuuksiaan (Kuva 2). Valtion-
avustustoiminnan digitaalisissa palveluissa olevat tietorakenteet selkeyttavat naiden
asiakirjojen valisia erovaisuuksia ja lisdavat luettavuutta, kun tietosisaltoja jasennetaan
uudelleen. Valtiokonttori vastaa viranomaisena teknisesta ohjeistuksesta, kun valti-
onapuviranomaiset kayttavat Hallinnoiavustuksia.fi-palvelua. Valtionapuviranomaiset
vastaavat puolestaan valtionavustushakuihin liittyvasta siséll6llisestd ohjeistuksesta,
kuten tédhankin asti.

Valtionavustuslain kannalta ehdoissa on kyse lain (688/2001, 3 luku, 11 8) nojalla val-
tionavustuspaatokseen (itse paatdsasiakirjassa tai sen liitteessa) otettavista valtion-
avustuksen kayttdd koskevista ehdoista, jotka ovat valtionavustuksen saajaa sitovia.
Ohjeissa on sen sijaan kyse valtionavustuksen hakemista tai sen kaytt6éd koskevista
ohjeistuksista, jotka ovat luonteeltaan suosituksia. Valtionapuviranomaisen antamat
ohjeet voivat kuitenkin vaikuttaa saajan luottamuksensuojaan. Taméan oikeudellisen
eron vuoksi ehdot ja ohjeet on olennaista erottaa toisistaan.

Hakuilmoitus

Hakuohje

Vakioehdot - Sisallollinen ohje
- Tekninen ohje

Kuva 2. Hakuilmoitus, hakuohjeet ja vakioehdot

Henkilbhakijajaosto tarkasteli valtionavustustoiminnan digitaalisiin palveluihin suunni-
tellun hakuilmoituksen tietorakennetta, joka koostuu kaikille yhteisistd otsikkoraken-
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teista (perustiedot, myontoperusteet, arviointiperusteet ja lisdehdot) seka hakuilmoituk-
sen yhteydessa julkaistavista vakioehdoista. Hakuilmoituksen otsikkorakenteet ovat
kaikille valtionapuviranomaisille ja avustuslajeille yhtenevaiset. Jaosto arvioi, etta tieto-
rakenne soveltuu yksityishenkilille myonnettaviin valtionavustuksiin. Taman hetkisté

rakennetta voi tarkastella Haeavustuksia.fi-palvelussa julkaistuissa hakuilmoituksissa.
72

Hakuilmoituksessa pitaisi tiedottaa nykyistd selkeammin valtionavustuksen myénttpe-
rusteista sek& arviointiperusteista ja -kriteereistd valtionavustuksen hakemisen ja
myoéntamisen lapinakyvyyden lisdamiseksi. Toisin sanoen niistd perusteista ja kritee-
reistd, joita valtionapuviranomainen soveltaa tosiasiallisesti kasitelless&én valtionavus-
tushakemuksia ja tehdessaan valtionavustuspaatoksia. Lisaksi valtionapuviranomaisen
on suunniteltava, miten se kehittaa valtionavustusten hakemista ja mydntamista koske-
vaa viestintdanséa, kuten verkkosivujaan ja niille toimitettua ja tuotettua sisaltoa.

4.2 Valtionavustushakemukset

Yksityishenkil6ille mydnnettavia valtionavustuksia haetaan erilaisilla hakemuslomak-
keilla, joissa kysytdan monenlaisia tietoja valtionavustuksen hakijasta ja valtionavus-
tuksella avustettavasta toiminnasta tai hankkeesta. Kysyttavat tiedot vaihtelevat valti-
onavustuksittain. Ne maaraytyvat osaltaan lainsdadannén perusteella sen mukaisesti,
mité asioita valtionavustuksen myontamiseksi tulee kulloinkin selvittaa.

Hakemuksella kysyttavien tietojen osalta tulisi kiinnittda huomiota hyvan hallinnon pe-
rusteisiin, erityisesti tarkoituksenmukaisuuden periaatteeseen. Hakemuksella voi kysya
vain sellaisia asioita, joita valtionapuviranomainen tarvitsee paattaessaan valtionavus-
tuksen mydntamisesta. Myods henkilttietojen osalta voidaan kysya ainoastaan tietoja,
jotka ovat tarpeellisia eli tarpeellisuusvaatimuksen mukaisia.”

Pyydamme tietoa vain kerran -periaatteen mukaan valtionapuviranomaisen ei tulisi pyy-
taa valtionavustuksen hakijalta sellaista tietoa, joka on saatavissa muista viranomais-
lahteista.” Periaate on viranomaisten tiedonsaantioikeuksien saantelyn vuoksi tavoit-
teen kaltainen. Jotta samojen tietojen kysymista voitaisiin véhent&&, on arvioitava tie-
tolupia ja luvanvaraisuutta ja suunniteltava, miten mahdolliset lainsdéadantdmuutokset
valmisteltaisiin.

72 Haeavustuksia.fi-palvelu
73 Hallintolaki 434/2003
74 Digitalisoinnin periaatteet

41



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Yksityishenkilille my&nnettaviin valtionavustuksiin liittyvia hakemuslomakkeita verrat-
tiin valtionavustustoiminnan digitaalisiin palveluihin suunniteltuihin tietosisaltgihin. Yk-
sityishenkil6ille myonnettavissa valtionavustuksissa korostuvat valtionavustuksen haki-
jaa koskevat tiedot. Hakijalta kysytaan esimerkiksi koulutukseen ja osaamiseen tai tu-
loihin ja varallisuuteen liittyvia tietoja. Hakijaa pyydetéén ilmoittamaan myos erilaisia
yhteystietoja, kun hakijana on tyéryhma tai kun valtionavustusta haetaan toisen puo-
lesta.

Asiakastiedot ja hakukohtaiset hakijatiedot erotetaan valtionavustustoiminnan digitaali-
sissa palveluissa toisistaan. Asiakastietoja ovat perustiedot (esimerkiksi nimi, osoite ja
sosiaaliturvatunnus), pankkitiedot, valtuudet ja avustushistoria. Osa asiakastiedoista
saadaan Suomi.fi-palvelun kautta. Asiakastietoja voidaan kerryttdd valtionavustustoi-
minnan tietovarantoon myods valtionavustushakemusten avulla. Asiakastiedoissa ole-
vaa tietoa voidaan puolestaan hyddyntdd automaattisesti seuraavassa valtionavustus-
hakemuksessa.

Asiakasprofiilin ja siihen kerattavien tietojen tarkoituksena on vahentaa samojen tieto-
jen pyytamistd useaan kertaan. Tavoitteena on, etta valtionapuviranomaiset voisivat
hytdyntaa jatkossa tietoja myds muissa valtionavustushauissa. Hy6dynnettavia tietoja
voisivat olla esimerkiksi ansioluettelot. Tietojen hyddyntamisessa on otettava huomioon
tiedonsaantioikeudet, henkilotietojen suoja ja digitaalisten palveluiden kayttéoikeuksien
hallinta.

Hakukohtaiset hakijatiedot koskevat vain kyseista valtionavustushakua. Valtionapuvi-
ranomaisen on arvioitava, mitka sen tarvitsemat tiedot ovat valtionavustuksen hakijaa
koskevia perustietoja ja mitk& puolestaan valtionavustuskohtaisesti vaihtuvia tietoja.

Valtionavustushankkeessa on luotu vaikutusketju-niminen valtionavustustoiminnan
suunnittelun tyovaline, jota vasten valtionapuviranomaiset voivat suunnitella valtion-
avustushakua ja asettaa siihen liittyvia tavoitteita ja mittareita.” Vaikutusketjut koostu-
vat kuvan 3 mukaisesti valillista vaikutuksista, valittdmista vaikutuksista, valittomista
tuloksista, tuotoksista, toiminnasta ja resursseista. Paaperiaatteena on, etta valtionapu-
viranomainen keskittyy vaikutusten suunnitteluun, kun taas valtionavustuksen hakijoi-
den tehtavana on vaikutuksiin tahtaavan toiminnan tai hankkeen suunnittelu.

75 Toiminnan suunnittelun tyévalineet
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tulokset vaikutukset vaikutukset

Resurssit <> Toiminta <> Tuotokset <P tlitiini < allid iz < B

Vaikutusketjun Toimintakyky Vaatimustenmukaisuus Vaatimustenmukaisuus Vaatimustenmukaisuus Lisaisyys Vaatimustenmukaisuus
yksittdisten
aslen arvioitavat Soveltuvuus Soveltuvuus Vaatimustenmukaisuus Merkittavyys
Pl toimintaymparistagn toimintaympiristosn
ominaisuudet e o

Valkutuksen pysyvyys

Vaikutusketjun Toteutettavuus
osaketjujen

arvioitavat Vaikutussuhteen uskottavuus

ominaisuudet

Tarkoituksenmukaisuus

Vaikutussuhteen uskottavuus

suhteiden atmealt Tuottavuus Tuotokset
arvioitavat

ominaisuudet Taloudelliset resurssit Kustannusvaikuttavuus Viilittsmiit vaikutukset Vililliset vaikutukset

Vaikutusketjun Taloudelliset resurssit Taloudellisuus Tuotokset
e _

Kuva 3. Vaikutusketju

Valtionavustushakua voidaan suunnitella ja tavoitteita voidaan asettaa kahdella tavalla,
kun apuna kaytetdan vaikutusketjuja. Ohessa kuvataan molemmat suunnitteluvaihto-
ehdot.

Suunnitteluvaihtoehto 1

Valtionapuviranomainen suunnittelee valtionavustushaun tavoitteet eli mita valillisia ja
valittbmia vaikutuksia valtionavustushaulla tavoitellaan. Valillinen vaikutus syntyy epa-
suorasti toiminnasta. Valitén vaikutus seuraa puolestaan suoraan toiminnan tuotoksista
tai tuloksista. Vaikutus on muutos, jonka tarkasteltava toiminta aiheuttaa joko yksin tai
yhdessa muiden tekijoiden kanssa. Tulos seuraa toiminnan yhdesta tai useasta tuotok-
sesta suoraan.’® Valtionavustuksen hakija suunnittelee, milla resursseilla, toiminnalla
ja tuotoksilla saadaan aikaan valittomia tuloksia ja edelleen valittomia vaikutuksia.

Téallainen suunnittelumalli soveltuu hyvin esimerkiksi liikunnan hankeavustuksiin, joissa
valtionapuviranomainen asettaa tavoitteeksi lisaté vahavaraisten perheiden 7-15-vuo-
tiaiden lasten ja nuorten liikunnan harrastamista liikuntaseuroissa. Valtionavustusta ha-
keva toimija suunnittelee puolestaan toiminnan ja asettaa tavoitteet hankkeen valitto-
mille tuloksille ja vaikutuksille. Valtionavustuksen hakija kuvaa hakemuksella vaikutus-
ketjun muodossa, milla resursseilla, toiminnalla ja tuotoksilla se tahtaa tavoitteena ole-
viin tuloksiin ja vaikutuksiin.

76 Luonnos valtionavustustoiminnan sanaston laajentamiseksi
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Suunnitteluvaihtoehto 2

Valtionapuviranomainen suunnittelee valtionavustushaun vaikutusketjun valmiiksi ja
pohtii, milla toiminnalla ja tuotoksilla tavoiteltaviin tuloksiin ja vaikutuksiin p&astaan. Esi-
merkiksi vaikutustavoitteena on vahentaa fossiilisten polttoaineiden kulutuksen maa-
raa. Tavoitteeseen paastaa kannustamalla kotitalouksia vaihtamaan 6ljylammitysjéarjes-
telma fossiilivapaisiin lammitysmuotoihin (toiminta). Valtionavustushakujen perusteella
voidaan laskea, kuinka moni kotitalous on vaihtanut l[Ammitysjarjestelmén (tulos) ja
kuinka paljon fossiilisten polttoaineiden kulutus (vaikutus) on vahentynyt. Hakija rapor-
toi talloin toteuttamastaan toiminnasta ja siihen kayttamistaan resursseista. Hakuilmoi-
tuksella ja hakemuksessa on nékyvissa valtionapuviranomaisen tuloksia ja vaikutuksia
koskevat tavoitteet.

Yksityishenkil6ille myonnettavia valtionavustuksia koskevien valtionavustushakujen
suunnittelu perustuu paaosin toiseen vaihtoehtoon, koska ei ole tarkoituksenmukaista
pyytaa yksityishenkilditda maarittelemééan vaikutusketjuja heiddn hakiessaan valtion-
avustuksia tai selvittdessaan niiden kayttdd. Valtionavustushakujen tavoitteena on tu-
kea yksityishenkil6ita toteuttamaan toimintaa tai hankkeita. Toisaalta tavoitteena on an-
taa resursseja toiminnan tai hankkeen toteuttamiseksi.

Valtionavustuksen hakijalta kysytddn hakemuksessa muun muassa avustettavasta
kohteesta ja toteutettavista toimenpiteista. Kysyttavat tiedot ovat valtionavustuskohtai-
sia, ja myodnnettavat valtionavustukset ovat hyvin erilaisia vaihdellen hankkeista ja in-
vestoinneista apurahoihin ja kustannusten korvaamiseen. Hakemuksella kerattavét
kustannus- ja rahoitustiedot vaihtelivat myds sen perusteella, minkalaisesta valtion-
avustuksesta on kyse.

Henkilbhakijajaosto tarkasteli luonnosteltuja digitaalisten palvelujen hakemuslomak-
keita. Jaosto kiinnitti huomiota, etta valtionavustukset ovat erilaisia, minké takia hake-
musten tietosisalldistd on voitava rakentaa erilaisia valtionavustustoiminnan digitaali-
sissa palveluissa. Jaosto muistutti, etté valtionavustuksia haetaan myds kirjallisesti. Té-
han on myds oltava sujuvat ja toimivat menettelyt.

Henkiléhakijajaosto selvitti, mita kaytantéja sukupuolten kysymiseen lomakkeissa liit-
tyy, jotta tietoa voidaan perustelluista syista kayttda asioiden valmistelussa ja paatok-
senteossa seka raportoinnissa. Viranomaisen tulee kaikessa toiminnassaan edistaa
naisten ja miesten valista tasa-arvoa.”” Valitdn ja valillinen syrjinta sukupuolen perus-

77 Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986
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teella on kielletty, milla tarkoitetaan myés eri asemaan asettamista sukupuoli-identitee-
tin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.” Sukupuolta ja henkildtunnusta ei yhdisteta toi-
siinsa valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevassa asiakasprofiilissa, joka muodos-
tuu valtionavustustoiminnan digitaalisiin palveluihin. Sukupuoli pyydetdan ilmoittamaan
esimerkiksi hakemuslomakkeella siten, ettd vastaaja voi valita vaihtoehdon nainen,
mies, muu tai en halua sanoa.

4.3 Vakioehdot

Valtionapuviranomaiset kayttavat yleisista avustusehdoista erilaisia kasitteita viitaten
esimerkiksi yleisiin ehtoihin ja rajoituksiin, rahoitusehtoihin tai yleisehtoihin. Valtion-
avustushankkeessa on luonnosteltu yhtenaista rakennetta valtionavustusten kaytt6a
koskeviin yleisiin ehtoihin ja rajoituksiin (vakioehdot) seka valmisteltu opas valtionapu-
viranomaisille vakioehtojen laatimista varten.”®

Vakioehdot on asiakirja, johon on koottu yhteen tietyn valtionavustuksen kaytt6éa kos-
kevat yleiset ehdot ja rajoitukset. Vakioehdoissa vakioidaan ne valtionavustuksen kayt-
to6a koskevat ehdot ja rajoitukset, jotka ovat samat kaikille kyseisen valtionavustuksen
saajille. Yhdet vakioehdot otetaan liitteenad osaksi valtionavustuksen myontamista kos-
kevaa paatosta ja julkaistaan hakuilmoituksen yhteydessa. Vakioehtojen lisdksi paa-
tokseen sisaltyy paatdsasiakirjassa yksildityja erityisia ehtoja, joita ovat esimerkiksi val-
tionavustuksen kayttotarkoitus ja kayttdaika.

Vakioehdoista paattavat toimivaltansa mukaisesti valtionapuviranomaiset. Valtionavus-
tuslain (688/2001, 3 luku, 11 8) mukaan valtionavustuspaatokseen voidaan ottaa lain
(2 luku, 7 8:n 1 mom.) saadettyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi valttamat-
tomia valtionavustuksen kayttamista koskevia ehtoja ja rajoituksia. Liséksi valtionavus-
tuslaissa (688/2001 3, luku 11 8:n 4 mom.) saadetaén seikoista, jotka valtionavustus-
paatdksesta tulee kayda ilmi valtionavustuksen asianmukaisen kayttamisen seké valti-
onavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellyttamalla tavalla.

Jokainen valtionapuviranomainen laatii omat vakioehtonsa, jotta valtionavustusten ha-
kijoita ja saajia informoidaan yhdenmukaisella tavalla. Vakioehtojen laatimisessa tulee
ottaa huomioon viranomaisen harkintavaltaa rajoittavat séadokset ja yleiset periaatteet,
kuten Suomen perustuslaki (731/1999) ja hallintolain (434/2003, 2 luku, 6 8§) mukaiset

8 Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986
79 Valtionavustuksen vakioehdot
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hallinnon oikeusperiaatteet. Vakioehtojen sisaltédn voi vaikuttaa myos valtion talousar-
vio ja valtionavustuskohtainen erityislainsaadantd. Vakioehdot eivét saa olla ristirii-
dassa voimassa olevan lainsdadannon kanssa.

Yhdella myontajalla voi olla useita vakioehtoja, esimerkiksi yleisavustusten vakioehdot,
eri hankeavustusten vakioehdot ja investointiavustusten vakioehdot. Eri tyyppisiin val-
tionavustuksiin voi liittya erilaisia ehtosisaltéja, mutta vakioehtojen rakenne (otsikko-
taso) on paapiirteissaan sama. Valtionapuviranomainen yllapitda vakioehtojaan ja nii-
den sisaltdja Hallinnoiavustuksia.fi-palvelussa; vakioehdoissa on esimerkiksi valtion-
avustuslakiin tai muuhun lainsdadantdon perustuvia yleisia ehtoja ja rajoituksia tai
muita valtionapuviranomaisen asettamia ehtoja ja rajoituksia. Vakioehdot julkaistaan
hakuilmoituksen yhteydessa ja liitetdan valtionavustuspaatoksiin.

Henkiléhakijajaosto tarkasteli valtionavustushankkeessa luotua vakioehtojen tietora-
kennetta (otsikkorakennetta). Jaosto arvioi, etta vakioehtojen rakenne sopii myds yksi-
tyishenkildille mybnnettaviin valtionavustuksiin. Yhteisia tietorakenteita (otsikoita) on
kuitenkin paljon, mink& vuoksi jaosto korosti ehtojen tiiviytta ja selkeytta. Vakioehtojen
luettavuutta helpottaisi, jos olennaiset sisall6t olisivat helposti havaittavia. Yksityishen-
kiloille mybnnetaan valtionavustuksia erilaisiin kayttétarkoituksiin, joten valtionavustus-
ten ehdot vaihtelevat sisalloiltaan.

4.4 Myontoperusteet ja arviointiperusteet ja -
kriteerit

Valtionapuviranomaiset arvioivat valtionavustushakemuksia ja tekevat valtionavustus-
paatdksia myontoperusteisiin ja arviointiperusteisiin ja -kriteereihin nojautuen. Arvioin-
tiperusteista ja -kriteereista kaytetaan erilaisia kasitteita, kuten arviointiperusteet, arvi-
ointikriteerit, myontdperusteet, vertailukriteerit, hakukriteerit tai edellytykset. Tarve yh-
tendistaa kasitteitd on tunnistettu myds valtionavustushankkeen késitetydssa, jossa
valtionavustustoiminnan sanastoa on valmisteltu.

Arviointiperuste on asia, jonka perusteella toimintaa tai hanketta ja valtionavustuksen
hakijan kyvykkyytta toimia arvioidaan. Arviointikriteeri on puolestaan asia, jonka avulla
tulkitaan ja arvotetaan arvioinnin kohteen tilaa suhteessa arviointiperusteeseen tai ver-
tailtaviin kohteisiin. Arviointikriteereitd koskeva tieto on sen sijaan arvioinnissa kaytet-
tava tunnusluku tai mittari tai esimerkiksi kysymys hakemuslomakkeella. 80

80 _uonnos valtionavustustoiminnan sanaston laajentamiseksi
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Arviointikriteerit Tieto

« Kriteeri, jonka avulla tulkitaan * Tunnusluku tai mittari (hakijan
ja arvotetaan arvioinnin ilmoittama tai tietovarannoista
kohteen tilaa suhteessa saatu)
arviointiperusteeseen tai « Kysymys hakulomakkeella
vertailtaviin kohteisiin * Muu tieto (hakemuksen liite,

lausunto jne.)

. Miti‘sn_ WENERCEL[IE] = Mista tietoa tekijoiden
arvioidaan? arvioimiseksi kerataan?

* Esim. Hakija suorittaa
= Esim. Arviointikriteerind on laskennan |ahimmassa
hakijan tuottama vastaavassa kohteessa uutta
laskennallinen arvio kavelyn rakennettaessa ja ilmoittaa
ja pyorailyn maarasta arvion hakulomakkeella

Kuva 4. Arviointiperuste, arviointikriteeri ja tieto

Myodntoperusteet tarkoittavat esimerkiksi valtionavustuksen myontamisen yleisia edel-
Iytyksia ja esteitd, joista sdadetddn valtionavustuslaissa (688/2001, 2 luku 7 8). My6n-
tOperusteet voivat tulla myds valtion talousarviosta tai erityislainsdadannosta. Myonto-
perusteet kertovat, kenelle valtionavustusta voidaan myodntééa ja minkalaiseen kaytto-
tarkoitukseen sitd mydnnetdan. Valtionavustuspaatoksia tehtdessé tarkastellaan ensin
myontdperusteiden tayttymista ja sen jalkeen hakemukset arvioidaan arviointiperus-
teita ja -kriteereita ja niitd koskevaa tietoa hyddyntaen. Myontéperusteet ja arviointipe-
rusteet esitetddn omina kohtinaan Haeavustuksia.fi-palvelussa julkaistavissa hakuil-
moituksissa.8!

Hyvan hallinnon perusteiden noudattaminen edellyttad, ettéa valtionavustustoiminta no-
jaa yleisiin ja objektiivisiin perusteisiin. Jotta objektiivisuus ja tasapuolinen kohtelu voi-
daan osoittaa, on valtionavustuspaatoksiin, kuten valtionavustushakemusten arvioin-
tiin, vaikuttavat tekijat kuvattava selkeasti jo hakuilmoituksessa.

Hakuilmoituksia koskevassa selvityksessa havaittiin, ettd arviointiperusteiden ja -kritee-
reiden ilmoittaminen vaihtelee. Osa valtionapuviranomaisista kuvasi selkedasti arviointi-
perusteet ja -kriteerit hakuilmoituksen yhteydesséa. Hakuilmoitusten liséksi arviointipe-
rusteita ilmoitettiin hakuohjeissa. Aina arviointiperusteista ei ollut mainintaa tai arvioin-
tiperusteiden kohdassa kuvattiin valtionavustuksen myéntamisen edellytyksia tai avus-

81 Haeavustuksia.fi
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tusehtoja. Arviointiperusteeksi saatettiin mainita myos kokonaisharkinta tai arviointipe-
rusteita avattiin osittain toteamalla, etta valtionavustuksen arviointiin vaikuttavat muun
muassa seuraavat seikat.

Yksityishenkilille my&nnettaviin valtionavustuksiin liittyy selvityksen perusteella erilai-
sia arviointiperusteita ja -kriteereité. Arviointiperusteita on voitu maéritella myos valti-
onavustusta koskevassa erityislainsaadannéssa. Valtionavustusta voidaan myoéntaa
esimerkiksi sen perusteella, ettad valtionavustuksen hakijaa tai kohdetta koskevat las-
kennalliset tai maaralliset arviointikriteerit tayttyvat. Naita laskennallisia perusteita ovat
esimerkiksi kohteen koko tai pinta-ala, kappaleméaéara tai suhteellinen osuus. Valtion-
avustuksen myodntamiseen vaikuttavat talloin kaytettéavissa olevan maararahan riitta-
Vyys ja myontoperusteiden tayttyminen.

Valtionavustusten myontamisessa voidaan hyddyntad myos vertaisarviointia. Esimer-
kiksi taiteilija-apurahapaéattkset perustuvat asiantuntijoiden tekemaan vertaisarvioin-
tiin, jolloin arvioidaan muun muassa apurahanhakijan taiteellisia ansioita. Moni apura-
hanhakija voi tayttad apurahan saamiseksi asetetut kriteerit, mutta erot ja esitys valti-
onavustusten myéntamisesta syntyvat vertaisarvioinnin perusteella.®2 Suomen Olym-
piakomitean huippu-urheiluyksikké tekee esityksen opetus- ja kulttuuriministerion
myontamista urheilija-apurahoista asiantuntija-arvioinnin perusteella. Urheilija-apura-
hoihin liittyy erilaisia urheilumenestykseen liittyvia arviointikriteereja. Esimerkiksi
20 000 euron suuruinen urheilija-apuraha voidaan myéntaéa ehdottomalla ja vakiintu-
neella kansainvalisella huipulla olevalle olympia- tai paralympialajin yksilourheilijalle.83

Vertaisarvioinnista annettiin palautetta myds haastatteluissa ja kyselyissa. Vertaisarvi-
ointia arvostetaan yhteistyona ja se vahvistaa luottamusta paatéksentekoon. Apuraho-
jen hakijat ja saajat tunnistavat, ettd apurahat ovat kilpailtua rahoitusta, mutta apura-
hoja ei valttamatta osata arvostaa laajemmin yhteiskunnassa. Arvostus ja kokemus siita
tai sen puutteesta koskevat myds vertaisarviointia. Esimerkiksi osa haastatelluista val-
tionavustusten hakijoista ja saajista arvioi vertaisarviointia tekevien asiantuntijoiden
tyomaaran kasvaneen liian suureksi. Vertaisarvioinnin ja paatéksenteon valinen suhde
ei vaikuta kaikissa tilanteissa selkealta.

Yksityishenkil6ille my&nnettavat valtionavustukset ovat luonteeltaan hyvin erilaisia. Ar-
viointiperusteet ja -kriteerit vaihtelevat perustellusti valtionavustuksittain. Yhtendisié ar-
viointiperusteita ja -kriteereité ei ole siten mahdollista tai tarkoituksenmukaista muodos-
taa yksityishenkiltille mydnnettaviin valtionavustuksiin. Ennemmin voidaan jakaa tietoa

82 Tietoa taiteilija-apurahasta
83 Urheilijoiden valmennus- ja harjoitteluapurahat 2023
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erilaisista arviointiperusteista ja -kriteereista valtionapuviranomaisten hyddynnetta-
vaksi.

4.5 Valtionavustuspaatokset

Valtionavustus myonnetaan tiettya kayttotarkoitusta varten ja kaytettavaksi valtionavus-
tuspaatoksen ehtojen mukaisesti. Valtionapuviranomainen tekee valtionavustusta kos-
kevassa asiassa kirjallisen paattksen. Valtionavustuslain mukaan valtionavustuspéaa-
toksessa on mainittava vahintéan valtionavustuksen saaja, myonnetyn valtionavustuk-
sen kayttotarkoitus ja sen maaréa tai laskentaperuste. Valtionavustuslaissa (688/2001,
3 luku, 11 8) sdadetaén valtionavustuspaatoksen sisallosta.

Valtionavustuspéatds on myos valtionavustusasiaa koskeva hallintopaétos, jonka sisal-
I6sta saadetaan hallintolaissa (434/2003). Kirjallisesta paatoksesta on kaytava selvasti
iimi:

1. paatoksen tehnyt viranomainen ja paattksen tekemisen ajankohta;
2. asianosaiset, joihin paatos valitttmasti kohdistuu;

3. paatoksen perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu; seka

4. sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa li-
séatietoja paatoksesta.

Paattksessa pitaa olla myos oikaisuvaatimusohije.8

Valtionavustuspaatoksessa mainitaan paatoksentekija ja paatoksen erityinen sisalto,
kuten yksil6lliset tiedot (esimerkiksi kenelle, kuinka paljon, mihin tarkoitukseen ja mille
ajalle), valtionavustuksen kayttdod koskevat ehdot, jotka koskevat kyseistd paatdsta
(esimerkiksi raportointiajankohta ja hyvaksyttavien kustannusten maard) seka erityis-
ehdot, joilla poikettaisiin vakioehdoista. Vakioehdot otettaisiin osaksi valtionavustus-
paatosta liitteena.

84 Hallintolaki 434/2003
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Henkildhakijajaosto tarkasteli valtionavustuspaatdksen ja ehtojen valista suhdetta. Val-
tionavustuspaatos ja siind yksildidyt erityiset ehdot seké paétdksen osaksi liitteena otet-
tavat vakioehdot koetaan paasaantdisesti hyvaksi rakenteeksi.

Valtionapuviranomaiset kayttavat vakioteksteja tai fraasipankkeja, joilla ne kokoavat
valtionavustuspééatokset ja ehtoja. Valtionapuviranomaisen omien mallitekstien lisaksi
kaytéssa voi olla hallinnonalakohtaisia yhteisia fraaseja eli tekstinosia, joilla voidaan
varmistaa valtionavustuspaatdsten ja niiden perustelemisen yhdenmukaisuutta. Ehto-
jen siséltdjen hallinnointiin on syyta kiinnittda huomiota valtionavustuksia hallinnoita-
essa.

Hakuilmoituksessa ja valtionavustuspaatoksessa olevan rakenteen on oltava valtion-
avustuksen hakijalle ja saajalle mahdollisimman selke& ja ymmarrettava. Yksityishen-
kilot eivat aina lue huolellisesti valtionavustusten hakuilmoituksia tai valtionavustuspéaa-
toksia ja mukaan otettavia ehtoja. Huolimattomuus voi joskus johtaa ikaviin tilanteisiin,
kuten valtionavustuksen takaisinperintdan. Sen liséksi, etta valtionapuviranomaiset ke-
hittavat asiakirjojen luettavuutta, valtionavustuksen hakijaa voidaan pyytaa hakemuslo-
makkeella vahvistamaan, ettd han on tutustunut hakuilmoitukseen ja ehtoihin. Viestin-
nan automaatio, kuten tulevista maaraajoista muistuttaminen, nahdaan yhtena keinona
lisata viestintda ja vuorovaikutusta valtionavustusten hakijoiden ja saajien kanssa.

Valtionapuviranomaisilla on selvityksen mukaan erilaisia paatoksentekoa koskevia me-
nettelytapoja, kun ne myontavat valtionavustuksia yksityishenkildille. Paatoksentekoa
koskevia kaytantoja ovat muun muassa:

- Valtionapuviranomainen tekee paatdkset valtionavustusten myontamisesta
itse.

- Valtionapuviranomainen kasittelee valtionavustushakemukset ja laatii valtion-
avustuspaatoksia koskevan paatésesityksen. Ministerio tai toinen valtionapuvi-
ranomainen tekee valtionavustuspaatokset.

- Valtionapuviranomaisen toimielin laatii valtionavustuksia koskevan paatésesi-
tyksen ja tekee valtionavustuspaattkset valtionapuviranomaisessa.

- Valtionapuviranomainen pyytééa neuvottelukunnan kaltaiselta toimielimelta lau-
sunnon paatosesityksesta paatoksentekoa varten.

Valtionavustuspaatdsten valmisteleminen ja valmisteluun liittyvat vertaisarvioinnin kal-

taiset kaytannot eroavat nykyisin toisistaan. Erilaiset menettelytavat vaikuttavat valtion-
avustustoiminnan digitaalisten palveluiden kehittdmiseen.
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4.6 Kayton valvonta ja raportointi

Valtionavustusten valvonta on kokonaisuus, johon liittyy valtionavustuksen hakijaa kos-
kevien tietojen selvittdminen ennen valtionavustuksen myontamista (esimerkiksi valti-
onavustuslaki 688/2001, 2 luku, 7.2 8), vakioehtojen laatiminen seka valtionavustuksen
kaytén valvonta. Samoin valvontaan liittyy esimerkiksi sisdisen valvonnan jarjestami-
nen valtionapuviranomaisessa. Valtionavustusten kaytdsta ja sen valvonnasta sadade-
tdan valtionavustuslaissa (688/2001, luku 4, 13-19 §). Valvontaan voi liittyd myds eri-
tyislainsaadantoa. Valtionavustushankkeessa valmistellaan niin sanottua valvontakon-
septia, jossa ajatuksena on lahestya valtionavustusten valvontaa kokonaisuutena seka
korostaa riskiperusteista ja ennakollista valvontaa.

Valtionavustus saadaan kayttda ainoastaan valtionavustuspaatoksen mukaiseen tar-
koitukseen. Valtionavustuksen saajan on noudatettava avustettavassa toiminnassa tai
hankkeessa valtionavustuspaatokseen otettuja ehtoja ja rajoituksia. Valtionavustuksen
saajan tulee antaa myos oikeat ja riittavat tiedot valtionavustuspaatoksen ja sitéa koske-
vien ehtojen noudattamiseksi. Valtionapuviranomaisen on puolestaan huolehdittava
valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta kaytto- ja seurantatieto-
jen avulla ja hyédyntamalla muita tietoja, kuten tarkastuksia.

Valtionavustustoiminnan sanaston mukaisesti valtionavustuksen kayton valvonnassa
valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija ker&a tietoa valtionavustuksen
saajan tai muun valtionavustuksen hyvaksytyn kayttétarkoituksen toteuttajan toimin-
nasta ja valvoo, ettd nama kayttavat valtionavustusta tai ovat kayttaneet valtionavus-
tuksen valtionavustuspaatoksen ja saaddsten mukaisesti.®> Valtionavustuksen kayton
valvonnalla selvitetdan esimerkiksi, ettéa valtionavustuksen saajan talous ja toiminta
ovat valtionavustushakemuksen ja -paatdksen mukaisia. Valtionavustuksen kayton val-
vontaa tehdaan paasaantoisesti rahoitettavaa toimintaa tai hanketta koskevan rapor-
toinnin perusteella. Lisaksi valtionavustuksen saajan taloutta ja toimintaa voidaan tar-
kastaa ja saajalta voidaan pyytaa erillisia selvityksia tarpeen mukaan.

Raportointi tarkoittaa valtionavustustoiminnan sanastossa toimintaa, jossa valtionavus-
tuksen saaja toimittaa valtionapuviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle toimijalle ne
talous- ja toimintatiedot, jotka sen edellytetdén toimittavan.8 Raportointi sisaltdd mak-
satukseen liittyvaa talouden raportointia. Rahoitettavan toiminnan arviointiin liittyy myos

85 Valtionavustustoiminnan sanasto
86 Valtionavustustoiminnan sanasto
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toteutuneen toiminnan seké sen tulosten ja vaikutusten raportointia. Raportointi mah-
dollistaa valtionavustuksen kayton valvonnan, kun varmistutaan talouden ja toiminnan
tuloksellisuudesta ja valtionavustuksen kayttétarkoituksen toteutumisesta.

Yksityishenkildille mydnnettaviin valtionavustuksiin ei valttamatta liity mitaan erillista ra-
portointia. Valtionavustushakemus sisaltdé jo toteutetun toimenpiteen ja sen kustan-
nusten raportoinnin. Valtionavustuksen myontamispaatds on samalla valtionavustusta
koskeva maksatuspaatds. Liséksi on tilanteita, joissa valtionapuviranomainen tekee
valtionavustuspééatoksen ja valtionavustuksen maksaminen jaksotetaan kuukausittain
ilman erillistd maksatushakemusta. Valtionavustuspaatoksen ja maksatuksen voivat
hoitaa myds eri viranomaiset, ja paatdksentekoon, maksatukseen ja seurantaan liittyy
tapauskohtaisesti erilaisia lausunto- ja lupavaatimuksia.

Valtionavustuslaissa (688/2011, 4 luku, 13 8) saadetdan omaisuuden hankintaan ja pe-
rusparannukseen liittyvasta kayttdajasta, mika koskee investointiavustuksia. Jos valti-
onavustus on myonnetty tiettyd valtionavustuspaatoksessa maariteltyd kayttétarkoi-
tusta varten kaytettavan omaisuuden hankintaan tai perusparannukseen, omaisuutta ei
saa kayttaa pysyvasti muuhun kuin valtionavustuspaatoksessa maariteltyyn kayttotar-
koitukseen. Omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta ei saa mydskaan luovuttaa toi-
selle taholle sina valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttdaikana, joka
on méaaritelty valtionavustuspaatoksessa.

Kéayttdaika voi olla enintdaan 10 vuotta valtionavustuksen tai sen viimeisen eran maksa-
misesta. Omaisuuden kayttdaika on 30 vuotta valtionavustuksen mydntamisesta, jos
valtionavustus on myodnnetty muussa kuin elinkeinotoiminnan tukemisen tarkoituksessa
kiintedn omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan
tai perusparannukseen. Valtionavustuslain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa tai valtionavustuspaatoksessa voidaan kuitenkin asettaa lyhyempikin kayttdaika,
jos se on perusteltua valtionavustuksen kayttdtarkoituksen kannalta.

Investointiavustusta koskevasta palautettavasta tai takaisinperittdvasta valtionavustuk-
sen maadrasta saadetddn valtionavustuslaissa (688/2001, 5 luku, 23 8). Valtionapuvi-
ranomaiselle palautettava tai takaisinperittava investointiavustuksen méaaré on inves-
tointiavustuksen kohteena olevan omaisuuden kdyvan arvon osa, joka vastaa valtion-
avustuksen osuutta valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden alkuperdisista
hankintamenoista investointihankkeen toteuttamisen jalkeen. Jos investointiavustus on
myonnetty elinkeinotoiminnan tukemiseen, valtionavustuksen palautettava tai takaisin-
perittdva maara on investointiavustuksen maksettu maara.

Henkildhakijajaosto tarkasteli valtionavustusten kaytén valvontaa ja raportointia. Niita
koskevat kaytannot eroavat toisistaan. Valtionavustuksen saajalta vaaditaan paasaén-
toisesti jonkinlainen raportti valtionavustuksen kaytdsta. Joidenkin apurahojen osalta
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sita ei vaadita. Selvittdmisvelvollisuuden painopiste voi vaihdella. Selvittamisvelvolli-
suus on tarkeaa tilivelvollisuuden nakdkulmasta, erityisesti investointi- ja hankeavus-
tuksissa. Valtionapuviranomaisten tydmaara voi olla suuri, kun ne kasittelevat valtion-
avustusten kayttod koskevia selvityksia. Haastatteluissa toivottiin, etté tata tyomaaraa
kyettaisiin keventamaan.

4.7 Yhteenveto

Edella on kuvattu valtionavustustoiminnan digitaalisia palveluja ja valtionavustuksiin liit-
tyvia kaytantéja. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yksityishenkiloille myonnettavat
valtionavustukset ja niihin liittyvat kédytannot eroavat toisistaan. Luonnostellut digitaa-
listen valtionavustuspalveluiden tietorakenteet (hakuilmoitukset, hakulomakkeet ja va-
kioehdot) soveltuvat yksityishenkil6ille, mutta erityistd huomioita on kiinnitettava selkey-
teen ja saavutettavuuteen.

Digitaaliset palvelut eivat muuta valtionapuviranomaisen toimivaltaa, talousarviosta an-
netussa laissa (423/1988) méaariteltyja kirjanpitoyksikon tehtavia eika julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) saadettyja tiedonhallintayksikon tehta-
via.®7 88 Valtionapuviranomainen vastaa jatkossakin hallinnonalansa talouden ja toimin-
nan suunnittelusta seka talousarvion laadinnasta. Valtionavustustoiminnan tietovaran-
nossa ja digitaalisissa palveluissa Valtiokonttori vastaa tietyista, erikseen saadetyista
tiedonhallintaan liittyvista ja tietoturvallisuutta koskevista tehtavista.

Valtionavustuslain muutokset tuovat valtionapuviranomaisille uuden velvollisuuden toi-
mittaa valtionavustuksia koskevia vahimmaistietoja yhteiseen tietovarantoon ja siihen
liittyvissa digitaalisissa palveluissa kaytettavaksi silloin, kun valtionapuviranomainen ei
kayta valtionavustusten hallinnointiin yhteisia digitaalisia palveluja. Kun valtionapuvi-
ranomainen kasittelee valtionavustusasiat Hallinnoiavustuksia.fi-palvelussa, palveluun
tallennettavista tiedoista muodostuu samalla valtionapuviranomaisen asiarekisteri eli
diaari. Hallinnoiavustuksia.fi-palvelussa olevasta diaarinumerosta ilmenee kyseesséa
kulloinkin oleva valtionapuviranomainen.

87 Valtion talousarviosta annettu laki 423/1998
88 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 906/2019
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KEHITTAMISEHDOTUS 5
Lis&ataan hallinnoinnin lapinakyvyytta ja informoidaan selkeésti

Valtionavustustoiminnan lapinékyvyytté on tarpeen liséata hakuilmoituksissa erottamalla
hakuilmoitukset, ohjeet ja vakioehdot toisistaan. Myds hakemusten arviointiperusteet ja -
kriteerit on tuotava selkeasti esiin hakuilmoituksissa. Valtionavustustoiminnassa otetaan
kayttoon valtionavustustoiminnan sanasto. Valtionavustusten hakijoiden ja saajien
informoinnin on oltava hyvan hallinnon mukaista.
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5 Valtionavustustoimintaan liittyvat
tietovarannot ja rekisterit

Valtionapuviranomainen tarvitsee erilaisia tietoja kasitellessaan valtionavustusasioita
ja tehdessaan valtionavustuspaatoksia. Se kerda osan tiedoista valtionavustusten ha-
kijoilta ja saajilta ja osan puolestaan muilta viranomaisilta. Valtionapuviranomaisella voi
myds olla tiedoksisaantioikeus toisella viranomaisella oleviin tietoihin.

Tasséa luvussa kuvataan tietovarantoja ja rekistereitd, jotka liittyvat yksityishenkil6itéa
koskevaan valtionavustustoimintaan. Asiaa kasitellaan kuvaamalla tietovarantoja ja re-
kistereitda, jasentamalla niita koskevaa saadosperustaa ja luonnehtimalla siirrettavia tie-
toja. Henkildhakijajaoston arvioinnin ja selvityksen perusteella tunnistettiin seuraavia
yhteyksia:

Suomi.fi-palvelu: Tunnistautuminen ja valtuuksien antaminen, palveluiden ku-
vaaminen palvelutietovarantoon

- Verohallinto ja verotukseen liittyvat asiat: Verottajalle toimitettavat vuosi-ilmoi-
tukset, tulorekisteri ja tiedonsaantioikeus, harmaan talouden torjunta ja velvoit-
teiden hoitoselvitys

- Apurahojen elédkevakuuttaminen

- Ulosotto ja ulosottorekisteri

- Vaestotietojarjestelma ja henkilo- ja Kiinteistotiedot seka muita rekistereita

Yksityishenkil6itd koskevaan valtionavustustoimintaan liittyy paljon rajapintatarpeita
erilaisten tietovarantojen ja rekistereiden valille. Mahdolliset integraatiot tai muut tavat
yhdistaa tietoa suunnitellaan ja toteutetaan erikseen osana valtionavustustoiminnan di-
gitaalisten palveluiden toiminnallista maarittelyéa ja kehittdmista. Luvun lopuksi kasitel-
[&&n muita tietovarantoihin ja rekistereihin liittyvid havaintoja.
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5.1  Suomi.fi-tunnistautuminen ja -
palvelutietovaranto

Tunnistautuminen ja valtuuksien antaminen

Yksityishenkil6t tunnistautuvat valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin palve-
luun julkishallinnon asiointipalveluiden yhteisessa Suomi.fi-tunnistuspalvelussa. Tar-
koituksena on henkilllisyyden varmistaminen.® Yksityishenkilo voi antaa samassa pal-
velussa toiselle henkildlle valtuuden asioida puolestaan. Haeavustuksia.fi-palveluun
voivat tarvittaessa kirjautua myos ulkomaalaiset valtionavustusten hakijat ja saajat.

Palveluiden kuvaaminen palvelutietovarantoon

Valtionapuviranomaisilla on viranomaisina velvollisuus kuvata myds valtionavustuksiin
liittyvat palvelunsa Suomi.fi-palvelutietovarantoon, josta kaytetdan lyhennetta PTV.90
Velvollisuus perustuu hallinnon yhteisista séhkoisen asioinnin tukipalveluista annettuun
lakiin (571/2016) eli niin sanottuun tukipalvelulakiin.®!

Digi- ja vaestoétietovirasto on ohjeistanut palveluiden kuvaamista, mutta esimerkiksi val-
tionavustuksia koskevaa yksityiskohtaista ohjeistusta ei ole. Valtionapuviranomaisilla
on liikkumavaraa, miten ne kuvaavat palvelunsa. Kaytdnnossa ei ole yhtenaista tapaa,
jolla valtionavustusten hakemista ja myontamista koskevia palveluja ja asiointikanavia
kuvataan palvelutietovarannossa.

Valtionavustuksia koskevat tiedot ovat vaihtelevia ja eri laajuisia Suomi.fi-palvelussa.
Osa valtionapuviranomaisista kuvaa harkinnanvaraiset valtionavustukset palveluna,
osa puolestaan jokaisen yksittaisen valtionavustushaun. Suomi.fi-palvelut rakentuvat
palvelutyyppien ja kohderyhmien perusteella (Kuva 5). Palvelutyypit kuvaavat osin eri-
laisia elaméantilanteita ja tarpeita.%? Kaytdssa olevat luokittelut eivat ole kattavia koko
valtionavustustoiminnan ndkodkulmasta.

89 VVahva tunnistautuminen verkkopalveluun

% Palvelutietovaranto

91 Laki hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista 571/2016
92 Palvelutietovarannon ohjeet
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Palvelu
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Palvelutyyppi
Esim. asuminen, ty0 ja
elinkeinot Y,

Palvelujentietomalli Kohderyhma
Esim. organisaatio, kieli, aukiolotieto, Esim. nuoret, yrittajat

esteettomyys g
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Palvelun tuottaja
Esim. kunta, valtio

Toteutustapa

k / Esim. itse tuotetut palvelut
? ) S —

{ '
" Julkisten palvelujen ontologia JUPO:
palveluja kuvaavat kasitteet ja niiden valiset suhteet

Kuva 5. Palvelujen tietomalli ja ryhmittely®

Valtionapuviranomaiset ovat kuvanneet valtionavustuspalvelujaan Suomi.fi-palvelutie-
tovarantoon eri tavoin. Palvelutietovarannosta on rakennettu myoés rajapintoja valti-
onapuviranomaisten verkkosivuille. Suomi.fi-sivustolla ja valtionapuviranomaisen verk-
kosivustolla kuvatut tiedot ovat siten olleet tarkastelluissa tapauksissa joiltakin osin yh-
tenevaiset. Yksityishenkilot on ohjattu Suomi.fi -palvelusta valtionapuviranomaisten asi-
ointipalveluihin.

Hallinnoiavustuksia.fi-palvelun kayttdéonottavat valtionapuviranomaiset julkaisevat jat-
kossa viralliset hakuilmoitukset Haeavustuksia.fi-palvelussa. Haeavustuksia.fi-palve-
lussa julkaistavaa hakuilmoitusta voidaan pitda virallisena ja oikeudellisesti sitovana
asiakirjana, jolla annetaan valtionavustusten hakemista koskevat tiedot, joihin hake-
muksen kasittely perustuu (muun muassa mydntdperusteet, arviointiperusteet ja -kri-
teerit ja vakioehdot). Nain toimitaan, kun valtionavustusten hakeminen tapahtuu
Haeavustuksia.fi-palvelussa. Valtionapuviranomaiset julkaisevat Haeavustuksia.fi-pal-
velussa valtionavustuksia koskevat hakuilmoitukset, joiden tietosiséaltd on yksildidympi
kuin Suomi.fi-palvelutietovarannossa olevat tiedot. Suomi.fi-palvelutietovarannoissa

93 JHS 183 Julkisen hallinnon palvelujen tietomalli ja ryhmittely verkkopalveluissa

57



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

olevia tietoja voidaan pitaa valtionavustuksen hakijan muuna informointina. Hakijat oh-
jataan Suomi.fi-palvelusta hakemaan valtionavustuksia Haeavustuksia.fi-palvelusta.

Omia digitaalisia palveluja valtionavustustoiminnassa kayttavia valtionapuviranomaisia
koskee jatkossa hallituksen esityksen (HE 88/2022 vp) mukainen vahimmaistietojen
toimittamisvelvoite.®* Kun valtionavustuksen hakijat hakevat valtionavustuksen valti-
onapuviranomaisen omassa palvelussa, virallinen ja oikeudellisesti sitova hakuilmoitus
julkaistaan valtionapuviranomaisen palvelussa. Haeavustuksia.fi-palveluun toimitetaan
hakua koskevat minimitiedot tiedon toimittamisvelvoitteen mukaisesti.

Suomi.fi-palvelun merkitys valtionavustuhakuja koskevassa informoinnissa ja ohjaami-
sessa valtionavustuspalveluihin vaihtelee. Toiset valtionapuviranomaiset julkaisevat
valtionavustushakua koskevat tiedot Suomi.fi-palvelussa. Hakuja koskevien tietojen toi-
mittaminen Haeavustuksia.fi-palveluun ndhdaan paallekkdisend suhteessa velvoittee-
seen julkaista palvelutietoja Suomi.fi-palvelussa.

Valtionapuviranomaisia koskee tukipalvelulaissa saadetty velvoite julkaista palveluita
koskevia tietoa Suomi.fi-palvelutietovarannossa.®> Palvelusta ja palvelun sisallosta
noudatetaan Digi- ja vaestotietoviraston antamia ohjeita. Valtionapuviranomaiset kayt-
tavat myos verkkosivujaan valtionavustusten hakijoiden ja saajien informointiin kéytén-
t6jensa mukaisesti. Valtionapuviranomaisten on suunniteltava, milla tavalla ne tiedotta-
vat valtionavustuspalveluistaan ja avoinna olevista hauista. Liséksi niiden on suunnitel-
tava, miten mahdolliset yhteydet eri palvelujen (esimerkiksi Suomi.fi, verkkosivut ja asi-
ointipalvelut) vélille rakennetaan.

Valtionavustushanke selvitti mahdollisuutta yhtendistaa tietorakenteita ja rakentaa ra-
japintoja Suomi.fi-palvelutietovarannon ja valtionavustustoiminnan tietovarannon va-
lille. Valtionavustushankkeen tekeman tarkastelun perusteella arvioitiin, ettei rajapin-
nan rakentaminen ole tarkoituksenmukaista, koska tietosisallot ja niiden yksityiskohtai-
suuden taso eroavat toisistaan, vaikka palvelujen tarkoitus on osaltaan sama. Haeavu-
tustuksia.fi-palveluun kootaan mahdollisia valtionavustusten hakijoita varten kaikki yk-
sittaisia valtionavustushakuja koskevat tiedot. Suomi.fi-palvelutietovarantoon kootaan
puolestaan kansalaisia ja yrityksia varten laajasti viranomaisten palveluja koskevia tie-
toja — valtionavustukset mukaan lukien. Hakuilmoitusten lisaksi valtionavustustoimin-
nan tietovarantoon tulee toimittaa valtionavustushakemuksia ja -paatoksia koskevia tie-
toja, joita ei koota Suomi.fi-palvelutietovarantoon.

%4 HE 88/2022 vp
9 Laki hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista 571/2016
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Liséksi selvittin mahdollisuutta yhtenaistda Suomi.fi-palvelutietovarannossa julkaista-
vien valtionavustuspalveluiden tietosiséltéja ja ohjeistuksen tarvetta. Yhtendistamista
ei tdssa vaiheessa nahty tarkoituksenmukaisena, koska valtionavustushankkeessa
keskitytaan yhteisen toimintamallin mukaisten digitaalisten palveluiden kehittdmiseen
ja kayttdonottamiseen hankkeen loppuun saattamiseksi.

5.2 Verohallinto ja verotukseen liittyvat asiat

Verottajalle toimitettavat vuosi-ilmoitukset

Verottajalle toimitettavista tiedoista sdadetdén verotusmenettelyd koskevassa laissa
(1558/1995).% Lain (1558/1995, 3 luku, 15 §) mukaan tulotietoja koskee yleinen tiedon-
antovelvollisuus. Verohallinnolle on toimitettava verotusta varten tarpeelliset tiedot
maksetuista tai valitetyista rahanarvoisista suorituksista, niiden oikaisuista, saajista ja
suoritusten perusteista. Rahanarvoisella suorituksella tarkoitetaan muun muassa palk-
kaa, luontoisetua ja palkkiota seka tydsta, tehtavasta tai palveluksesta maksettua kor-
vausta seka palkintoa, apurahaa, stipendi&, tunnustuspalkintoa, opintotukea, kustan-
nusten korvausta, eléketta, pitkdaikaissaastamissopimukseen perustuvaa suoritusta ja
veronalaista tuloa, sosiaalietuutta, osinkoa, osakaslainaa, rahasto-osuuden tuottoa,
korkoa, vuokraa ja vakuutuskorvausta seka tekijanoikeudesta, patentista, kaivosoikeu-
desta tai muusta sen kaltaisesta oikeudesta maksettua korvausta. Tiedot on toimitet-
tava Verohallinnolle, vaikka suoritus olisi maksettu ennakonpidatysta toimittamatta
taikka suoritus olisi maksettu tai vélitetty rajoitetusti verovelvolliselle taikka kyseinen
tulo olisi saajalleen verosta vapaa.

Verohallinto on antanut lain nojalla paatoksen yleisesta tiedonantovelvollisuudesta,
joka rajoittaa edella olevaa tietojen toimittamisvelvoitetta.°” Avustuksia koskevat tiedon-
antovelvollisuudet on mainittu paatoksesséa (Luku 1, 3 § ja 10 §). Sen mukaisesti mak-
sajan on ilmoitettava luonnolliselle henkildlle maksamansa stipendit, apurahat, tunnus-
tuspalkinnot seka erdistéa kirjailijoille ja kdantajille suoritettavista apurahoista ja avus-
tuksista annetussa laissa (236/1961, 1 8) tarkoitetut apurahat ja avustukset (kirjasto-
korvaukset), joiden maara samalle suorituksen saajalle kalenterivuonna on vahintaan
1 000 euroa.®® Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen, muun julkisyhteisén
sekd Maatalousyrittdjien elakelaitoksen on ilmoitettava maksamansa julkiset tuet ja

9 Laki verotusmenettelysta

97 Verohallinnon paatds yleisesta tiedonantovelvollisuudesta

98 Laki eraista kirjailijoille ja kaantajille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
236/1961
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avustukset. Julkisella tuella ja avustuksella tarkoitetaan elinkeino- ja tyollistamistukia ja
-avustuksia ja niihin verrattavia tukia ja avustuksia. Paatoksessa on saadetty tulojen ja
varallisuuden ilmoittamisesta (luku 3, 25 8), tietojen antamisajasta (luku 6, 44 §) ja tie-
donantotavasta (luku 6, 45 §).%°

Tiedot toimitetaan verottajalle apurahoihin ja julkisiin tukiin liittyvind vuosi-ilmoituksina.
Niiden tietosisalldistd on olemassa omat tietuekuvaukset.1%° Verottajalle ilmoitetaan
apurahaan liittyvina tietoina muun muassa apurahan saajan nimi, henkilétunnus, apu-
rahan haettu kayttdtarkoitus, diaarinumero, mydnnetty summa ja tieto, onko apuraha
myoénnetty tydryhmalle, apurahan laatu ja myéntamisen perusteet. Verottajalle toimite-
taan vuosi-ilmoitukset myds julkisista elinkeinotuista. Julkisella tuella ja avustuksella
tarkoitetaan elinkeino- ja tyollistamistukia ja -avustuksia ja niihin verrattavia tukia ja
avustuksia. Lisaksi verottajalle tulee toimittaa tiedot asuntojen korjaukseen liittyvista
avustuksista. Valtion, kunnan tai muun julkisyhteisén varoista saadut avustukset asun-
non kunnossapitoon tai perusparannukseen estavat kotitalousvahennyksen saamisen
samaan tydhon.

Tulorekisteri ja tiedonsaantioikeus

Laissa tulotietojarjestelmasta (53/2018) saadetdan tulorekisteriin tallennettavista tie-
doista (3 luku, 6-9 8) ja tietojen antamisesta Tulorekisteriyksikélle (4 luku, 10-12 §).101
Tulorekisteriin ilmoitettavat etuudet ovat

- lakisaateiset elakkeet

- vapaaehtoiseen elakevakuutukseen perustuvat elakkeet

- kaikki veronalaiset etuudet

- verovapaat etuudet, jotka vaikuttavat Kelan perustoimeentulotukeen
- tyottomyyskorvauksiin liittyvat kulukorvaukset

- suoritukset, jotka etuuden maksajan on ilmoitettava perint6- ja lahjaverolain pe-
rusteella (28 a §)102

99 Verohallinnon paatds yleisesta tiedonantovelvollisuudesta
100 Tietuekuvaukset

101 | aki tulotietojarjestelmasta 53/2018

102 perint6- ja lahjaverolaki 378/1940
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- tietyista vakuutusmuotoisista sijoitustuotteista johtuvat tappiot, kuten saasto-
henkivakuutuksen tappio, kapitalisaatiosopimuksen tappio ja maaraaikaisen
elakevakuutuksen tappio.

Tulorekisteriin ei ilmoiteta stipendeja, apurahoja tai palkintoja veromenettelysta anne-
tun lain perusteella (3 luku, 15 8).1%® Henkil6hakijaoston selvityksen perusteella valti-
onavustuksia koskevia tietoja ei toimiteta tulorekisteriin.

Tulorekisterin tietoja saavat kayttaa vain ne viranomaiset ja muut tahot, joilla on siihen
lakisdateinen oikeus. Tietojen ilmoittamista ja kayttamista saatelee edella mainittu laki
tulotietojarjestelmasta. Tulorekisterin yllapitajanéd ja vastuuviranomaisena toimii Vero-
hallinnon Tulorekisteriyksikkd. Tietoja luovutetaan vain voimassa olevien ja lakiin pe-
rustuvien tiedonsaantioikeuksien perusteella ja vain tulotietojarjestelmasta annetussa
laissa mainituille tahoille. Tiedonsaantiprofiileissa méaaritellaan organisaatiolle luovutet-
tavat tiedot ryhmittéin eri kéyttotarkoitusten ja -tilanteiden mukaan. Kulloinkin luovute-
taan vain ne tiedot, jotka ovat lain edellyttamalla tavalla valttamattomia ratkaistavana
olevassa asiassa tai hoidettavassa tehtavassa.

‘ Tyonantajat ‘ ‘ Etuuden maksajat

L J
Yy

* |
TULOREKISTERI

JTC
¢ ! Y

Tulonsaaja

Ahvenanmaan maakunta ‘ \ Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset I ’ Eldketurvakeskus (ETK)
Kela ‘ \ Kunnat ja kuntayhtymat | ’ Liikennevakuutuskeskus
Potilasvakuutuskeskus ‘ ‘ Tapaturmavakuutuskeskus | ‘ TEM:n hallinnonala
Tilastokeskus ‘ ‘ Tyoelakelaitokset | ‘ Tyollisyysrahasto
Tyodsuojeluviranomainen ‘ ‘ Tyottomyyskassat | ‘ Ulosottolaitos
Vahinkovakuutusyhtiot ‘ ‘ Valtiokonttori | ‘ Verohallinto

Kuva 6. Tulorekisterin kayttajat (www.tulorekisteri.fi)

103 | aki veromenettelysta
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Tulorekisterin tietojen kayttaminen edellyttdd voimassa olevaa tietolupaa, joka on Tu-
lorekisteriyksikon paatos siitd, mita tietoja tulorekisteristé valitetaan ja luovutetaan kul-
lekin tiedon kayttajalle. Mikali valtionapuviranomaisella on tarve hyédyntéaa tulorekiste-
rissé olevia tietoja, oikeus saada tietoja edellyttdd muutoksia valtionavustusta koske-
vaan lakiin ja tulotietojarjestelméa koskevaan lakiin. Esimerkiksi Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksella on korjausavustushakemusta kasitellesséaan tarve selvittaa haki-
jaruokakunnan pysyvat tulot kuukausitasolla. Asumisen rahoitus- ja kehittmiskeskuk-
sen tiedonsaantioikeus perustuu korjausavustuslakiin (1087/2016, 11 8) ja valtionavus-
tuslakiin (6 luku, 31 8). Tiedonsaantioikeuteen liittyen on tehty lainsdadantémuutosesi-
tys (HE 123/2022 vp).104

Harmaan talouden torjunta ja velvoitteiden hoitoselvitys

Harmaa talous on toimintaa, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita laiminlyddéaan ve-
rojen, lakisaateisten eldke-, tapaturma- tai tyéttomyysvakuutusmaksujen taikka tullin
perimien maksujen suorittamisen valttamiseksi tai perusteettoman palautuksen saa-
miseksi. Harmaalla taloudella tarkoitetaan usein myds toimintaa, jossa muita lakisaa-
teisia velvoitteita laiminlyédaan taloudellisen hyddyn saamiseksi.105

Verohallinnon selvitysyksikko laatii pyynnosté velvoitteidenhoitoselvityksen Harmaan
talouden selvitysyksikk6a koskevassa laissa (1207/2010, 6 8) saadettyihin kayttdtarkoi-
tuksiin:

- 6) valtionavustuslain (688/2001) perusteella organisaation toimintaa varten an-
nettavan rahoituksen myontamista ja valvontaa;1°6

Velvoitteidenhoidon selvityksesséa on kyse valtionavustuksen hakijan tilanteen ennakol-
lisesta selvittamisesta. Yksityisesta elinkeinonharjoittajasta voidaan laatia oma selvitys
(YEH-raportti), joka muodostaa kokonaiskuvan elinkeinonharjoittajan toiminnasta, vel-
voitteiden hoidosta ja taloudesta.

Valtiovarainministeriéssa on valmisteilla hallituksen esitys eduskunnalle valtionavus-
tuslain eraiden saannodsten muuttamisesta.'?” Tarkoituksena on valmistella harmaan
talouden ehkaisyyn liittyvia muutoksia valtionavustuslakiin. Esityksessa ehdotettaisiin

104 HE 123/2022 vp

105 Harmaa talous ja rikollisuus

106 | aki harmaan talouden selvitysyksikosta 1207/2010

107 Hallituksen esitys eduskunnalle valtionavustuslain eraiden séannésten muuttami-
sesta
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valtionapuviranomaisille uusia velvoitteita, kuten valtionavustuksen hakijoiden tausto-
jen ja taloudellisen tilanteen selvittdminen ennen kuin valtionavustuksia mydnnetéan.
Valmisteilla olevat muutokset koskisivat tilanteita, joissa valtionavustuksen hakija on
yritys- ja yhteisétietolaissa (244/2001, 3 8) tarkoitettu yritys tai muu yhteiso tai saatio
kuin julkisoikeudellinen oikeushenkild, sdatiomuotoinen yliopisto tai osakeyhtiomuotoi-
nen ammattikorkeakoulu. Muutokset koskisivat elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnol-
lista henkil6& (3 § 1 mom. 1 kohta), mutta eivat muutoin yksityishenkil6ita.108

5.3 Apurahojen elakevakuuttaminen

Suomessa asuvan apurahan saajan on vakuutettava itsensa Maatalousyrittdjien eléke-
laitoksessa (Mela), jos han tydskentelee Suomessa mydnnetyn apurahan turvin. Va-
kuutus vanhuuden, tyokyvyttdmyyden ja kuoleman varalta on otettava siten kuin maa-
talousyrittajien elékelaissa (1280/2006) (MYEL) saadetaan. 109 110

Maatalousyrittdjien eléakelain (1280/2006) vakuutuksen piiriin kuuluu apurahansaaja,

joka tayttdd MYEL 8 a §:ssé sdadetyt apurahansaajaa koskevat ehdot,
joka asuu Suomessa (katso tarkemmin kohta 2.7 ja poikkeuksista luku 6),
joka on ialtdéan 18—68-vuotias,

joka ei ole tydeldkelakien mukaisella vanhuuselékkeella, ja

jolle on myonnetty apuraha: — jonka turvin hén tydéskentelee yhdenjaksoi-
sesti vahintaan neljan kuukauden ajan, ja — joka vuotuiseksi tydtuloksi
muunnettuna on vahintaan 4 131 euroa (vuoden 2022 tasossa).

o~ wDdhPRE

Maatalousyrittdjien elékelain (1280/2006, luku 2, 8 a 8) mukaan apurahansaajalla tar-
koitetaan Suomessa asuvaa henkil6a, joka olematta tydsuhteessa apurahan myonta-
jaan tekee Suomessa tieteellista tutkimusta tai harjoittaa taiteellista toimintaa hanelle
Suomesta henkildkohtaisesti myénnetyn apurahan turvin. Apurahansaajalla tarkoite-
taan myos henkiléa, joka vastaavasti tydsuhteessa olematta tekee tieteellista tutki-
musta tai harjoittaa taiteellista toimintaa tutkija- tai taiteilijaryhmassa, jolle apuraha on
mydnnetty. Apurahansaajalla tarkoitetaan lisaksi henkil6d, joka tydsuhteessa ollessaan
tai yrittajatoimintaa harjoittaessaan saa apurahan tydsuhteesta tai yrittdjatoiminnasta
erillaén tehtavaa tutkimusta tai taiteellista toimintaa varten.?

108 Yritys- ja yhteisottietolaki 244/2001

109 Maatalousyrittajien elékelaki 1280/2006
110 Apurahansaajat

111 Maatalousyrittdjien elakelaki 1280/2006
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Apurahan myéntdjan on ilmoitettava Maatalousyrittdjien elakelaitokseen, kun se on
myontanyt apurahansaajalle kestoltaan ja méaaraltdan vakuuttamisen edellytykset tayt-
tavan apurahan. Myontajalta saatu ilmoitus apurahasta on edellytyksena apurahansaa-
jan elékevakuutushakemuksen kasittelylle. Apurahansaajan on puolestaan ilmoitettava
elakelaitokselle mahdollisista apurahan kaytén muutoksista. Apurahansaajien vakuut-
tamisvelvollisuutta valvotaan myontdjiltd saatujen ilmoitusten perusteella. Apurahan
myontdjan tulee ilmoittaa apurahasta Maatalousyrittijien elékelaitokseen, kun seka
tydskentelyn kesto ettd mydnnetyn apurahan maara ylittavat laissa mainitut vahimmais-
rajat.12

5.4 Ulosotto ja ulosottorekisteri

Ulosotto tarkoittaa laiminlyddyn velvoitteen taytantéonpanoa, kuten rahasaatavien pe-
rintdd, ja se perustuu lakiin ulosottokaaresta (705/2007).11® Huomattava osa ulosoton
rekisteritiedoista ja asiakirjoista on sdadetty salassa pidettaviksi. Sdadosten tavoitteena
on suojata luonnollisen henkilon asemaa ulosottovelallisena.14 Ulosottorekisteriin tal-
lennetut tiedot, joista voidaan antaa (705/2007, 1 luku, 31 8 1 mom.) tarkoitettu todistus,
ovat julkisia, ja muut rekisterin tiedot salassa pidettavia.

Sen liséksi, mitd muussa laissa sdadetaan ulosottoviranomaisen oikeudesta tai velvol-
lisuudesta luovuttaa tietoja, viranomaisella ja muulla julkista tehtavaéa hoitavalla on oi-
keus salassapitosaanndsten estamatta saada ulosottorekisterista tehtaviensa hoita-
miseksi tarvitsemansa asianhallintatiedot pyyntta edeltavien neljan vuoden ajalta seka
yhteistoimintatietoja. Tiedot voidaan luovuttaa sahkoisessa muodossa, jos tietojen vas-
taanottajalla on henkilttietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan oikeus tallettaa
ja kayttaa sellaisia henkilotietoja.11°

Ulosottokaaressa (705/2007, 4 luku, 2 8) sdadetdén palkan ulosmittauksesta. Palkkaa
koskevia sdanndksia sovelletaan myos:

- 1) elédkkeeseen seka sairauspaivarahaan ja muihin sellaisiin palkan sijasta
maksettaviin toimeentuloetuuksiin ja korvauksiin, joiden ulosmittaamista ei ole
laissa kielletty;

112 Apurahansaajat

113 Ulosottokaari 705/2007
114 Ulosottotietojen julkisuus
115 Ulosottokaari 705/2007
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- 2) korvaukseen, joka maksetaan luonnolliselle henkil6lle patenttia koskevan oi-
keuden, tekijanoikeuden ja muun vastaavan oikeuden luovutuksesta tai kaytta-
misesta;

- 3) apurahaan ja muihin vastaaviin varoihin, jotka julkisyhteist taikka yleis-
hyddyllinen yhteiso tai s&éatié on myontanyt luonnolliselle henkildlle, jollei saaja
osoita, ettéd varat on myonnetty 19 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen tarkoi-
tukseen.

Lain (705/2007, 4 luku, 19 8) mukaan sen liséksi, mitd muualla laissa sdadetéén, ulos-
mitata ei saa:

- 1) avustusta tai kustannusten korvausta, joka on mydnnetty elake- tai sosiaali-
lainsdadanndn nojalla maarattyyn tarkoitukseen;

- 6) sellaisia varoja, jotka julkisyhteiso tai yleishyddyllinen yhteiso tai saatié on
myontanyt luonnolliselle henkildlle kéaytettavaksi 21 §:ssa tarkoitetun omaisuu-
den hankkimiseen taikka opiskelun, tutkimuksen tai muun niihin verrattavan toi-
minnan aiheuttamiin kustannuksiin;

Edellda 1 momentin 6 ja 7 kohta eivéat koske varoja, jotka on tarkoitettu elinkustannuksiin.
Lisaksi 6 kohdan soveltaminen edellyttaa, etta velallinen on varojen kaytosta tilinteko-
velvollinen varojen myodntégjalle. Ulosottotoimenpiteen kohteeksi joutuminen on yksi val-
tionavustuksen harkinnanvaraisen takaisinperinnan peruste, mistd saadetaan valtion-
avustuslaissa (688/2001, 5 luku, 22 §, 6 kohta).

Kun asiaa tarkastellaan yksityishenkil6ille mydnnettavien valtionavustusten nakékul-
masta, havaitaan, etté valtionavustusten hallinnoinnissa on yhteyksia ulosottoon. Valti-
onavustuslaissa ei ole erityisia sdannoksia esimerkiksi siita, ettad ulosoton toimenpiteen
kohteena oleminen olisi este valtionavustuksen myontéamiselle yksityishenkil6lle. Myon-
nettya valtionavustusta voidaan ulosmitata ja valtionavustuksen takaisinperinta voi
menna ulosottoon.16

116 Tietoa ulosotosta
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5.5 Vaestotietojarjestelma ja henkilo- ja
kiinteistotiedot seka muita rekistereita

Vaestotietojarjestelma (VTJ) on valtakunnallinen séhkoinen perusrekisteri, josta 16yty-
vat ajantasaiset henkilétiedot Suomen kansalaisista ja Suomessa vakinaisesti tai tila-
paisesti asuvista ulkomaalaisista henkildista. Jarjestelmassa on tiedot myds rakennuk-
sista, rakennushankkeista, huoneistoista seka kiinteistdista, joilla rakennukset sijaitse-
vat. Kiinteistotiedot, kuten kiinteistdtunnus, rekisterdintipdiva ja omistaja, paivitetaan
Maanmittauslaitoksen yllapitamasta kiinteistdjarjestelmasta (KTJ).117 118

Vaestotietojarjestelmasté on tarve tarkistaa erdiden asumista koskevien valtionavus-
tusten osalta, asuuko valtionavustuksen hakija kyseessd olevassa asunnossa ja
asuuko asunnossa my6s muita henkilditd. Tietojen tarkistamisessa hyddynnetdan jo
nykyaan robotiikkaa.

Rakennuksista rekisteréidaan vaestotietojarjestelmaén muun muassa rakennustunnus,
sijainti, omistaja, pinta-ala, varusteet, liittymét verkostoihin, kayttétarkoitus ja valmistu-
mispdiva. On todenné&kdista, ettd myods kiinteistoja koskevia tietoja tarvitaan valtion-
avustuspaatosten tekemiseksi. Mahdollista yhteytta voitaneen rakentaa joko vaestotie-
tojarjestelméan tai kiinteistotietojarjestelman ja valtionavustustoiminnan digitaalisten
palveluiden vélille.

Valtionavustuksen hakijana voi olla tieosakkaista (luonnollisista henkildistd) koostuva
tiekunta. Hallintoa ja tienpitoa varten voidaan perustaa tieosakkaista muodostuva tie-
kunta. Tiekunta voidaan perustaa yksityistietoimituksessa tai tieosakkaat voivat perus-
taa sen itse kokouksessaan. Tiekunnan perustamisen edellytyksena on, ettd kohteena
olevaan tiehen kohdistuu pysyva tieoikeus. Tiekunta syntyy, kun se on merkitty Kiinteis-
totietojarjestelmaan. Tiekuntien tulee ilmoittaa tiekunnan perustamisesta, séannoista ja
yhteystiedoista Maanmittauslaitokselle.11°

Maanmittauslaitos pitaa rekisteria tiekuntien hallinnassa olevista yksityisista teista.
Tasta yksityistierekisterista selviad tiekunnan nimi, tunnus, mahdolliset sdannét ja yh-
teyshenkilon tiedot (jos ne on ilmoitettu) seké luettelo kiinteistdista, joiden alueella tie

117 Vaestotietojarjestelma
118 Kiinteistojarjestelma ja maanmittaustoimitukset
119 Yksityistien hoito ja yllapito
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kulkee. Mybnnettaessa valtionavustuksia tieosakkaille ja yksityisteiden hoitoon on mah-
dollista hyddyntéaa rekistereissé olevia tietoja. 12°

Valtionavustusta voidaan myontdd myds kahdesta tai useammasta kiinteistosta (luon-
nollisista henkildistd) koostuvalle vesiosakaskunnalle.1?! Osakaskuntaan kuuluvat ne
kiinteistéjen omistajat, joilla on osuus yhteiseen vesialueeseen. Osakaskunnan osak-
kaaksi paasee saamalla omistukseensa kiinteistén, jolla on osuus yhteiseen vesialuee-
seen. Tilalla voi my6s olla osuus useampaan yhteiseen vesialueeseen. Osuudet ilme-
nevat Maanmittauslaitokselta saatavasta kiinteistérekisteriotteesta. Osakaskunta voi
olla jarjestaytynyt, jolloin osakaskunnalla on sdannét ja se pitdd saantdjen mukaisia
kokouksia. Osakaskunta voi olla my6s jarjestaytymaton.122

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto hoitaa yhteisaluelain (758/1989) mukaisten
osakaskuntien saanttjen vahvistamisen kaikkien aluehallintovirastojen alueilla.12® Osa-
kaskunnan on ilmoitettava aluehallintovirastoon ja Maanmittauslaitokselle tiedot hoito-
kunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tai toimitsijan ja hdnen varamiehen ni-
mesta ja heidédn osoitteistaan. Vesiosakaskuntia koskevia tietoja voi olla tarvittaessa
saatavissa Maanmittauslaitoksen ja aluehallintoviraston rekistereista.24 125

5.6  Muut havainnot ja huomiot

Valtionavustuslain (688/2001, 2 luku, 7.2 §) mukaan jos valtionavustusta voidaan kayt-
taa palkkakustannuksiin, valtionavustus voidaan myodntda vain erityisen painavasta
syysta, jos

- avustuksen saajaa tai taman edustajaa ei ole lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rangaistukseen rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 a §:ssé tarkoituksesta rikoksesta

tai

- ulkomaalaislain (301/2004) 186 §:sséa tarkoitetusta rikoksesta taikka

120 yksityistien hoito ja yllapito

121 Osakaskuntia koskevia tietoja

122 Osakaskuntia koskevia tietoja

123 Yhteisaluelaki 758/1989

124 Osakaskunnan saantdjen vahvistaminen
125 Osakaskuntia koskevia tietoja
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- valtionavustuksen saajalle ei ole lainvoimaisella paatdksella maaratty tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssa tarkoitettua seuraamusmaksua.

Edella mainittu saannos koskee luvattoman ulkomaalaisen tyévoiman kayttéa, tydnan-
tajan ulkomaalaisrikkomusta ja laittomasti maassa olevan henkildston ottamista tyésuh-
teeseen. Naita asioita koskevaa sééntelya on rikoslaissa (38/1889, 47 luku, 6 a 8), ul-
komaalaislaissa (301/2004, 12 luku, 186 §) ja tydsopimuslaissa (55/2001, 11 luku, 3
).126 127128 Edella kuvattu tilanne koskee harvemmin yksityishenkil6ita, jotka hakevat tai
saavat valtionavustuksia. Toisaalta myds yksityishenkild voi toimia tydnantajana.

Hakemuslomakkeilla on joissakin tapauksissa pyydetty vahvistamaan valintaruudulla,
ettd valtionavustuksen hakija ei ole tuomittu edell& mainituista rikoksista tai ettei hanelle
ole maaratty seuraamusmaksua. Valtionavustuksen hakijaa saatetaan pyytaa vahvis-
tamaan samalla tavalla, ettei valtionavustusta kaytetd mahdollisten pakotteiden vastai-
sesti.1??

Valintaruutu on kaytanténa tarkoituksenmukainen, kun valtionavustuksen hakijoita on
suuri maara. Lisaksi voitaisiin selvittdd, onko edella mainittuja tietoja mahdollista saada
tulevaisuudessa muista viranomaisrekistereista ja voitaisiinko rekistereissa olevan tie-
don tarkastamista automatisoida.

Koska edelld kuvattu tilanne rikostuomioista ja seuraamusmaksuista koskee enemman
elinkeinonharjoittajia ja yrityksia kuin muita yksityishenkiloita, asian selvittdmista jatke-
taan valtionavustushankkeeseen asetettavassa yritysjaostossa. Valtionapuviranomai-
sen tiedonsaantioikeuksista sakkorekisteristd on jo saadetty valtionavustuslaissa (6
luku, 31 8 3 mom.) ja rikosrekisterilaissa (4 a 8§), mika liittyy edella oleviin tilanteisiin. 13°

Valtionapuviranomaiset ovat kerdnneet valtionavustusten hakijoita ja saajia koskevia
tietoja erilaisiin tilastointitarpeisiin. Osa valtionapuviranomaisista kayttaa tiedonhallin-
nassa koodistoja. Valtionapuviranomaisia suositellaan lisddméaén koodistonsa Digi- ja
vaestoviraston yhteentoimivuusalustalle, jossa on myos valtionavustustoiminnan sa-
nasto.131 Nain valtionapuviranomaiset voivat jakaa tietoa toisilleen ja hyodyntaa tois-
tensa kayttdmia koodistoja.

126 Rikoslaki 38/1889

127 Ulkomaalaislaki 301/2004

128 Typsopimuslaki 55/2001

129 Venajan hyokkayssotaan liittyvien pakotteiden huomioon ottaminen valtionavustus-
toiminnassa

130 Rikosrekisterilaki 770/1993

131 Yhteentoimivuusalusta
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5.7 Yhteenveto

Edella on kuvattu useita erilaisia tietovarantoja ja rekistereitd, joita hydédynnetaan valti-
onavustustoiminnassa. Tietovarantoja ja niiden valisia yhteyksia on paljon. Yhteyksia
voidaan rakentaa integraatioina, kayttoliittymind tai kyselyin&. Tietoyhteyksien rakenta-
miseen liittyy myos paljon lainsdadantda. Tietojen kaytt6a ja hyddyntamista voidaan
saénnella viranomaiskohtaisilla tietoluvilla. Henkil6hakijajaosto muistuttaa, etta tiedon-
saantioikeuksiin, luvanvaraisuuteen ja tarvittavaan lainsdadannon valmisteluun on kiin-
nitettéva erityista huomiota.

Tietovarantoja ja rekistereité voidaan hyddyntéa, kun valtionavustuksia kasitellaan val-
tionavustusprosessissa. Valtionavustustoiminnan tietoperusteisuus on sen sijaan tata
laajempi asia. Talloin hydédynnetaan esimerkiksi olemassa olevia analyyseja, raportteja
ja tilastoja tai muita yhteiskunnallisia tietovarantoja suunniteltaessa yksityishenkiloita
koskevaa valtionavustustoimintaa tai arvioitaessa sen vaikuttavuutta pitkalla aikavalilla.
Erilaisten tietovarantojen ja niihin siséltyvien digitaalisten palvelujen liittdminen toisiinsa
tayttaa erilaisia tiedontarpeita ja mahdollistaa tietojen kaytén uusilla tavoilla.

KEHITTAMISEHDOTUS 6
Etsitdan ja edistetaan tiedon yhteiskayttémahdollisuuksia

Valtionavustustoiminnan digitalisointia ja tiedon hyddyntamista on syyta lisata.
Lahtdkohtana on etté valtionapuviranomainen voi hyddyntaa toisella viranomaisella olevia
tietoja myontaessaan valtionavustuksia. Digitalisoinnissa on otettava huomioon Pyydamme
uutta tietoa vain kerran -periaatteen edistaminen ja tiedonsaantioikeuksien ja
lainsdadannon valmistelun tarve tapauskohtaisesti.

Integraatiot mahdollistavat automaation ja robotiikan lisddmisen
valtionavustustoiminnassa, kuten tietojen automaattisen tarkistamisen ja vertailemisen.
Talléin voidaan vahentaa hallinnollista taakkaa ja tydomaaraa seka kohdentaa tyfaikaa
mahdollisuuksien mukaan uudelleen. Integraatiot parantavat myos yksityishenkildiden
asiointi- ja hakukokemusta seké valtionavustusprosessia, kun yksityishenkilon ei tarvitse
toimittaa samoja tietoja useaan kertaan viranomaisille.

Valtionavustustoiminnan tietovarannon perustaminen ja yhteisten digitaalisten palveluiden
kayttdminen on kustannustehokasta, kun liittymia ei rakenneta eika yllapideta
valtionapuviranomaiskohtaisesti. Toimivat digitaaliset palvelut lisaavat
valtionavustustoiminnan tehokkuutta.
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6 Henkilotietojen kasitteleminen ja
julkaiseminen

Tassa luvussa tarkastellaan lyhyesti henkilbhakijajaoston toiminnan yhteydessa toteu-
tetun tietojen koonnin perusteella henkil6tietojen kasittelemisté ja julkaisemista valtion-
avustustoiminnassa. Lukuun kootut tietojen koonnin tulokset on otettu huomioon val-
misteltaessa hallituksen esitysta eduskunnalle valtionavustuslain ja valtiokonttorista an-
netun lain muuttamiseksi.3?

6.1  Henkilotietojen kasitteleminen

Henkilotietojen kasittelysta saadetdan EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessalss. Kan-
sallisesti yleista tietosuoja-asetusta tasmentaa yleislakina tietosuojalaki (1050/2018).134
Yksityishenkil6ille mydnnettavia valtionavustuksia koskevassa erityislainsdadannossa
ei yleensa saadeta henkildtietojen kasittelystd, kuten henkildtietojen tallentamisesta,
luovuttamisesta ja julkaisemisesta. Tietojen koonnin perusteella poikkeuksia kuitenkin
on, esimerkiksi:

- Suomen metsakeskuksen tietojarjestelméasta annetussa laissa (419/2011) saa-
detddn Suomen metsakeskuksen henkildtietoja sisaltavasta metsatietojarjes-
telmasta ja siina olevien tietojen kasittelysta.13>

- Kolttalaissa (253/1995) sdadetaan tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovutta-
misesta ja siita, etta siina sovelletaan porotalouden rakennetukilakia. 36

- Ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa (560/2021) on henkil6tietojen
kasittelyyn ja julkaisemiseen liittyvaa saantelya.s’

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa maariteltyihin erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvat muun muassa tiedot, joista iimenee henkilén rotu tai etninen alkupera, poliitti-

132 HE 88/2022 vp

133 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679

134 Tietosuojalaki 1050/2018

135 | aki Suomen metsékeskuksen metsatietojarjestelmasta 491/2011
136 Kolttalaki 253/1995

137 |aki ruokahallinnon tietovarannosta 560/2021
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sia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus, ammattiliiton jasenyys tai ter-
veyttd koskevia tietoja. Jos tallaisia tietoja kasitellaan, niitd on suojeltava erityisen tar-
kasti.138 139

Tietojen koonnin perusteella valtionapuviranomaiset eivat yleensa kasittele erityisia
henkilotietoryhmia kasitellesséén valtionavustusasioita. Valtionavustustoiminnassa on
kuitenkin my®gs tilanteita, joissa valtionapuviranomaiset kasittelevét erityisia henkilotie-
toryhmia. Esimerkiksi taiteilija-apurahakauden keskeyttamista tai siirtamista koskevan
hakemuksen kasittelyssé saatetaan tarvita terveyttd koskevia tietoja.4° Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskuksen hallinnoimissa asuntojen korjausavustuksissa voi olla
tilanteita, joissa kasitellaan henkilon terveyttéd koskevia tietoja. Myonnettaessa valtion-
avustuksia kolttien asuntorakentamisen investointeihin selvitetdan, onko hakijan mah-
dollista saada valtionavustusta kolttalain perusteella.

Tietojen koonnin perusteella yksi erityisiin henkildtietoryhmiin liittyva valtionapuviran-
omaisten menettelytapa on, etta téllaisten tietojen kasittelyd pyritdan valttamaan oh-
jeistamalla valtionavustusten hakijoita olemaan toimittamatta kyseessa olevia tietoja tai
kysymalla niité valillisesti. Kun Suomen Akatemia esimerkiksi késittelee valtionavustuk-
sen kayttdajan pidentamista koskevia hakemuksia, joissa perusteena on terveyteen liit-
tyvia tietoja, pyydetaan paatoksentekoa varten tydnantajan selvitys asiasta, ei henkilon
sairauslomatodistusta. Tall6in kyse ei yleensa ole yksityishenkildlle, vaan tutkimusor-
ganisaatiolle myonnettavasta valtionavustuksesta.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, etta valtionavustuslaki on luonteeltaan valtionavustustoi-
mintaa saéanteleva yleislaki, eikd siina ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista enna-
koida ja sdannella tarkemmin yksittaisiin valtionavustusjarjestelmiin mahdollisesti liitty-
via erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen kayttotilanteita. Taméan tyyp-
pisen yksityiskohtaisen saéntelyn tarvetta on kuitenkin syyta arvioida ja ottaa tarvitta-
essa huomioon yksittaisia valtionavustusjarjestelmia koskevissa erityislaeissa. 4!

138 Erityisten henkil6tietoryhmien kasittely

139 Erityisten henkil6tietoryhmien kasittely

140 Katso esimerkiksi laki eraista kaantajille ja kirjailijoille suoritettavista apurahoista ja
avustuksista 236/1961

141 HE 88/2022 vp
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6.2 Henkilotietojen julkaiseminen

Tietojen koonnin perusteella yksityishenkil6ille mydnnettavia valtionavustuksia koske-
vien henkildtietojen ja muiden tietojen julkaiseminen vaihtelee valtionavustuskohtai-
sesti. Esimerkiksi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus julkaisee tunnuslukuja, kuten
valtionavustuksen hakijoiden maaran ja hakijamaaran jakautumisen maakunnittain,
muttei yksittéista valtionavustuksen saajaa koskevaa tietoa. Opetushallitus ja Suomen
metsakeskus julkaisevat samoin yhteenvetotietoja yksityisille henkildille mydnnettavista
valtionavustuksista.

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisee urheilijoiden valmennus- ja harjoitteluapurahan
saaneiden nimet ja lajiliitot seka tiedot mydnnettyjen apurahojen suuruudesta. Taiteen
edistamiskeskus julkaisee lahtdkohtaisesti jokaisen apurahansaajan nimen, mahdolli-
sen taiteilijanimen, asuinpaikan, apurahan kayttotarkoituksen ja mydnnetyn apurahan
maaran. Apurahansaaja voi pyytaa, ettei hanen tietojaan julkaista valtionapuviranomai-
sen verkkosivuilla.

Valtionapuviranomaisilla on erilaisia henkildtietojen julkaisemiseen liittyvid menettely-
tapoja, esimerkiksi:

1. Valtionavustuksen saajaa koskevia tietoja julkaistaan ilman luvan kysymista.

2. Valtionavustuksen saajalta kysytdan lupa tietojen julkaisemiseen ja samalla
saajalle annetaan toisaalta mahdollisuus kieltda tietojen julkaiseminen esimer-
kiksi valtionapuviranomaisen verkkosivuilla.

3. Yksittaisen valtionavustuksen saajan tietoja ei julkaista.

Tietojen julkaiseminen voi perustua myos erityislainsaadantéon, esimerkiksi EU:n ra-
kennerahastoja koskevaan lainsdadantéon taikka EU:n valtiontukisdantéihin ja EU:n
asetukseen tai kansalliseen lain sddnnokseen, jolla on implementoitu eli taytantoon-
pantu valtiontukien julkaisuvelvoite. Jalkimmaisesta tilanteesta ovat esimerkkind maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalan ruokahallinnon tietovaranto ja metséatietojarjes-
telm&. Ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain (560/2021, 9 §) mukaan Ruokavi-
rasto julkaisee ruokahallinnon tietovarannon tietojen perusteella tuensaajat ja saadut
tuet Euroopan unionin lainsdadannén mukaisesti.'#? Vastaava sdanndés on riistavahin-
kolaissa (105/2009, 5 luku, 36 a §).143

142 | aki ruokahallinnon tietovarannosta 560/2021
143 Rjistavahinkolaki 105/2009
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Luvan henkilétietojen julkaisemiseen pyytavat esimerkiksi Museovirasto, Suomen Aka-
temia ja Taiteen edistamiskeskus. Valtionapuviranomaisen kysymaa lupaa henkilétie-
tojen julkaisemiseen on pidettava eri asiana kuin yleisessa tietosuoja-asetuksessa tar-
koitettua rekisterdidyn suostumusta, joka on yksi henkilétietojen kéasittelyn oikeuspe-
rusteista. Rekisterdidyn suostumus ei yleensé ole viranomaistoimintaan sopiva oikeus-
peruste, vaan kasittelyperusteena on yleensa viranomaisen lakisaateisen tehtavan hoi-
taminen, yleisté etua koskeva tehtava tai julkisen vallan kaytto.

HENKILOTIETOJEN KASITTELYA JA JULKAISUA KOSKEVA YHTEENVETO

Yksityishenkil6ille mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyy suuntaa antavan tietojen koonnin
perusteella laajamittaista henkildtietojen kasittelyd, mika on otettava huomioon myoés
valtionavustustoiminnan tietovarannossa ja siihen sisaltyvissa digitaalisissa palveluissa.
Sellaisia valtionavustuksia, joita mydnnetdan myds yksityishenkildille, hakee arvion
mukaan 65 000 yksityishenkil6a ja yhteisda vuosittain. Valtionavustustietojen julkaisemisen
ja kayton palvelussa julkaistavien henkildtietojen méaéra ei siten ole mydskaan vahainen.

Valtionavustustoimintaa koskevassa hallinnonalakohtaisessa erityislainsdadannossa on
melko vahan henkilttietojen kasittelyyn liittyvaa saantelyd. Voimassa oleva saantely
vaikuttaa valtionavustustoiminnan tietovarannon perustamiseen ja siihen sisaltyvien
digitaalisten palveluiden kayttéon ja kehittamiseen. Erityisten henkilétietoryhmien
kasittelyyn ja suojaamiseen on tarpeen kiinnittaa erityistd huomiota esimerkiksi
arvioitaessa henkilétietojen kasittelyn riskeja ja vaikutuksia.

On huomionarvoista, etta valtionavustuksen saajina olevien yksityishenkiléiden tietojen
julkaisemisen nykyiset kaytannot vaihtelevat valtionapuviranomaisittain. Valtionavustuslain
muutokset (HE 88/2022 vp) tarkoittavat muun muassa sitd, etta tietyt vahimmaistiedot
mydnnetyista valtionavustuksista julkaistaan jatkossa lakisaateisesti valtionavustustietojen
julkaisemisen ja kayton palvelussa eli Tutkiavustuksia.fi-palvelussa. Nama tiedot ovat
valtionavustuksen saajan nimi, myoénnetyn valtionavustuksen euromaara,
valtionavustuksen kayttétarkoitus ja alueellinen kohdentuminen. Tietoja mydnnetyista
valtionavustuksista, joiden suuruus on alle 1 000 euroa, ei julkaista Tutkiavustuksia.fi-
palvelussa.

Valtionavustuslain muutos yhdenmukaistaa valtionapuviranomaisten kaytantéja ja kokoaa

tiedot yksityishenkilGille myodnnetyisté valtionavustuksista yhteen paikkaan, jotta niita
voidaan hyddyntaa.
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7  Yksityishenkiloita koskevan
valtionavustustoiminnan
kehittaminen

Henkildhakijajaoston tavoitteena oli selvittaé yksityishenkildille mydnnettavia valtion-
avustuksia ja niihin liittyvia kaytantoja. Jaoston tehtavana oli laatia kartoitus valtion-
avustusten muodostamasta kokonaisuudesta asian selkeyttamista varten. Jaosto sel-
vitti tietovarantoja ja rekistereitéd seka henkilotietojen kasittelyd koskevia erityiskysy-
myksié valtionavustusprosessin digitalisointia varten.

Taman luvun yhteenveto tiivistda selvitysta ja luvuissa kasiteltyja keskeisia teemoja.
Lukuun kootaan myo6s kehittamisehdotukset ja luonnehditaan niita tiiviisti.

7.1  Yhteenveto

Henkildhakijajaoston raportti on kattava ja kokoava katsaus yksityishenkildille mydnnet-
tavista valtionavustuksista ja niihin liittyvista kaytanndista. Valtionavustusten kirjosta
muodostuu kokonaisuus, johon siséltyy erilaisia valtionavustuksia ja niihin liittyvia kéay-
tantoja ja niitd koskevia erityispiirteita. Yksityishenkiltille myodnnettavista valtionavus-
tuksista ja niihin liittyvista kaytanndista ei ole aiemmin tehty vastaavaa laajaa selvitysta,
joten tama selvitys luo kaivattua kokonaiskuvaa aiheesta.

Henkilbhakijajaosto osallistui valtionavustustoiminnan yhteisen toimintamallin kehitté-
miseen ja arvioi sita yksityishenkildille mydnnettavien valtionavustusten muodostaman
kokonaisuuden nakdkulmasta. Toimintamalli sopii viitekehykseksi, kun valtionapuviran-
omaiset kehittavat yksityishenkil6itd koskevaa valtionavustustoimintaa. Toimintamallin
tavoitteena on siirtdé painopistetta valtionavustusasioiden valmistelusta valtionavustus-
toiminnan suunnitteluun ja arviointiin. Se tarkoittaa, etta valtionapuviranomaisten on ar-
vioitava olemassa olevia resursseja ja kohdennettava niitd mahdollisesti uudelleen.
Kyse on myds osaamisen ja tiedon hyédyntamisesta. Valtionavustustoiminnan suunnit-
telun ja arvioinnin aikajanne ja niiden ajoittuminen hallitusohjelmakausien vaihteeseen
olisi hyva sanoittaa ja visualisoida yhteiseen toimintamalliin ja sita koskeviin aineistoihin
valtionavustushankkeessa.

Valtionapuviranomaiset ovat tehneet vahan yhteistyota yksityishenkil6itéd koskevassa
valtionavustustoiminnassa. Valtionapuviranomaisia suositellaan lisddmaan keskinaista
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yhteistydtaan, kuten jakamaan hyvia kaytantoja. Kun valtionapuviranomaiset suunnit-
televat valtionavustustoimintaa yhdessd, ne voivat esimerkiksi vahent&dé paallekkaista
avustamista tai valtionavustusten hakijoiden epaselviksi kokemia tilanteita.

Yksityishenkildille mydnnettavat valtionavustukset eroavat merkittavasti toisistaan. Si-
ten myds niihin liittyvat kéytdnnot ovat perustellusti erilaisia. Valtionapuviranomaiset
voivat yhdenmukaistaa valtionavustustoimintaa ottamalla kayttéén valtionavustustoi-
minnan digitaaliset palvelut, jossa olevat tietorakenteet, kuten hakuilmoitukset, valtion-
avustuspaatokset ja vakioehdot, ovat samankaltaisia. Niiden tietojen siséllét eroavat
toisistaan jatkossakin. Yhteisten palveluiden ja rakenteiden tavoitteena on vahentaa
hallinnollista taakkaa ja tydmé&arad, parantaa asiakaskokemusta seka lisata tuotta-
vuutta.

Tietovarantoja ja rekistereita sekd henkilotietojen kasittelya koskevat havainnot koros-
tuivat henkildhakijajaoston selvityksessa. Yksityishenkilitd koskevaan valtionavustus-
toimintaan liittyy monia tietovarantoja ja niiden valisia yhteyksia on paljon. Asian kar-
toittaminen tukee valtionavustusprosessin digitalisointia, kuten tietovirtojen ja kasittelyn
mallintamista. Jaosto kavi lavitse valtionavustustoimintaan liittyvia kaytantoja ja tuotti
tietoa digitaalisten palvelujen toiminnallista maarittelya varten. Henkil6tietojen kasitte-
lya ja julkaisua koskevasta selvityksesta oli hyotya hallituksen esitysta (HE 88/2022 vp)
valmisteltaessa.

Henkiléhakijajaoston selvitys antaa valtionapuviranomaisille uutta tietoa yksityishenki-
I6ille mydnnettavien valtionavustusten muodostamasta kokonaisuudesta. Valtionavus-
tusten hakijoiden ja saajien nakemykset tasta selvityksesta ja kehittamisehdotuksista
ovat suuntaa antavia, koska jaoston valmistelu perustui muita valtionavustushank-
keessa toimineita jaostoja enemman viranomaisyhteistyohon.

7.2 Kehittamisehdotukset

Henkildhakijajaosto laati kuusi ehdotusta yksityishenkilditd koskevan valtionavustustoi-
minnan kehittdmiseksi. Kehittamisehdotukset perustuvat jaoston toteuttamaan analyy-
siin. Ehdotuksilla tavoitellaan entista vaikuttavampaa, tehokkaampaa, lapindkyvampaa
ja yhdenmukaisempaa valtionavustustoimintaa. Tiedonhankinnassa kaytettiin erilaisia
tiedonlahteita ja aineistonkeruumenetelmia, kuten haastatteluja, kyselyita ja tydpajoja.
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Maaritellaan valtionavustuslajeja koskevat kasitteet yhtenaisella tavalla

Valtionavustustoiminnan sanastossa maaritelldan valtionavustustoimintaa koskevat ka-
sitteet ja annetaan valtakunnalliset suositukset. Sanasto auttaa kehittdmé&én ja yhden-
mukaistamaan kaytantdja sekad vahentamaan tulkinnanvaraisuutta valtionavustuksia
hallinnoitaessa. Valtionavustuslajeja koskevat kasitteet on méaariteltava yhtenisella ta-
valla, jotta valtionavustuksia hakevia ja saavia yksityishenkil6itd voidaan informoida sel-
kedsti. Valtionavustustoiminnan sanasto ja valtionavustuslaki eivat voi olla ristiriidassa
keskenaan. Kaytettavissa kasitteistd on otettava huomioon myds valtionavustuslajien
erityispiirteet ja oikeusvaikutukset.

Kiinnitetaan huomiota valtionavustustoiminnan suunnitteluun ja
arviointiin

Valtionavustusprosessi ymmarretdan usein tiettya valtionavustusta ja sen hallinnointia
ja kasittelya koskevaksi asiaksi. Valtionavustustoiminnan suunnittelun ja arvioinnin ta-
voitteena on tarkastella valtionavustusten muodostamaa kokonaisuutta ja valtionavus-
tuksia yhtena keinona edistaa ja saavuttaa yhteiskunnassa asetettuja padmaaria ja ta-
voitteita.

Valtionavustustoiminnan suunnittelun ja arvioinnin merkitysta on tarve kehittaa valtion-
avustusasioiden kasittelyn ja niin sanotun perinteisen valtionavustusprosessin rinnalla.
Valtionavustustoiminnan yhteytta strategisiin tavoitteisiin ja yhteiskunnallisiin paamaa-
riin on hyva kirkastaa: Mita yksityishenkildille myodnnettavilla valtionavustuksilla tavoi-
tellaan yhteiskunnassa? Tavoitteet kayvat usein ilmi lainsdadanndsta, jonka perusteella
yksityishenkildille mydnnetééan valtionavustuksia. Tavoitteiden asettaminen on osa hal-
linnonalojen strategista suunnittelua. Liséksi tavoitteiden saavuttamista on seurattava,
kuten valtionavustustoiminnan yhteisessa toimintamallissa tavoitellaan. Yhteiskunnal-
listen muutostekijdiden tunnistamista ja valtionavustusten vaikutusten arviointia on tois-
tettava maaraajoin. Valtionapuviranomainen voi toteuttaa naita vaiheita esimerkiksi val-
mistautuessaan hallitusohjelman vaihtumiseen.

Helpotetaan asiointia ja parannetaan asiakaskokemusta

Valtionavustustoiminnan digitaaliset palvelut luovat perustan yhdenmukaiselle valtion-
avustustoiminnalle. Yksityishenkildiden tai toisten puolesta asiointiin sekd asiakasko-
kemukseen voidaan vaikuttaa helppokéyttdisilla palveluilla ja helposti ymmarrettavilla
sisélloilla seka muulla valtionavustuksia ja valtionavustustoimintaa koskevalla viestin-
nalla. Asiakaspalvelu ja toimivat digitaaliset palvelut lisdavat valtionavustusten hakemi-
sen ja mydntadmisen sujuvuutta.
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Lisataan ymmarrysta tuloksista ja vaikutuksista

Yksityishenkilgille mydnnettavilla valtionavustuksilla edistetaén erilaisia pAamaéria ja
tavoitteita ja vastataan myds muuttuviin tarpeisiin yhteiskunnassa. Valtionapuviran-
omaiset eivét varsinaisesti kerda nykyisin tietoa yksityishenkiléille mydnnettavien valti-
onavustusten kayton tuloksista ja vaikutuksista. Valtionapuviranomaisten on lisattava
ymmarrysta valtionavustusten kaytén tuloksista ja vaikutuksista yhteiskunnallisella ja
systeemiselld tasolla, jotta ne voivat asettaa yhteiskunnallisiin pddmaériin liittyvia ta-
voitteita ja seurata niiden edistymista suunnitellessaan ja arvioidessaan valtionavustus-
toimintaa. Tavoitteet on kuvattava hakuilmoituksissa. Valtionavustuslaki (7 luku, 36 8)
velvoittaa valtionapuviranomaista arvioimaan myontadmiensa valtionavustusten tulok-
sellisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutuksia.

Lisataan hallinnoinnin lapinakyvyytta ja informoidaan selkeasti

Valtionavustustoiminnan digitaalisiin palveluihin toteutetut ratkaisut tukevat hyvan hal-
linnon periaatteiden toteuttamista valtionavustustoiminnassa. Valtionavustustoimintaan
liittyvien asiakirjojen selkeytta on syyta kehittaa entisestaan. Hallinnon lapindkyvyytta
ja informointia on tarpeen selkeyttéda erottamalla hakuilmoitukset, ohjeet ja vakioehdot
toisistaan. Valtionavustushakemuksen arviointiperusteita ja -kriteereitd on myds hyva
tarkastella selkeédn kielen vaatimusten nakoékulmasta.

Etsitaan ja edistetaan tiedon yhteiskayttomahdollisuuksia

Tiedon yhteiskayttda ja digitalisoinnin periaatetta, tietoa pyydetaan vain kerran, on tar-
peen edistaa. Tietojen yhteiskaytbssa on kuitenkin otettava huomioon henkil6tietojen
suoja seka tiedonsaantioikeuksiin liittyva saantely. Tietovarantojen ja rekistereiden hyo-
dyntamiseen valtionavustustoiminnassa sisaltyy myds automatiikkaan ja robotiikkaan
liittyvid hyddyntdmismahdollisuuksia. Yksityishenkilditd koskevaan valtionavustustoi-
mintaan liittyy useita eri tietovarantoja ja rekistereitd, joten mahdollisuuksia on tarpeen
selvittaa lisda yhteisten digitaalisten palveluiden kayttéonoton rinnalla.

Valtionapuviranomaisia suositellaan ottamaan ehdotukset huomioon, kun ne kehittéavat
yksityishenkil6ita koskevaa valtionavustustoimintaa.
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Liite 1

Taulukoissa 1-5 kuvataan suuntaa antavasti, minkalaisia valtionavustuksia yksityis-
henkildille mydnnetééan eri hallinnonaloilla. Virastot ja laitokset on ryhmitelty hallinnon-
aloittain; myds muut ministeri6t voivat osoittaa maararahoja valtionavustusten myonta-
misté varten. Tiedot perustuvat tietojen koontiin, ja on mahdollista, etté yksityishenki-
[6ille mydnnetdan myds muita valtionavustuksia. Kunkin taulukon lopussa on hieman

lisatietoja, jotka perustuvat myds tietojen koontiin.

Taulukko 1. Yksityishenkildille mydnnettavia valtionavustuksia maa- ja metséatalousministerién

hallinnonalalla
Avustuslaji Valtionavustuksen Valtionavustuksen

saaja myontaja

Kylakauppatuki Yleisavustus Myds muu kuin Ruokavirasto
luonnollinen henkil®

Tiloilla kuolleiden tuo- Muu My&s muu kuin Ruokavirasto

tantoeldinten havittami- luonnollinen henkild

nen

Tuki taimikon varhais- Hankeavustus Myd&s muu kuin Suomen metsékeskus

hoitoon seka nuoren luonnollinen henkild

metsan hoitoon ja pien-

puun keraykseen

Tuki terveyslannoituk- ~ Hankeavustus My6s muu kuin Suomen metsakeskus

seen luonnollinen henkilo

Tuki suometsén hoitoon  Hankeavustus Mydés muu kuin Suomen metsékeskus
luonnollinen henkilo

Tuki metsatien tekemi- ~ Hankeavustus Myds muu kuin Suomen metsakeskus

seen luonnollinen henkild

Ymparistotuki Hankeavustus Myds muu kuin Suomen metsakeskus
luonnollinen henkild

Metséluonnon hoito- Hankeavustus My&s muu kuin Suomen metsékeskus

hanke luonnollinen henkild

Metsitystuki Hankeavustus My6s muu kuin Suomen metsakeskus

[uonnollinen henkil®

Taulukon tiedot perustuvat henkildhakijajaoston tekemé&an tietojen koontiin.
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Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla toimiva Suomen metsakeskus mydntaa
valtionavustuksia erityislainsé&ddannon nojalla. Suomen metsékeskus myontaa valtion-
avustuksia osana metsatalouden tukijarjestelmaa kestdvan metsatalouden rahoituk-
sena (ns. Kemera-tuki).1#* Sita séantelee kestavan metsatalouden maaraaikainen ra-
hoituslaki (34/2015).145 Metsitystuki perustuu lakiin metsityksen maaraaikaisesta tuke-
misesta (1114/2020).146

Taulukko 2. Yksityishenkildille mydnnettavia valtionavustuksia opetus- ja kulttuuriministerién

hallinnonalalla
Avustuslaji Valtionavustuksen Valtionavustuksen

saaja myontaja

Urheilijoiden valmen- Apuraha Vain luonnollinen Opetus- ja

nus- ja harjoitteluapu- henkild kulttuuriministerid

raha

Kasikirjoitusapuraha Apuraha Vain luonnollinen Suomen elokuvasaatio
henkild

Kulttuuriviennin matka- ~ Muu Myds muu kuin Suomen elokuvasaatio

tuki luonnollinen henkild

Liikenteen kulttuuripe- Hankeavustus Myds muu kuin Museovirasto

rintdavustus luonnollinen henkild

Maailmanperintokohtei-  Hankeavustus Myds muu kuin Museovirasto

den hoitoavustus luonnollinen henkild

Muinaisjadnnosalueiden  Hankeavustus Myds muu kuin Museovirasto

hoitoavustus luonnollinen henkild

Rakennusten ja kulttuu-  Hankeavustus My6s muu kuin Museovirasto

riymparistékohteiden luonnollinen henkilo

entistdmisavustus

EDUFI-harjoittelu suo- ~ Apuraha Vain luonnollinen Opetushallitus

malaisorganisaatiossa henkild

ja kehitysyhteisty6ta te-

kevissa organisaatioissa

Suomea Suomessa - Apuraha Vain luonnollinen Opetushallitus

harjoittelu henkilo

144 Metséatalouden kannustejarjestelma
145 Kestavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki 34/2015
146 | aki metsityksen madraaikaisesta tukemisesta 1114/2020

79



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Virkamiesvaihto (ml. Apuraha Vain luonnollinen Opetushallitus
Pohjoismainen) Suo- henkild
mea Suomessa
Suomen kielen apurahat  Apuraha Vain luonnollinen Opetushallitus
opiskelijoille ja tutkijoille henkil6
Sukukansa-apurahat Apuraha Vain luonnollinen Opetushallitus
opiskelijoille ja tutkijoille henkild
Matka-apurahat ( esim.  Apuraha Vain luonnollinen Opetushallitus
Suomen kielen ja kult- henkild
tuurin kesakurssit seka
k&antajakurssi)
Opetusvierailut Apuraha Myds muu kuin Opetushallitus
[uonnollinen henkild,
yliopisto hakee
valtionavustuksen
EDUFI-Fellowship seka  Apuraha My6s muu Kuin Opetushallitus
EDUFI Fellowship ukrai- luonnollinen henkild
nalaisille jatko-opiskeli-
joille
Taiteilija-apurahat Apuraha Vain luonnollinen Taiteen
henkild edistamiskeskus
Apurahat kirjailijoille ja ~ Apuraha Vain luonnollinen Taiteen
kaantdjille henkil6 edistamiskeskus
Kohdeapurahat Apuraha Vain luonnollinen Taiteen
henkild edistamiskeskus
Apurahat kulttuurisen Apuraha Vain luonnollinen Taiteen
moninaisuuden edista- henkil6 edistamiskeskus
miseen
Kuvataiteen nayttdapu-  Apuraha Vain luonnollinen Taiteen

rahat

henkild

edistamiskeskus

Taulukon tiedot perustuvat henkildhakijajaoston tekemé&an tietojen koontiin.
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Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla toimiva Suomen elokuvasaatié myéntaa
valtionavustuksia erityislainséddannon nojalla.'4” Taulukossa 2 ei ole mukana esimer-
kiksi taiteilijoille tai urheilijoille erityislainsdadannon nojalla mydnnettavia elakkeita eika
valtionpalkintoja.14® 149

Taulukko 3. Yksityishenkildille mydnnettavia valtionavustuksia sisaministerion hallinnonalalla

Avustuslaji Valtionavustuksen Valtionavustuksen
saaja myontaja
Henkilokohtainen apu-  Apuraha Vain luonnollinen Palosuojelurahasto
raha henkild

Palosuojelurahasto myontaéa valtionavustuksia tulipalojen ehkaisyyn ja pelastustoimen
edistdmiseen. Henkilokohtaisia apurahoja mydnnetaan keskimaarin kahdesta kolmeen
kappaletta vuosittain. 10

Taulukko 4. Yksityishenkildille my6nnettavia valtionavustuksia ymparistoministerion hallinnon-

alalla
Avustuslaji Valtionavustuksen Valtionavustuksen
saaja myontaja
Korjausavustus iakkai-  Investointiavustus Vain luonnollinen Asumisen rahoitus- ja
den ja vammaisten hen- henkil6 kehittdmiskeskus
kildiden asuntojen kor-
jaamiseen
Kuntotutkimus- ja perus-  Yleisavustus My6s muu kuin Asumisen rahoitus- ja
parannuksen suunnitte- luonnollinen henkild kehittdmiskeskus
luavustus henkil6asiak-
kaille
Energia-avustukset Investointiavustus My6s muu kuin Asumisen rahoitus- ja
luonnollinen henkild kehittdmiskeskus

Taulukon tiedot perustuvat henkildhakijajaoston tekemé&an tietojen koontiin.

147 | aki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen 1174/2018
148 Valtion ylimaarainen urheilijaeldke

149 Valtionpalkinnot

150 Avustukset
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Taulukko 5. Yksityishenkildille mydnnettavia valtionavustuksia ty6- ja elinkeinoministerion hal-

linnonalalla

Avustuslaji

Valtionavustuksen
saaja

Valtionavustuksen
myontaja

Avustukset rakennuspe-
rinnén hoitoon (ymparis-
ton avustukset ja kor-
vaukset)

Hankeavustus

Myés muu kuin
luonnollinen henkil®

ELY-keskus

Avustus pientalon dljy-
lammityksesta luopu-
miseksi (ymparistén
avustukset ja korvauk-
set)

Hankeavustus

Myds muu kuin
luonnollinen henkil®

ELY-keskus

Avustus alueen pilaan-
tuneisuuden selvittami-
seen tai pilaantuneen
alueen puhdistamiseen
(ympériston avustukset
ja korvaukset)

Hankeavustus

Myds muu kuin
luonnollinen henkil®

ELY-keskus

Korvaukset rauhoitettu-
jen lajien aiheuttamista
vahingoista (ympériston
avustukset ja korvauk-
set)

Hankeavustus

My6s muu kuin
luonnollinen henkild

ELY-keskus

Avustukset rakennuk-
sille aiheutuvien vahin-
kojen ennaltaehkaise-
miseen (ympariston
avustukset ja korvauk-
set)

Hankeavustus

Myds muu kuin
[uonnollinen henkil®

ELY-keskus

Ei-tuotannolliset inves-
toinnit (viljelijatuet)

Myds muu kuin
[uonnollinen henkil®

ELY-keskus

Eldinten hyvinvointikor-
vaus (viljelijatuet)

Kasvihuonetuotannon
tuki (viljelijatuet)

Myés muu kuin
[uonnollinen henkil®

ELY-keskus

Lammas- ja vuohipalk-
kiot (viljelijatuet)
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Luonnonhaittakorvaus
(vilielijatuet)

Luonnonmukaisen tuo-
tannon korvaus (viljeli-
jatuet)

Lypsylehméapalkkio (vil-
jelijatuet)

Maaseudun yritystuet
(viljelijatuet)

Mydés muu kuin
luonnollinen henkil®

ELY-keskus

Maatalouden investoin-
tituet (viljelijatuet)

My6s muu kuin
luonnollinen henkild

ELY-keskus

Maatalouden kriisituet
(viljelijatuet)

Maidon pohjoinen tuo-
tantotuki (viljelijatuet)

Mehilaistalouden tuki
(vilielijatuet)

Myds muu kuin
luonnollinen henkil®

ELY-keskus

Metsédmarjojen ja -sien-
ten varastointituki (vilje-
lijatuet)

Nautapalkkio (viljelija-
tuet)

Nuoren viljelijan aloitus-
tuki (viljelijatuet)

Nuoren viljelijan tuki
(viljelijatuet)

Myds muu kuin
[uonnollinen henkil®

ELY-keskus

Nuorten viljelijoiden tuki
(viljelijatuet)

Myds muu kuin
[uonnollinen henkil®

ELY-keskus

Peltokasvipalkkio (vilje-
lijatuet)

Perustuki (viljelijatuet)

Pohjoinen hehtaarituki
(viljelijatuet)

Pohjoinen kotielaintuki
(vilielijatuet)
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Porotalous ja kolttalain
mukaiset tuet (viljelija-
tuet)

Porotalousvahinkojen
korvaus (viljelijatuet)

Puutarhatuotteiden va-
rastointituki (viljelijatuet)

Mydés muu kuin
luonnollinen henkil®

ELY-keskus

Sika- ja siipikarjatalou-
den tuotannosta irro-
tettu tuki (viljelijatuet)

Sokerijuurikkaan kan-
sallinen tuki (viljelija-
tuet)

Sokerijuurikkaan kulje-
tustuki (viljelijatuet)

Viherryttamistuki (viljeli-
jatuet)

Viljan interventiovaras-
tointi (viljelijatuet)

Yleinen hehtaarituki (vil-
jelijatuet)

Ympéristokorvaus (vilje-
lijatuet)

Myds muu kuin
[uonnollinen henkil®

ELY-keskus

Ymparistdsopimukset
(viljelijatuet)

My6s muu kuin
luonnollinen henkild

ELY-keskus

Alkutuotannon véliaikai-
nen tuki koronavirus-
pandemiasta johtuviin
talousvaikeuksiin

My6s muu kuin
luonnollinen henkild

ELY-keskus

Avustukset kalataloudel-
liseen kunnostukseen
(kalatalouden avustuk-
set ja korvaukset)

Hankeavustus

Muu kuin luonnollinen
henkild

ELY-keskus

Avustus halliuroksen
poistamisesta aiheutu-
viin kustannuksiin

Erityisavustus

My6s muu kuin
[uonnollinen henkil®

ELY-keskus
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Peruskuivatusavustus Hankeavustus My6s muu kuin ELY-keskus
(Maatalouden kehitta- luonnollinen henkild
misrahasto)

Taulukon tiedot perustuvat henkildhakijajaoston tekemé&an tietojen koontiin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukset eli ELY-keskukset hoitavat valtionhallinnon
alueellisia toimeenpano- ja kehittdmistehtdvia Suomessa. Ne myontavéat paasaantoi-
sesti valtionavustuksia, joihin maa- ja metsatalousministeridé ja ympéaristdministerio
osoittavat vuotuista maararahaa. ELY-keskusten myéntamat valtionavustukset voidaan
jakaa karkeasti kahteen ryhméaéan, mika ilmenee myds taulukossa 5.

ELY-keskusten ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue myontéa joitakin valtionavustuk-
sia yksityishenkilille. Paasaantdisesti ne mydnnetaan kuitenkin yhteisoille.>! Esimer-
kiksi Helmi-ohjelmasta myonnettiin yhteensa 3,5 miljoonaa euroa tukea kunnille ja jar-
jestdille luonnon monimuotoisuutta vahvistaviin toihin.152

Selkeasti suurin ryhma ovat ELY-keskusten myontamat viljelijatuet, joita voivat hakea
ja saada muun muassa luonnolliset henkil6t, yritystoimintaa harjoittavat luonnolliset
henkildt ja yhtymat. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla toimiva Ruokavi-
rasto vastaa tietojarjestelmépalveluista ja tietojen julkaisemisesta ja naiden valtion-
avustusten maksatuksesta. Viljelijatukia ovat esimerkiksi ymparistdsopimuksiin perus-
tuvat tuet kosteikkojen hoitoon, maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman
hoitoon, kurki-, hanhi- ja joutsenpeltojen hoitoon, alkuperaisrotujen kasvattamiseen
seka alkuperaiskasvien yllapitoon.1% Osa tuista on taloudelliseen toimintaan myodnnet-
tavaa vahamerkityksista tukea eli de minimis -tukea.54 155

Lisaksi ELY-keskukset myontavat yksityishenkildille muita yksittéisia valtionavustuksia
esimerkiksi omistamisen ja omistuksen perusteella. Valtionavustuksia kalataloudelli-
seen kunnostukseen mydnnetaan vesialueen osakaskunnalle, muttei luonnollisille hen-
kilille.1%6 Peruskuivatusavustus voidaan myontda myods osakastyOna toteutettavaan
hankkeeseen.'>” Vastaavasti valtionavustusta alueen pilaantuneisuuden selvittdmiseen
tai pilaantuneen alueen puhdistamiseen voidaan myodntéaa kuolinpesille.

151 Rahoitus ja avustukset — Ymparistdvastuualue

152 Helmi-elinymparistdohjelma

153 Viljelijatuet

154 Viljelijatuet

155 Tietoa de minimis -tuesta

156 Harkinnanvaraiset valtionavustukset vesien- ja merenhoidon seka vesist6-, vesita-
lous- ja kalataloustoimenpiteiden toteuttamiseen

157 Peruskuivatushankkeen rahoitus
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ELY-keskukset mydntavat myos tavaroita ja palveluja tukeakseen esimerkiksi perinne-
biotooppien kunnostusta, mutta ne eivéat kuitenkaan ole valtionavustuksia. Valtionavus-
tukset ovat rahoituksen muodossa, joten palveluina tai tavaroina avustamista ja omai-
suuden hankkimista ja luovuttamista vastikkeesta tai vastikkeetta ei katsota valtion-
avustukseksi.

ELY-keskukset myontavat luonnollisille henkiléille harkinnanvaraisia avustuksia, kor-
vauksia ja tukia rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista, mista saadetaan laissa
rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkéisemisesta ja korvaami-
sesta 15/2022.158 Avustus, korvaus ja tuki erotetaan laissa toisistaan. Harkinnanvarai-
nen avustus on tarkoitettu eldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkéisemiseen,
kun taas korvaus rahoitettujen eldinten aiheuttamien viljelys- ja elainvahinkojen korvaa-
miseen. Tuki on laskennallista rahoitusta niiden vahinkojen korvaamiseksi, joita maa-
kotka aiheuttaa porotaloudelle ja saéksi kataloudelle.159 160

Tydmarkkinoiden toimivuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista edistetddn Suo-
messa tyollisyysperusteisin tuin. Esimerkiksi palkkatuki ja starttiraha ovat saajalleen
suoraa rahallista tukea ja niiden maksamiseen ja takaisinperintdan sovelletaan valtion-
avustuslakia. Naita tyollisyysperusteisia tukia luonnehditaan henkildsidonnaisiksi tuiksi.
Niitd ei ole ryhmitelty taulukkoon 5.

TE-toimisto myodntaa palkkatuen tydnantajalle palkkakustannuksiin eikd yksityishenki-
[6lle. Tuki ikdan kuin ohjataan yhteisolle tyollistettavan henkilon mukana.6! De minimis
-tukena myodnnettava starttiraha edellyttdéa puolestaan yritys- ja yhteiso- eli Y-tunnusta.
Tyollisyysperusteisia valtionavustuksia mydnnetddn sen sijaan yhteisoille. Jarjestot ja
kunnat voivat hakea ja saada tyollisyyspoliittista avustusta palveluiden tuottamista var-
ten.162 163 \/iranomaiset voivat myontéa yksityishenkildille myds muuta rahallista kor-
vausta. Esimerkiksi valtiovarainministerion hallinnonalalla toimivien aluehallintovirasto-
jen myoéntamat hautausavustukset ovat valtionavustusten asemesta hoitokorvauspalk-
kioita.

158 | aki rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja kor-
vaamisesta 15/2022

159 |_aki rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja kor-
vaamisesta 15/2022

160 HE 154/2021 vp

161 Valtionavustusten tuottavuuspotentiaali

162 Valtionavustustyéryhman muistio

163 Tyollisyyspoliittinen avustus
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Lahteet

Apurahansaajat. Maatalousyrittdjien elakelaitos Mela. Luettavissa
https://www.mela.fi/apurahansaajat/ Luettu 27.10.2022.

Apurahojen, stipendien ja tunnustuspalkintojen verotus. Verohallinto. Luettavissa
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/48885/apurahojen-stipen-
dien-ja-tunnustuspalkintojen-verotus5/ Luettu 27.10.2022.

Avustus pientalon 6ljylammityksesta luopumiseksi. Elinkeino-, ymparisto- ja liikenne-
keskus. Luettavissa https://www.ely-keskus.fi/oljylammityksen-vaihtajalle Luettu
27.10.2022.

Avustukset. Palosuojelurahasto. Luettavissa https://www.palosuojelurahasto.fi/avus-
tukset Luettu 27.10.2022.

Digitalisoinnin periaatteet. Valtiovarainministeri6. Luettavissa https://vm.fi/digitalisoin-
nin-periaatteet Luettu 27.10.2022.

Erityisten henkildtietoryhmien kasittely. Tietosuojavaltuutettu. Luettavissa https://tieto-
suoja.fi/erityisten-henkilotietoryhmien-kasittely Luettu 27.10.2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhti-
kuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka nai-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) Luettavissa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679 Luettu 27.10.2022.

Freelancer verotuksessa. Verohallinto. Luettavissa https://www.vero.fi/syventavat-
vero-ohjeet/ohje-hakusivu/66785/freelancer-verotuksessa6/ Luettu 27.10.2022.

Haeavustuksia.fi. Valtiokonttori. Luettavissa https://www.haeavustuksia.fi/fi/ Luettu
27.10.2022.

Hallintolaki 434/2003. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434

Hallituksen esitys eduskunnalle valtionavustuslain erdiden saanndsten muuttami-
sesta. Valtiovarainministerio. Luettavissa https://vm.fi/hanke?tunnus=VM014:00/2021
Luettu 27.10.2022.
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Harkinnanvaraiset valtionavustukset vesien- ja merenhoidon seka vesisto-, vesita-
lous- ja kalataloustoimenpiteiden toteuttamiseen. Elinkeino-, ympéristo- ja liikkenne-
keskus. Luettavissa https://www.ely-keskus.fi/avustukset-vesisto-ja-kalataloushank-
keisiin Luettu 27.10.2022.

Harkinnanvaraisen valtionavustuksen tunnistaminen. Valtiovarainministerio. Luetta-
vissa https://vm.fi/lvaltionavustushankkeen-aineistot-ja-tuotokset Luettu 27.10.2022.

Harmaa talous ja rikollisuus. Verohallinto. Luettavissa https://www.vero.fi/lharmaa-ta-
lous-rikollisuus/ Luettu 27.10.2022.

HE 88/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtionavustuslain ja valtio-
konttorista annetun lain muuttamisesta. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasittelyt-
iedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_88+2022.aspx

HE 63/2001 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle valtionavustuslaiksi ja laiksi valtion
talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8:n muuttamisesta. https://www.edus-
kunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiat&docid=he+63/2001

HE 123/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmésta annetun
lain muuttamisesta ja tulotietojarjestelmésta annetun lain 13 §:n muuttamisesta ja vali-
aikaisesta muuttamisesta annettujen lakien kumoamisesta.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopai-
vaasia/Sivut/HE_123+2022.aspx

HE 154/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rauhoitettujen elainten aiheut-
tamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja korvaamisesta. https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_154+2021.aspx

Helmi-elinymparistéohjelma. Ymparistoministerio. Luettavissa https://ym.fi/helmi Lu-
ettu 27.10.2022.

Henkildhakijajaoston asettamiskirje. Valtiovarainministerid. Luettavissa
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM175:00/2021 Luettu 27.10.2022.

Huippu-urheilutuet. Suomen Olympiakomitea. Luettavissa https://www.olympiakomi-
tea.fi/huippu-urheilu/huippuvaiheen-ohjelma/valmennuksen-tukijarjestelma/ Luettu
27.10.2022.
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JHS 183 Julkisen hallinnon palvelujen tietomalli ja ryhmittely verkkopalveluissa Luet-
tavissa https://www.suomidigi.fi/ohjeet-ja-tuki/jhs-suositukset/jhs-183-julkisen-hallin-
non-palvelujen-tietomalli-ja-ryhmittely-verkkopalveluissa Luettu 27.10.2022.

Julkisen hallinnon uudistamisen strategia. Valtiovarainministerid. Luettavissa
https://julkisenhallinnonstrategia.fi/ Luettu 27.10.2022

Jarjestoja koskevat valtionavustuskéytédnnot. Ehdotukset niiden kehittdmiseksi ja yh-
denmukaistamiseksi. Valtiovarainministerion julkaisuja 27:2021. Luettavissa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/163145 Luettu 27.10.2022.

Kestavan metsatalouden maardaikainen rahoituslaki 34/2015. https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150034

Kiinteistojarjestelma ja maanmittaustoimitukset. Maa- ja metsatalousministerio. Luet-
tavissa https://mmm.fi/maanmittaus-ja-paikkatiedot/kiinteistojarjestelma-ja-maanmit-
taustoimitukset Luettu 27.10.2022.

Kolttalaki 253/1999. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950253

Korjausneuvonta. Vanhustyon keskusliitto. Luettavissa https://vtkl.fi/toiminta/korjaus-
neuvonta Luettu 27.10.2022.

Kuinka toimin asiamiehen&d? Opas toisen puolesta asiointiin ARAn avustusten hake-
misessa. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus. Luettavissa https://www.ara.fi/fi-
Fl/Tietopankki/Oppaat/Kuinka_toimin_asiamiehena__opas_toisen_p(59583) Luettu
27.10.2022.

Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittdminen. Loppuraportti. Valtiovarainministe-
rion julkaisuja 2022:48. Luettavissa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/164214 Luettu 27.10.2022.

Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittdminen. Valiraportti. Valtiovarainministerion
julkaisuja 2021:59. Luettavissa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163521
Luettu 27.10.2022.

Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66. Luettavissa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164423 Luettu 7.11.2022.

Laki asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista 1087/2016. https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161087
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Laki eraista kaantajille ja kirjailijoille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
(236/1961). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1961/19610236

Laki hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista 571/2016 https://www.fin-
lex.fiffillaki/alkup/2016/20160571

Laki harmaan talouden selvitysyksikdsta 1207/2010. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2010/20101207

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 906/2019. https://www.finlex.fi/fi/laki/al-
kup/2019/20190906

Laki metsityksen méaardaikaisesta tukemisesta 1114/2020. https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/alkup/2020/20201114

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986. https://finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/1986/19860609

Laki rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja kor-
vaamisesta 15/2022. https://finlex fi/fi/laki/alkup/2022/20220015

Laki ruokahallinnon tietovarannosta 560/2021. https://finlex.fi/fi/laki/al-
kup/2021/20210560

Laki Suomen metsakeskuksen metsatietojarjestelmasta 491/2011. https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110419

Laki tulotietojarjestelmasta 53/2018. https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180053

Laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistdmiseen 1174/2018. https://www.fin-
lex.fiffi/laki/alkup/2018/20181174

Laki valtion talousarviosta 423/1998. https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880423

Laki verotusmenettelysta 1558/1995. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/1995/19951558

Luokitus: Sektoriluokitus 2012. Tilastokeskus. Luettavissa https://www?2.stat.fi/fi/luoki-
tukset/sektoriluokitus/ Luettu 27.10.2022.
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