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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av
miljoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att miljoskyddslagen dndras for genomférande av kraven
enligt det nya direktivet om nationella utslappstak i den nationella lagstiftningen. De
viktigaste nya bestammelserna géller de nationella dtaganden om utslappsminskning som
faststallts for Finland for 2020-2029 samt fran och med 2030 samt flexibilitetsbestaimmelser i
anslutning till dem, det nationella luftvardsprogram som ska utarbetas for fullgérande av
atagandena om utslappsminskning samt évervakning av effekterna i anslutning till
atagandena om utslappsminskning.

Samtidigt gors det i lagen nagra tekniska andringar som hanger samman med regleringen av
registreringspliktiga verksamheter

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt.
Lag om &ndring av miljoskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i miljoskyddslagen (527/2014) 5 § 1 mom. 15 punkten, 116 § 1 mom., 143 §, rubriken
for 144 §, 189 § 2 mom., av dem 116 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1064/2017, samt

fogas till 5 8 1 mom. nya 16 och 17 punkter, till 141 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 149-149
c § samt nya 204 § och 211 b § som foljer:

5 § Definitioner

| denna lag avses med

15) avstjalpningsplats en plats for bortskaffande av avfall pa vilken avfall deponeras pa eller
under markytan, dock inte en plats som endast ar avsedd fér deponering av utvinningsavfall,
16) direktivet om nationella utslappstak Europaparlamentets och radets direktiv om
minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om andring av direktiv 2003/35/EG
och om upphdvande av direktiv 2001/81/EG,

17) nationella ataganden om utslappsminskning i direktivet om nationella utslappstak for
Finland faststallda utslappsminskningar for vissa utslapp till luften som ska uppnas under
malkalenderaret och som uttrycks som en procentandel av de totala utslappen under basaret
(2005).



116 §
Registreringsanmalan

En registreringsanméalan om sadan verksamhet enligt bilaga 2 till denna lag som medfor risk
for fororening av miljon ska lamnas in till den kommunala miljévardsmyndigheten for
registrering i datasystemet for miljévardsinformation. Bestammelser om miljoskyddskraven i
fraga om registreringspliktiga verksamheter utfardas med stod av 10 8.

141§
Luftkvalitet

| detta kapitel foreskrivs for att trygga luftkvaliteten enligt 1 mom. dessutom om nationella
ataganden om utslappsminskning och andra skyldigheter i anslutning till genomférandet av
direktivet om nationella utslappstak. Vid tillampningen av dem ska bestdmmelserna om
definitioner i artikel 3 i direktivet om nationella utslappstak iakttas.

143 §
Skyldighet att folja tillstandet i miljon

Kommunen ska med andamalsenliga metoder inom sitt omrade i behévlig omfattning folja
tillstandet i miljon, pa det satt som de lokala forhallandena kréaver. Den statliga
tillsynsmyndigheten ska inom sitt omrade félja tillstandet i miljon.

Trots bestammelserna om kommunens skyldighet att folja tillstandet i miljon i 1 mom. foljer
Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda tillsammans luftkvaliteten i huvudstadsregionen
inom ramen for uppféljningen av tillstandet i miljon. Halten i luften av partiklar som &r
mindre &n 2,5 mikrometer ska i huvudstadsregionen kontinuerligt foljas vid en permanent
urban bakgrundsstation som representerar stadens allménna luftkvalitet.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna skoter i samarbete med Finlands miljocentral i samband
med i 7 mom. avsedd uppfdljning enligt lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
den overvakning av skadliga ekologiska forandringar i ytvatten orsakade av utslapp till luften
som forutsatts i artikel 9 i direktivet om nationella utslappstak. Naturresursinstitutet skéter pa
skogsmarker den 6vervakning som forutsatts enligt den ndmnda artikeln och Meteorologiska
institutet skoter den belastningsovervakning av 0zon som avses i den namnda artikeln.
Miljoministeriet later pa vatmarker utféra den 6vervakning som avses i den namnda artikeln.
Overvakningen ska ordnas i enlighet med bestammelserna i artikel 9.1 och 9.2 i direktivet om
nationella utsl&ppstak.

UtOver den dvervakning som avses i 3 mom. ska Meteorologiska institutet och Finlands
miljocentral ocksa skota de uppgifter i fraga om uppfoljning av tillstandet i miljon som
separat foreskrivs for dem pa nagot annat stélle i lagstiftningen.



Uppfoljningsuppgifterna ska offentliggdras och det ska informeras om dem i behévlig
omfattning. Det ska dessutom lamnas uppgifter om dem till Europeiska unionen i enlighet
med vad som forutsatts i Europeiska unionens lagstiftning.

Narmare bestammelser om ordnande av uppfoljning av tillstandet i miljon, om uppféljnings-
och utvérderingsmetoder och deras kvalitetsmal samt om offentliggérande av
uppféljningsuppgifter, om lamnande av information om uppféljningsuppgifter, om lamnande
av dvervakningsuppgifter till datasystemet for miljovardsinformation och om lamnande av
uppfaljningsuppgifter till Europeiska unionen far utfardas genom férordning av statsradet.

| lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen och bestammelser som utfardats med
stod av den foreskrivs det om uppféljning av yt- och grundvatten samt av Ostersjons tillstand
i samband med vattenvard och havsvard samt om den information som ska lamnas om
uppféljningsinformationen.

144 §
Tryggande av luftkvaliteten i kommunen

149 §
Nationella ataganden om utslappsminskning

Antropogena utslapp av svaveldioxid (SO2), kvaveoxider (NOXx), flyktiga organiska
foreningar utom metan (NMVOC), ammoniak (NH3) och fina partiklar (PM2,5) r ska
minskas aren 20202029 och fran ar 2030 pa det satt som foreskrivs i artikel 4.1 i direktivet
om nationella utslédppstak och bilaga 1 till direktivet.

De ataganden om utslappsminskning som foreskrivs i 1 mom. géller dock inte foljande
utslapp:
1) utslapp fran luftfartyg som inte kan hanforas till start- och landningscykeln,

2) utslapp fran internationell sjofart, och

3) sadana utslapp av kvéaveoxider fran verksamhet som omfattas av godselhantering eller
jordbruksmark och sadana utslapp av flyktiga organiska foreningar som avses i artikel
4.3 d i direktivet om nationella utsléppstak.

De utslapp som omfattas av tillampningsomradet for de nationella dtagandena om
utslappsminskning ska minskas med iakttagande av bestammelserna om linjar och icke-linjar
minskningsbana samt avvikelse fran dem i artikel 4.2 i direktivet om nationella utslappstak.
En icke-linjar minskningsbana och orsakerna till dess anvandning ska beskrivas i det
nationella luftvardsprogram som avses i 149 8.

149a8§
Nationella utslappsinventeringar

For de utslapp som omfattas av tillampningsomradet for de nationella ataganden om
utslappsminskning som avses i 149 § samt for de andra utslapp som avses i artikel 2.1 i
direktivet om nationella utslappstak ska Finlands miljocentral utarbeta nationella



utslappsinventeringar och utsldappsprognoser samt informativa inventeringsrapporter pa det
satt som foreskrivs i artikel 8 i direktivet om nationella utslappstak och bilaga I till direktivet
samt publicera dem genom ett aliméant datanat.

149 b §
Flexibilitetsbestammelser om nationella ataganden om utslappsminskning

Om en arlig utslappsinventering som ska utarbetas med stéd av 149 a § visar att ett eller flera

av de nationella atagandena om utslappsminskning éverskrids, kan

flexibilitetsbestammelserna enligt artikel 5.1-5.4 i direktivet om nationella utslappstak under

de forutsattningar som foreskrivs i de ndmnda punkterna tillampas. Tillampningen av

flexibilitetsbestdmmelserna ger mojlighet

1) att med stod av en justerad utslappsinventering som utarbetats enligt del 4 i bilaga IV till
direktivet om nationella utslappstak utvardera fullgorandet av atagandet om
utslappsminskning,

2) att med stod av medeltalet av tre ars utslapp utvardera fullgérandet av atagandet om
utslappsminskning, eller

3) att under en viss tid 6verskrida atagandet om utslappsminskning.

Med iakttagande av bestdammelserna i artikel 5.5 i direktivet om utslappstak ansoker
miljoministeriet hos kommissionen om tillampning av flexibilitetsbestimmelserna.
Kommissionen godtar eller avslar i enlighet med artikel 5.6 i direktivet om nationella
utslappstak tillampningen av flexibilitetsbestammelserna.

149c §
Nationellt luftvardsprogram

Miljoministeriet ska bereda for godkénnande av statsradet ett nationellt luftvardsprogram,
som utarbetas for fullgérande av de nationella ataganden om utslappsminskning som avses i
149 a § samt for uppnaende av de mal for manniskors halsa och miljon som uppstélls i artikel
1 i direktivet om nationella utsléappstak.

Innehallskraven for det nationella luftvardsprogrammet ska folja bestammelserna i artikel 6 i
direktivet om nationella utslappstak och bilaga 111 till direktivet.

Det nationella luftvardsprogrammet ska uppdateras minst vart fjarde ar. Dessutom ska det
nationella luftvardsprogrammet alltid uppdateras om de nationella atagandena om
utslappsminskning enligt de nationella utslappsinventeringar eller utsldppsprognoser som
utarbetas med stod av 149 a § 6verskrids eller 16per fara att dverskridas (samt vid tilldmpning
av flexibilitetsbestammelserna). Da ska det nationella luftvardsprogrammet uppdateras inom
18 manader fran det att den senaste arliga nationella utslappsinventeringen eller
utslappsprognosen lamnades in till kommissionen.

Nar det nationella luftvardsprogrammet bereds och uppdateras ska vad som foreskrivs i 204 §
om att framfora asikter och om utlatanden féljas. Dessutom ska vid behov
gransoverskridande samrad genomforas.

Miljoministeriet ska i enlighet med artikel 10.1 i direktivet om nationella utsl&ppstak lamna
in det nationella luftvardsprogrammet och upplysningar om eventuell uppdatering av det till
kommissionen och se till att de publiceras genom ett aliméant datanat.



189
Tillsynsmyndigheternas ansvarsférdelning vid tillsynen dver tillstandspliktiga och
registreringspliktiga verksamheter

For tillsynen enligt 168 och 169 § Over registreringspliktig verksamhet ansvarar den
kommunala miljovardsmyndigheten. Den statliga tillsynsmyndigheten ansvarar dock for
tillsynen over verksamhet som ar registreringspliktig enligt 116 8 4 mom. Tillsynen Over
registreringspliktig verksamhet kan utévas som en del av tillsynen 6ver tillstandspliktig
verksamhet som finns pa samma omrade, om det behovs for att tillsynen ska kunna ordnas pa
ett andamalsenligt och effektivt satt. Den som utovar tillstandspliktig och registreringspliktig
verksamhet och den myndighet till vilken tillsynen 6verfors ska horas, om den myndighet
som ansvarar for tillsynen pa grund av detta blir en annan.

204 §
Vissa riksomfattande planer och program

Statsradet godkanner de i Europeiska unionens rattsakter avsedda riksomfattande
miljoskyddsplanerna och miljoskyddsprogrammen. Utlatande om utkasten till planer och
program ska begéaras av de myndigheter vars ansvarsomrade och uppgifter planen eller
programmet anknyter till pa ett vasentligt satt. Alla andra ska i tillrackligt god tid ges tillfalle
att bekanta sig med utkasten till planer och program och att framfora sina asikter om dem.
Tillfalle ges genom att information om arendet ldmnas i en tidning med riksomfattande
spridning och i det allmanna datanatet. Minst 30 dagar ska reserveras for framforandet av
asikter.

Information om en godkénd plan eller ett godké&nt program med tillhérande motivering samt
om hur utlatandena och asikterna har blivit beaktade ska lamnas pa det satt som foreskrivs i 1
mom.

Nér planerna och programmen revideras ska bestdmmelserna i 1 och 2 mom. om begdran om
utlatande och framforande av asikter iakttas.

Bestammelser om det nationella luftvardsprogram som direktivet om nationella utslappstak
forutsatter finns i 149 ¢ 8. Bestdammelser om den riksomfattande avfallsplanen och regionala
avfallsplaner finns i avfallslagen.

211 b §
Internationellt samarbete avseende direktivet om nationella utslappstak

For att framja utslappsminskningar enligt direktivet om nationella utslappstak ska det i enlighet
med artikel 15 i direktivet om nationella utsldppstak samarbetas avseende teknisk och
vetenskaplig forskning och utveckling saval med tredje lander som med internationella
organisationer inom miljoskydd, jordbruk, lufttrafik och sjofart. De ministerier som skoter de
ndmnda sakerna ansvarar for samarbetet, och bestdmmelser om samarbetet mellan
ministerierna finns i 2 8 2 mom. i lagen om statsradet (175/2003).



Denna lag trader i kraft den xx xxxx 2018. De faststallda nationella ataganden om
utslappsminskning som avses i 149 § tillampas dock forst fran den 1 januari 2020. Tills dess
tillampas de nationella ataganden om utslappsminskningar som faststalls i direktiv 2001/81/EG
som foregick direktivet om nationella utslappstak.

De flexibilitetsbestammelser enligt artikel 5.1 i direktivet om nationella utslappstak som avses
i 149 b § far till och med den 31 december 2019 tillampas pa de nationella ataganden om
utslappsminskning som faststélls i direktiv 2001/81/EG som foregick direktivet om nationella
utslappstak.

Det nationella luftvardsprogram som avses i 149 c § ska beredas sa att det i enlighet med artikel
10 i direktivet om nationella utslappstak kan ld&mnas in till kommissionen senast den 1 april
2019.



