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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ympéristonsuojelulakiin tehtdvaksi muutokset, joilla pannaan kansalli-
sesti toimeen uuden paastokattodirektiivin vaatimukset. Keskeisimmat uudet sddnnokset koske-
vat Suomelle vuosiksi 2020-2029 seka vuodesta 2030 alkaen vahvistettuja kansallisia paasto-
vahennysvelvoitteita seka niihin liittyvia joustomahdollisuuksia, kansallisten paastévahennys-
velvoitteiden toteuttamiseksi laadittavaa kansallista ilmansuojeluohjelmaa sekéd paastovahen-
nysvelvoitteisiin liittyvén ekologien vaikutusseurannan jarjestamisté.

Samalla lakiin tehtdisiin muutamia teknisia tarkistuksia, jotka liittyvat rekisterditavia toimintoja
koskevaan saantelyyn.

Laki ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2001/81/EY) tiettyjen ilman epdpuhtauksien
kansallisista paastorajoista, jaljempéana ensimmainen paastokattodirektiivi, annettiin 23 paivana
lokakuuta 2001. Siina asetettiin jasenmaille paastdvahennysvelvoitteet kilotonneina vuodessa
rikkidioksidin, typen oksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (metaania lukuun ottamatta)
jaammoniakin paéstoille. Velvoitteiden tavoitteena oli vahentad yhteison alueella ympéristoon
kohdistuvaa kuormitusta ja kansalaisten altistumista ilman epapuhtauksille vuoteen 2010 men-
nessa. Paastovahennysvelvoitteiden perusteena kaytettiin muun muassa vuoden 1990 paastota-
soja.

llman epdpuhtaudet ovat kansainvélinen ongelma, joka ylittaa kansalliset rajat. Tdman vuoksi
EU liittyi kesékuussa 2003 vuonna 1979 tehtyyn valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauk-
sien kaukokulkeutumista koskevaan yleissopimukseen happamoitumisen, rehevditymisen ja
alailmakeh&n otsonin torjumiseksi. Kun sopimusta vuonna 2012 muutettiin niin sanotulla Go-
teborgin pdytakirjan muutoksella, syntyi tarve muuttaa vastaavasti myos ensimmaista paasto-
kattodirektiivid.

Edell selostetun vuoksi ensimmadinen péastokattodirektiivi korvattiin 14 péivana joulukuuta
2016 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2016/2284, jaljempéna



uusi paastokattodirektiivi. Uusi paédstokattodirektiivi annettiin osana niin sanottua EU:n ilman-
suojelupakettia. Se sisalsi myds direktiivin, jolla rajoitettiin tiettyja keskisuurista polttolaitok-
sista ilmaan joutuvia epdpuhtauspaasttja (EU) 2015/2193.

Uudessa péastokattodirektiivissa asetetaan jasenmaille paéstovahennysvelvoitteet rikkidioksi-
din, typen oksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (metaania lukuun ottamatta) ja ammo-
niakin paastojen lisdksi myos pienhiukkasten paastoille. Velvoitteiden tavoitteena on vahentda
ilmansaasteista aiheutuvia terveys- ja ymparistohaittoja merkittavasti vuoteen 2030 mennessé.
Paastovahennysvelvoitteet on asetettu vuosiksi 2020—2029 seké vuodesta 2030 alkaen. Niiden
perusteena on kéytetty vuoden 2005 paéstoja.

Uusi paastokattodirektiivi sisaltaa osin jo ensimmaiseen paastokattodirektiiviin sisdltyneitd, ja
osin tdysin uusia velvoitteita. Lisdksi uuden péaastokattodirektiivin sadntely on useilta osin mer-
kittdvassa madrin ensimmaista paadstokattodirektiivia yksityiskohtaisempaa. Télla hallituksen
esitykselld pannaan kansallisesti tdytantéon uuden péaastokattodirektiivin edellyttamat lakitason
sdéntelya edellyttavat vaatimukset.

Talla hallituksen esitykselld toteutetaan myds erdité rekisteroitévien toimintojen saantelyssa ha-
vaittuja teknisluonteisia korjaustarpeita.

2 Nykytila
2.1 Ensimmainen paastokattodirektiivin kansallinen toimeenpano

Ensimmaéinen paastokattodirektiivi saatettiin Suomessa aikanaan voimaan 26 paiva syyskuuta
vuonna 2002 valtioneuvoston hyviaksymalla kansallisella ilmansuojeluohjelmalla (ilmansuoje-
luohjelma 2010). Ohjelma hyvéksyttiin tuolloin voimassa olleen valtakunnallisia suunnitelmia
ja ohr{'elmia koskeneen ymparistonsuojelulain (86/2000) 26 §:n nojalla. Lainsaddantomuutoksia
ei tehty.

Ohjelma valmisteltiin ympéristdministerién johdolla virkamiestyéryhmassa. Ohjelma sisélsi
toimet padstdjen vahentamiseksi energiantuotannossa, liikenteessa, maataloudessa ja teollisuu-
dessa seké toimia, joilla voidaan vahentaa tydkoneiden, huviveneiden ja puun pienpolton paas-
t6ja. Ohjelmassa paastdvahennysvelvoitteiden toteutumisen kannalta keskeisessa asemassa oli
EU-lainsaddantoon perustuvan paastésaantelyn toimeenpano.

Ensimmaisessa paastokattodirektiivissa Suomelle vahvistetut kansalliset paastovahennysvel-
voitteet kilotonneina vuodessa on esitetty seuraavassa taulukossa:

2010
SO, 110
NOx 170
NMVOC 130
NH3 31

Suomi alitti hyvissa ajoin, jo ennen vuotta 2010, ensimmaisen paéastokattodirektiivin mukaiset
rikkidioksidin, typenoksidien ja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastdvahennysvelvoitteet.
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Ammoniakkia koskeva paastévahennysvelvoite 31 tonnia vuodessa ylittyi vuonna 2010 ja am-
moniakin paastét ovat sen jalkeenkin olleet jatkuvasti noin 6 kilotonnia vahennysvelvoitetta
suuremmat. Syyna tdhan on ollut muun muassa se, ettd maatalouden paastévahennystoimien
toteuttamisessa ei onnistuttu riittdvan tehokkaasti. Suurin osa eli noin 90 prosenttia Suomen
ammoniakkipéastdista on perdisin maataloudesta.

2.2 YK:n kansainvalinen kaukokulkeutumissopimus ja siihen liittyva Goteborgin poyta-
kirja

Vuonna 1979 solmittu YK:n kaukokulkeutumissopimus, jaljempané kaukokulkeutumissopimus,
siséltad ilmansuojelua, tutkimus- ja kehittdmistyota, tietojenvaihtoa ja ilmansaasteiden tarkkai-
lua koskevia periaatteita ja maarayksia. Se luo kehykset yhteistyolle ja erikseen hyvaksyttaville
eri asiakokonaisuuksia koskeville yksityiskohtaisille poytékirjoille, jotka koskevat muun mu-
assa paastojen vahentamista.

Rikin, typen oksidien, ammoniakin ja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastoille (metaania
lukuun ottamatta) asetettiin kansalliset enimmdismadrat niin sanotussa Goteborgin poytakir-
jassa (SopsS 40/2005) vuonna 1999. Géteborgin poytékirjan tavoitteena on vahentad tehokkaasti
happamoitumista, rehevoitymista ja alailmakehan otsoninmuodostusta. Goteborgin poytakirjan
muutoksella osapuolet sopivat vuonna 2012 rikkidioksidin, typenoksidien, haihtuvien orgaanis-
ten yhdisteiden, ammoniakin ja pienhiukkasten uusista vahennysvelvoitteista vuodesta 2020
eteenpédin. Tama Goéteborgin poytakirjan muutos on uuden paastokattodirektiivin taustalla.

Suomi raportoi vuosittain kansalliset tiedot ilman epépuhtauksien paastoistd YK:n kaukokul-
keutumissopimuksen sihteeristolle.

2.3 Uuden péaastokattodirektiiviin velvoitteet

Uusi paéstokattodirektiivi annettiin 14 pdivané joulukuuta 2016. Direktiivin tavoitteena on vé-
hentdé ilmansaasteista aiheutuvia terveys- ja ymparistohaittoja merkittavasti vuoteen 2030 men-
nessa.

Uuden paastokattodirektiivin soveltamisalaan kuuluu sen 2 artiklan 1 kohdan mukaan seka sel-
laisia paastoja, joille on asetettu direktiivin 4 artiklassa kansalliset paé&stovahennysvelvoitteet,
ettd sellaisia paastojd, joita koskevat ainoastaan 8 artiklan mukaiset velvollisuudet laatia paas-
téinventaarioita- ja ennusteita sekd inventaarioraportteja. Ensimmaéisen paéstokattodirektiivin
soveltamisala kattoi ainoastaan paastovahennysvelvoitteiden piiriin kuuluvat paastot.

Uutta paastokattodirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa maéritelladn myds direktiivin alueellinen so-
veltamisala. Tassad suhteessa merkityksellisia ovat paéstot, joita esiintyy jasenvaltioiden alu-
eella, talousvyohykkeilla ja epadpuhtauksien valvontavydhykkeilla.

Uuden paastokattodirektiivin 3 artikla sisaltaa direktiiviin soveltamisen kannalta merkitykselli-
set méaritelmat. Maéritelmat on paivitetty uuden direktiivin siséltéa vastaaviksi.

Kansalliset paastovahennysvelvoitteet on uuden paastokattodirektiivin 4 artiklassa asetettu por-
rastetusti vuosiksi 2020—2029 seké vuodesta 2030 alkaen. Paastévahennysvelvoitteet on ase-
tettu rikkidioksidin, typen oksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden ja ammoniakin péasto-
jen lisdksi uutena myds pienhiukkasten pééstoille. Kaikkien jasenvaltioiden kansalliset p&asto-
vahennysvelvoitteet ovat uudessa péastokattodirektiivissd ensimmaistd péastokattodirektiivi
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tiukemmat. Uudet paédstdvahennysvelvoitteet on madaritelty prosentteina kunkin jasenvaltion
vuoden 2005 paastojen kokonaismaarésta ja ne perustuvat komission vaikutusarviointi- ja kus-
tannustehokkuuslaskelmiin.

Velvollisuudet laatia padstdinventaarioita- ja ennusteita sekd inventaarioraportteja on uuden
paastokattodirektiivin 8 artiklassa asetettu padstévéhennysvelvoitteiden soveltamisalaan kuulu-
vien paastojen liséksi hiilimonoksidille (CO), raskasmetalleille (Cd, Hg, Pb), pysyville orgaa-
nisille yhdisteille (POP-yhdisteet), hengitettaville hiukkasille (PM1o) sek& mustahiilelle (BC).
Néiden péaasttjen osalta noudatetaan jo nykyisin kaukokulkeutumissopimuksen poytakirjojen
raportointivelvoitteita.

Uuden paastokattodirektiivin lahtdkohtana on se, ettd jasenvaltiot itse maarittavat keinot paas-
tovahennysvelvoitteiden toteuttamiseksi. Nama keinot tulee maaritella uuden paastokattodirek-
tiivin 6 artiklan edellyttdméassa kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa. llImansuojeluohjelman si-
sdltdvaatimuksista on uudessa paastokattodirektiivissd saddetty huomattavasti ensimmaéista
paastokattodirektiivia tasméllisemmin ja yksityiskohtaisemmin. Uusi paastokattodirektiivi si-
séltdd kansallisen ilmansuojeluohjelman vahimmadissisaltovaatimukset, sekd luettelon ohjel-
maan harkinnan mukaan siséllytettavista valinnaisista toimista. Uuden padstokattodirektiivin
mukaan yleis6a ja asianomaisia viranomaisia kuullaan ohjelman laatimisen yhteydessé niin sa-
notun osallistumisoikeusdirektiivin (2003/35/EY) mukaisesti. Kansallinen ilmansuojeluoh-
jelma on péivitettava neljan vuoden valein ja lisaksi aina, jos yksi tai useampi paastévahennys-
velvoite ylittyy tai on vaarassa ylittyd. Séantely on ndiltékin osin ensimmaéinen péaéstokattodi-
rektiivia tasmallisempéa ja yksityiskohtaisempaa.

Ensimmaéiseen paastokattodirektiivin verrattuna taysin uutta on direktiivin 5 artiklan séantely
paastévahennysvelvoitteiden noudattamiseen liittyvista joustomahdollisuuksista. Ne on sisally-
tetty direktiiviin paastévahennysvelvoitteiden kustannustehokkaan taytantdénpanon tuke-
miseksi. Joustomahdollisuuksia on nelja ja niiden kaytt6a voidaan harkita, jos 8 artiklan mukai-
set paéstoinventaariot osoittavat, etta yksi tai useampi padstovahennysvelvoite ylittyy. Jokaisen
joustomahdollisuuden kéytolle on asetettu yksityiskohtaiset edellytykset. Direktiivin mukaan
kunkin jasenvaltion tulee tehda komissiolle ilmoitus tarpeesta kayttad yhta tai useampaa jous-
tomahdollisuutta ja komissio tekee asiassa lopullisen paatdksen.

Ensimmaiseen paastokattodirektiivin verrattuna taysin uutta on myds uuden paastokattodirek-
tiivin 9 artiklan vaatimus siit4, ettd jasenvaltioiden tulee jérjestad ilman pilaantumisen ekologi-
nen vaikutusseuranta paastovahennysvelvoitteiden vaikuttavuuden arvioimiseksi. Vaikutusseu-
ranta tulee jarjestaa siten, ettd se kattaa jasenmaan merkittavéat vesi- ja maaekosysteemit. Vai-
kutusseurantaa jarjestettdessa on noudatettava edustavaa, kustannustehokasta ja riskiperusteista
lahestymistapaa, sekéd hyddynnettéva jo olemassa olevia muuhun EU-lainsaadantoon seké kau-
kokulkeutumissopimukseen perustuvia seurantaverkostoja. Vaikutusseurantaa varten luetellaan
liitteessd V valinnaiset seurantaindikaattorit.

Uusi paastokattodirektiivin 10 artikla edellyttaa, ettd jasenvaltiot raportoivat komissiolle saan-
nollisesti ja laajasti paastokattodirektiivin soveltamiseen liittyvista tiedoista. Raportoinnin tulee
olla yhdenmukaista kaukokulkeutumissopimuksen edellyttdmén raportoinnin kanssa. Raportoi-
taviin tietoihin kuuluvat 4 artiklan mukaiset kansalliset ilmansuojeluohjelmat seka niiden mah-
dolliset paivitykset, 8 artiklan mukaiset paastdinventaariot ja -ennusteet seka inventaariorapor-
tit, sekd 9 artiklan mukaiset vaikutusseurantaan liittyvat tiedot. Viimeksi mainittuun liittyen ja-
senvaltioiden tulee ilmoittaa komissiolle seurantaverkon paikka- ja seurantaindikaattoritiedot
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heindkuuhun 2018 mennessd. Seurannan tuottama data tulee raportoida 1.7.2019. Taman jal-
keen raportointia jatketaan neljan vuoden vélein. Kaiken kaikkiaan jasenvaltioiden raportointi-
velvollisuus on ensimmaistd paastokattodirektiivia kattavampi. Jasenvaltioiden raportoimien
tietojen perusteella komission tulee puolestaan uuden paéstokattodirektiivin 11 artiklan mukai-
sesti raportoida Euroopan parlamentille ja neuvostolle saannéllisesti uuden paastokattodirektii-
vin taytantddnpanon edistymisesta.

Uuden paastokattodirektiivin 14 artiklassa saadetaan seka jasenvaltiolle ettd komissiolle velvol-
lisuus julkaista laaja joukko direktiivin toimeenpanoon liittyvid tietoja avoimessa internetissa
ymparistotiedon julkisesta saatavuudesta annetun direktiivin 2003/4/EY mukaisesti. Ensimmai-
sessa paastokattodirektiivissa ei ollut lainkaan vastaavaa velvoitetta.

Uuden paastokattodirektiivin 15 artiklassa saadetaan pitkélti ensimmaisté paastokattodirektiivia
vastaavalla tavalla jasenvaltioiden velvollisuudesta tehda yhteisty6td seka kolmansien maiden
kanssa, ettd kansainvalisten organisaatioiden puitteissa.

Uuden péastokattodirektiivin 20 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulee saattaa osa 10 artiklan
mukaista raportointia koskevista velvoitteista osaksi kansallista lainsaddantoa jo 15.2.2017
mennessd. Tama velvoite on jo toimeenpantu ymparistoministerion maardyksella
YM5/00/2017. Muilta osin direktiivi tulisi saattaa osaksi kansallista lainsdddant6a viimeistaan
1 paivana heindkuuta 2018.

2.4 Uusien kansallisten paastévahennysvelvoitteiden toteutumiseen liittyvia selvityksia ja
arvioita

Jo uuden paastokattodirektiivin neuvotteluvaiheessa arvioitiin direktiivistd Suomelle aiheutuvia
vaikutuksia selvityksessd, joka koski samalla myds keskisuuria polttolaitoksia koskevan direk-
tilviendotuksen toimeenpanon vaikutuksia Suomessa (Suomen ymparistokeskuksen raportteja
6/2015), jaljempana vaikutusarviointiselvitys. Vaikutusarviointiselvityksessd esitetyn arvion
mukaan Suomi tulee alittamaan uudet paastévahennysvelvoitteet pddosin jo voimassa olevan
paastdjen rajoittamista koskevan EU-lainsdaddannon toimeenpanolla. Voimassa olevalla EU -
lainsaadannolla tarkoitetaan ilmanlaadusta annettua EU-sééantelya seka energiantuotannon, te-
ollisuuden ja liikenteen paastojen rajoittamisesta annettua runsaslukuista EU-saantelya.

Vaikutusarviointiselvityksen mukaan ammoniakin péastévahennysvelvoitteiden toteutuminen
tulee kuitenkin edellyttdmaén kansallisia lisdtoimia eli kansallisia p&astovahennystoimia.
Koska Suomen ammoniakkipadastoista noin 90 prosenttia on peraisin maataloudesta, on paasto-
vahennystoimia toteutettava nimenomaan kyseiselld sektorilla. Kyse olisi esimerkiksi ruokin-
nallista ja lannankasittelyteknisistd toimenpiteistd. Tarkemmin maataloussektoriin paastova-
hennystoimia tarkasteltiin erillisselvityksessd, joka koski maatalouden ammoniakkipéastdjen
vahentdmismahdollisuuksia ja -kustannuksia. (Ympéaristoministerion raportteja 26/2014). Sel-
vityksen johtop&atoksend esitettiin, ettd uudet ammoniakin paastévahennysvelvoitteet voidaan
saavuttaa yhdistamalla eri toimenpiteitd, joista tdrkeimpia lannan levittdmiseen liittyvat kaytan-
not ja lantavarastojen kattaminen. Nama johtopaatdkset on sittemmin huomioitu vuoden 2018
alussa julkaistussa toimintaohjelmassa, joka koskee maatalouden ammoniakkipaastojen vahen-
tdmista Suomessa vuoteen 2020 mennessd (Maa- ja metsatalousministerion julkaisusarja
1/2018). Toimintaohjelma valmisteltiin maa- ja metsétalousministerion ja ympéristoministerion
valisena yhteistyona asiaan liittyvid sidosryhmid kuunnellen. Uuden péadstdkattodirektiivin



edellyttdman kansallisen ilmansuojeluohjelman valmistelun yhteydessa toimintachjelma tul-
laan paivittamadn siten, ettéd siind huomioidaan vuosille 2020 ja 2030 asetetut kansalliset paas-
tovahennysvelvoitteet.

Vaikutusarviointiselvityksen mukaan kansallisia paéstovahennystoimia saatetaan tarvita myos
pienhiukkasten paastévahennysvelvoitteiden toteutumiseksi. Selvityksessd tuodaan esiin, etta
pienhiukkasten vahennystavoitteeseen paasy on pitkalti riippuvainen turpeen kayton ja kiinteis-
tokohtaisen puun pienpolton kehityksestd. Turpeen osalta paastét aiheutuvat padasiassa turve-
tuotannon polypaastind. Kiinteistokohtaisen puun pienpoltto, jolla tarkoitetaan puun polttoa
takoissa, uuneissa ja kiukaissa, on puolestaan merkittavin kansallinen pienhiukkaspéaéstoja tuot-
tava sektori ja kiinteistokohtaisen puunkéyton lisd&ntyminen vaikeuttaisi paastévahennysvel-
voitteiden toteutumista. Kiinteistokohtaisen puun pienpolton jatkuva kasvu vaikeuttaisi myos
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden vahentamista.

Vaikutusarviointiselvityksen julkaisemisen jalkeen Suomen oman péaastdlaskennan tietopohja
on tasmentynyt ja paastolaskentamenetelmét ovat kehittyneet. Lisaksi maataloudessa on enene-
vassa madrin otettu kayttoon ammoniakkipééstdja vahentdvia toimia, kuten lietelannan sijoitta-
minen peltoon ammoniakkipd&stojen haihtumisen estdmiseksi osana Manner-Suomen maaseu-
dunkehittdmisohjelman 2014—2020 ympaéristokorvausjarjestelmad. Nain ollen vaikutusarvi-
ointiselvityksessa esitetyt arviot eivét enda kaikilta osin vastaa taméan hallituksen esityksen laa-
timishetken tilannetta. Tata hallituksen esitysta valmisteltaessa arvio uusien kansallisten paas-
tovahennysvelvoitteiden toteutumisesta on seuraava:

— Rikkidioksidin paastoille asetetut vdhennysvelvoitteet toteutuminen on varmaa; ei tarvita
kansallisia paastévahennystoimia

— Muille haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastoille kuin metaanille asetetut vahennysvel-
voitteet toteutuvat melko varmasti, ei valttdmétta tarvita kansallisia paastdvahennystoimia

— Ammoniakin padstoille asetettujen vahennysvelvoitteiden toteutuminen on epévarmaa; tar-
vitaan todennakdisesti kansallisia padstévahennystoimia

— Typenoksidien paastdille asetettujen vahennysvelvoitteiden toteutuminen on epavarmaa; tar-
vitaan todennékdisesti kansallisia padastévahennystoimia

— Pienhiukkasten péastoille asetettujen véhennysvelvoitteiden toteutuminen on epéavarmaa;
tarvitaan todennakdisesti kansallisia paastévahennystoimia

On syyta huomata, etta kaikkiin uusien paastévahennysvelvoitteiden toteutumista koskeviin ar-
viointeihin liittyy aina epévarmuustekijoitd. Tama johtuu mm. siitd, ettad paastomallinnusten
taustalla olevia energiankayttoprojektioita ja kaikkia kdytdssa olevia teknologioita ei voida riit-
tavalla tarkkuudella arvioida pitkalle tulevaisuuteen. Liséksi padstdmallinnuksessa ja —inven-
taarioissa kdytettavat menetelmat kehittyvat jatkuvasti, ja arviot kansallisen tason paastomaa-
ristd muokkautuvat sen myo6ta myds menneiden vuosien osalta.

2.5 Illman pilaantumisen ekologinen vaikutusseuranta

Suomessa on jo pitkéédn tehty uuden péastokattodirektiivin tarkoittamaa ilman pilaantumisen
haitallisten vaikutusten ekologista seurantaa pintavesissa ja metsdmailla, vaikka asiasta ei ole

6



nimenomaista saantelya. Vaikutusseurantaa tehdadn muihin direktiiveihin tai kansainvalisiin
sopimuksiin liittyvien, jo perustettujen seurantaverkostojen ja -ohjelmien puitteissa.

Edelld tarkoitettuihin muihin direktiiveihin kuuluu yhteison vesipolitiikan puitteista annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY), jaljempéné vesipuitedirektiivi. Vesi-
puitedirektiivin edellyttdmésta seurannasta on séédetty kansallisesti vesienhoidon ja merenhoi-
don jarjestamisesta annetulla lailla (1299/2004) ja vesienhoidon jarjestamisestd annetulla val-
tioneuvoston asetuksella (1040/2006). Seurannalla saadaan tietoa muun muassa pintavesien re-
hevoitymisestd, happitilanteesta ja haitallisten aineiden pitoisuuksista. Seurantatulosten avulla
saadaan kokonaiskuva vesien biologisesta ja kemiallisesta tilasta, ja voidaan tatd kautta selvit-
t&a, ovatko esimerkiksi toteutetut vesiensuojelutoimenpiteet parantaneet vesien tilaa.

Edella tarkoitetuista kansainvalisiin sopimuksiin liittyvistd ymparistdn seurantaohjelmista mer-
kittavimmat ovat kaukokulkeutumissopimuksen alaiset ICP-ohjelmat, kuten ICP Integrated
Monitoring, ICP IM (ymparistdn yhdennetyn seurannan ohjelma), ICP Waters (pintavesioh-
jelma) — ja ICP Forests (metsdohjelma). ICP- ohjelmissa selvitetdan kaukokulkeutuvien ilman-
saasteiden seké esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksia ekosysteemeihin. Kun muut ICP-
ohjelmat ovat erikoistuneet vain tiettyyn ekosysteemin osaan, ICP IM - ohjelmassa kerétédan
samanaikaisesti ja samalta paikalta seurantatietoja ekosysteemin eri osa-alueilta, mika mahdol-
listaa mm. syy-seuraussuhteiden arvioinnin Muutosten seurantaa ja ennusteita muutosten laa-
juudesta ja nopeudesta tehddan ICP-ohjelmissa yleensad pienilld luonnontilaisilla tai osittain
luonnontilaisilla metsdisilla valuma- alueilla, mutta kansainvaliseen verkostoon kuuluu myos
muun tyyppisid ymparistoja. ICP-ohjelmiin osallistuu tall4 hetkell& yhteensa yli 40 Euroopan
maata, Suomi mukaan lukien. Suomessa ICP-ohjelmien puitteissa toteutettava vaikutusseuranta
rahoitetaan télla hetkelld ympéristdministerion maa- ja metsatalousministerion ja liikenne- ja
viestintdministerion budjetti- ja tutkimusrahoituksen kautta.

ELY-keskukset ja Suomen ymparistokeskus huolehtivat ilman epé&puhtauksien vaikutusseuran-
nasta pintavesissa, osana pintavesien tilan seurantaa. Seurantaa tehdaén edella mainitun vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain ja vesienhoidon jarjestamisestd annetun val-
tioneuvoston asetuksen perusteella seka ICP-ohjelmien puitteissa. Kaytdnnén seurannasta vas-
taavat ELY-keskukset ja Suomen ymparistokeskuksella on paavastuu seurannan suunnittelusta,
koordinoinnista ja raportoinnista kaukokulkeutumissopimuksen vaikutustydryhmalle (Working
Group on Effects, WGE). Suomen ymparistokeskus vastaa myds ICP IM - ohjelman kansallisen
datan raportoinnista IM-ohjelman kansainvaliselle ohjelmakeskukselle. ELY-keskusten ja Suo-
men ympéristokeskusten toteuttaman seurannan kustannukset ovat nykyiselld&n yhteensé noin
152 000 euroa vuodessa. Niistd varsinaisten vedenlaatuanalyysien osuus on n. 85 000 euroa
vuodessa. Loppusumma siséltdd suunnittelua, koordinointia ja biologista seurantaa. Seuranta
kattaa jo nykyisin padosin uuden paastokattodirektiivin vaatimukset.

Luonnonvarakeskus huolehtii ilman epapuhtauksien vaikutusseurannasta metsamailla seké pin-
tavesien kalaston seurannasta. Seurantaa tehddén edelld mainittuun vesienhoidon ja merenhoi-
don jarjestamista koskevaan sadntelyyn pohjautuvan sopimuksen perusteella seka ICP- ohjel-
mien puitteissa. Luonnonvarakeskus (aiemmin Metsantutkimuslaitos) on vuodesta 1989 ollut
mukana ICP IM (Ympariston yhdennetty seuranta) —ohjelmassa ja vuodesta 1995 lahtien toteut-
tanut metsaympariston tilan intensiiviseurantaa ICP Forests Level Il -seurantaohjelman puit-
teissa. ICP IM-seuranta kaynnistettiin ymparistoministerion rahoituksella ja se integroitiin ICP
Forests Level Il-ohjelmaan toiminnan laajennuttua EU:n rahoituksen turvin. Toiminta siirtyi
2011 Luonnonvarakeskuksen budjettirahoituksen piiriin, minkd seurauksena tutkimushank-
keena toteutettua seurantaverkkoa on jouduttu kustannussyistd supistamaan huomattavassa
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madrin sédaddspohjan puuttuessa. Talla hetkella toteutettava metsaekosysteemien vaikutusseu-
ranta kattaa myos kolme ICP IM ohjelmaan kuuluvaa asemaa, jotka ovat Pallasjarvi, Valkea-
Kotinen ja Hietajarvi. Niilla toteutettavan seurannan kustannukset ovat nykyisellddn noin
110 000 euroa vuodessa. Kustannukset koostuvat seurantaverkon yllapidosta, tiedon keruusta
seka keratyn tiedon kasittelystd ja analysoinnista. T&mén esityksen laatimishetkisen arvion mu-
kaan néilla asemilla tehtéva seuranta kattaa uuden pééstokattodirektiivin vaatimukset.

limatieteen laitos huolehtii otsonin ja muiden ilman epapuhtauksien pitoisuusseurannasta maa-
seututausta-alueilla sijaitsevilla mittausasemilla. lImatieteen laitoksen toteuttaman otsonin pi-
toisuusseurannan kustannukset ovat nykyisellddn noin 21 000 euroa vuodessa. Tata pitoisuus-
seurantaa tehdaén ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston asetuksen (79/2017) perusteella. Mai-
nittu asetus on osa niin sanotun ilmanlaatudirektiivin (2008/50/EY) kansallista toimeenpanoa ja
sen mukaisella seurannalla saadaan kattavasti tietoa ilman epépuhtauspitoisuuksista Suomessa.
Seurantaan osallistuu limatieteen laitoksen lisaksi myds muita toimijoita, kuten kunnat. Seurat-
taviin ilman epapuhtauksiin kuuluvat otsonin lisaksi muun muassa rikkidioksidi, typpidioksidi,
hengitettavat hiukkaset ja pienhiukkaset. Seurantatulosten avulla selvidd, ovatko ilmanlaadulle
sdédetyt laatuvaatimukset tai - tavoitteet jossain pain Suomea ylittyneet tai vaarassa ylittya.
Seurannassa ei tehdd varsinaista epdpuhtauksien vaikutusseurantaa Joillain alueilla vaikutuksia
on selvitetty hankepohjaisesti bioindikaattoriseurantoina. Toisin sanoen ilmanlaadun seuranta
ei nykytilanteessa kata uuden paastokattodirektiivin tarkoittamaa otsonin kuormitusseurantaa.

IlIman epépuhtauksien vaikutuksia ei nykytilanteessa seurata suomailla. Suomaat kattavat lahes
kolmanneksen Suomen pinta-alasta ja ovat siten yksi merkittdva ekosysteemi Suomessa. Nain
ollen olisi perusteltua jarjestad direktiivin 9 artiklan tarkoittama vaikutusseuranta mygs suo-
mailla.

2.6 Rekisterditaviin toimintoihin liittyvat eraat sadnnokset

Ympéristonsuojelulain 116 8:ssé sédadetdan rekisterditavid toimintoja koskevasta rekisterginti-
ilmoituksesta toiminnan rekisterdintid varten. Pykald muutettiin kokonaisuudessaan lailla
(1064/2017) muun muassa sen vuoksi, etta siihen tehtiin keskisuuria polttolaitoksia koskevan
direktiivin taytantéonpanoon liittyvid muutoksia.

Lain 116 8:n 1 momentti siséltdd muun ohella sd&nndksen, jonka mukaan rekisterginti-ilmoi-
tuksen sisdltOvaatimuksista sdadetdén 10 §:n nojalla.

Lain 116 8:n 2 momentissa saddetaan rekisterdintiin liittyvistd madraajoista.

Lain 116 8:n 4 momentti koskee jatteenkasittelyn rekisterdintid. Saannds vastaa ennen laki-
muutosta (1064/2017) voimassa olleen 116 8:n 2 momentin saantelya.

Ymparistonsuojelulain 117 § koskee rekisterdinti-ilmoituksen sisaltéd ja viranomaisen ilmoi-
tusta rekisterdinnista. Pykala sisaltdd perussdannoksen rekisterdinti- ilmoituksen sisaltdvaati-
muksista seka siihen liittyvan asetuksenantovaltuuden.

Ympéristonsuojelulain 189 §:ssd sdadetadn valvontaviranomaisten vastuunjaosta luvanvarais-
ten ja rekisterditavien toimintojen valvonnassa. Pykalan 2 momentti sisaltdd saannoksen,
jonka mukaan vastuu 116 8:n 2 momentin nojalla rekisterditdvéan toiminnan valvonnasta on
valtion valvontaviranomaisella



Edelld selostetun perusteella lain 116 §:n 1 momentin rekisterdinti- ilmoituksen siséltdvaati-

muksia koskeva séantely on paallekké&ista lain 117 §:44n siséltyvén rekisterdinti- ilmoituksen
sisaltoa koskevan saantelyn kanssa. Lisaksi viittaus lain 116 §:n 2 momenttiin on selvasti vir-
heellinen. Lain 116 §:n 2 momentin sijasta pitéisi viitata lain 116 8:n 4 momenttiin, joka ny-

kyisin koskee jatteenkasittelyn rekisterointié.

2.7 Nykytilan arviointi

Kuten edelld on tuotu esiin, ensimmainen pa&stokattodirektiivi saatettiin Suomessa aikanaan
voimaan vuonna 2002 valtioneuvoston hyvéksymalla kansallisella ilmansuojeluohjelmalla
(SY588). Nykyisten EU- lainsdadanndn toimeenpanoon liittyvien ohjeistusten mukaisesti uu-
den paastokattodirektiivin kansallinen taytantdonpano edellyttaa yksiselitteisesti nimenomaisia
lainsaadantdtoimia, eika pelkka uuden kansallisen ilmansuojeluohjelman laatiminen riita. Li-
séksi suuri osa uuden paastokattodirektiivin velvoitteista on perustuslain mukaan lakitason
sdéntelya edellyttava. Taman vuoksi ympéristonsuojelulakia on tdydennettédvé uuden paéstokat-
todirektiivin toimeenpanoon liittyvilla saannoksilla.

Uudessa paastokattodirektiivissa on yhtend tdysin uutena vaatimuksena saddetty jasenvaltiolle
velvollisuus jérjestaa ilman pilaantumisen ekologinen vaikutusseuranta. Kuten edelld on tuotu
esiin, Suomessa direktiivin tarkoittamaa vaikutusseurantaa on jo pitk&an tehty pintavesissa ja
metsédmailla, vaikka asiasta ei ole nimenomaista sadddspohjaa. Vaikutusseurantaa tulee joiltain
osin laajentaa, jotta se tayttaisi kaikki uuden paéstokattodirektiivin vaatimukset. Laajennustarve
koskee ensinndkin otsonin kuormitusseurannan jarjestamisti. Tehtdva edellyttdd mallinnetun
otsonidatan tuottamista ja se on hallinnollisesti jarkevaa osoittaa IImatieteen laitokselle, joka jo
vastaa otsonin pitoisuusseurannasta Suomessa. Liséksi laajennustarve koskee suomaiden vai-
kutusseurannan jarjestamista. Tama voidaan toteuttaa ympéristdministerion rahoittamina eril-
lishankkeina méaaravuosin.

Merkittavié tdydennyksié jo olemassa olevaan pintavesi- ja metsaekosysteemien seurantaver-
kostoon tai seurannan toteuttamiseen ei tarvita, silla Suomen sijainti kuormitettujen happamoi-
tumi - ja rehevoitymisalueiden reuna-alueella ja ulkopuolella ei direktiivin vaatimusten perus-
teella arvioituna edellyté alueellisesti tai ajallisesti tihedd seurantaa. Siksi uusien seurantapaik-
kojen perustamiseen tai seurantavolyymin nostoon ei suurelta osin ole tarvetta. Joillain paikoilla
seurattavien indikaattorien maaréaé saattaa olla tarpeen lisatd, mutta tastd aiheutuvat mahdolliset
lisdkustannukset olisivat vahaisia.

Kuten edelld on tuotu esiin, nykyisin ilman epépuhtauksien ekologista vaikutusseurantaa on
toteutettu osin sopimuspohjaisesti. Nain jarjestetyssd seurannassa on vaarana se, etta valtion-
hallinnon s&astotoimien vuoksi seurantaan ei jatkossa osoiteta riittdvid voimavaroja. Tilanne on
vakaampi, jos kyse on nimenomaisesta lakisaateisesta tehtavasta. Uuden paastokattodirektiivin
kansallisen toimeenpanon edellyttdmé nimenomainen s&&nnds ilmaan johdettavien péaéstdjen
ekologisen vaikutusseurannan jarjestamisesta varmistaisi valtakunnallisella tasolla riittavan vai-
kutusseurannan Suomen kannalta merkittavissa ekosysteemeisséd myos tulevaisuudessa.

3 Ehdotetut muutokset

Perustelut viittausmenetelman hyédyntamiselle uuteen paastokattodirektiivin liittyvissa ehdote-
tuissa muutoksissa lain 1, 15 ja 20 luvuissa



Uuden pééastokattodirektiivin kansalliseen toimeenpanoon liittyvissd ehdotetuissa saannoksissa
on hyddynnetty niin sanottua viittausmenetelmaa. Viittausmenetelmélla tarkoitetaan sitd, ettd
kansalliseen lainsaadantdon ei suoraan sisallytetd direktiivin sadntelya vastaavia saannoksié,
vaan kansallisessa sdantelyssa ainoastaan viitataan direktiivin sddnnoksiin. Uuden paastokatto-
direktiivin kansallisessa toimeenpanossa viittausmenetelman kéyttéa puoltaisi ensinnékin se,
ettd direktiiviin sédnnokset ovat niin yksityiskohtaisia ja tarkkoja, etté ne eivat jata jasenvaltiolle
liilkkumavaraa taytantdonpanossa. Liséksi saannoksia soveltaisivat ensisijaisesti ymparistomi-
nisterio ja muut ministeriot, sekd Suomen ymparistokeskus ja muut asiantuntijalaitokset. Toi-
minnanharjoittajat tai yksityiset kansalaiset eivét siis soveltaisi sadntelyé suoraan.

Uuteen paastokattodirektiiviin liittyvat lain 1 lukuun ehdotetut muutokset

5 8. Madritelmia koskevaan 5 §:aan liséttaisiin uudet maaritelmat 16) paastokattodirektiivi ja
17) kansalliset paastdvahennysvelvoitteet. Molempien uusien madritelméan tarkoituksena olisi
helpottaa uuden paastdkattodirektiivin kansalliseksi toimeenpanemiseksi lain 15 lukuun lisatté-
vien sdénnosten luettavuutta. Kansallisia paastévahennysvelvoitteita koskevalla méaritelmalla
pantaisiin liséksi kansallisesti toimeen uuden paéstokattodirektiivin madritelmid koskevan 3 ar-
tiklan 10 kohdan mééritelmé “kansallinen paéstovihennysvelvoite”.

Uuteen paastokattodirektiiviin liittyvat lain 15 lukuun ehdotetut muutokset

141 8. limanlaatua koskevaan 141 8:aan lisattdisiin uusi 3 momentti, jolla ilmaistaisiin uudessa
paastokattodirektiivissa Suomelle vahvistettujen kansallisten péaastovahennysvelvoitteiden ja
muiden direktiivin kansalliseen taytantéonpanoon liittyvien sddnndsten merkitys pykéalan 1 mo-
mentissa tarkoitetun ilmanlaadun turvaamisessa. Pykédlan 1 momentin mukaan kaikessa toimin-
nassa on tavoiteltava sellaista ilmanlaatua, jossa vaarallisia tai haitallisia aineita tai yhdisteita ei
esiinny terveyshaittaa tai merkittdvia muita 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja seurauk-
sia aiheuttavina madrina ilmassa tai laskeumassa. Uuden paastokattodirektiivin 1 artiklassa saa-
detyt ilmanlaatuun liittyvat tavoitteet vastaavat pykélan 1 momentissa saddettyja ihmisten ter-
veyteen ja ymparisténsuojeluun liittyvia tavoitteita.

Uusi 3 momentti sisaltdisi myos viittaussaannoksen uuden péastokattodirektiivin 3 artiklan
madritelmiin. Talla viittaussaannoksella toimeenpantaisiin kansallisesti kyseiset maaritelmat.
Mééritelmien toimeenpano viittausmenetelméa hyddyntéen olisi poikkeuksellinen ratkaisu.
Koska séantelyé soveltaisivat ensisijaisesti ymparistoministerio ja muut ministeriét, sekd Suo-
men ymparistokeskus ja muut asiantuntijalaitokset, voidaan perustellusti todeta, ettd tassa ta-
pauksessa direktiivin Kirjattujen méaaritelmien soveltaminen sellaisenaan, ilman ettd ne nimen-
omaisesti Kirjoitettaisiin uudelleen kansalliseen lainsdadantéon, ei millaén lailla heikentaisi kan-
sallisten paastdévahennysvelvoitteiden ja muiden uuteen padstokattodirektiiviin liittyvien saén-
nosten tavoitteiden toteutumista.

143 8. Ympariston tilan seurantaa koskevaan 143 8:4an lisattaisiin uutta saéntelya paastokatto-
direktiivin 9 artiklan edellyttdmasta ilman pilaantumisen ekologisesta vaikutusseurannasta. Ta-
man johdosta pyk&ld muutettaisiin kokonaisuudessaan.

Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin voimassa olevan lain 143 §:n 1 momentin tavoin kunnan ja
valtion valvontaviranomaisen tehtavistd ympariston tilan seurannassa. Momentista poistettai-
siin sddnngds, jonka mukaan ”Suomen ymparistokeskuksen tehtdvistd ympariston tilan seuran-
nassa séddetddn erikseen”. Poisto liittyisi siihen, ettd Suomen ympéristokeskuksen tehtédvisté
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ympadriston tilan seurannassa saddettaisiin jatkossa myos ehdotetussa pykalassa, erityisesti sen
uudessa 3 momentissa.

Pykalan 2 momenttiin tehtaisiin voimassa olevan lain 143 §:n 2 momenttiin verrattuna eraité
kielellisia tdismennyksia. Ne eivat vaikuttaisi momentin asiasisaltoon.

Pykéladn 3 momentti olisi kokonaan uusi ja se olisi osa paastokattodirektiivin 9 artiklan tarkoit-
taman ilman pilaantumisen ekologisen vaikutusseurannan kansallista toimeenpanoa. Suomessa
on kolme direktiivin tarkoittamiin makeanveden ja maaekosysteemeihin kuuluvaa merkittavaa
elinympéristod: pintavedet sek& metsa- ja suomaat. Vastuu niilla toteutettavan ilman pilaantu-
misen vaikutusseurannan jarjestdmisesta jaettaisiin eri viranomaisille. Vastuunjako vastaisi
ELY- keskusten, Suomen ympadristékeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen osalta nykyisin jo
osin saddospohjaisesti ja osin sopimuspohjaisesti toteutettavaa pintavesien ja metsdmaiden vai-
kutusseurantaa. llmatieteen laitokselle sdédettdva tehtdva huolehtia otsonin kuormitusseuran-
nan jarjestamisesta olisi nykytilanteeseen verrattuna taysin uusi. Tehtdva olisi hallinnollisesti
jarkevaa osoittaa limatieteen laitokselle, jolle jo nykyisin kuuluu otsonin pitoisuusseuranta. Ku-
ten jo edelld on todettu, uusi tehtdva vaatii mallinnetun otsonidatan tuottamista. Myos s&annos
suomailla jérjestettdvasta vaikutusseurannasta olisi tdysin uusi. Suomaiden vaikutusseuranta
voitaisiin direktiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohdissa séadettyjen seurannan jarjestamista koskevien
vaatimusten perusteella toteuttaa kymmenen vuoden valein tehtavalla kasvillisuusvaurioiden ja
maaperan ominaisuuksien seurannalla. Koska jatkuvatoimista seurantaa ei edellytettdisi, voisi
ymparistoministerio teettdd suomainen vaikutusseurannan erillishankkeina méaarévuosin. Seu-
rattavat suomaat sijaitsisivat yhdennetyn seurannan (ICP IM) alueiden l&heisyydessa ja toden-
néakoisesti alueita olisi joko kaksi tai kolme.

Ehdotetun 3 momentin mukaan seuranta olisi jarjestettdva siten kuin paastdkattodirektiiviin 9
artiklan 1 ja 2 kohdissa séadetaan. Nama direktiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohtien siséltdmét yksi-
tyiskohtaiset vaatimukset siséllytettéisiin ehdotetun 6 momentin nojalla ymparistonsuojelusta
annettuun valtioneuvoston asetukseen (713/2014), jaljempané ymparistonsuojeluasetus. Vaa-
timukset liittyvat seurannan edustavuuteen erilaisissa vesi- ja maaekosysteemeissa (seuranta-
paikkojen sijainti) sekéd seurannan kustannustehokkuuteen ja riskiperusteisuuteen. Lisaksi vaa-
timukset edellyttavat, ettd seurannassa hyddynnetddn muuhun EU- lainsdéddantéon ja kansain-
valisiin sopimuksiin liittyvia jo olemassa olevia seurantaverkostoja seké niiden kautta saatuja
tietoja. Vaatimusten mukaan seurannassa on liséksi hyddynnettava padstokattodirektiivin liit-
teessd V lueteltuja valinnaisia seurantaindikaattoreita.

Seurannan edustavuuteen liittyva 9 artiklan vaatimukset tarkoittavat, ettd seurannan tulee kattaa
edustavasti jasenmaan merkittavat luontotyypit ja ilmaperaiseltd kuormitukseltaan vaihtelevat
alueet. Valittujen seurantapaikkojen tulisi ilmentéa ilmaperdisen kuormituksen vaikutuksia ja
riskialueita siten, ettd havaitut vaikutukset voidaan erottaa muista ihmistoiminnan paineista. Li-
séksi edustettuna tulisi olla my6s luonnontilaisia referenssialueita. Seurantapaikkojen maara ja
seurantatiheys riippuu kuormituksen méarasta ja sen vaikutuksista. Vahaisesti kuormitetuilla
alueilla seuranta voi siten olla pienimuotoisempaa kuin riskialueilla.

Paastokattodirektiivin 9 artiklaan liittyen on komission (DG Environment Unit 3 — Air), EU-
jasenvaltioiden ja ICP-ohjelmien asiantuntijoiden toimesta laadittu syyskaudella 2017 pide-
tyisséd tyopajoissa ohjeistus vaikutusseurannan jarjestdmisesta (Ecosystem monitoring under
Article 9 and Annex V of Directive 2016/2284 (NECD) — Guidance). Ohjeistuksen tarkoituk-
sena on opastaa jasenmaita jarjestdimaén vaikutusseuranta siten, ettd se palvelee direktiivin ta-
voitteita 9 artiklan asettamien vaatimusten mukaisesti.
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Pykélan 4 momentti olisi kokonaan uusi ja sisalléltaan lahinna informatiivinen. limatieteen lai-
toksen osalta momentti tarkoittaisi esimerkiksi ilmanlaadun seurantaan liittyvia tehtavia, joista
on séadetty ilmanlaadusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa seka ilmassa olevasta arsee-
nista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelista ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyisté anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (164/2017). Suomen ymparistokeskuksen osalta momentti
tarkoittaisi esimerkiksi Suomen ympaéristokeskuksesta annettua lakia (1069/2009).

Pykélédn 5 momentin saanndkset seurantatietojen julkistamisesta ja niista tiedottamisesta vastai-
sivat voimassa olevan lain 143 §:n 3 momenttia. S&&ntelya tdydennettéisiin sddnnokselld, jonka
mukaan seurantatiedoista on lisaksi toimitettava tietoja Euroopan unionille siten kuin Euroopan
unionin lainsadadanndssa edellytetddn. Taydennys liittyisi ensisijaisesti paastokattodirektiivin 10
artiklan 4 kohdan mukaisen raportointivelvollisuuden kansalliseen toimeenpanemiseen. Mai-
nittu kohta edellyttaa, ettd paastokattodirektiivin 9 artiklaan liittyvat seurantatiedot seké tiedot
seurantapaikkojen sijainnista ja kdytetyistd seurantaindikaattoreista raportoidaan seké komissi-
olle ettd Euroopan ymparistokeskukselle. Toki myds muu EU lainsédadanto sisaltda vastaavia
seurantatietojen raportointivelvoitteita.

Pykéladn 6 momentti sisaltdisi voimassa olevan lain 143 §:n 4 momentin tavoin ympariston tilan
seurantaan liittyvan asetuksenantovaltuuden. Asetuksenantovaltuutta tdydennettdisiin, jotta sen
nojalla voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia esimerkiksi edellda mainitun paastokattodirektiivin
10 artiklan 4 kohdan toteuttamiseen liittyvistd raportointivastuista. Tarkoituksena on, etta ky-
seisen valtuuden nojalla vastuu 10 artiklan 4 kohdan edellyttdmien seurantaan liittyvien tietojen
toimittamisesta EU:lle s&&dettéisiin ympéristonsuojeluasetuksessa Suomen ymparistoékeskuk-
sen tehtavéksi. Suomen ymparistokeskuksella on pitk&aikainen kokemus erilaisten EU- lainséé-
dantoon liittyvien raportointivelvoitteiden hoitamisesta.

Pykélan 7 momentissa vastaisi voimassa olevaa 143 §8:n 5 momenttia, ja siind viitattaisiin pinta-
ja pohjavesien sekd Itdmeren tilan seurannan osalta lakiin vesienhoidon ja merenhoidon jérjes-
tdmisesta.

144 §. Lain 144 §:n otsikko kuuluu ”Ilmanlaadun turvaaminen”. Otsikko muutettaisiin selkey-
den vuoksi kuulumaan ”Ilmanlaadun turvaaminen kunnassa”.

149 8. Lakiin lisattdisiin uusi 149 §, joka koskisi kansallisia paastovahennysvelvoitteita. Pyka-
1all4 pantaisiin kansallisesti toimeen uuden paastokattodirektiivin kansallisia paéstévahennys-
velvoitteita koskeva 4 artikla.

Pykalan 1 momentissa sdédettdisiin velvollisuudesta noudattaa uudessa paastokattodirektiivissé
Suomelle vahvistettuja kansallisia paastdvahennysvelvoitteita. Ne koskevat seuraavia paéstoja:
rikkidioksidi (SO2), typenoksidit (NOXx), haihtuvat orgaaniset yhdisteet lukuun ottamatta me-
taania (NMVOC), ammoniakki (NH3) ja pienhiukkaset (PM2,5). Uudessa paastokattodirektii-
vissd Suomelle vahvistetut kansalliset paastovahennysvelvoitteet prosentteina vuoden 2005
paastdihin on esitetty seuraavassa taulukossa:

Véhennys vuoteen 2005 verrattuna

2020-2029 2030 alkaen
SOz 30 % 34 %
NOxy 35% 47 %
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NMVOC 35% 48 %
NHs 20 % 20 %
PMas 30 % 34 %

Uuden padstokattodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan sanamuotoon perustuen péaastévahennysvel-
voitteet koskisivat ihmisten toiminnasta peréisin olevia paastoja. Paastovahennysvelvoitteiden
ulkopuolelle olisi siis tarkoituksella jatetty luontoperéisista lahteista perdisin olevat paastot. Ih-
misten toiminnasta perdisin oleviin paastoihin kuuluvat esimerkiksi teollisuuden ja maatalouden
paastot, tie- ja lentoliikenteen péastot ja kansallisen meriliikenteen pééstot. Ehdotettu uusi 149
8 sekd muutkin kansallisiin padstovahennysvelvoitteisiin liittyvat sédnnokset ovat siten merki-
tyksellisia useiden eri ministerididen hallinnonalojen kannalta.

Pykalan 2 momentissa rajattaisiin direktiivin 4 artiklan 3 kohtaan perustuen eréat paéstot endo-
tetussa 1 momentissa séadettyjen kansallisten paastévahennysvelvoitteiden ulkopuolelle. Kyse
olisi siis poikkeuksesta 1 momentissa saadettyyn.

Ehdotetun uuteen paastokattodirektiiviin perustuvan saantelyn mukaan siis kansallisen merilii-
kenteen péastot kuuluvat kansallisten paéstévahennysvelvoitteiden soveltamisalaan, mutta kan-
sainvéalisen meriliikenteen péastot eivét kuulu. Kansallista eli kotimaista on laivan liikkuminen
silloin, kun se ilmoittaa olevansa kotimaanliikenteessa eli vievansa ihmisid tai tavaraa Suomen
satamien vélilla (riippumatta reitistd). Kun laiva ilmoittaa olevansa kansainvalisessa liiken-
teessd, se voi kulkea Suomen satamasta toiseen Suomen satamaan, mutta ei kuljeta esimerkiksi
tavaraa tai ndiden satamien valilla, vaan vain kerdilee lisdlastia ulkomaille vietavaksi (tai takai-
sin tullessa voi purkaa lastiaan useissa satamissa). Muu kuin rahti- ja matkustajalaivaliikenne
Suomen alueella on automaattisesti kotimaanliikennetta (jadnmurtajat, tydveneet, huviveneet).

Laivaliikenteen péastot lasketaan VTT:n MEERI mallilla, johon Liikennevirasto antaa tiedon
jokaisesta Suomen satamassa kdyvasta laivasta eli mistd satamasta mihin satamaan ja onko laiva
kotimaan vai ulkomaanliikenteessa (http://lipasto.vtt.fi/meeri/index.htm).

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin siitd, miten péaastévahennysvelvoitteiden soveltamisalaan
kuuluvia pééstdja olisi vahennettdva. Tama toteutettaisiin viittaamalla direktiivin 4 artiklan 2
kohdan sadntelyyn. Tama tarkoittaisi, ettd paastdja on vahennettava ensisijaisesti lineaarisesti.
Jos kaytetaan vaihtoehtoista paastojen vahennyspolkua, on sen vuodesta 2025 asteittain yhdyt-
tava vuosien 2020 ja 2030 valille laadittuun lineaariseen paastojen vahennyspolkuun. Vaihto-
ehtoinen véhennyspolku ja syyt sen valinnalle on esitettdva ehdotetun 149 ¢ 8:n mukaisessa
kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa. Pa&stovahennyksié seurataan vuosittain ehdotetun 149 a
8:n mukaisten inventaarioraporttien perusteella. Jos vuoden 2025 paastot poikkeavat lineaari-
sessa vahennyspolussa méaritellyista, on poikkeamat perusteltava ja esitettava toimet, joilla
paastovelvoitteet tdytetddn. Nama tiedot on ilmoitettava inventaarioraportissa.

149 a 8. Lakiin lisattaisiin uusi 149 a §, joka koskisi kansallisia paastdinventaarioita. Pykalalla
pantaisiin kansallisesti toimeen uuden paastokattodirektiiviin kansallisia padstdinventaarioita ja
-ennusteita sek& inventaarioraportteja koskeva 8 artikla ja siihen liittyva direktiivin liite I. Py-
kalan mukainen velvollisuus laatia kansallisia paastéinventaarioita ja -ennusteita sekéd inventaa-
rioraportteja koskisi kansallisten padastdvahennysvelvoitteiden soveltamisalaan kuuluvien péés-
tojen lisdksi myds muita paastokattodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan tarkoittamia paastoja. Naita
muita paastoja ovat direktiivin liitteen I mukaan hiilimonoksidi (CO), raskasmetallit (Cd, Hg,
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Pb), pysyvat orgaaniset yhdisteet (POP-yhdisteet) ja hengitettavat hiukkaset (PM10) sekd mus-
tahiili (BC).

Vastaavia kansallisia padstéinventaarioita ja -ennusteita sekd inventaarioraportteja on jo laadittu
ensimmaiseen péastokattodirektiiviin ja kaukokulkeutumissopimukseen perustuen. Tehtévasté
on vastannut Suomen ymparistokeskus, joka néin ollen hoitaisi myds ehdotetun uuden 149 a
8:n mukaiset laatimisvelvoitteet. Uudessa pykéldssa saddettéisiin myds Suomen ymparistokes-
kukselle velvollisuus julkaista laaditut paastdinventaariot ja —ennusteet seké inventaarioraportit
yleisen tietoverkon valitykselld. Tdméa velvollisuus olisi osa uuden paastdkattodirektiivin ylei-
sOn tiedonsaantia koskevassa 14 artiklassa sdddettyjen vaatimusten kansallista toimeenpanoa.
Kéaytannodssa kyse ei taltdkaan osin olisi uudesta tehtavasta, silla Suomen ympéristokeskus on
jo pitkaan julkaissut yleisen tietoverkon vélitykselld vastaavia ensimmaiseen péastokattodirek-
tiiviin perustuvia tietoja.

Kansallisten paastévahennysvelvoitteiden soveltamisalaan kuuluvista padstista laadittavien
kansallisten paastéinventaarioiden ja -ennusteiden seka inventaarioraporttien perusteella arvi-
oidaan, noudattaako Suomi kansallisia padstévahennysvelvoitteitaan.

Suomen ja kaikkien muidenkin EU:n jasenvaltioiden on raportoitava kansalliset paastdinven-
taariot ja -ennusteet seka inventaarioraportit komissiolle ja Euroopan ymparistokeskukselle uu-
den paastokattodirektiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tama raportointivelvoite on jo
vuonna 2017 erillisellda maaraykselld osoitettu Suomen ympaéristokeskuksen tehtavaksi (Ympa-
ristéministerion maardys YM5/00/2017). Vastaava raportointivelvoite siséltyi jo ensimmaiseen
paastokattodirektiivin ja sitd on Suomen ympéristokeskuksessa hoidettu yhtend kokonaisuutena
kaukokulkeutumissopimuksen edellyttaman raportointivelvoitteen kanssa.

149 b 8. Lakiin lisattaisiin uusi 149 b §, joka koskisi kansallisiin padstévahennysvelvoitteisiin
liittyvié joustomahdollisuuksia. Pykalalla pantaisiin kansallisesti toimeen uuden péaéstokattodi-
rektiivin joustomahdollisuuksia koskeva 5 artikla.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin joustojen kayton edellytyksistd. Ensinnakin ehdotetun uu-
den 149 a §:n nojalla laadittavan vuosittaisen paastdinventaarion tulisi osoittaa, etta yksi tai
useampi kansallinen paastévahennysvelvoite ylittyy. Lisaksi jonkun tai joidenkin direktiivin 5
artiklan 1—4 kohdissa saddettyjen yksityiskohtaisten edellytysten tulisi tayttyad. Tiivistettynd
nama edellytykset ovat seuraavat:

1) kyse on péaastdinventaariomenetelmien tieteellisesta kehittymisesté siten kuin 5 artiklan 1
kohdassa séadetdan;

2) kyse on poikkeuksellisen kylmésta talvesta tai poikkeuksellisen kuivasta kesésté siten kuin 5
artiklan 2 kohdassa saadetéan:;

3) kyse on alun perin liian tiukaksi asetetusta kansallisesta paastdvahennysvelvoitteesta siten
kuin 5 artiklan 3 kohdassa saadetaan; tai

4) kyse on &killisestd ja poikkeuksellisesta voimanjakelujarjestelméan, lammonjakelujarjestel-

man tai tuotantojérjestelman keskeytyksesta tai kapasiteetin menetyksesta siten kuin 5 artiklan
4 kohdassa sdddetaén.
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Liséksi pykaldn 1 momentissa séadettaisiin siitd, mita joustojen kéaytté kaytdnndssa mahdollis-
taisi.

Pykalan 2 momentin mukaan ympéristoministerio arvioisi tarpeen kéyttaa joustoja ja tekisi asi-
asta hakemuksen komissiolle noudattaen, mita paéstokattodirektiivin 5 artiklan 5 kohdassa séé-
det&én. Tama viittaussadanngs tarkoittaa, ettd hakemus olisi toimitettava komissiolle viimeist&dan
asianomaisen raportointivuoden 15 paivanad helmikuuta ja ettd hakemuksessa olisi mainittava
asianomaiset epapuhtaudet ja alat sekd kansallisiin paastdinventaarioihin kohdistuvien vaiku-
tusten laajuus, jos se on tiedossa.

On syytd huomata, etta paastokattodirektiivin 5 artiklan 5 kohdassa kaytetéén termia ilmoitus”
eikd “hakemus”. Koska péadstokattodirektiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan komissio joko hy-
vaksyy tai hylkéa jouston kayton, kaytettaisiin kansallisessa saantelyssd asiasta termia “hake-
mus”. Komission péaatdsvaltaa koskeva direktiivin saannds sisallytettaisiin informatiivisuuden
vuoksi ehdotettuun 2 momenttiin.

149 ¢ 8. Lakiin lisattdisiin uusi 149 c §, joka koskisi kansallista ilmansuojeluchjelmaa. Pykélalla
pantaisiin kansallisesti toimeen uuden paéstokattodirektiivin kansallisia ilmansuojeluohjelmia
koskeva 6 artikla.

Pykélan 1 momentissa saddettdisiin velvollisuudesta laatia kansallinen ilmansuojeluohjelma uu-
den péastokattodirektiivin 6 artiklan 1 kohtaan perustuen. Ohjelman valmistelusta vastaisi ym-
paristoministerid, mutta lopullisen ohjelman hyvéksyisi valtioneuvosto. Ndin meneteltiin myos
vanhan ymparistonsuojelulain (86/2000) 26 8:n perusteella silloin, kun ensimmaisen péastokat-
todirektiivin edellyttdma kansallinen ilmansuojeluohjelma laadittiin. VVanhan ympéristénsuoje-
lulain 26 §:n on korvannut voimassa olevan lain 204 §, jota my6s muutettaisiin tassé esityksessé.

Kansallisen ilmansuojeluohjelman laatiminen olisi kdytanndssa merkittdvin osa uuden p&asto-
kattodirektiivin kansallista toimeenpanoa. Kansallisen ilmansuojeluohjelman sisallén tulee
tayttad tietyt uuden pééstokattodirektiiviin vaatimukset. Téhén liittyen pyk&lan 2 momentissa
saadettaisiin kansallisen ilmansuojeluohjelman sisaltdvaatimuksista viittaamalla direktiiviin 6
artiklaan ja siihen liittyvaan direktiivin liitteeseen Il1. Viittaus kattaisi seké direktiivin 6 artiklan
2 kohdassa ja liitteen 111 osassa 1 ja 2 saddetyt pakolliset siséltdvaatimukset, etté direktiiviin 6
artiklan 2 kohdassa ja liitteen I11 osassa 2 séadetyt valinnaiset paastévahennystoimet.

Edell4 tarkoitettuihin pakollisiin sisaltévaatimuksiin kuuluu esimerkiksi ilmanlaatua ja ympa-
ristén pilaantumista koskeva kansallinen politiikkakehys, jonka puitteissa ohjelma on laadittu,
kansallisten paastévahennysvelvoitteiden noudattamiseen liittyvat toimintavaihtoehdot, valitut
toimet kansallisten paastévahennysvelvoitteiden noudattamiseksi seka naihin toimiin liittyvét
vastuutahot, aikataulut, seuranta, kustannukset ja kytkennat muihin politiikkalohkoihin. Pakol-
lisissa sisaltovaatimuksissa on erikseen huomioitu uuden paéstokattodirektiivin 5 artiklan tar-
koittamien joustomahdollisuuksien kaytto sek& ohjelman péivittdaminen. Pakollisiin sisaltdvaa-
timuksiin sisdltyy myds erditd mustan hiilen paastdjen vahennyksid koskevia tietoja, vaikka
kansalliset paastovéhennysvelvoitteet eivat koske kyseisia paéstojé.

Edell4 tarkoitetuissa valinnaisissa paastdvahennystoimissa on huomioitu ennen kaikkea pien-
hiukkas- ja ammoniakkipééastojen hillitseminen.

Pykaldn 3 momentti sisaltdisi uuden paastokattodirektiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohtiin perustuvat
sédannokset kansallisen ilmansuojeluohjelman paivittdmisesta.
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Pykélan 4 momentissa séadettaisiin ensinnakin kansallisen ilmansuojeluohjelman valmisteluun
ja paivittamiseen liittyvasta yleison mielipiteiden ja viranomaisten lausuntojen esittamisestéa.
Momentti perustuisi paastokattodirektiiviin 6 artiklan 5 kohtaan. Momentin mukaan yleison
mielipiteiden ja viranomaisten lausuntojen esittdmiseen sovellettaisiin mitd voimassa olevan
lain 204 8:ssd sdadetddn. Mainittu pykald on osa niin sanotun osallistumisoikeusdirektiivin
(2003/35/EY) kansallista toimeenpanoa ja sen mukaan yleison mielipiteiden esittdmiselle on
varattava aikaa vahintaan 30 péivéa. Lisaksi endotetussa 4 momentissa saadettaisiin kansallisen
ilmansuojeluchjelman valmisteluun ja péivittdmiseen liittyvien valtioiden valisten kuulemisten
jarjestdmisestd uuden pééstokattodirektiivin 6 artiklan 6 kohtaan perustuen.

Pykalan 5 momentilla pantaisiin ensinndkin kansallisesti toimeen uuden p&astokattodirektiivin
10 artiklan 1 kohdassa s&adetyt raportointivelvoitteet. Kyseisten raportointivelvoitteiden mu-
kaan ensimmadinen uuden paastokattodirektiivin edellyttdméa kansallinen ilmansuojeluohjelma
on toimitettava komisisolle viimeistaan 1 paivana huhtikuuta 2019. Lisédksi kansallisen ilman-
suojeluohjelman péivittdmiseen liittyvat tiedot on toimitettava komissiolle kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun ohjelma on péivitetty. Nama raportointivelvoitteet olisi luontevaa osoittaa
ymparistoministeridlle, joka vastaisi ohjelman valmistelusta ja paivittdmisesta. Liséksi momen-
tissa séédettdisiin Ymparistoministerion velvollisuudesta huolehtia siita, ettd komissiolle rapor-
toidut, kansalliseen ilmansuojeluohjelmaan liittyvat tiedot julkaistaisiin yleisen tietoverkon va-
litykselld. Tama velvollisuus olisi osa uuden paastokattodirektiivin yleison tiedonsaantia kos-
kevassa 14 artiklassa saadettyjen vaatimusten kansallista toimeenpanoa. Y mparistominis-
terio on huolehtinut myds ensimmaisen péaéstokattodirektiivin perusteella laaditun kansallisen
ilmansuojeluohjelman julkaisemisesta internet - sivuillaan.

Uuteen paastokattodirektiiviin liittyvat lain 20 lukuun ehdotetut muutokset

204 8. Valtakunnallisia suunnitelmia ja ohjelmia koskevalla 204 §:114 on korvattu vanhan ym-
péristonsuojelulain (86/2000) 26 §. Viimeksi mainitun sédnndksen nojalla annettiin aikanaan
ensimmaisen padstokattodirektiivin edellyttdma kansallinen ilmansuojeluohjelma. Kun uuden
padstokattodirektiivin toimeenpanemiseksi lakiin nyt lisattaisiin uusi 149 c §, joka koskisi ni-
menomaisesti direktiivin edellyttamén kansallisen ilmansuojelusuunnitelman laatimista, muu-
tettaisiin samalla lain 204 8:n otsikko selkeyden vuoksi kuulumaan  erdit valtakunnalliset
suunnitelmat ja ohjelmat”. Uudella otsikolla pyrittdisiin ilmaisemaan nykyistd selkedmmin, ettd
kyse on pykél&sta, jonka nojalla voidaan laatia sellaiset Euroopan unionin sdadoksissa tarkoite-
tut ymparistonsuojelua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat, joiden laatimisesta
ei ole laissa erityissdédnnoksid. Samalla pykalan 4 momenttiin lisattaisiin informatiivinen viit-
taus mainittuun 149 ¢ §:44n. Muutosten johdosta pykald muutettaisiin kokonaisuudessaan.

221 b 8. Lakiin lisattaisiin uusi 221 b § joka koskisi paastokattodirektiiviin liittyvaa kansainva-
listd yhteistyota. Pykalalla pantaisiin kansallisesti toimeen uuden péastokattodirektiivin 15 ar-
tikla, jossa saadetadn paastovahennysten edistamiseen liittyvasta yhteistydsta kolmansien mai-
den kanssa ja koordinoinnista kansainvalisten organisaatioiden puitteissa. Paastokattodirektii-
vissa asetetut kansalliset padstévahennysvelvoitteet koskevat Suomessa useiden eri ministerii-
den hallinnonalojen paastéja ja kukin ministerid vastaisi pykalassa tarkoitetun kansainvalisen
yhteistyon tekemisestd omalla toimialallaan. On tarkeda, etta eri ministeriot toimivat tarvittaessa
keskenddn yhteistyossd. Ministerididen vélisestd yhteistyosta sdadetdén valtioneuvostosta an-
netun lain (175/2003) 2 §:n 2 momentissa, johon ehdotetussa pykaldssa viitattaisiin.

Rekistergitavia toimintoja koskevaan saantelyyn ehdotetut muutokset
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Toiminnan rekisterdintid koskevan lain 116 8:n 1 momentista poistettaisiin séantely, joka on
paallekkéista rekisterdinti- ilmoituksen sisélt6d koskevan 117 §:n kanssa.

Valvontaviranomaisten vastuunjakoa luvanvaraisten ja rekistergitdvien toimintojen valvon-
nassa koskevassa lain 189 §:n 2 momentissa korjattaisiin virheellinen pykalaviittaus siten, etta
viittaus lain 116 §:n 2 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi lain 116 §:n 4 momenttiin. Lain
116 8§ muutettiin niin sanotun keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin (EU/2015/2193)
kansallisen toimeenpanon yhteydessd ymparistonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla
(1064/2017). Tuolloin koko lain 116 § muutettiin siten, ett4 sen 4 momentti vastaa aikaisemmin
voimassa ollutta 116 8:n 2 momenttia (HE 187/2017 vp, s. 16). Muutoksen johdosta jatteenké-
sittelyn rekisterginnista saddetéan siis nykyisin lain 116 8:n 4 momentissa, eika enad lain 116
8:n 2 momentissa. Tastd aiheutuvaa paivitystarve lain 189 8:n 2 momenttiin jai toteuttamatta
lakimuutoksen (1064/2017) yhteydessa.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutusarviointi on tehty virkatyona hyddyntden uuden paastokattodirektiivin neu-
votteluvaiheessa Suomen ymparistokeskuksen laatimaa edelld kohdassa 2.4. tarkoitettua vaiku-
tusarviointiselvitystd. Suomen ymparistokeskus on tdméan esityksen valmistelun yhteydessa to-
dennut, etteivét raportissa esitetyt tiedot ole oleellisesti muuttuneet, vaikka lopulliset kansalliset
paastévahennysvelvoitteet eroavat hieman neuvotteluvaiheessa esitetyista.

Vaikutusarviointiselvityksen liséksi on hyddynnetty muita esityksen laatimisen yhteydessa
kertyneité tietoja ja esitettyja mielipiteita.

4.1 Ympéristovaikutukset

limansaasteet aiheuttavat haittoja seka ymparistolle ettd ihmisten terveydelle. Uuden pééasto-
kattodirektiivin mukaiset paastovahennysvelvoitteet ovat osa sdéntelya, jolla ilmansaasteiden
haittavaikutuksia pyritdén ehkdisemaan ja rajoittamaan koko EU:n alueella.

Uuden paastokattodirektiivin saantelylla pyritadn vahentdmaan ilmansaasteita ja tata kautta
ehkdisemaan vesiston happamoitumista, maaperan ja vesistdjen rehevoitymista seka vahentéa-
maan alailmakehan otsonipitoisuuksia ja ilmansaasteista aiheutuvia terveyshaittoja.

Iimansaasteet ovat perdisin monista eri lahteista. Pitoisuudet Suomessa syntyvat ulkomailta
perdisin olevan kaukokulkeuman ja kotimaisten paastoléhteiden yhteisvaikutuksesta. Erityi-
sesti pienhiukkasten osalta kaukokulkeumalla on huomattava vaikutus pitoisuuksiin. Kotimai-
sista lahteista korostuvat liikenne ja puun pienpoltto taajama-alueilla, joilla paastét tapahtuvat
lahelld véaestoa.

Merkittavimmaksi ilmansaasteiden aiheuttamaksi haitaksi télla hetkelld arvioidaan erityisesti
pienhiukkasten aiheuttamat terveyshaitat. Yhdyskuntailman pienhiukkaspitoisuudelle ei ole
pystytty toteamaan ehdotonta ihmisten terveyden kannalta turvallista kynnystasoa (WHO,
2006.) Lukuisissa tutkimuksissa on todettu, ettd pienetkin pienhiukkaspitoisuudet ovat tervey-
delle haitallisia ja pienhiukkasaltistuksen rajoittaminen on terveydelle edullista pienillakin pi-
toisuustasoilla.
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Ihmisten keuhkoihinsa hengittamat pienhiukkaset aiheuttavat laajan Kirjon vaikutuksia lievista
arsytysoireista sydan- ja hengityselinsairauksien pahenemiseen. Pienhiukkasten on todettu ole-
van yhteydessa kuolleisuuteen ja sydan- ja verisuonitauteihin sek& lyhyella (24 tuntia) ettd pit-
kalla (vuositaso) aikavélilla. Pienhiukkaset siis lisdévét sairastavuutta ja lyhentavat elinian
odotetta. Viimeksi mainittuun liittyen Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos arvioi vuonna 2016,
ettd ilmansaasteet aiheuttivat vuonna 2013 Suomessa yhteensa noin 1600 enneaikaista kuole-
mantapausta. llmansaasteiden aiheuttamassa kuolemantapauksessa elinika lyhenee keskimaa-
rin 16 vuotta ja koko vaestolle keskiméaéaraistettyna jokaisen ihmisen elinidn odote lyhenee n.
5,3 kk (Ympéristoministerion raportteja 16/2016).

Kun uutta paéstokattodirektiivia ja muuta paastoja rajoittavaa EU- sdéntelya ryhdytéan taysi-
madréaisesti soveltamaan koko EU:n alueella, tulevat Suomen keskimaaréiset pienhiukkaspitoi-
suudet edelleen vahentymaan. Kaukokulkeuman aiheuttama pienhiukkasten véestdaltistus las-
kisi vuoteen 2030 mennessa noin 25-29 % verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Vastaavasti
kotimaisten péastéléhteiden aiheuttama pienhiukkasten vaestoaltistus laskisi 50 prosenttia
vuodesta 2005 vuoteen 2030. Kaiken kaikkiaan pitoisuuksien arvioidaan vahentyvan siten,
ettd WHO:n ohjearvo pienhiukkasten vuosi-keskiarvopitoisuudelle 10 pg/m3 todennédkdisesti
alittuu kaikkialla Suomessa vuonna 2030. WHO:n ohjearvon alittuminen ei kuitenkaan auto-
maattisesti tarkoita sitd, ettd pitoisuuksilla ei olisi terveysvaikutuksia.

Komission vaikutusarviointien mukaan pienhiukkaset lyhensivat vertailuvuonna 2005 suoma-
laisten keskimadraista elinian odotetta noin 3,7 kuukaudella. Kun uuden péastokattodirektiivin
mukaiset pienhiukkasten paastévahennysvelvoitteet vuoteen 2030 mennessa toteutetaan, elin-
idn odote kasvaa kuukaudella.

Kun uutta paastokattodirektiivia ja muuta paastoja rajoittavaa EU- sdéntelya ryhdytéan taysi-
maéardisesti soveltamaan koko EU:n alueella, on vaikutuksena odotettavissa se, ettd happamoi-
tuminen ei end4 aiheuttaisi Suomessa kriittisen tason ylityksid vuoden 2025 jalkeen. Liséksi
rehevoitymisen kriittinen kuormitus pienenisi Suomessa 85 prosenttia (n 30 000 km2:sta 5
500 km2:iin) vuoteen 2030 mennessa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset kansantalouteen

Innovaatioiden syntyminen ja levittdminen

Innovaatiot nahddan keskeisena taloudellisena voimana ja saantely-ymparistd on puolestaan
yksi innovaatioiden syntyyn vaikuttava osatekija. Yleisesti voidaan todeta, ettd paastojen rajoit-
tamista koskeva séantely osana sadntely-ympadrist64 voi vaikuttaa innovaatioiden syntyyn ja le-
vidmiseen seuraavilla tavoilla:

a) saantely toimii kannusteena uusien innovaatioiden syntyyn eli lisdd uusien osaamiseen pe-
rustuvien vahépaéastoisten kilpailukykyisten tuotteiden kehittdmistd Suomessa; ja

b) saantely toimii lisakannusteena jo olemassa olevien innovaatioiden levittamiseen eli lisaa
suomalaisen kehittyneen ja innovatiivisen paastévahennystekniikan kysyntaa
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Uuden péastokattodirektiivin mukaiset kansalliset paastdvahennysvelvoitteet eivat ole yrityk-
sille suoraan sovellettavaa paastojen rajoittamista koskevaa sdéntelya, joten direktiivin toimeen-
pano Suomessa ei mydskéaan suoraan vaikuttaisi innovaatioiden syntyyn kohdassa a tarkoitetulla
tavalla. Sen sijaan koko EU:n alueella tapahtuvan direktiivin toimeenpanon vaikutus jo ole-
massa olevien suomalaisten paastovahennystekniikoiden kysyntadn kohdassa b tarkoitetulla ta-
valla saattaa olla kokonaisuuden kannalta merkittavé.

Esityksessa tarkoitetun kansallisen ilmansuojeluohjelman laatimisen yhteydessa arvioidaan ne
sektorit, joilla tarvitaan kansallisia padstovahennystoimia vahennysvelvoitteiden toteutta-
miseksi ja my0s paatetddn nama toimet. Tama arvio ja siihen liittyva paatoksenteko voi par-
haimmillaan johtaa kohdassa a tarkoitettujen innovaatioiden syntyprosessiin. Kyse voi esimer-
kiksi olla kiukaiden pienhiukkaspadstoja vahentavista innovaatioista. Téllaisten innovaatioiden
syntyprosessi kuitenkin edellyttaisi, ettd kiuasvalmistajien taloudellinen kannuste kehittaa va-
héapaastdisempia kiukaita lisdantyisi. Kannuste voisi olla esimerkiksi Kilpailuetu suhteessa kor-
keapadastdisempia tuotteita valmistaviin yrityksiin. Lisaksi edellytyksend olisi, ettd kuluttajat
olisivat valmiita hankkimaan vahapéaastoisempid, mutta mahdollisesti kalliimpia kiukaita. Ilman
erityisia kuluttajiin kohdistuvia kannusteita, kuten kuluttajien ymparistttietoisuuden kasvatta-
minen tai kiukaan vaihtamisen rahallinen tukeminen, vahapaastdisempien kiukaiden kayttoon-
otto painottunee tilanteisiin, joissa joka tapauksessa ollaan hankkimassa uutta kiuasta.

Vaikutusarviointiraportin mukaan suurin haaste ammoniakin paastoille asetettujen kansallisten
vahennysvelvoitteiden toteutumisessa liittyy siihen, miten maataloudessa saadaan paast6jé vé-
hentavat menetelmét ja tekniikat laajemmin kayttoon kotieldintiloilla. Keinovalikoiman jalkaut-
tamiseksi tarvitaan monipuolisia ohjauskeinoja — saadoksid, taloudellista ohjausta, informaa-
tiota ja neuvontaa — ja niiden yhdistelmia. Ammoniakin paastdille asetetut kansalliset paasto-
vahennysvelvoitteet kannustavat siten lahinna ohjauksellisten innovaatioiden synnyttamiseen ja
kayttoonottoon, silla varsinainen péaastovahennystekniikka on olemassa

Myonteisten terveysvaikutusten rahallinen arvo

Kuten edelld on jo tuotu esiin ilmaan johdettavat paastot vaikuttavat haitallisesti ihmisten ter-
veyteen ja ymparistéon. Naiden negatiivisten vaikutusten rahallista arvoa ihmisille ja yhteis-
kunnalle voidaan arvioida my6s rahallisesti, toisin sanoen haittakustannuksina. Haittakustan-
nuksien avulla p&astojen aiheuttamille haitoille voidaan antaa rahallinen arvo ja sitten verrata
niita paastdjen vahentamisen kustannuksiin.

Useissa maissa on kehitetty kansallisen tason haittakustannusmalleja, jotka ottavat huomioon
paastdlahteiden ja niiden ominaisuuksien seka véeston sijoittumiseen ja rakenteeseen liittyvat
erityispiirteet. Myos Suomelle on juuri kehitetty oma kansallisen tason ilmansaasteiden haitta-
kustannusmalli kaytettavaksi strategisen paatdksenteon tukena. T&mé niin sanottu IHKU - malli
toteutettiin hankkeessa, josta vastasivat Suomen ympéristokeskus, llmatieteen laitos seka Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos. Hanke valmistui tammikuussa 2018.

Kehitetty IHKU-malli kuvaa pienhiukkasiin kohdistuvilla paastévahennyksilla saavutettavia
terveyshyotyja rahallisesti arvotettuna, ja se mahdollistaa mm. suuntaa-antavien kustannus-hyo-
tyanalyysien tekemisen eri laatuisille ja laajuisille paastovéhennystoimenpiteille Suomessa.
IHKU-mallin kustannusarvioissa on mukana seké yhteiskunnalle koituvia kustannuksia, kuten
sairaanhoitokuluja ja menetettyja tyopéivia, ettd elamanlaadun heikkenemisen tai ennenaikaisen
kuoleman arvottamiseen liittyvid kustannuksia.
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Energia-ja ilmastostrategian politiikkaskenaarion mukainen paastdprojektio vuodelle 2030 vé-
hentéisi paastodja pitkalti uuden paastokattodirektiivin vaatimusten mukaisesti. Jos verrataan
mainitussa strategiassa arvioituja vuoden 2030 paastoja tilanteeseen, jossa paastot jaisivat vuo-
den 2005 tasolle, voidaan IHKU-mallilla laskea karkeasti paastovahennyksista syntyvien ter-
veyshyotyjen rahallista arvoa. Se olisi vuosittain noin 300 milj. — 1,2 mrd €, josta noin kaksi
kolmasosaa olisi seurausta liikenteen ja tydkoneiden kaluston mukautumisesta Euro-saadoksiin.
Seuraavaksi suurimmat hyddyt tulisivat paastévahennyksista energiantuotannossa ja teollisuu-
dessa.

4.2.2 Yritysvaikutukset

Jo voimassa olevassa paéstoja rajoittavassa EU -_ lainsd&ddanndssa ja muissa jo sovituissa EU-
tason toimissa asetetaan velvoitteita, joiden toimeenpano olennaisesti my&tavaikuttaa myos uu-
dessa paastokattodirektiivissa asetettujen kansallisten padstovahennysvelvoitteiden toteutu-
mista. Kyse on esimerkiksi teollisuuspaastddirektiivista (2010/75/EY), niin sanotusta keskisuu-
ria polttolaitoksia koskevasta direktiivistd (2015/2193 /EU), niin sanotusta ecodesign-direktii-
vistd (2009/125/EY), ajoneuvojen paéstosta koskevista EU- normeista sekd EU:n ilmastopoli-
tilkasta. Lisdksi tarvitaan kuitenkin puhtaasti kansallisia paastévahennystoimia, jotka vahviste-
taan esityksessé tarkoitetussa kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa. Eniten liikkumavaraa néi-
den kansallisten péaastdvahennystoimien maarittelyssa on sektoreilla, joille ei ole voimassa
paastdjen rajoittamista koskevia EU- normeja. Tata kautta liikkumavaraa on esimerkiksi maa-
taloudesta perdisin olevissa paastoissa ja kiinteistokohtaisesta puun pienpoltosta perdisin ole-
vissa padstoissa.

Edella selostetun perusteella uudella paastokattodirektiivilla ei ole suoria vaikutuksia yrityk-
sille. Yritysvaikutukset ilmenevét epésuorasti, jo voimassa olevan paastdjen rajoittamista kos-
kevan EU- lainsdadannon toimeenpanon kautta seké kansallisen ilmansuojeluohjelman valmis-
telun yhteydessa madritettdvien kansallisten pa&stévahennystoimien ja niiden yhdistelmien
kautta. Kansallisten paastdvahennystoimien madrittamiseen liittyy kuitenkin useita epévar-
muustekijoitd, kuten talouden ja eri sektoreilla tapahtuvan kehityksen ennustaminen ja EU- lain-
sdadannon lopullinen toimeenpano ympéristélupamaarayksissa (mm. BAT-tasot). Nama epa-
varmuustekijat vaikeuttavat myos kansallisten padstdvahennystoimien yritysvaikutusten tas-
mallisté arviointia.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kansallisen ilmansuojeluohjelman laatiminen

Esityksessa tarkoitetun kansallisen ilmansuojeluohjelman sisalto liittyy useiden eri ministerioi-
den hallinnonalaan. Valmistelua varten on jo perustettu laajapohjainen, eri vastuuministerididen
sekd kuntien, elinkeinoeldman, tutkimuslaitosten, terveysviranomaisten ja luonnonsuojelun
edustajista koostuva tyéryhma. Ohjelman valmistelu kestaa kaikkinensa yli vuoden ja vaatii
viranomaisvoimavarojen kohdentamista tehtdvaan kaikissa tyoryhmaan osallistuvissa viran-
omaisissa ja tutkimuslaitoksissa. Valmistelu tehddén virkatyoné, muiden tehtdvien ohessa.

My0s kansallisen ilmansuojeluohjelman paivittaminen vaatii vastaavalla tavalla viranomaisvoi-
mavarojen kohdentamista kyseiseen tehtavaan.

Paastdinventaarioiden laatiminen
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Esityksessa tarkoitettuja kansallisia paastdinventaarioita ja -ennusteita sekd inventaarioraport-
teja on jo laadittu ensimmadiseen paastokattodirektiiviin ja kaukokulkeutumissopimukseen pe-
rustuen. Tehtdvasta on vastannut Suomen ymparistokeskus, jossa kyseiseen tydhon on kéytetty
vuosittain noin kolme henkilGtyovuotta. Aikasarjapaivitysten ja teknisen kehityksen vuoksi tyo-
maaraa voi valilla olla enemmankin. Esitys ei siten kaytanndssa liséisi Suomen ympéristokes-
kukselle paastoinventaarioiden ja -ennusteiden seka inventaarioraporttien laatimisesta jo nykyi-
sin aiheutuvaa tyomaaraa.

Uuden paastokattodirektiivin edellyttamat raportointivelvoitteet

Uusi paastokattodirektiivin mukaan jasenvaltioiden tulee toimittaa komissiolle ja Euroopan ym-
paristokeskukselle muun muassa edell4 mainitut kansalliset paastdinventaariot ja -ennusteet
sekd inventaarioraportit. Tama tehtdva on jo vuonna 2017 erillisella maarayksella osoitettu Suo-
men ymparistokeskukselle. Vastaava raportointivelvoite siséltyi jo ensimmaiseen paastokatto-
direktiivin ja sitd on Suomen ymparistokeskuksessa hoidettu yhtena kokonaisuutena kaukokul-
keutumissopimuksen edellyttdmén raportointivelvoitteen kanssa. Ndma paastoinventaarioita
koskevat raportointivelvoitteet hoidetaan kdytdnnossé niiden laatimiseen osoitetuilla henkilos-
tévoimavaroilla (noin kolme henkilévuotta).

Uuden péaastdkattodirektiivin edellyttdmiin komissiolle ja Euroopan ymparistokeskukselle ra-
portoitaviin tietoihin kuuluvat myos yksityiskohtaiset tiedot ilman pilaantumisen ekologisesta
vaikutusseurannasta. Tarkoituksena on osoittaa tdméakin raportointitehtdva Suomen ymparisto-
keskukselle ehdotettavan lain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Raportointivel-
voite olisi uusi ja sen aiheuttama tyomaaré olisi kaksi kuukautta asiantuntijatyotd, mika palkan
sivukuluineen merkitsee noin 17 000 euron kustannusta raportointivuosina. Raportointi edellyt-
taa pintavesidatan poiminnan ympéristéhallinnon tietojérjestelmistd, datan tarkistuksen ja bio-
logisen datan osalta myds datan prosessoinnin ja analysoinnin, tietojen siirron raportointitaulu-
koihin, sekd muiden viranomaisten keradmén datan kokoamisen.

llman pilaantumisen ekologinen vaikutusseuranta

Jo nyKkyisin toteutettavasta ilman pilaantumisen ekologisesta vaikutusseurannasta pintavesissa
aiheutuu ELY- keskuksille ja Suomen ymparistokeskukselle jatkossakin 152 000 euron kustan-
nukset vuodessa. Kustannuksista varsinaisten vedenlaatuanalyysien osuus on n. 85 000 euroa
vuodessa. Loppusumma sisaltdd suunnittelua, koordinointia ja biologista seurantaa. Merkitté-
via lisdkustannuksia uuden paastokattodirektiivin vaatimusten vuoksi ei ole tulossa.

Jo nyKkyisin toteutettavasta ilman pilaantumisen ekologisesta vaikutusseurannasta metsdmailla
aiheutuu Luonnonvarakeskukselle jatkossakin 110 000 euron kustannukset vuodessa. Kustan-
nukset koostuvat seurantaverkon yllapidosta, tiedon keruusta seka keratyn tiedon késittelysta ja
analysoinnista. Merkittavia lisdkustannuksia uuden paastokattodirektiivin vaatimusten vuoksi
ei ole tulossa. Taman hallituksen esityksen valmisteluhetkella tehtdvaén ei ole osoitettu erillistd
lisdrahoitusta. Kustannuksilla on siten heijastusvaikutuksia muiden Luonnonvarakeskuksen
vastuulla olevien lakisaateisten viranomaistehtévien toimeenpanoon.

Uuden paastokattodirektiivin tarkoittaman otsonin kuormitusseurannan jarjestaminen edellyttaa
mallinnetun otsonidatan tuottamista. Tasta aiheutuisi ilmatieteen laitokselle kertaluontoisesti 60
000 euron kustannukset. Niistd ymparistoministerio on sitoutunut rahoittaman suurimman osan
eli 40 000 euroa. llmatieteen laitoksen toteuttaman otsonin pitoisuusseurannan kustannukset
ovat nykyiselld&n noin 21 000 euroa vuodessa. Kun mallinnettu otsonidata saadaan tuotettua,
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voisi ilmatieteen laitos hoitaa otsonin kuormitusseurantaa osana jo toteuttamaansa otsonin pi-
toisuusseurantaa, ilman lisékustannuksia.

Uuden paéstokattodirektiivin tarkoittaman ekologisen vaikutusseurannan jarjestdminen suo-
mailla ei direktiivin mukaan edellyté jatkuvatoimista seurantaa. Kyse olisi kymmenen vuoden
vélein tehtavasta kasvillisuusvaurioiden ja maaperédn ominaisuuksien seurannasta. TAmén seu-
rannan ymparistoministerio voisi teettdd maaravuosina toteutettavilla erillishankkeilla. Kustan-
nusten arvioidaan olevan noin 30 000 euroa kunakin seurantavuonna.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Edell4 selostetut pienhiukkasten ja muiden ilmaan johdettavien paéstdjen rajoittamisesta aiheu-
tuvat mydnteiset terveysvaikutukset ovat samalla myds esityksen yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Myonteisilla terveysvaikutuksilla on puolestaan selva yhteys perustuslain 20 §:n 2 momentissa
julkiselle vallalle sadadetyn terveellisen ymparistdn turvaamista koskevan velvollisuuden toteut-
tamiseen. Mainittua perustuslain sadnnosté on selostettu tarkemmin tdmaén esityksen suhdetta
perustuslakiin koskevassa osuudessa.

Ehdotetussa laissa ja sen nojalla ymparistéministeridlle ja Suomen ymparistokeskukselle saa-
dettava velvollisuus julkaista yleisessa tietoverkossa laajasti uuden paastdkattodirektiivin toi-
meenpanoon liittyvia tietoja, seka kansallisen ilmansuojeluohjelman laatimismenettelyyn liitet-
téva yleison osallistumisoikeussadntely helpottaisi ja edistdisi kansalaisten osallistumista ndihin
asioihin liittyvaan suunnitteluun ja paatoksentekoon. Kyseisilla sdédnnoksilla olisi siten yhteys
sekd perustuslain 12 8:n 2 momentissa sdédettyyn julkisuusperiaatteeseen liittyvéan tiedonsaan-
tioikeuteen ja sen edistamiseen, ettd perustuslain 20 §:n 2 momentissa sdadetyn osallistumisoi-
keuden toteuttamiseen. Mainittuja perustuslain saannoksié on selostettu tarkemmin taman esi-
tyksen suhdetta perustuslakiin koskevassa osuudessa.

5 Esityksen valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitys on valmisteltu ymparistoministeritssa virkatyéna hyddyntden kohdassa 2.4 tarkoitettua
vaikutusarviointiselvitysta.

Esityksen valmistelun yhteydessé on kerikseen neuvoteltu uuden paastokattodirektiivin 9 artik-
lan tarkoittaman ilman pilaantumisen ekologisen vaikutusseurannan jarjestamiseen liittyvista
vastuista ja rahoituksesta eri tahojen kanssa. Neuvotteluihin ovat osallistuneet ymparistominis-
terid, maa-. ja metsatalousministerid, liikenne- ja viestintdministerio, limatieteen laitos, Luon-
nonvarakeskus ja Suomen ymparistokeskus. Tassé esityksessa ehdotettu asiaa koskeva saannds
(YSL 143 § 3) perusteluineen, sek& siihen liittyva vaikutusarviointi on Kirjattu ndissa neuvotte-
luissa sovitun mukaisesti.

Esityksestéd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: xxxx
Lausuntopyynnon yhteydessa esitys lahetettiin myds lainsdaddanndn arviointineuvostolle.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla x—x.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Talla esitykselld on liittymékohta hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koske-
vaksi lainsaadannoksi (HE 14/2018 vp). Mainittuun hallituksen esitykseen siséltyvassé ympé-
risténsuojelulain muutosehdotuksessa muutettaisiin ymparistonsuojelulain 143 §:44, jota ehdo-
tetaan muutettavaksi tassakin esityksessa. Mainittuun hallituksen esitykseen sisaltyvéssa ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain muutosedotuksessa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksille saddetty seurantavastuu, johon taméankin esityksen ympariston-
suojilulairll|143 8:n muutosehdotuksessa viitataan, olisi maakuntauudistuksessa tarkoitus siirtaa
maakunnalle.

[Taman esityksen kanssa samanaikaisesti on valmisteltu toista hallituksen esitystd, jossa ehdo-
tetaan muutettavaksi osin samoja lainkohtia kuin téssa esityksessa. Kyse on hallituksen esityk-
sestd, jolla helpotettaisiin tuotantoeldinten lannan polttoainekayttéa hallitusohjelmakirjauksen
mukaisesti. Kyseiseen esitykseen sisaltyvéassd ymparistonsuojelulain muutosehdotuksessa lain
58n ]1 momentin maaritelmiin lisattaisiin myos uudet 16 ja 17 kohdat, kuten t&ssakin esityk-
sessa.

7 Voimaantulo

Esitykseen sisdltyvan muutoslain voimaantulosadnnoksen 1 momentissa saddettaisiin muutos-
lain voimaantulosta. Liséksi momentti sisaltéisi uuden péastokattodirektiivin 21 artiklan 1 koh-
dan siirtymasaannokseen perustuvan sdédnnoksen siité, ettd muutoslain 149 §:n tarkoittamia uu-
den paastokattodirektiivin mukaisia kansallisia paastévahennysvelvoitteita sovellettaisiin vasta
1 paivasta tammikuuta 2020 alkaen, ja ettd siihen saakka sovellettaisiin ensimmaisen paastokat-
todirektiivin mukaisia kansallisia padstovahennysvelvoitteita. Ensimmaisen paasttkattodirek-
tilvin mukaisista kansallisista paastévahennysvelvoitteista ei ole kansallista lainsaddantéd, jo-
hon 1 momentissa voitaisiin viitata. Asiaa on selostettu tarkemmin kohdassa 2.1.

Muutoslain voimaantulosaannoksen 2 momentti siséltaisi uuden paastokattodirektiivin 21 artik-
lan 2 kohdan siirtymasaannokseen perustuvan saannoksen siitd, ettd yhtd uuden paasttkattodi-
rektiivin joustomahdollisuutta voidaan soveltaa myds ensimmaisen paastokattodirektiiviin mu-
kaisiin kansallisiin paastovahennysvelvoitteisiin 31 pdivaan joulukuuta 2019 saakka. Kyse on
uuden paastokattodirektiiviin 5 artiklan 1 kohdan mukaisesta joustomahdollisuudesta, jonka so-
veltamisedellytykset liittyvat paastéinventaariomenetelmien tieteelliseen kehittymiseen.

Muutoslain voimaantulosaannoksen 3 momentilla varmistettaisiin, ettd uuden paastdkattodirek-
tiivin edellyttdmé kansallinen ilmansuojeluohjelma valmisteltaisiin direktiivin edellyttdméssa
aikataulussa.

8 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslain 12 8:n 2 momentin, 20 §8:n 2 momentin, 80 §:n 1 mo-
mentin ja 121 §:n 2 momentin kannalta.

PL 12 § 2 mom.
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Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattdmien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Pykalassa saddetéan julkisuusperiaatteesta. Periaate liittyy historiallisesti ja toiminnallisesti po-
liittisiin vapausoikeuksiin, erityisesti sananvapauteen. Riittdvan julkisuuden takaaminen on
edellytys yksildiden mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Jul-
kisuus on myos vallankdytdn ja viranomaistoiminnan Kkritiikin ja valvonnan edellytys (HE
309/1993 vp, s. 58, PeVL 43/1993 vp, s. 2). Hallinnossa julkisuus toteutuu kéytdnndssa erityi-
sesti jokaisen oikeutena saada tietoja viranomaisen hallussa olevista asiakirjoista ja muista tal-
lenteista (HE 309/1993 vp, s. 58).

Esitykseen siséltyvassa lakiehdotuksessa ja sen nojalla saadetaén, ettd uuden péaastokattodirek-
tiivin kansallisesta soveltamisesta julkaistaan laajasti tietoja yleisessa tietoverkossa. Esitys to-
teuttaisi talta osin perustuslain 12 §:n 2 momentissa saadettya julkisuusperiaatteeseen liittyvaa
tiedonsaantioikeutta.

PL 20 § 2 mom.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan péa-
toksentekoon.

Saannoksen mukaan ympariston terveellisyyden vaatimus on ymmérrettédva laajasti. lhmisten
elinympériston tulee olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta vélittomasti tai valilli-
sesti ihmisille sairastumisriskid. Toisaalta ympariston tilalle on asetettava pidemmaéllekin me-
nevia vaatimuksia. Terveellisyyteen sisaltyy esimerkiksi ainakin tietynasteinen ympariston
viihtyisyyden ulottuvuus. Sdénndksella vaikutetaan ensisijaisesti lainsaatdjan ja muiden normi-
nantajien toimintaan. S&&nnos merkitsee myos perustuslaillista toimeksiantoa ympéristolainsaa-
dannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparisto4dan
koskevaan paatoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 66- 67, PeVVL 15/2004 vp, s. 3,
PeVL 53/2002 vp, s. 2, PeVL 38/1998 vp, s. 2, PeVL 21/1996 vp).

Esitykseen siséltyvan lakiehdotuksen mukaisilla kansallisilla paastovahennysvelvoitteilla vé-
hennetadn ilman saasteiden maara4 ja tata kautta myos niistd ymparistolle ja ihmisten tervey-
delle aiheutuvia kielteisid vaikutuksia. Esitys toteuttaisi siten osaltaan perustuslain 20 8:n 2 mo-
mentissa julkiselle vallalle sdadettyd hyvan ja terveellisen ympdriston turvaamiseen liittyvaa
velvollisuutta.

Esitykseen sisdltyvan lakiehdotuksen mukaan kansallista ilmansuojeluohjelmaa valmisteltaessa
on kuultava yleisoa eli annettava yleisolle mahdollisuus esittd44d mielipiteistd ohjelmaluonnok-
sesta. Valmiista ilmansuojeluohjelmasta ja siitd, miten yleisén mielipiteet on otettu siind huo-
mioon, on tiedotettava yleisessa tietoverkossa. Tama yleisén kuulemista koskeva velvoite to-
teuttaisi siten osaltaan perustuslain 20 §:n 2 momentissa saddettya oikeutta osallistua elinympa-
ristoéa koskevaan paatoksentekoon.

PL 80 § 1 mom. ja PL 121 § 2 mom.
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Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa saadetyn val-
tuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Pykalassa edellytetaan, etta kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset saédnnokset an-
netaan lailla. Asetuksen antaja voidaan lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sadnnoksié yksilon
oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvista vahdisista yksityiskohdista. Valtuuttavan lain on tall6in
taytettdva vaatimukset lain tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta. Lailla on saadettdava myos
perustuslain mukaan muuten lain alaan kuuluvista asioista. Talla viitataan muun muassa perus-
oikeussdaannoksiin, mutta viittaus kattaa kaikki muutkin asiat, joista perustuslain jonkin saén-
noksen mukaan on saadettava lailla (HE 1/1998 vp, s. 131—132, ja esim. PeVL 41/2014 vp).

Esitykseen sisaltyvan lakiehdotuksen mukaiset kansalliset padstévahennysvelvoitteet eivat suo-
raan vaikuta yksiléiden oikeusasemaan perustuslain 80 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Niiden toteut-
tamiseksi joudutaan kuitenkin tekemaén kansallisia padstdvahennystoimia joillakin sektoreilla,
todennakoisesti esimerkiksi maataloussekotorilla, sek& vahentdmaan puun pienpolton péastojé
koko valtakunnan alueella. Naméa pééastovahennystoimet madritellddn lakiehdotuksen mukai-
sessa kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa. Ainakin teoriassa yhtenéd paéstévahennystoimena
voidaan joutua harkitsemaan esimerkiksi kansallisten paastoraja-arvojen valmistelua jollekin
sektorille. Kansallisista paastévahennysvelvoitteista saataminen ja niiden toteuttamiseksi tarvit-
tavat toimet voivat siten ainakin valillisesti vaikuttaa myos yksiléiden oikeusasemaan. Néin ol-
len kansallisista paastovahennysvelvoitteista sekd niiden noudattamiseen liittyvista joustomah-
dollisuuksista sdataminen lain tasolla on perusteltua perustuslain 80 §:n kannalta.

Myoskaan viranomaisille sdadettavat velvoitteet laatia paastdinventaarioita ja -ennusteita seka
selvityksid eivat suoraan vaikuta yksiléiden oikeusasemaan perustuslain 80 §:ssa tarkoittamalla
tavalla. Niiden perusteella kuitenkin arvioidaan seka kansallisella tasolla ettd komission toi-
mesta vuosittain sitd, noudatetaanko kansallisia padstovahennysvelvoitteita vai ei. Jalkimmaéi-
sessd tapauksessa tulee ensisijaisesti tarkastella mahdollisuutta kdyttaa uuteen paastokattodirek-
tiiviin perustuvia kansallisia joustomahdollisuuksia. Jos edellytykset joustomahdollisuuksien
kaytolle eivat tayty, joudutaan ottamaan kayttdon entistd ankarampia kansallisia paastévahen-
nystoimia pdivittamalla kansallinen ilmansuojeluohjelma. Tatd kautta myds velvoitteet laatia
paastdinventaarioita ja -ennusteita seké selvityksid voivat valillisesti vaikuttaa yksildiden oi-
keusasemaan. Nain ollen my6s kyseisista velvoitteista saatdmista lain tasolla voidaan pitaa pe-
rustuslain 80 8:n kannalta perusteltuna.

Esitykseen sisaltyvassé lakiehdotuksessa tdydennettéisiin ympariston tilan seurantaa koskevaa
saantelya uuden paastokattodirektiivin tarkoittamalla ilman pilaantumisen ekologista vaikutus-
seurantaa koskevilla velvoitteilla. Ympdriston tilan seurannasta on jo pitkdan saadetty lain ta-
solla muun muassa sen vuoksi, ettd sdannds sisaltdd muun ohella myds kuntien tehtaviin liitty-
vad saantelyd. Kuntien tehtdvista on perustuslain 121 8:n 2 momentin mukaan saadettava lailla.
Ympaériston tilan seurannan kautta kunnat ja muut viranomaiset tuottavat ympariston tilaan liit-
tyvad tietoa, jota hyddynnetaén paitsi poliittisessa paatoksenteossa, mutta myds arvioitaessa eri
ympéristdsaadosten mukaisten jalkivalvontatoimien tarvetta. Ympériston tilan seurannalla voi
siten olla valillisia vaikutuksia yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien toteutumiseen, ja ndin
ollen siita sdatdminen lain tasolla myds muiden vastuutahojen kuin kuntien osalta on perusteltua
perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta.
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Esitykseen siséltyvaan lakiehdotukseen siséltyisi vain muutama asetuksenantovaltuus. Ne vas-
taavat pitkalti jo voimassa olevaan lakiin siséltyvia valtuuksia. Asetuksenantovaltuudet on muo-
toiltu tasmallisesti ja tarkkarajaisesti siten, etta saantely edelleen tayttdisi perustuslain 80 §:n

vaatimukset.
Edella esitetyn perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siihen sisaltyva laki
voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 116 §:n 1 momentti,
143 §, 144 §:n otsikko, ja 189 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd on 116 8:n 1 momentti
laissa 1064/2017, seka

lisatdan ymparistonsuojelulain (527/2014) 5 §:n 1 momenttiin uudet kohdat 16 ja 17, lain 141
§:4an uusi 3 momentti, lakiin uudet 149—149 c 8:t seka uudet 204 § ja 211 b § seuraavasti:

58
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan

15) kaatopaikalla jatteiden loppukasittelypaikkaa, johon sijoitetaan jatettd maan paalle tai
maahan, ei kuitenkaan vain kaivannaisjatteiden sijoittamiseen tarkoitettua paikkaa;

16) paastokattodirektiivilla tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisten paastdjen vahentami-
sesta, direktiivin 2003/35/EY muuttamisesta seka direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia;

17) kansallisilla paastévahennysvelvoitteilla paastokattodirektiivissd Suomelle vahvistettuja
tiettyja ilmaan johdettavia paastoja ilmapééstoja koskevia padstovahennyksia, jotka on saavu-
tettava tavoitekalenterivuoden aikana ja jotka on ilmaistu prosenttiosuutena perusvuoden (2005)
aikana vapautuneiden paastojen kokonaisméaarista.

116 §
Rekisterdinti-ilmoitus toiminnan rekisterdintia varten

Taman lain liitteessa 2 saddetystd ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta
on tehtava rekisterdinti-ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ymparisténsuojelun
tietojarjestelmaan rekisterdintia varten. Rekisterditdvaa toimintaa koskevista ympéristonsuoje-
luvaatimuksista sdédetadn 10 §:n nojalla.

1418

IImanlaatu

Liséksi tassa luvussa sdadetaan 1 momentissa tarkoitetun ilmanlaadun turvaamiseksi kansal-
liset paastovahennysvelvoitteet sekd muita paastokattodirektiivin tdytantéon panoon liittyvia
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velvoitteita. Niitd sovellettaessa on noudatettava, mité paastdkattodirektiivin 3 artiklassa séade-
tdan maaritelmista.

143 §
Ympariston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttamasta tarpeellisesta ymparis-
ton tilan seurannasta asianmukaisin menetelmin. Valtion valvontaviranomainen huolehtii ym-
périston tilan seurannasta alueellaan.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdadetadn kunnan seurantavelvollisuudesta, paédkaupunki-
seudulla ympériston tilan seurantaan kuuluvasta ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessa. Alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten pitoisuutta
ilmassa on paakaupunkiseudulla seurattava jatkuvatoimisesti yhdella pysyvasti sijoitetulla kau-
pungin yleista ilmanlaatua edustavalla kaupunkitausta-asemalla.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset huolehtivat yhteistyéssd Suomen ympéristokes-
kuksen kanssa paéstokattodirektiivin 9 artiklan tarkoittamasta ilmaan joutuvien péastojen ai-
heuttamien haitallisten ekologisten muutosten seurannasta pintavesissa osana 7 momentissa tar-
koitetun vesien- ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain mukaista seurantaa. Luonnonva-
rakeskus huolehtii mainitun artiklan tarkoittamasta seurannasta metsamailla ja ilmatieteen laitos
huolehtii mainitun artiklan tarkoittamasta otsonin kuormitusseurannasta. Ymparistéministerio
teettdd mainitun artiklan tarkoittaman seurannan suomailla. Seuranta on jérjestettdva siten kuin
padstokattodirektiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohdissa sédadetaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun seurannan lisaksi limatieteen laitos ja Suomen ymparistokes-
kus huolehtivat myos niille erikseen muualla lainsaadannéssa saadetyistd ympariston tilan seu-
rantaan liittyvista tehtavista.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistid on tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Niistd on
liséksi toimitettava tietoja Euroopan Unionille siten kuin Euroopan Unionin lainsdadanngssa
edellytetéan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid ympadriston tilan seurannan
jarjestamisestd, seuranta- ja arviointimenetelmisté ja niiden laatutavoitteista seka seurantatieto-
jen julkistamisesta, niista tiedottamisesta, ja niiden toimittamisesta ymparistonsuojelun tietojar-
jestelman seka niiden toimittamisesta Euroopan unionille.

Vesienhoitoon ja merenhoitoon liittyvasta pinta- ja pohjavesien seka Itdmeren tilan seuran-
nasta ja seurantatiedoista tiedottamisesta séadetdén vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sesta annetussa laissa ja sen nojalla.

144 §

IImanlaadun turvaaminen kunnassa

149 §
Kansalliset paastovahennysvelvoitteet

Ihmisen toiminnasta perdisiin olevia rikkidioksidin (S02), typenoksidien (NOXx), haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden lukuun ottamatta metaania (NMVOC), ammoniakin (NH3) ja pienhiuk-
kasten (PM2,5) padsttjé on vahennettdva vuosina 2020—2029 ja vuodesta 2030 alkaen siten
kuin paastokattodirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa ja liitteessa Il séadetaan.
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Edelld 1 momentissa saddetyt paastovahennysvelvoitteet eivat kuitenkaan koske seuraavia
paastoja:

1) ilma-aluksista laskeutumis- ja lentoonléht6jakson ulkopuolella vapautuvat paastot;

2) kansainvalisen meriliikenteen aiheuttamat pé&astot; ja

3) paastokattodirektiivin 4 artiklan 3 kohdan d alakohdan tarkoittamat lannankasittelysta tai
maatalousmaahan kuuluvasta toiminnasta aiheutuvat typenoksidien paastét ja haihtuvien orgaa-
nisten yhdisteiden paastot.

Kansallisten paastovahennysvelvoitteiden soveltamisalaan kuuluvia paastja on vahennettava
noudattaen, mita padstokattodirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa séadetaan lineaarisesta ja muusta
kuin lineaarisesta vahennyspolusta seké niista poikkeamisesta. Muu kuin lineaarinen véhennys-
polku ja syyt sen kéaytolle on kuvattava 149 8:n tarkoittamassa kansallisessa ilmansuojeluohjel-
massa.

149a 8§
Kansalliset paastdinventaariot

Suomen ympéristokeskuksen on laadittava 149 §:ssé tarkoitetuista kansallisten paastovahen-
nysvelvoitteiden soveltamisalaan kuuluvista seka paastokattodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan tar-
koittamista muista paastoista kansallisia paastdinventaarioita ja -ennusteita sekd inventaariora-
portteja siten kuin paastokattodirektiivin 8 artiklassa ja liitteessa | saddetadn, seka julkaistava
ne yleisen tietoverkon valityksella.

149b §
Kansallisiin paastévahennysvelvoitteisiin liittyvéat joustomahdollisuudet

Jos 149 a §:n nojalla laadittava vuosittainen péastoinventaario osoittaa, ettd yksi tai useampi
kansallinen péaastovahennysvelvoite ylittyy, voidaan kéyttdd paastokattodirektiivin 5 artiklan
1—4 kohdissa séadettyjé joustoja mainituissa kohdissa saddetyin edellytyksin. Joustojen kéytté
mahdollistaa sen, etta

1) paastovahennysvelvoitteen noudattamista arvioidaan paastokattodirektiivin liitteessa 1V
olevan 4 osan mukaisesti laaditun sopeutetun paastdinventaarion perusteella;

2) paastovahennysvelvoitteen noudattamista arvioidaan kolmen vuoden péastojen keskiarvon
perusteella; tai

3) paastévahennysvelvoite voidaan maéraaikaisesti ylittaa.

Y mparistoministerio tekee jouston kaytdsta hakemuksen komissiolle noudattaen, mita péas-
tokattodirektiivin 5 artiklan 5 kohdassa saddetdan. Komissio joko hyvaksyy tai hylkaa jouston
kayton siten kuin paastokattodirektiivin 5 artiklan 6 kohdassa saddetaan.

149c §
Kansallinen ilmansuojeluchjelma

Y mparistoministerion on valmisteltava valtioneuvoston hyvaksyttavaksi kansallinen ilman-
suojeluohjelma, joka laaditaan 149 a §:ssé tarkoitettujen kansallisten paastévahennysvelvoittei-
den toteuttamiseksi seké paéstokattodirektiivin 1 artiklan mukaisten ihmisten terveyteen ja ym-
péaristdon liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kansallisen ilmansuojeluohjelman siséltdvaatimuksiin noudatetaan, mitd paastokattodirektii-
vin 6 artiklassa ja liitteessa 111 saddetdén.
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Kansallinen ilmansuojelusuunnitelma on péivitettdva vahintdan joka neljas vuosi. Lisaksi
kansallinen ilmansuojelusuunnitelma on paivitettdva aina, jos kansalliset paastévahennysvel-
voitteet lain 149 a 8:n nojalla laadittavien kansallisten p&&stoinventaarioiden tai ennusteiden
mukaan ylittyvat tai ovat vaarassa ylittyd. Talldin kansallinen ilmansuojeluohjelma on péivitet-
tava 18 kuukauden kuluessa viimeisimmén vuosittaisen kansallisen paéstoinventaarion tai -en-
nusteen toimittamisesta komissiolle.

Kansallista ilmansuojeluohjelmaa valmisteltaessa ja péivitettdessa on noudatettava, mita 204
8:ssé saddetdan mielipiteiden esittdmisestd ja lausunnoista. Lisaksi on tarvittaessa jarjestettava
valtioiden valisi& kuulemisia.

Ympéristoministerio toimittaa kansallisen ilmansuojeluohjelman ja sen mahdolliseen paivit-
tdmiseen liittyvat tiedot komissiolle péastokattodirektiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
seké huolentii siitd, ettd ne julkaistaan yleisen tietoverkon vélityksella.

189 8§

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen valvon-
nassa

Vastuu rekisterditdvan toiminnan 168 ja 169 §:ssé tarkoitetusta valvonnasta on kunnan ym-
péaristonsuojeluviranomaisella. Vastuu 116 8:n 4 momentin nojalla rekister6itdvan toiminnan
valvonnasta on kuitenkin valtion valvontaviranomaisella. Rekisterditdvan toiminnan valvonta
voidaan suorittaa osana samalla alueella sijaitsevan luvanvaraisen toiminnan valvontaa, jos se
on valvonnan asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jarjestamiseksi tarpeen. Luvanvaraisen ja rekis-
terditdvéan toiminnan harjoittajaa ja viranomaista, jolle valvonta siirretddn, on kuultava, jos val-
vonnasta vastaava viranomainen tdman vuoksi vaihtuu.

204 §
Eraat valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyvéaksyy Euroopan unionin saddoksissa tarkoitetut ymparistonsuojelua kos-
kevat valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat. Suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksista on pyy-
dettdva lausunto niiltd viranomaisilta, joiden toimialaan ja tehtéviin suunnitelma tai ohjelma
olennaisesti liittyy. Kaikille muille on varattava riittdvén ajoissa tilaisuus tutustua suunnitelma-
jaohjelmaluonnoksiin seka esittaa niistd mielipiteensa. Mahdollisuus varataan tiedottamalla asi-
asta valtakunnallisesti levidvassa sanomalehdessa ja yleisessa tietoverkossa. Mielipiteiden esit-
tamiselle on varattava aikaa vahintaan 30 paivaa.

Hyvéaksytysta suunnitelmasta ja ohjelmasta perusteluineen seka siitd, miten lausunnot ja mie-
lipiteet on otettu huomioon, on tiedotettava siten kuin 1 momentissa saadetaan.

Suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettaessa on noudatettava, mitd 1 ja 2 momentissa saddetadn
lausuntojen pyytamisesta ja mielipiteiden esittdmisesta.
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Paastokattodirektiivin edellyttamasta kansallisesta ilmansuojeluohjelmasta saddetdan 149 c
8:ssé. Valtakunnallisesta ja alueellisesta jatesuunnitelmasta saddetéan jatelaissa.

211b §
Paastokattodirektiivin liittyva kansainvalinen yhteistyd

Paastokattodirektiivin mukaisten paastdvahennysten edistamiseksi on tehtava tekniseen ja tie-
teelliseen tutkimukseen ja kehitykseen liittyvaa yhteisty6td seka kolmansien maiden kanssa, etté
ympdristdnsuojelun, maatalouden, ilmailuliikenteen ja merenkulun alalla toimivien kansainvé-
listen organisaatioiden puitteissa, siten kuin paastokattodirektiivin 15 artiklassa saadetéan. Yh-
teistyOn tekemisesté vastaavat mainittuja asioita hoitavat ministeriot ja niiden vélisesta yhteis-
tyOsté saddetadn valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 2 momentissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Sen 149 §:n tarkoittamia paastokattodirektii-
vissa vahvistettuja kansallisia padstovahennysvelvoitteita sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivasta
tammikuuta 2020 alkaen. Siihen saakka sovelletaan paastokattodirektiivid edeltdneessa direk-
tiivissd 2001/81/EY vahvistettuja kansallisia padéstovahennysvelvoitteita.

Taman lain 149 b §:ssd tarkoittamaa paastokattodirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaista jous-
tomahdollisuutta voidaan soveltaa padstokattodirektiivia edeltaneessa direktiivissa 2001/81/EY
vahvistettuihin kansallisiin paastévahennysvelvoitteisiin 31 paivaan joulukuuta 2019 saakka.

Taman lain 149 c §:n tarkoittama kansallinen ilmansuojeluohjelma on valmisteltava siten, ettd
se voidaan padastokattodirektiivin 10 artiklan mukaisesti toimittaa komissiolle viimeistaan 1 pai-
vand huhtikuuta 2019.

Helsingissa pdivand kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 116 §:n 1 momentti,
143 §, 144 §:n otsikko ja 189 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd on 116 8:n 1 momentti laissa

1064/2017, seka

lisatdan ympdristonsuojelulain (527/2014) 5 8:n 1 momenttiin uudet kohdat 16 ja 17, lain 141
§:4an uusi 3 momentti, lakiin uudet 149—149 c §:t seka uudet 204 § ja 211 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58§
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan

15) kaatopaikalla jatteiden loppukaésittely-
paikkaa, johon sijoitetaan jatetta maan paalle
tai maahan, ei kuitenkaan vain kaivannaisjat-
teiden sijoittamiseen tarkoitettua paikkaa.

116 8

Rekisterdinti-ilmoitus toiminnan rekisterdin-
tid varten

Ehdotus
58
Maaritelméat

Téssa laissa tarkoitetaan

15) kaatopaikalla jatteiden loppukasittely-
paikkaa, johon sijoitetaan jatettd maan paalle
tai maahan, ei kuitenkaan vain kaivannaisjat-
teiden sijoittamiseen tarkoitettua paikkaa;

16) paastokattodirektiivilla tiettyjen ilman
epapuhtauksien kansallisten paastdjen va-
hentamisestd, direktiivin 2003/35/EY muut-
tamisesta sekd& direktiivin 2001/81/EY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivia;

17) kansallisilla pé&astovahennysvelvoit-
teilla paastokattodirektiivissa Suomelle vah-
vistettuja tiettyja ilmapaastdja koskevia
paastévahennyksia, jotka on saavutettava ta-
voitekalenterivuoden aikana ja jotka on il-
maistu  prosenttiosuutena  perusvuoden
(2005) aikana vapautuneiden paastéjen ko-
konaismaarista.

116 8

Rekisterdinti-ilmoitus toiminnan rekisterdin-
tid varten
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Taman lain liitteessa 2 saddetysta ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toi-
minnasta on tehtdva rekisterdinti-ilmoitus
kunnan  ymparistonsuojeluviranomaiselle
ympéristonsuojelun tietojarjestelmaén rekis-
terdintid varten. Rekisterdinti-ilmoituksen si-
sdltdvaatimuksista seka rekisteroitavaa toi-
mintaa koskevista ympéristonsuojeluvaati-
muksista sdadetaan 10 §:n nojalla.

141§

IImanlaatu

143 §
Ympariston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikal-
listen olojen edellyttdmasta tarpeellisesta
ympaériston tilan seurannasta asianmukaisin
menetelmin. Valtion valvontaviranomainen
huolehtii ympériston tilan seurannasta alu-
eellaan. Suomen ympéristokeskuksen tehtd-
vistd ympariston tilan seurannassa séadetaan
erikseen.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saade-
taan, paakaupunkiseudulla ilmanlaadun seu-
rannasta huolehtivat Espoo, Helsinki, Kauni-
ainen ja Vantaa yhdessa. Alle 2,5 mikromet-
rin suuruisten hiukkasten pitoisuutta ilmassa
on padkaupunkiseudulla seurattava jatkuva-
toimisesti yhdelld pysyvasti sijoitetulla kau-
pungin yleista ilmanlaatua edustavalla kau-
punkitausta-asemalla.

Taman lain liitteessa 2 saddetysta ympaéris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toi-
minnasta on tehtdva rekisterdinti-ilmoitus
kunnan  ymparistonsuojeluviranomaiselle
ympéristonsuojelun tietojarjestelmaén rekis-
terdintida varten. Rekisterditdvéd toimintaa
koskevista ympéristonsuojeluvaatimuksista
saddetadn 10 8:n nojalla.

141§

IImanlaatu

Liséksi tdssa luvussa saddetddn 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmanlaadun turvaamiseksi
kansalliset paastdvahennysvelvoitteet seka
muita paastokattodirektiivin taytantdéon pa-
noon liittyvia velvoitteita. Niita sovelletta-
essa on noudatettava, mita paastokattodirek-
tiivin 3 artiklassa séadetdan madritelmista.

143 §
Ympéariston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava pai-
kallisten olojen edellyttdmasta tarpeellisesta
ympariston tilan seurannasta asianmukaisin
menetelmin. Valtion valvontaviranomainen
huolehtii ympariston tilan seurannasta alu-
eellaan.

Sen estamatta, mitd 1 momentissa saade-
taan kunnan seurantavelvollisuudesta, paa-
kaupunkiseudulla ympariston tilan seuran-
taan kuuluvasta ilmanlaadun seurannasta
huolehtivat Espoo, Helsinki, Kauniainen ja
Vantaa yhdessa. Alle 2,5 mikrometrin suu-
ruisten hiukkasten pitoisuutta ilmassa on
paakaupunkiseudulla seurattava jatkuvatoi-
misesti yhdella pysyvasti sijoitetulla kaupun-
gin yleista ilmanlaatua edustavalla kaupun-
kitausta-asemalla.
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Seurantatiedot on julkistettava ja niista on
tiedotettava tarvittavassa laajuudessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia ympariston tilan seu-
rannan jarjestamisestd, seuranta- ja arviointi-
menetelmistd ja niiden laatutavoitteista seka
seurantatietojen julkistamisesta, niista tiedot-
tamisesta ja niiden toimittamisesta ymparis-
ténsuojelun tietojarjestelman.

Vesienhoitoon ja merenhoitoon liittyvasta
pinta- ja pohjavesien seka Itdmeren tilan seu-
rannasta ja seurantatiedoista tiedottamisesta
séadetdan vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestdmisestd annetussa laissa ja sen nojalla.

144 §

IImanlaadun turvaaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
huolehtivat yhteistydssa Suomen ymparisto-
keskuksen kanssa padstokattodirektiivin 9
artiklan tarkoittamasta ilmaan joutuvien
paastojen aiheuttamien haitallisten ekologis-
ten muutosten seurannasta pintavesissa
osana 7 momentissa tarkoitetun vesien- ja
merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain
mukaista seurantaa. Luonnonvarakeskus
huolehtii mainitun artiklan tarkoittamasta
seurannasta metsamailla ja ilmatieteen lai-
tos huolehtii mainitun artiklan tarkoitta-
masta otsonin kuormitusseurannasta. Ympa-
ristoministerio teettdd mainitun artiklan tar-
koittaman seurannan suomailla. Seuranta
on jarjestettava siten kuin paastokattodirek-
tiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohdissa sdadetaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun seuran-
nan lisaksi limatieteen laitos ja Suomen ym-
paristokeskus huolehtivat myos niille erik-
seen muualla lainsdddanndssa saddetyista
ympariston tilan seurantaan liittyvista tehta-
vista.

Seurantatiedot on julkistettava ja niisté on
tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Niista
on lisdksi toimitettava tietoja Euroopan uni-
onille siten kuin Euroopan unionin lainsaa-
danndssa edellytetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia ympariston tilan seu-
rannan jarjestamisesta, seuranta- ja arvioin-
timenetelmistd ja niiden laatutavoitteista
sekad seurantatietojen julkistamisesta, niista
tiedottamisesta, ja niiden toimittamisesta ym-
paristonsuojelun tietojarjestelman seka nii-
den toimittamisesta Euroopan unionille.

Vesienhoitoon ja merenhoitoon liittyvasta
pinta- ja pohjavesien seka Itameren tilan seu-
rannasta ja seurantatiedoista tiedottamisesta
saadetaan vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestdmisestd annetussa laissa ja sen nojalla.

144 §

lImanlaadun turvaaminen kunnassa
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149 §
Kansalliset paastovahennysvelvoitteet

Ihmisen toiminnasta perdisiin olevia rikki-
dioksidin (SO2), typenoksidien (NOx), haih-
tuvien orgaanisten yhdisteiden lukuun otta-
matta metaania (NMVOC), ammoniakin
(NH3) ja pienhiukkasten (PM2,5) paastoja
on véhennettava vuosina 2020—2029 ja vuo-
desta 2030 alkaen siten kuin paastokattodi-
rektiivin 4 artiklan 1 kohdassa ja liitteessa Il
saadetaan.

Edella 1 momentissa sdadetyt paastova-
hennysvelvoitteet eivat kuitenkaan koske seu-
raavia paastoja:

1) ilma-aluksista laskeutumis- ja lentoon-
lahtojakson ulkopuolella vapautuvat paastot;

2) kansainvalisen meriliikenteen aiheutta-
mat paastot; ja

3) paastokattodirektiivin 4 artiklan 3 koh-
dan d alakohdan tarkoittamat lannankasitte-
lysta tai maatalousmaahan kuuluvasta toi-
minnasta aiheutuvat typenoksidien paastot ja
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastot.

Kansallisten p&astdvahennysvelvoitteiden
soveltamisalaan kuuluvia p&astoja on véhen-
nettava noudattaen, mité paastokattodirektii-
vin 4 artiklan 2 kohdassa séadetaan lineaa-
risesta ja muusta kuin lineaarisesta vahen-
nyspolusta seka niista poikkeamisesta. Muu
kuin lineaarinen vahennyspolku ja syyt sen
kaytolle on kuvattava 149 §:n tarkoittamassa
kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa.

149a 8
Kansalliset paastoinventaariot

Suomen ymparistokeskuksen on laadittava
149 §:ssa tarkoitetuista kansallisten paasto-
vahennysvelvoitteiden soveltamisalaan kuu-
luvista sekd paastokattodirektiivin 2 artiklan
1 kohdan tarkoittamista muista paastoista
kansallisia paastoinventaarioita ja -ennus-
teita seka inventaarioraportteja siten kuin
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paastokattodirektiivin 8 artiklassa ja liit-
teessa | saadetaan, seka julkaistava ne ylei-
sen tietoverkon valityksella.

149b §

Kansallisiin padstévahennysvelvoitteisiin
liittyvat joustomahdollisuudet

Jos 149 a §:n nojalla laadittava vuosittai-
nen paastdinventaario osoittaa, etta yksi tai
useampi kansallinen paastévahennysvelvoite
ylittyy, voidaan kayttad paastokattodirektii-
vin 5 artiklan 1—4 kohdissa saadettyja jous-
toja mainituissa kohdissa saadetyin edelly-
tyksin. Joustojen k&yttdé mahdollistaa sen,
etta

1) paastévahennysvelvoitteen noudatta-
mista arvioidaan paastokattodirektiivin liit-
teessé 1V olevan 4 osan mukaisesti laaditun
sopeutetun paastdinventaarion perusteella;

2) paastovahennysvelvoitteen noudatta-
mista arvioidaan kolmen vuoden paastdjen
keskiarvon perusteella; tai

3) paastévahennysvelvoite voidaan maara-
aikaisesti ylittaa.

Ymparistoministerio tekee jouston kaytosta
hakemuksen komissiolle noudattaen, mita
paastokattodirektiivin 5 artiklan 5 kohdassa
saadetaan. Komissio joko hyvaksyy tai hyl-
kaa jouston kayton siten kuin paastokattodi-
rektiivin 5 artiklan 6 kohdassa saédetaan.

149c §
Kansallinen ilmansuojeluohjelma

Ymparistoministerion on valmisteltava val-
tioneuvoston hyvaksyttavaksi kansallinen il-
mansuojeluohjelma, joka laaditaan 149 a
8:ssa tarkoitettujen kansallisten paastova-
hennysvelvoitteiden  toteuttamiseksi  seka
paastokattodirektiivin 1 artiklan mukaisten
ihmisten terveyteen ja ymparistoon liittyvien
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kansallisen ilmansuojeluohjelman sisalto-
vaatimuksiin noudatetaan, mité paastokatto-
direktiivin 6 artiklassa ja liitteessa 111 sd&de-
taan.
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189 8§

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvan-
varaisten ja rekisterditavien toimintojen val-
vonnassa

Vastuu rekisterditdvan toiminnan 168 ja
169 §:ssd tarkoitetusta valvonnasta on kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisella. Vas-
tuu 116 8:n 2 momentin nojalla rekistergitéa-
van toiminnan valvonnasta on kuitenkin val-
tion valvontaviranomaisella. Rekisterditdvan
toiminnan valvonta voidaan suorittaa osana
samalla alueella sijaitsevan luvanvaraisen
toiminnan valvontaa, jos se on valvonnan asi-
anmukaiseksi ja tehokkaaksi jarjestamiseksi
tarpeen. Luvanvaraisen ja rekisterditavan toi-
minnan harjoittajaa ja viranomaista, jolle val-
vonta siirretdan, on kuultava, jos valvonnasta

Kansallinen ilmansuojelusuunnitelma on
paivitettava vahintaan joka neljas vuosi. Li-
sdksi kansallinen ilmansuojelusuunnitelma
on péivitettdva aina, jos kansalliset paasto-
vahennysvelvoitteet lain 149 a 8:n nojalla
laadittavien kansallisten paastoinventaarioi-
den tai ennusteiden mukaan ylittyvét tai ovat
vaarassa ylittya (ja joustoja kaytettéessa).
Talléin kansallinen ilmansuojeluohjelma on
paivitettdva 18 kuukauden kuluessa viimei-
simman vuosittaisen kansallisen p&aastoin-
ventaarion tai -ennusteen toimittamisesta ko-
missiolle.

Kansallista ilmansuojeluohjelmaa valmis-
teltaessa ja pdivitettdessa on noudatettava,
mité 204 8:ssd sdadetdan mielipiteiden esit-
tdmisestd ja lausunnoista. Lisaksi on tarvit-
taessa jarjestettava valtioiden valisia kuule-
misia.

Ymparistoministerio toimittaa kansallisen
ilmansuojeluohjelman ja sen mahdolliseen
paivittamiseen liittyvat tiedot komissiolle
paastokattodirektiivin 10 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, sekd huolehtii siitd, etté ne jul-
kaistaan yleisen tietoverkon valityksella.

189 8§

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvan-
varaisten ja rekisterditavien toimintojen val-
vonnassa

Vastuu rekisterditdvan toiminnan 168 ja
169 §:ssd tarkoitetusta valvonnasta on kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisella. Vas-
tuu 116 §:n 4 momentin nojalla rekisterdita-
van toiminnan valvonnasta on kuitenkin val-
tion valvontaviranomaisella. Rekisterditdvan
toiminnan valvonta voidaan suorittaa osana
samalla alueella sijaitsevan luvanvaraisen
toiminnan valvontaa, jos se on valvonnan asi-
anmukaiseksi ja tehokkaaksi jarjestdmiseksi
tarpeen. Luvanvaraisen ja rekistergitavén toi-
minnan harjoittajaa ja viranomaista, jolle val-
vonta siirretddn, on kuultava, jos valvonnasta
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vastaava viranomainen taman vuoksi vaih-
tuu.

204 §

Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyvaksyy Euroopan unio-
nin sd&doksissa tarkoitetut ymparisténsuoje-
lua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja
ohjelmat. Suunnitelma- ja ohjelmaluonnok-
sista on pyydettava lausunto niilta viranomai-
silta, joiden toimialaan ja tehtaviin suunni-
telma tai ohjelma olennaisesti liittyy. Kaikille
muille on varattava riittdvén ajoissa tilaisuus
tutustua suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksiin
seké esittdd niista mielipiteenséd. Mahdolli-
suus varataan tiedottamalla asiasta valtakun-
nallisesti levidavassd sanomalehdessé ja ylei-
sessd tietoverkossa. Mielipiteiden esittami-
selle on varattava aikaa vahintadn 30 pdivaa.

Hyvéksytysté suunnitelmasta ja ohjelmasta
perusteluineen sekd siitd, miten lausunnot ja
mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotet-
tava siten kuin 1 momentissa saadetaan.

Suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettaessa on
noudatettava, mit4 1 ja 2 momentissa séade-
tdén lausuntojen pyytamisestéd ja mielipitei-
den esittdmisesté.

Valtakunnallisesta ja alueellisesta jate-
suunnitelmasta saadetaan jatelaissa.

vastaava viranomainen taman vuoksi vaih-
tuu.

204 §

Eraat valtakunnalliset suunnitelmat ja oh-
jelmat

Valtioneuvosto hyvaksyy Euroopan unio-
nin séadoksissa tarkoitetut ymparistonsuoje-
lua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja
ohjelmat. Suunnitelma- ja ohjelmaluonnok-
sista on pyydettdva lausunto niilta viranomai-
silta, joiden toimialaan ja tehtaviin suunni-
telma tai ohjelma olennaisesti liittyy. Kaikille
muille on varattava riittdvén ajoissa tilaisuus
tutustua suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksiin
seké esittdd niistd mielipiteenséd. Mahdolli-
suus varataan tiedottamalla asiasta valtakun-
nallisesti levidvassa sanomalehdessa ja ylei-
sessd tietoverkossa. Mielipiteiden esittami-
selle on varattava aikaa vahintadn 30 pdivaa.

Hyvaksytystéd suunnitelmasta ja ohjelmasta
perusteluineen seka siitd, miten lausunnot ja
mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotet-
tava siten kuin 1 momentissa saddetaan.

Suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettaessa on
noudatettava, mitd 1 ja 2 momentissa saade-
td&n lausuntojen pyytamisestd ja mielipitei-
den esittdmisesta.

Paastokattodirektiivin edellyttamasta kan-
sallisesta ilmansuojeluohjelmasta saadetaan
149 ¢ §:ssa. Valtakunnallisesta ja alueelli-
sesta jatesuunnitelmasta sdadetdan jatelaissa.

211b §

Paastokattodirektiiviin liittyva kansainvali-
nen yhteistyo

Paastokattodirektiivin mukaisten paasto-
vahennysten edistamiseksi on tehtava tekni-
seen ja tieteelliseen tutkimukseen ja kehityk-
seen liittyvad yhteisty6ta sekd kolmansien
maiden kanssa, etta ymparisténsuojelun,
maatalouden, ilmailuliikenteen ja merenku-
lun alalla toimivien kansainvalisten organi-
saatioiden puitteissa, siten kuin paastokatto-
direktiivin 15 artiklassa sdadetdan. Yhteis-
tyon tekemisesta vastaavat mainittuja asioita
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hoitavat ministeri6t ja niiden valisesta yh-
teistyOsta sdadetaan valtioneuvostosta anne-
tun lain (175/2003) 2 §:n 2 momentissa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 . Sen 149 §:n tarkoittamia paastokattodi-
rektiivissa vahvistettuja kansallisia paasto-
vahennysvelvoitteita sovelletaan kuitenkin
vasta 1 paivasta tammikuuta 2020 alkaen.
Siihen saakka sovelletaan péaastokattodirek-
tiivid edeltédneessa direktiivissa 2001/81/EY
vahvistettuja kansallisia paastévahennysvel-
voitteita.

Taman lain 149 b §:ssé tarkoittamaa paas-
tokattodirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mu-
kaista joustomahdollisuutta voidaan soveltaa
paastokattodirektiivia edeltdneessa direktii-
vissa 2001/81/EY vahvistettuihin kansallisiin
paastévahennysvelvoitteisiin 31 paivaan jou-
lukuuta 2019 saakka.

Tamén lain 149 c 8:n tarkoittama kansalli-
nen ilmansuojeluohjelma on valmisteltava si-
ten, etté se voidaan paastokattodirektiivin 10
artiklan mukaisesti toimittaa komissiolle vii-
meistéadn 1 paivana huhtikuuta 2019.
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