LUONNOS 10.11.2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain ja Harmaan talouden selvitysyk-
sikosté annetun lain 6 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia ja Harmaan talouden selvitysyksi-
kosté annettua lakia.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen lupaviranomaisen tiedonsaantioi-
keuksia, jotta lupaviranomainen voisi hankkia muilta viranomaisilta véalttamattomia tietoja yk-
sityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten tayttymisen arviointia ja val-
vontaa varten sekd lupahakemuksen késittelemiseksi. Lupaviranomainen voisi hankkia tarvit-
semiaan tietoja esimerkiksi Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamien velvoitteidenhoito-
selvitysten avulla ja muista viranomaisrekistereista. Lisaksi laissa sdadettaisiin lupakésittelyyn
ja rekistergintiin tarvittavien tietojen toimittamisesta sahkoisesti. Esityksella digitalisoitaisiin ja
sujuvoitettaisiin varhaiskasvatuksen lupa- ja rekisterdintiprosessia niin lupaa hakevan varhais-
kasvatuksen yksityisen palveluntuottajan kuin luvan myoéntavan viranomaisen nakokulmasta.

Esityksessa ehdotetaan myds muutettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettua lakia
siten, etta velvoitteidenhoitoselvitykset olisivat kaytettavissa yksityisen varhaiskasvatuksen lu-
pamenettelyssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Yksityinen varhaiskasvatus muuttui ilmoitusmenettelysté luvanvaraiseksi toiminnaksi 1.1.2023
alkaen. Yksityinen perhepéivéhoito pysyi ilmoitusmenettelyn piirissa. Talla hetkelld yksityisen
palveluntuottajan tiedot rekisterdidaan paivékotitoiminnan osalta Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston (jaljempana Valvira) ja aluehallintovirastojen yllapitamaan yksityisten pal-
velun antajien rekisteriin, Valveriin. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan uudistuksen
myota Valveri on tarkoitus korvata uudella palveluntuottajarekisterilld (jaljempéana Soteri-re-
kisteri). Soteriin kootaan muun muassa perustiedot yksityisista varhaiskasvatuksen palvelun-
tuottajista, paivakodeista ja henkildstosté seké valvontatietoa. Soterin kayttéonotto perustuu so-
siaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin (741/2023), joka tulee voimaan
1.1.2024. Myds Soterin kayttoonotto alkaa tammikuussa 2024. Sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain myota voimassa oleva yksityisista sosiaalipalveluista annettu laki
(922/2011) kumoutuu.

Soteri-rekisterin kéyttoonotto mahdollistaa aikaisempaa laajemmin séhkdisen asioinnin toteut-
tamisen ja muihin tietojarjestelmiin tallennettujen tiedon hyodyntamisen lupaprosessissa. Taméa
vahentaa seka viranomaisten ettd luvan hakijoiden henkildtyon maaraé ja kustannuksia lupaha-
kemuksen késittelyssé.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain liitteend annettiin laki varhaiskasvatus-
lain muuttamisesta (742/2023). Lakimuutoksella tehtiin varhaiskasvatuslain 46 ja 47 8:4an tek-
nisluonteiset rekisterin nimea koskevat muutokset niin, ettd pykalisséa viitataan yksityisten pal-
velun antajien rekisterin sijasta palveluntuottajien rekisteriin. Nama muutokset mahdollistavat
Soterin kayttéonoton varhaiskasvatuksessa. Viranomaisten tiedonsaantioikeuksiin ei tassa yh-
teydesséa tehty muutoksia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna opetus- ja kulttuuriministeritssa.

Valvira on kehittanyt Soteria varhaiskasvatuksen tarpeisiin yhdessé opetus- ja kulttuuriministe-
rion ja aluehallintovirastojen kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerid on tehnyt edelld mainittujen
virastojen kanssa madrittelyty6ta Soterin tietosisallon osalta sekd Soterin ja varhaiskasvatuksen
tietovarannon tietojen yhteentoimivuuden edistamiseksi.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta. Esitys-
luonnos annettiin lausunnoille 10.11.—1.12.2023.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat néhtavilla osoitteessa https://okm.fi/kaikki-
okmhankkeet tunnuksella OKM027:00/2023.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yksityisen varhaiskasvatuksen lupamenettely

Yksityinen varhaiskasvatus muuttui ilmoitusmenettelystd luvanvaraiseksi toiminnaksi 1.1.2023
alkaen. Varhaiskasvatuslain 44 8:n mukaan varhaiskasvatusta jérjestavalla tai tuottavalla yksi-
tyisella palvelujentuottajalla on ennen toiminnan aloittamista oltava lupa harjoittaa paivakoti-
toimintaa. Luvan myontaéd hakemuksesta aluehallintovirasto. Yksityinen perhepéivéhoito pysyi
ilmoitusmenettelyn piirissa. Lupamenettelystd saatamiselld haluttiin varmistaa yksityisen var-
haiskasvatuksen laatu ja selvittad palveluntuottajien taloudelliset ja ammatilliset toimintaedel-
Iytykset mahdollisimman huolellisesti ennen toiminnan aloittamista.

Varhaiskasvatuslain 43 a 8:n 2 momentissa séadetaan yleisista edellytyksist4, jotka yksityisen
palveluntuottajan tulee tayttda koko toiminnan ajan. Luvan myontdminen edellyttaa, etta alue-
hallintovirasto on tarkastanut toiminnanharjoittamisen yleisten edellytysten tayttymisen.

Luvan hakemisesta saddetdan varhaiskasvatuslain 44 a 8:ssd. Pykalan 1 momentissa saddetaén
tiedoista, jotka paivékotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen on sisallettava.
Lupahakemuksen tekemisestd, siséllosta ja hakemukseen liitettavista asiakirjoista voidaan py-
kalan 4 momentin nojalla antaa tarkempia saannoksia opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sella. Hakemuksen liitteista saddetddn tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa
varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan lupa- ja ilmoitusmenettelyyn kuuluvista liit-
teistd (890/2022).

Nykyisessd lupaprosessissa palveluntuottaja hakee lupaa lomakkeella, jonka tiedot lupaviran-
omainen siirtdd kasin Valveri-rekisteriin ja lupaan. Tietojen kopiointi kdsin on virhealtista. Lu-
van hakija hankkii lupahakemuksen liitteet eri viranomaisilta. Tasta aiheutuu paitsi tyota myds
kustannuksia luvan hakijalle.

Varhaiskasvatuslain 46 §:n mukaan lupaviranomainen rekisterdi palveluntuottajat ja sen toimi-
paikat yksityisten palvelujen antajien rekisteriin, eli Valveri-rekisteriin. Rekisteroinnista tai sen
hylkdamisesté ei tehda erillista padtosta, vaan lupaviranomainen rekisterdi palveluntuottajan ja
sen toimipaikat, jos se myontaa paivakotitoiminnalle luvan.

Varhaiskasvatuslain 44 e §:ssd saddetdan, ettd perhepéivéahoitoa jéarjestavan tai tuottavan yksi-
tyisen palvelujentuottajan on ennen toiminnan aloittamista tai sen olennaista muuttamista teh-
tava kirjallinen ilmoitus varhaiskasvatuksesta vastaavalle kunnan monijaseniselle toimielimelle
siind@ kunnassa, jossa palveluja tuotetaan. Varhaiskasvatuksen muuttamisesta annetun lain
(326/2022) siirtymasaannosten mukaan, jos yksityinen palveluntuottaja on 1.1.2023 voimassa
olleiden sdadnndsten nojalla merkitty yksityisten palvelujen antajien rekisteriin, palveluntuottaja
saa kuitenkin rekisterimerkinnan perusteella jarjestaa tai tuottaa paivéakoti-toimintaa 31 paivaan
joulukuuta 2026. Vuoden 2027 alusta kaikilla paivékotitoimintaa tuottavilla yksityisilla palve-
luntuottajilla tulee siis olla varhaiskasvatuslain 44 §:n mukainen lupa.

2.2 Yksityisten palveluntuottajien rekisteréiminen

Ennen lupamenettelyyn siirtymisté yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan tiedot tal-
lennettiin Valveri-rekisteriin padosin manuaalisesti ilmoitusmenettelyn edellyttamén rekiste-
roinnin yhteydessa. Yksityista varhaiskasvatuksen palveluntuottajaa valvova kunta valitti pal-
veluntuottajan tiedot Aluehallintovirastolle, jonka virkahenkild Kirjasi tiedot késin rekisteriin.
IiImoitusmenettelyn korvanneen lupamenettelyn prosessien digitalisointi on talla hetkelld kes-
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ken. Valveriin otettiin kdyttoon kevaallad 2023 katselundkymd, jossa rekisteroity varhaiskasva-
tuksen palveluntuottaja pystyy katsomaan suomi.fi-valtuuksilla omia tietojaan. Toimipaikan re-
kisterdintiin tarvittavat tiedot tulevat edelleen 1ahinna paperilomakkeilla ja niiden liitteina.

Valveri-rekisteri on teknisen kéayttdikénsa paassa. Valvira ja aluehallintovirastot ovat valmistel-
leet uutta palveluntuottajarekisterid Soteria, jonne kootaan muun muassa perustiedot yksityisista
varhaiskasvatuksen palveluntuottajista, pdivakodeista ja henkildstosta seka valvontatietoa. So-
terin kayttoonotto perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin, joka tu-
lee voimaan 1.1.2024. Soteri-rekisterin ensimmaéinen kayttdénotto on vuoden 2024 alussa. So-
teri korvaa yksityisten palvelujen antajien rekisteri Valverin.

Soteri kokoaa sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatio- ja valvontatiedot sek& yksityisen var-
haiskasvatuksen lupatiedot yhteen paikkaan. Kayttoonoton jalkeen tietoja yll&pidetdén vain So-
terissa. Soterin tiedoista luodaan julkinen sdhkdinen tietopalvelu, josta saatavat tilastot ja rapor-
tit palvelevat paitsi Valviraa ja aluehallintovirastoja myds useiden sidosryhmien ja viranomais-
ten tiedontarpeita.

Soterin on tarkoitus sahkdistaa lupa- ja rekisterdintiprosessit niin, ettd palveluntuottajat tekevét
hakemukset taysin sahkoisesti Soterin kautta. Soterissa on valmius siihen, ett4 sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluntuottajien rekisterdinnissé hyodynnetaén teknisia rajapintoja muiden vi-
ranomaisten rekistereihin ja muun muassa Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamiin vel-
voitteidenhoitoselvityksiin. Soterin kehittamistydssa on pidetty tarkedna, ettei asiakkaan tar-
vitse toimittaa viranomaiselle tietoja, joiden on mahdollista liikkua viranomaisten valilla. Sah-
kdisen asioinnin kautta palveluntuottaja voi myos hallita omia yhteystietojaan. Jotta Soteriin
luotuja rajapintoja muiden viranomaisten rekistereihin pystytdan hyddyntdmaan myos varhais-
kasvatuksessa, tulee Aluehallintoviraston ja Valverin nykyisia tiedonsaantioikeuksia laajentaa.

2.3 Velvoitteidenhoitoselvitykset

Harmaan talouden selvitysyksikosta ja sen tehtavista sdadetddn Harmaan talouden selvitysyksi-
kosté annetussa laissa (1207/2010). Lain 1 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan selvitysyksikon
tehtdvana on laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksia organisaatioista ja organisaa-
tiohenkildista. Selvitysyksikko laatii 5 &:n perusteella tehtadvéansa toteuttamiseksi pyynnosta vel-
voitteidenhoitoselvityksia 6 §:ssa saadettyihin kayttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvityk-
sen tiedot kuvaavat organisaation tai organisaatiohenkilon toimintaa, taloutta seké veroihin ja
lakisaateisiin eldke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin ja Tullin kantamiin maksui-
hin liittyvien velvoitteiden hoitamista seka lisdksi myods kytkentdja muihin organisaatioihin tai
organisaatiohenkildihin. Tiedot velvoitteidenhoitoselvityksille saadaan rajapintojen kautta suo-
raan tietoja luovuttavien viranomaisten tietojarjestelmista.

Velvoitteidenhoitoselvitysten avulla toteutetaan viranomaisten vélista, laissa maariteltyihin tie-
donvaihtoséd&nndksiin perustuvaa tietojenvaihtoa. Harmaan talouden selvitysyksikon tehtédvéna
on hankkia, koota ja valittda viranomaisen tiedonsaantioikeuksien mukaiset tiedot niitd pyyta-
neelle viranomaiselle. Selvitysyksikon oikeudesta saada tietoja velvoitteidenhoitoselvitysta var-
ten saddetddn Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 7 §:ssd. Lainkohdan 1 momentin
mukaan selvitysyksikélla on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estamatta viranomaiselta
ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi valttaméattomat tiedot, jotka velvoitteidenhoitosel-
vitystd pyytava viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynndssa kuvattua kéyttotarkoi-
tusta varten. Velvoitteidenhoitoselvityksen avulla saatavilla olevat tiedot ma&raytyvat siis kun-
kin tietoja pyytdneen viranomaisen omien tiedonsaantioikeuksien mukaan. Mahdollisuus pyy-
t4& velvoitteidenhoitoselvitysta ei luo viranomaiselle tiedonsaantioikeutta, vaan kyse on pelkas-
td&n viranomaisen erikseen sdadetyn tiedonsaantioikeuden teknisesté toteuttamistavasta. Talla
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hetkell& lains&&déanto ei mahdollista velvoitteidenhoitoselvitysten laatimista tukemaan varhais-
kasvatuksen yksityisten palveluntuottajien yleisten edellytysten tayttymisen arviointia tai val-
vontaa taikka palveluntuottajien rekisterdintia.

3 Tavoitteet

Esityksell& digitalisoitaisiin ja sujuvoitettaisiin varhaiskasvatuksen lupa- ja rekisterointiproses-
sia niin lupaa hakevan varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan kuin luvan myontavan
viranomaisen nékokulmasta. Lisdadmalla lakiin tarvittavat tiedonsaantioikeudet edistettéisiin
my0s viranomaisten vélistd yhteisty6td, kun suurin osa luvan myéntamiseksi tarvittavista tie-
doista ja liitteistd voitaisiin hakea julkisista rekistereista, toisilta viranomaisilta ja muista julki-
sista lahteista. Esitys on menettelyneutraali, eli ei ole merkitystd, onko yksityinen péivékotitoi-
minta luvan- vai ilmoituksenvaraista.

Talla hetkella varhaiskasvatustoimijan on lupaa hakiessaan hankittava ja lisattdva tarvittavat
liitteet lupahakemukseensa kasin. Esityksessa ehdotettujen muutosten myéta luvanhakija ei itse
enada hankkisi ja toimittaisi kaikkia vaadittuja liitteitd, vaan lupaviranomainen saisi ne osittain
suoraan muista rekistereistd. Tamé keventaisi merkittavéasti varhaiskasvatustoimijoiden hallin-
nollista taakkaa, vahentéisi lupa- ja rekisterdintikustannuksia ja liséisi lupakasittelyssé tarvitta-
vien tietojen oikeellisuutta. Lisdksi muutoksilla sujuvoitettaisiin lupa- ja rekisterdintiviranomai-
sen tyotd ja tehostettaisiin tiedonhankintaa. Tavoitteena on myds merkittavasti vahvistaa sah-
kdisen asioinnin edellytyksia jarjestelmatasolla. Vastaisuudessa sahkdinen asiointi olisi ensisi-
jainen vaihtoehto ja paperiprosessista voitaisiin véhitellen luopua.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sédadettavéksi aluehallintovirastojen ja Valviran tiedonsaantioikeuksista
niin, ettd lupaviranomainen voisi hankkia muilta viranomaisilta valttdmattémia tietoja lupaha-
kemuksen késittelemiseksi ja yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytys-
ten tayttymisen arvioimiseksi. Lupaviranomainen voisi hankkia tarvitsemiaan tietoja esimer-
kiksi Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamien velvoitteidenhoitoselvitysten avulla ja
muista viranomaisrekistereistd. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myds Harmaan talouden
selvitysyksikosta annettua lakia siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitykset olisivat kaytettavisséa
valrhaiskasvatuksen lupaprosessissa seka yleisten edellytysten tayttymisen selvittdmisessé ja
valvonnassa.

Liséksi saadettaisiin lupakasittelyyn ja rekisterdintiin tarvittavien tietojen toimittamisesta sah-
koisesti. Esityksessd ehdotetaan myds muita teknisluonteisia muutoksia, jotka liittyvat Soterin
kayttoonottoon varhaiskasvatuksessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Tiedonsaantioikeuksien laajentamisen ei arvioida aiheuttavan kustannuksia Aluehallintoviras-
tolle ja Valviralle. Opetus- ja kulttuuriministeridlle Soteri-rekisterin yll&pitokustannusten arvi-

oidaan olevan vahéiset, 0 - 30 000 euroa vuosittain, silla yllapidon kustannuksia katetaan rekis-
terdinneista perittavill4d maksuilla.



Opetushallituksen ndkokulmasta Soterin kayttoonotto yksityisen varhaiskasvatuksen lupajérjes-
telmana edellyttdd muutoksia Vardan ja Opetushallituksen yll&pitdman Organisaatiopalvelun
toimintalogiikkaan, rajapintoihin ja ohjeistuksiin. Koska tavoitteena on tiedonhallintalain mu-
kaisesti hyddyntdd jo olemassa olevaa viranomaistietoa, tulee rakentaa tarpeelliset jérjestel-
maintegraatiot ja varmistaa tiedon synkronisointi jarjestelmien valilla. Toimijatietojen integraa-
tion teknisen kehittdmistyon seké asiakaspalvelun kustannusten arvioidaan olevan maltilliset, ja
ne katettaisiin Vardan kaytossa olevilla pienkehittamisvaroilla.

Yksityisen varhaiskasvatuksen lupamenettelyn digitalisoinnin my6té lupaviranomainen voisi
tarkistaa viranomaisrekistereisté tietoja, jotka varhaiskasvatustoimijoiden on aikaisemmin tullut
liittad lupahakemuksen seka ilmoitusmenettelyssa ilmoituksen rekisterdinnin oheen. Osa ndista
todistuksista ja otteista on maksullisia. Ehdotetusta muutoksesta voi tulla kustannussaastoja var-
haiskasvatustoimijoille, kun jatkossa lupaviranomainen saisi tiedot suoraan muista rekistereista.
Velvoitteidenhoitoselvityksen ja muiden rekisterien tietoja ei voida kuitenkaan hakea niille kan-
sainvalisille yksityisille varhaiskasvatustoimijoille, joita ei ole rekisteroity suomalaisiin rekis-
tereihin. N&iden toimijoiden taloudelliset kustannukset pysyisivat samoina kuin aiemmin.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Viranomaisten vélisten tietojenvaihtosdénndsten kehittdminen mahdollistaisi sen, ettd muille
viranomaisille kertaalleen annettu tieto olisi kaytettavissa myos yksityisten paivakotien lupa- ja
rekisterdintimenettelyssa. Lupaprosessissa tarvittavien tietojen hakeminen muiden viranomais-
ten rekisterista sujuvoittaisi ja pienentaisi olennaisesti luvan myéntévan viranomaisen ty6ta ver-
rattuna alkuperdisen ilmoitusmenettelyn sekd nykyisen lupamenettelyn asiointiprosesseihin.

Nykyisin lupahakemus liitteineen voidaan toimittaa sahkdisend tai paperisena lomakkeena alue-
hallintovirastoon, jolloin tietojen siirtdminen viranomaisen jarjestelmaan vaatii paljon kasin teh-
tavaa tyotéd ja nain ollen henkildresurssia. Velvoittavan sahkodisen asioinnin myota paperisten
lomakkeiden ja liiteasiakirjojen késittely vahenisi, ja varhaiskasvatuksessa paivéakotitoimintaa
harjoittavien yksityisten palveluntuottajien haku- ja kasittelyprosessit siirtyisivat sahkoisiksi
Soteriin. Asiointipalvelua hyddyntamalld luvan hakija syottdisi tietonsa jarjestelméan suoraan
ja osa tiedoista haettaisiin muista viranomaisten rekistereistd teknisten rajapintojen kautta.
Tama ehkaisee luvanhakijan ja lupaviranomaisen péallekkéistd tyota. Aluehallintoviraston ei
tarvitsisi jatkossa varmistaa, etta kaikki yleisten edellytysten tayttymista koskevat liitteet ovat
asianmukaisesti taytetty ja liitetty hakemukseen, silla tiedot olisivat automaattisesti yhteismital-
lisessa muodossa saatavilla velvoitteidenhoitoselvityksistd. Tama todenndkdisesti nopeuttaisi
lupa- ja rekisterointiprosessia alkuvaiheen jélkeen, koska velvoitteidenhoitoselvityksissa tiedot
ovat kaikista toimijoista samassa muodossa ja ajan tasalla. Aluehallintovirasto voisi myds jat-
kossa hyodyntaa velvoitteidenhoitoselvityksia tarkastaessaan, etta jo luvan saanut toimija tayt-
taa varhaiskasvatuslain 43 a §:n mukaisesti yleiset edellytykset koko sen toiminnan ajan. Alue-
hallintoviraston varhaiskasvatuksen lupa-asioita kasittelevien henkildiden olisi opeteltava teke-
maan arvioita yleisten edellytysten téyttymisestd velvoitteidenhoitoselvityksen perusteella,
mutta tdmén ei arvioida lisddvan aluehallintoviraston tyomaarad nykyisesté. Itse velvoitteiden-
hoitoselvitykset laatisi Harmaan talouden selvitysyksikkd, joka myds tukee velvoitteidenhoi-
toselvityksen kéaytossa. Velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen olisi Harmaan talouden selvi-
tysyksikdssa mahdollista hoitaa nykyisilla resursseilla.

Muista viranomaisrekistereisti saatavat tiedot, Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamat
velvoitteidenhoitoselvitykset seké velvoite yhteystietojen ajan tasalla pitamisestd mahdollistai-
sivat myos aikaisempaa ajantasaisempiin tietoihin pohjautuvan riskiperustaisen varhaiskasva-
tuksen viranomaisvalvonnan.



4.2.3 Yritysvaikutukset

Esitettyjen muutosten mydta suomalaisten yksityisten paivakotitoimijoiden ei enaa tarvitse ha-
kea ja toimittaa erikseen yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten
tayttymisen osoittavia tietoja viranomaiselle, koska tiedot saadaan teknisin ratkaisuin suomalai-
sista viranomaisrekistereista. Tama sadstaé kustannuksia ja ty0aikaa olennaisesti verrattuna al-
kuperdisen ilmoitusmenettelyn seké& nykyisen lupamenettelyn asiointiprosesseihin. Lupa- ja re-
kisterdintiprosessi voisi myds nopeutua, koska lupaviranomainen saisi tarvitsemansa ajantasai-
set tiedot suoraan toisen viranomaisen rekistereistd, jolloin késittelya eivét hidasta esimerkiksi
varhaiskasvatustoimijoille lahetetyt lisatietopyynnét méaréaikoineen.

Asioinnin sdhkoistdminen vaatii varhaiskasvatustoimijoilta tietoteknisten edellytysten olemas-
saoloa niin vélineiden kuin niiden kayttotaidon osalta. Ottaen kuitenkin huomioon, etta sahkoi-
nen asiointi on elinkeinotoiminnassa ja yhteiskunnassa ylipéataan arkipéivéistynyt, ei asioinnin
sahkoistaminen yksinadn tule aiheuttamaan lisdkustannuksia palveluntuottajille. On selvaa, etta
on myos sellaisia toimijoita, joilla ei ole kotitaloudessaan internetyhteyttd ja/tai jotka eivat kayta
internetid, mutta voidaan arvioida, etta yksityista paivakotitoimintaa harjoittavilla palveluntuot-
tajilla kokonaisuudessaan tietotekniset valmiudet sahkdiseen asiointiin ovat olemassa.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen esitys tukee tietoyhteiskunnan suotuisaa kehitysta edistamallad digitaalisten palve-
luiden kayttoa ja kehittamistad. Se myos toteuttaa padministeri Orpon hallituksen hallitusohjel-
makirjausta, jolla hallitus edistaa tiedon liikkumista julkishallinnon eri tietojérjestelmien valilla.
Yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestajille on aiemminkin ollut sahkdinen rekisteri, mutta lu-
piin ja niiden muutoksiin tarvittavat liitteet on pitanyt tilata ja toimittaa erikseen. Osa dokumen-
teista on toimitettu lupa- ja valvontaviranomaisen kasiteltavaksi jopa paperilla. Esityksen on
tarkoitus minimoida paperihakemusten késittelya ja helpottaa seké hakijan etta viranomaisen
tyota digitalisaatiota hyodyntamalla. Tdman toivotaan parantavan uuden kansallisen palvelun-
tuottajarekisterin, Soterin, tietosisallon laatua ja hyddynnettavyyttd verrattuna aiempaan rekis-
teriin. Esitys vaikuttaa siis valillisesti myds muiden palveluiden kehitystyohon, silld se tekee
mahdolliseksi hyddyntad rekisteritietoa luvan saaneista yksityisen varhaiskasvatuksen toimi-
joista. Ensimmadisena tietoa tullaan hyddyntamaan Opetushallituksen yllapitamissé palveluissa
kuten varhaiskasvatuksen tietovarannossa ja Organisaatiopalvelussa, jolloin ndissa kasvatuksen
ja koulutuksen kansallisissa palveluissa olisi yksityisen varhaiskasvatuksen toimijoista yhtenéi-
nen, ajantasainen tietosisaltd Soterin kanssa. Esityksessé ehdotettu vaatimus yhteystietojen ajan
tasalla pitdmisestd edistda pidemmaélla aikavalilla myos Yritys- ja yhteisttietojdrjestelmén
(YTJ) tietojen oikeellisuutta.

Uutta palveluntuottajarekisteria ei toteuteta vain yksityista varhaiskasvatusta varten, vaan sama
rekisteri tulee olemaan kaytossa myos sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajilla. Talla
ratkaisulla hyddynnetaén jo olemassa olevaa hyvaa tyota, jota jarjestelmakehityksessa on tehty,
séastetaan verovaroin toteutettavan rekisterin kustannuksissa ja lisatadn poikkihallinnollista yh-
teisty6ta. Liséksi, mikali yritys hakee lupaa tai yll&pita4 tietojaan seké varhaiskasvatuksen etta
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijana, onnistuu se samasta asiointipalvelusta. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kanssa yhteisen palvelun toivotaan liséksi edistavan hakijoiden luottamusta di-
gitaalisen palvelun tietosuojaan ja tietoturvaan. Laajempi palvelu auttaa myds toteuttamaan paa-
ministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan kirjattua vaatimusta varmistaa yhté lailla suo-
men- ja ruotsinkieliset kuin englanninkielisetkin digitaaliset viranomaispalvelut yrityksille.
Tall& ndhddan olevan positiivisia vaikutuksia kansainvélisten varhaiskasvatustoimijoiden har-
kitessa toimintansa laajentamista Suomeen.



Esitykselld my0Os osaltaan pyritddn ehkéisemadn harmaata taloutta. Harmaa talous tarkoittaa
yleenséd maksujen ja velvoitteiden tarkoituksellista laiminlyontid yritystoiminnassa tai siihen
rinnastettavassa toiminnassa. Varhaiskasvatuslaissa on jo aikaisemminkin asetettu yksityisten
palveluntuottajien toiminnalle edellytyksid, joiden on taytyttava koko sen ajan, kun palveluja
tuotetaan. Yksityisen paivakotitoiminnan yhteiskunnallisen hyvéksyttavyyden ja luotettavuu-
den kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd kaikkien palveluntuottajien taloudelliset toiminta-
edellytykset selvitetadn. Harmaan talouden selvitysyksikon laatimat velvoitteidenhoitoselvityk-
set toisivat kuitenkin lisahyotya aikaisempaan nahden, kun palveluntuottajien yleisten edelly-
tysten tdyttymisen arvioimiseen tarvittavat tiedot saataisiin kootusti yhteismitallisessa ja ym-
marrettdvassa muodossa.

4.2.5 Tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutukset

Esityksessad ehdotettuun sééntelyyn liittyva henkilttietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-
asetuksen (luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679)) soveltamisalaan. Kun on kyse
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilGtietojen kasittelystd, kansallinen eri-
tyislainsdédantd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattaa jasenvalti-
oille kansallista sédantelyliikkumavaraa.

Saantelyliikkumavaraa voidaan kéyttda, kun henkil6tietojen kasittely perustuu tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, eli kun kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaa-
teisen velvoitteen noudattamiseksi. Esitykseen sisaltyy henkil6tietojen kasittelyyn liittyvia
sdénnoksid, muun muassa ehdotukset Soterissa késiteltavisté ja sinne tallennettavista tiedoista
seké aluehallintovirastojen ja Valviran tiedonsaantioikeuksista. Valviran ja aluehallintovirasto-
jen lakisaateisend tehtavdna on yhdessa pitda Soteria lupa-asioiden kasittelya seka yksityisen
paivéakotitoiminnan valvontaa ja tilastointia varten. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain 11 8:n 2 momentin mukaan ne ovat myos rekisterin yhteisrekisterinpitajia. Lupa-
viranomaisen tulee varhaiskasvatuslain 46 §:n mukaan rekisterdida palveluntuottaja ja sen toi-
mipaikat, jos se myontéa paivakotitoiminnalle luvan. Pdivakotitoiminnan harjoittamista koske-
vaan lupahakemukseen sisaltyy henkilétietoja, joista on saddetty varhaiskasvatuslain 44 a §:ssd.
Naissa tilanteissa henkildtietoja kasitellaan ensisijaisesti Valviraa ja aluehallintovirastoja kos-
kevien lakisdateisten velvoitteiden noudattamiseksi, jolloin kasittelyperusteena olisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.

Henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste vaikuttaa niihin oikeuksiin, joita rekisterdidyll& on
kaytettavissadn. Kun tietoja késitelldén tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetulla tavalla lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi, ei kasittelya voida asetuksen 21
artiklan perusteella vastustaa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallista liikkumavaraa kéytettdessé kasit-
telyn oikeusperuste voi sisaltad erityisia saannoksid, joilla mukautetaan asetuksen saantdjen so-
veltamista, muun muassa yhteisoj4 joille ja tarkoituksia joihin henkildtietoja voidaan luovuttaa.
Edelleen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusvaatimuksena tallaiselle lain-
sdadannolle on, ettd sen on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuh-
tainen silla tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraan nahden. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuk-
sen suoran sovellettavuuden seké perustuslakivaliokunnan lailla sdatamisté koskevan viimeai-
kaisen tulkintak&ytdnnon (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp), erityisséantely tulisi rajoittaa vain
valttdmattdmimpaan.



Ehdotetulla sdantelylla olisi yleisen edun mukainen tavoite, silld esitykselld edistettaisiin séh-
koisten palveluiden kaytto4 ja digitalisoitaisiin varhaiskasvatuksen lupa- ja rekisterdintiproses-
sia. Lisaksi saantelyn voidaan katsoa olevan yleisen edun mukaista, silld muutoksilla varmistet-
taisiin, ettd edellytykset yksityisen pdivakotitoiminnan harjoittamiseksi ovat kunnossa seka lu-
paa hakiessa etta toiminnan aikana. Saéantely rajattaisiin koskemaan vain niita tietoja, jotka ovat
valttamattomia luvan hakemiseksi, yleisten edellytysten tayttymisen arvioimiseksi tai valvo-
miseksi. Tall4 osaltaan varmistettaisiin, ettd késittelytoimet ovat tarpeellisia ja oikeasuhtaisia
tarkoituksiinsa ndhden.

Esityksessd ehdotetaan 42 8:&an aluehallintovirastoille ja Valviralle tiedonsaantioikeuksia, joi-
den perusteella ne voisivat hakea lupahakemukseen sisallytettavét tiedot osittain muiden viran-
omaisten rekistereistd, eika luvanhakijan tarvitsisi enéé itse liittdé kaikkia tarvittavia tietoja ha-
kemukseen. N&ma tiedot voisivat pitéa sisallaéan myos henkilotietoja. Ehdotetut tiedonsaantioi-
keudet muuttaisivat tiedonsaannin tapaa, silla aikaisemmin samat tiedot on toimitettu lupavi-
ranomaiselle luvanhakijan kautta. Henkil6tietojen kasittelya rajoitettaisiin saatamalla tiedon-
saantioikeus vain valttamattomiin lupahakemuksen kasittelemiseksi taikka yleisten edellytysten
tayttymisen selvittdmiseksi tai valvomiseksi tarvittaviin tietoihin.

Esityksessa ehdotetaan myds muutettavaksi 44 a 8:n 1 momentin 11 kohtaa niin, ettéd lupahake-
muksen olisi sisallettdvd myds muut varhaiskasvatuksen tietovarannon kéyttdjahallinnan ja tie-
tosisallon varmistamiseksi tarvittavat valttamattomat tiedot. Nama tiedot voisivat sisaltad myos
henkildtietoja, kuten esimerkiksi tiedon Varda-paakayttajasta. Koska varhaiskasvatustoimijalla
on lakisdateinen velvollisuus tallentaa varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardaan varhaiskasva-
tuslain 70 8:ssé tarkoitetut tiedot tuottamastansa varhaiskasvatuksesta, tulee jokaisella toimijalla
olla tietovarannon tekninen péakéayttéja, jolla on oikeus myontaad kayttooikeuksia muille orga-
nisaationsa henkilQille seké kayttooikeudet lisatd, muokata ja katsella organisaationsa tietoja.
Paakayttajan etu- ja sukunimi seka sahkdpostiosoite vaaditaan, jotta uudelle varhaiskasvatus-
toimijalle on mahdollista luoda padkéyttaja varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardaan ja varmis-
taa, ettd uusi toimija voi tayttaa lainsdddannon vaatimuksen toimija- ja toimipaikkatietojen tal-
lentamisesta ja ajantasaisena pitdmisesta kansallisessa tietovarannossa. Varhaiskasvatuslain 44
a 8:44n ehdotetun muutoksen mukaan lupahakemukseen siséllytettévét varhaiskasvatuksen tie-
tovarannon kéyttajahallinnan ja tietosiséllon varmistamiseksi tarvittavien tietojen olisi kuiten-
kin oltava valttamattomia mainittuun kayttotarkoitukseen, joten tarpeettomia henkil6tietoja ei
kasiteltaisi. Tiedot eivat pitéisi sisallaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisiin eri-
tyisiin henkil&tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tiedot tallennettaisiin varhaiskasvatuslain 46 §:n 1
momentin perusteella Soteri-rekisteriin. Mainitussa lainkohdassa séadetd&dn myos ndiden rekis-
teriin tallennettavien tietojen séilytysajasta. S&&nnoksen mukaan palveluntuottajan tiedot tulee
poistaa rekisteristd vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péattymisestd, kun palveluntuottaja
ilmoittaa toiminnan lopettamisesta tai paivakotitoiminnan harjoittamista koskeva lupa peruute-
taan. Nain ollen ehdotetun 44 a 8:n 1 momentin 11 kohdan perusteella tallennettujen henkil6-
tietojen sdilytysaika olisi rajattu voimassaolevan lainsdéddédnnén nojalla.

Ehdotetuilla muutoksilla edistetddn myds julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019, jéljempéna tiedonhallintalaki) tarkoituksen toteutumista. Tiedonhallintalain 20 §:n
1 momentin mukaan viranomaisen on pyrittava hyddyntamaan toisen viranomaisen tietoaineis-
toja, jos viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen raja-
pinnan tai katseluyhteyden avulla. Jos viranomaisella on oikeus saada toisen viranomaisen tie-
tovarannosta tehtaviensé hoitamista varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapin-
nan tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan esittdméaan tai toimittamaan tallaista
todistusta tai otetta, ellei se ole vélttdmatonta asian selvittdmiseksi. Esityksell& ehdotetuilla
muutoksilla varmistettaisiin, ettd lupaviranomaisella olisi luvan mydntdmisessa kaytettavissaan
ajantasaiset tiedot niiden alkuperdisista tietolahteistd, eika jo kerran viranomaisen rekister6imaé
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tietoa kysyttéisi enad uudestaan luvan hakijalta. Muutoksilla my06s edistettdisiin viranomaisten
rekistereiden ja tietovarantojen tehokkaampaa hyodyntamisté viranomaisten toiminnassa. Li-
séksi muutoksilla kehitettaisiin rekisterdinnissa késiteltavien tietojen tietoturvaa, silld hake-
malla tiedot rajapintojen avulla muista rekistereist tietojen kasittelyprosessi yhdenmukaistuisi
seka tietojen luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus olisi helpompaa turvata.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Yksityisen varhaiskasvatuksen lupatiedot tallennetaan 1.1.2024 alkaen Soteri-rekisteriin, jonka
mahdollistama digitalisaation edistdminen ei toteudu taysimaaraisesti, jos esitettyd muutosta
aluehallintovirastojen ja Valverin tiedonsaantioikeuksiin ei tehtéisi. Talloin lupa- ja rekisterdin-
tiprosessi pysyisi jatkossakin osittain paperilomakkeella tehtdvand. Varhaiskasvatustoimijat
voisivat edelleen hakea lupaa sahkoisesti Soterissa ja lupaviranomainen voisi kasitell& lupaha-
kemuksen, mutta luvan hakijan vastuulla olisi hakea tarvittavat tiedot hakemuksen liitteeksi eri
viranomaisilta. Soterin yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajien asioinnissa hyodyn-
nettdvid velvoitteidenhoitoselvityksid ei voitaisi kayttdd yksityisesséd varhaiskasvatuksessa,
vaan yleisten edellytysten tayttymiseen liittyvat tiedot kavisivat ilmi hakemuksen liitteilta.
Lupa- ja rekistergintiviranomainen puolestaan késittelisi hakemuksen liitteet manuaalisesti ja
kopioisi tarvittavat tiedot jarjestelmaén. Seka luvan hakijan ettd viranomaisen tulisi edelleen
varata henkildresurssia prosessin suorittamiseen. Luvanhakijalle koituisi myds kustannuksia
tiettyjen liitteiden hankkimisesta.

6 Lausuntopalaute
Taydennetadn mydhemmin.

7 Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Varhaiskasvatuslaki

42 8. Suunnittelun, arvioinnin, valvonnan ja lupamenettelyn tiedonsaanti. Pykalan otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan sadnnoksen uutta sisaltod. Jatkossa pykaldssa saadettdisiin
varhaiskasvatuksen suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan tiedonsaannin lisaksi yksityisen var-
haiskasvatuksen lupamenettelyyn liittyvista viranomaisten tiedonsaantioikeuksista.

Pykél&én ehdotetaan lisattdvéksi uusi 4 momentti, jossa saddettéisiin aluehallintovirastojen ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston oikeudesta valttamattomien tietojen saantiin
muulta viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoitavalta. Ehdotetun sadnndksen mukaan aluehallin-
tovirastoilla ja Valviralla olisi oikeus saada tietoja palveluntuottajan veroihin, lakisaateisiin
eldke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin seka tullin perimiin maksuihin liittyvien
rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta ja toiminnasta, taloudesta
sekd kytkenndistd, jos tiedot ovat valttamattémid yksityisen péivakotitoiminnan harjoittamista
koskevan lupahakemuksen kasittelemiseksi taikka 43 a §:ssé tarkoitettujen yleisten edellytysten
tayttymisen selvittamiseksi tai valvomiseksi. Tietojensaantioikeus olisi siis maéritelty valtta-
mattomyyskriteeriin sitoen.

Tietojen kayttotarkoituksena olisi selvittad, tayttyvatko varhaiskasvatuslain 43 a §:ssé séadetyt
yleiset edellytykset. Koska luvan mydntdminen edellyttad, ettd aluehallintovirasto on tarkasta-
nut yleisten edellytysten tayttymisen, liittyisi tietojen kaytto olennaisesti myds luvan myonté-
miseen. Varhaiskasvatuslain 43 a 8:n mukaan yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen
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yleisten edellytysten tulee tayttyd koko toiminnan ajan. Ehdotettu saéntely parantaisi mahdolli-
suuksia varmistaa, ettd edellytykset yksityisen péivékotitoiminnan harjoittamiseksi ovat kun-
nossa seka lupaa hakiessa etta toiminnan aikana.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jéljempana julkisuuslaki)
séadetdén oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista seké viranomaisessa toi-
mivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista
yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi vélttamattomista rajoituksista samoin kuin viran-
omaisten velvollisuuksista lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Lupahakemukseen sisallytettavat
ja yleisten edellytysten tayttymisen arvioimiseksi tarvittavat tiedot saataisiin osin julkisista re-
kistereistd, kuten kaupparekisteristd, mutta esimerkiksi osa ulosottotiedoista on salassa pidetta-
vid. Taman vuoksi aluehallintovirastojen ja Valviran tiedonsaantioikeus koskisi myods salassa
pidettdvid tietoja, jos ne ovat valttaméattomié lupahakemuksen kasittelemiseksi tai yleisten edel-
Iytysten tayttymisen selvittdmiseksi tai valvomiseksi. Laissa olisi myds nimenomainen maininta
siitd, etta tiedot olisi annettava korvauksetta.

Eri viranomaistiedot voitaisiin pyytda myos hyddyntden Verohallinnon harmaan talouden sel-
vitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksié. Verohallinnon Harmaan talouden selvitys-
yksikdn toiminnasta séddetddn Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa. Velvoit-
teidenhoitoselvityksia ei ole aiemman lainséaddannén perusteella ollut mahdollista saada yksi-
tyista paivakotitoimintaa varten. Tietoja koskeva pyynto olisi aina yksiloitava ja tiedon kaytto-
tarkoitus ilmoitettava. N&in saatua tietoa ei saisi kayttdd muuhun kuin pyynnossa ilmoitettuun
tarkoitukseen.

Tietojen luovuttamistapaan sovellettaisiin yleislakina tiedonhallintalakia. Tiedonhallintalain 22
8:n 1 momentissa saadetaan siitd, milla edellytyksilla viranomainen voi luovuttaa tietoja tekni-
sen rajapinnan avulla. Edellytyksena teknisen rajapinnan kayttamiselle on, etta tietojen luovut-
taminen on séanndllisesti toistuvaa ja luovutettavat tiedot vakiosisaltoisia. Esimerkiksi Har-
maan talouden selvitysyksikdn tuottamat velvoitteidenhoitoselvitykset tayttavat tiedonhallinta-
lain asettamat vaatimukset, jolloin tiedot voitaisiin luovuttaa teknisen rajapintaa hyodyntéen.
Saannollisesti toistuva ja vakiosiséltdinen tietojen sahkdéinen luovuttaminen voidaan toteuttaa
my6s muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai talou-
dellisesti tarkoituksenmukaista.

44 a 8. Luvan hakeminen. Pykalan 1 momentissa saadetadn lupahakemuksen sisalldsta. Voi-
massa olevan 11 kohdan mukaan lupahakemuksessa on oltava muita palvelun laadun, turvalli-
suuden ja asianmukaisuuden arvioimiseksi tarvittavia tietoja. Kyseistd kohtaa ehdotetaan tar-
kennettavaksi niin, ettd lupahakemuksen olisi siséllettdva muita varhaiskasvatuksen tietovaran-
non Vardan kayttajahallinnan ja tietosisallon varmistamiseksi tarvittavia valttamattomia tietoja.
Saannoksen nojalla hakemuksen voitaisiin edellyttaa sisaltavan esimerkiksi tiedon Varda-paa-
kayttajasta. Jokaisella toimijalla tulee olla tietovarannon tekninen paakayttéja, josta vaaditaan
nimi- ja sahkopostitiedot, jotta uusi varhaiskasvatustoimija on mahdollista luoda varhaiskasva-
tuksen tietovarantoon. Tieto tarvitaan lupahakemukseen, jotta se voidaan automaattisesti valit-
t44 Opetushallitukselle luvan myéntdmisen jalkeen ja aloittaa saumattomasti uuden toimijan
kayttajahallintaprosessi Vardaan. Nain varmistettaisiin varhaiskasvatustietojen oikeellisuus ja
ajantasaisuus kansallisessa tietovarannossa.

Hakemuksessa edellytettavat tiedot voisivat pitaé sisalladn myods muita varhaiskasvatuksen tie-
tovarannon Vardan kéyttdjéhallinnan ja tietosisallén varmistamiseksi tarvittavia henkil6tietoja.
HenkilGtietojen kasittelyn edellytyksend olisi valttaméattomyys mainitun kéyttotarkoituksen
kannalta.
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46 8. Tietojen toimittaminen ja tallettaminen rekisteriin. Voimassa olevassa pykaléssé séade-
taan tiedoista, jotka luvan saaneista yksityisisté paivakodeista tulee tallentaa palveluntuottajien
rekisteriin. Lisaksi pykaldssa saddetadn palveluntuottajan rekisterista poistamisesta. Pykélaa ja
sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siina saddettéisiin jatkossa myos tietojen toi-
mittamisesta lupaviranomaiselle luvan ké&sittelemiseksi ja palveluntuottajan rekisterdimiseksi.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan séadettavaksi palveluntuottajan velvollisuudesta toimittaa lu-
paviranomaiselle tiedot lupakasittelyd ja rekisterdintié varten sahkdisen asiointipalvelun kautta.
Sahkoisella asiointipalvelulla tarkoitettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun
lain 11 §:ssd tarkoitetun Soterin sahkdisté asiointia. Palveluun kirjautuminen edellyttdd vahvaa
sdhkoista tunnistautumista, joka tapahtuu Digi- ja véestotietoviraston (DVV) yllapitaman
Suomi.fi tunnistuksen kautta.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind saddettdisiin palveluntuottajan
velvollisuudesta pitaa rekisteriin tallennettavat yhteystiedot ajantasaisina. Vastaavasta velvoit-
teesta on sdadetty sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 17 §:ssé. Tama var-
mistaisi yhdenmukaisen toimintatavan samassa rekisterissa. Tietojen tarkistaminen ja muutok-
sista ilmoittaminen tulisi tehdad s&hkdisesti Soterin kautta.

Ajantasaisina pidettdvid tietoja olisivat 44 a 8§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut palvelun-
tuottajan ja toimitusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkilon yhteystiedot, 2 koh-
dassa tarkoitetut toimipaikkojen yhteystiedot sekd 5 kohdassa tarkoitetut paivakodin toimin-
nasta vastaavan johtajan yhteystiedot. Nain lupa- ja valvontaviranomaisella olisi kdytettavissaan
ajantasaiset ja eheét tiedot palveluntuottajista. Lupaviranomainen vastaisi edelleen rekisterinpi-
tajand rekisteriin tallentamiensa tietojen td&smallisyydesté. Palveluntuottajan yhteystietojen péi-
vittdmisvelvollisuus olisi keino rekisterinpitajan kasittelyn tasmallisyyden varmistamiseksi.

Sahkoisen asioinnin ensisijainen tarkoitus on sujuvoittaa lupahakemuksen kasittelya ja rekiste-
réinnin tekemista. Liséksi se parantaisi lupakasittelyssa tarvittavien ja rekisteriin tallennettavien
tietojen oikeellisuutta. S&hkdisen asioinnin velvoittavuus koskisi vain niité yksityisia toimijoita,
jotka hakevat péivékotitoiminnalleen lupaa. Yksityinen perhepéivéahoito on yha ilmoitusmenet-
telyn piirissa, eikd velvoite koskisi yksityistd perhepaivahoitoa tarjoavia. Sdhkoisen asioinnin
velvoittavuus kohdistuisi suoraan vain oikeushenkil6ihin, joilla voidaan arvioida olevan riitta-
vat tekniset valmiudet ja kyvykkyys sahkéisen asioinnin kayttamiseen.

Pykal&én esitetaan lisattavaksi lailla 326/2022 kumotun 4 momentin tilalle uusi 4 momentti,
jonka mukaan valvontaviranomainen voisi antaa yhteystietonsa paivittdmatta jattaneelle palve-
luntuottajalle 53 §:ss& saddettyd ohjausta ja neuvontaa tietojen péivittamiseksi. Jos palvelun-
tuottaja ei ohjauksen ja neuvonnan jalkeenk&an péivittdisi tietojaan, olisi valvontaviranomai-
sella mahdollisuus antaa maarays tietojen tarkistamiseksi ja paivittamiseksi. Maardayksen anta-
misesta séadetdén tarkemmin 58 §:sséa.

7.2 Laki harmaan talouden selvitysyksikosta

6 8. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan laajennetta-
vaksi uudella 37 kohdalla siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoi-
toselvityksen tukemaan varhaiskasvatuslain 43 a §:ssé tarkoitettujen yksityisen varhaiskasva-
tuksen harjoittamisen yleisten edellytysten tayttymisen selvittamisté ja valvomista. Uuden 37
kohdan lisdyksen myota 6 8:n 1 momentin 36 kohtaa muutettaisiin siten, ettd lauseen jéljessa
olevan pisteen tilalle muutettaisiin puolipiste.
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8 Lakia alemman asteinen sadantely

Varhaiskasvatuslain 44 a 8:ssé séadetdan yksityisen varhaiskasvatuksen luvan hakemisesta ja
44 e §:ssd yksityisen perhepdivahoidon harjoittamisesta tehtdvéan ilmoituksen tekemisesta. Var-
haiskasvatuslain 44 a §:n mukaan lupahakemuksen tekemisestd, sisallostd ja hakemukseen lii-
tettdvistd asiakirjoista voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksella. Varhaiskasvatuslain 44 e 8:n mukaan taas ilmoitusten tekemisesta, sisallosta ja ilmoi-
tukseen liitettdvistd asiakirjoista voidaan antaa tarkempia saannoksié opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetuksella.

Lupa- ja ilmoitusmenettelyn liitteistd sdadetadn tarkemmin voimassa olevassa opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksessa varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan lupa- ja ilmoitus-
menettelyyn kuuluvista liitteista (890/2022). Yksityisen varhaiskasvatuksen lupaprosessi muut-
tuisi esitettyjen lakimuutosten myota siten, etté luvanhakija ei itse endé toimittaisi kaikkia ase-
tuksessa 890/2022 vaadittuja liitteitd vaan lupaviranomainen voisi saada ne osittain muilla ta-
voin. Taman vuoksi opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 1 8:n 1 momenttiin tehtdisiin
muutos, jonka mukaan lupahakemuksen on siséllettava asetuksessa mainitut liitteet. Liséksi ase-
tusta tdsmennettéisiin luvanhakijoilta vaadittavien rekisteriotteiden osalta. Asetuksen olisi tar-
koitus tulla voimaan yhté aikaa varhaiskasvatuslakiin esitettyjen muutosten kanssa.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan mahdollisimman pian vuoden 2024 alussa.
10 Toimeenpano ja seuranta

Aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tukevat varhaiskasva-
tuksen yksityisid palveluntuottajia Soterin kayttdonotossa tukimateriaalein ja ohjeistuksin.
Aluehallintovirastot muuttavat nykyisia ohjeistuksiaan vastaamaan muuttunutta lainsdéadantéa
ja pdivittda ohjeet sdhkoiseen asiointiin.

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
Yksityiselaméan ja henkil6tietojen suoja

Esitys on valtiosaantdoikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé sdédetyn yksityis-
eldman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldman suojan pe-
rusoikeutena jokaiselle. Pykaldan 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta séddetaan tar-
kemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan henkil&tietojen suoja
osittain sisaltyy samassa momentissa turvatun yksityiselamén suojan piiriin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2018 vp katsonut lahtokohtaisesti olevan
riittavad, ettd henkilbtietojen suojaa ja késittelya koskeva saantely on yhteensopivaa tietosuoja-
asetuksen kanssa. HenkilGtietojen suoja tulisi valiokunnan mukaan turvata ensisijaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdadannén nojalla. Erityislainsdadanto tulisi rajata
vain valttaméattdmaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL
31 14/2018 vp, s. 4). Kansallista liikkumavaraa kaytettdessa on perustuslakivaliokunnan mu-
kaan otettava huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 14/2018 vp,
PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Erityislainsdaddénndn tarpeellisuutta tulisi arvioida riski-
perusteisen ldhestymistavan mukaisesti: mita korkeampi riski k&sittelysta aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa yksityiskohtaisempi sééantely on (PeVL
14/2018 vp, s. 5).
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Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta tarke&né saan-
telykohteena rekisteréinnin tavoitetta, rekisterditavien henkilttietojen sisaltéd, niiden sallittuja
kayttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seka tietojen sdilytysaikaa henki-
I6rekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Henkil6tietojen kasittelyd koskevan saéntelyn lain-
tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 2, PeVVL 31/2017vp,
S. 2).

Esityksessd ehdotetaan henkilGtietojen kasittelyyn liittyvaa erityissadntelyé. Tietojen kasittely-
perusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta, eli késittely on tarpeen
rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mu-
kaan kansallisen liikkumavaran kéytén on lisaksi oltava yleisen edun mukaista ja oikeasuhtaista
sill& tavoiteltuun oikeutettuun padmaéraén nahden. Kansallisen liikkumavaran kayttoa on selos-
tettu ja perusteltu tarkemmin jaksossa 4.2.5. Mainitussa kohdassa esitetyill& perusteilla katso-
taan, ettd esityksessé ehdotettu henkilGtietojen erityissadntely olisi yleisen edun mukaista ja oi-
keasuhtaista silld tavoiteltuun pddméaaraan nahden.

Varhaiskasvatuslain 44 a §:n 1 momentin 11 kohtaan ehdotetaan muutoksia, jonka perusteella
lupahakemus voisi jatkossa sisaltaa varhaiskasvatuksen tietovarannon Vardan kéyttajahallinnan
ja tietosisalloén varmistamiseksi tarvittavia valttamattomié tietoja. Ndma4 tiedot voisivat sisaltaé
my0s henkil6tietoja, mutta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisia erityisiin henki-
I6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ei kasiteltéisi. Tiedot tallennettaisiin varhaiskasvatuslain 46 8:n
1 momentin perusteella Soteri-rekisteriin. Tietojen rekisterista poistamisesta on sdadetty voi-
massa olevassa 46 §:n 1 momentissa. Ndin ollen ehdotetun muutoksen ei arvioida muodostavan
korkeaa riskia rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille.

Ehdotetun 42 §:n 4 momentin mukaan aluehallintovirastoilla ja Valviralla olisi oikeus saada
salassapitosdannosten estamattd muilta viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavalta tietoja,
jotka ovat valttamattomia paivakotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen kasit-
telemiseksi taikka 43 a §:ssa tarkoitettujen yleisten edellytysten tayttymisen selvittdmiseksi tai
valvomiseksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus ja tie-
tojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosi-
séltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valt-
tamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVVL 17/2016 vp, s. 2-3).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt hyvin véljia ja yksil6iméttdmia tietojensaan-
tioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttdmattomyys-
kriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/I, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVVL 59/2010, s. 4/1).
Tasta syystd ehdotetussa 42 §:n 4 momentissa tiedonsaantioikeus sidottaisiin nimenomaisesti
niihin valttamattémiin tietoihin, joita tarvitaan yksityisen péaivékotitoiminnan harjoittamista
koskevan lupahakemuksen kasittelemiseksi taikka yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittami-
sen yleisten edellytysten selvittdmiseksi tai valvomiseksi. Ehdotetun sadntelyn katsotaan talta
osin olevan yhdenmukaista perustuslakivaliokunnan tiedonsaantioikeuksia koskevan lausunto-
kaytannon kanssa.

Sahkdiseen asiointiin velvoittaminen

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tietojen rekisteriin tallentamista koskevaa varhaiskasva-
tuslain 46 §:44 siten, ettd jatkossa palveluntuottajan tulisi toimittaa lupakasittelyé ja rekisterdin-
ti& koskevat tiedot sdhkdisesti Soterin sdhkdisessa asiointipalvelussa, miké kaytanndssa merkit-
see paperiasioinnista luopumista. Velvoite séhkoiseen asiointiin koskisi myos yhteystietojen
paivittdmista sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Velvoittavan sdhkoisen asioinnin ensisijainen
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tarkoitus on sujuvoittaa lupahakemuksen késittelya ja rekisterdinnin tekemisté. Liséksi se lisdisi
lupakasittelyssa tarvittavien ja rekisteriin tallennettavien tietojen oikeellisuutta. Vastaavista vel-
voitteista on Soterissa saddetty sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajille (laki sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta 15 ja 17 8).

Ehdotettu sdéntely on merkityksellista perustuslain 21 §:ssd tarkoitettujen hyvén hallinnon pe-
riaatteiden kannalta. Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
toimivaltaisen viranomaisen kasiteltavaksi. Perustuslain 21 §:ssd tarkoitettuun oikeusturvaan
kuuluu myds jokaisen oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti. Lisaksi saantelylla on
merkitystd perustuslain 6 §:ssd saddetyn yhdenvertaisuuden kannalta, sill& sahkoiset asiointiva-
lineet eivit vélttdmatta ole tosiasiallisesti jokaisen saatavilla. Perustuslain 6 8:n 1 momentti si-
séltad yleisen yhdenvertaisuussdannoksen ja 2 momentti syrjintakiellon, jonka mukaan ketéan
ei saa asettaa eri asemaan momentissa erikseen lueteltujen seikkojen perusteella. Momentin lop-
puosan yleislausekkeen mukaan eri asemaan asettaminen ei saa perustua myoskaan henkiloon
liittyvadan muuhun syyhyn. Ehdotetussa sadntelyssa ei ole kysymys pykalan 2 momentin tarkoit-
tamassa mielessa henkildon liittyvasta erottelusta, joten ehdotusta on arvioitava suhteessa py-
kaldn 1 momentin yleiseen yhdenvertaisuussadannokseen.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut velvoittavaa sahkoista asiointia huoneistotietojarjestelmaa
koskevan hallituksen esityksen HE 127/2018 vp yhteydessa. Perustuslakivaliokunta katsoi lau-
sunnossaan PeVL 32/2018 vp merkityksellista olevan, etta velvollisuus séhkdiseen asiointiin ei
koske vélittdmasti yksityisid henkil6itd, vaan velvollisuuden kohteena ovat ensisijaisesti oikeus-
henkildt. Lisaksi perustuslakivaliokunta piti hyvaksyttavina perusteina sahkdisen asioinnin vel-
voittavuuteen tietojarjestelman séhkdiseen luonteeseen ja jérjestelman tavoitteisiin liittyvia
syité. Tass4 esityksessd ehdotettu sahkoisen asioinnin velvoittavuus koskisi vain niita yksityisia
toimijoita, jotka hakevat péivékotitoiminnalleen lupaa. Yksityinen perhepdivahoito on yha il-
moitusmenettelyn piirissé, eiké velvoite koskisi yksityistd perhepdivahoitoa tarjoavia. Sahkoi-
sen asioinnin velvoittavuus kohdistuisi suoraan vain oikeushenkildihin.

Asiassa on arvioitava erityisesti sitd, onko sahkdinen asiointi nykyisin yksityista paivéakotitoi-
mintaa harjoittavien toimijoiden saatavilla. Internetin kdytto ja sahkoinen asiointi viranomai-
sissa on jatkuvasti yleistynyt ja tulee yha yleistymaén. Soterin sahkdisen asiointipalvelun jar-
jestamisessad noudatetaan hallinnon yleislainsdadantda ja digitaalisten palveluiden tarjoamisesta
annettavaa lainsadadantod. Tunnistautuminen Soteri-palveluun tapahtuu DVV:n yllapitaméan
Suomi.fi tunnistuksen kautta, jossa kaytdssd ovat niin pankkitunnukset, mobiilivarmenne, var-
mennekortti ja eIDAS asetuksen mukaisia eurooppalaisia tunnistusvalineitd. Kaytanndssa jo-
kaisella suomalaisella henkil6lla ja yrityksell4 on mahdollisuus hankkia sahkdisessé asioinnissa
tarvittavat valineet séhkoiseen tunnistautumiseen. Né&in ollen yksityistd péaivékotitoimintaa
aloittavien henkildiden valmiuksia sahkdiseen asiointiin voidaan pitda lakiehdotuksen kannalta
riittavina. Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettei ehdotettu saantely vaaranna 6 §:ssa tarkoi-
tettua yhdenvertaisuutta eikd 21 8:ss& turvattua asianmukaista viranomaiskésittelya.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitell& tavallisessa sdatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

16



Lakiehdotukset

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 42 §:n otsikko, 44 a §8:n 1 momentin 11 kohta seka
46 8:n otsikko, 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niist4 ovat 44 a §:n 1 momentin 11 kohta ja 46 §:n 3 momentti laissa 326/2022
seka 46 8:n 1 momentti laissa 742/2023, seka

lisataan 42 8:4an uusi 4 momentti seké 46 §:aan siité lailla 326/2022 kumotun 4 momentin
tilalle uusi 4 momentti, seuraavasti:

42 §

Suunnittelun, arvioinnin, valvonnan ja lupamenettelyn tiedonsaanti

Aluehallintovirastoilla ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on oikeus salas-
sapitoséddnndsten estdmatté ja maksutta saada muulta viranomaiselta ja julkista tehtdvaé hoita-
valta tietoja veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tydttomyysvakuutusmaksuihin tai
Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoita-
misesta, toiminnasta, taloudesta seka kytkenndistd, jos tiedot ovat valttdmattomia yksityisen
paivékotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen kasittelemiseksi taikka 43 a §:ssé
tarkoitettujen yleisten edellytysten tayttymisen selvittamiseksi tai valvomiseksi.

44 a §
Luvan hakeminen
Paivéakotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen on siséllettava:

11) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasvatuksen ta-
voitteiden toteuttamisen arvioimiseksi seka varhaiskasvatuksen tietovarannon kéyttéjahallinnan
ja tietosisallon varmistamiseksi tarvittavat muut valttdméattomat tiedot.

46 §
Tietojen toimittaminen ja tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitévét valtakunnallista
tietojarjestelmdd (palveluntuottajien rekisteri) 44 8:ssé tarkoitettujen lupa-asioiden késittelya
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seka yksityisen paivékotitoiminnan valvontaa ja tilastointia varten. Palveluntuottajan on toimi-
tettava lupakasittelya ja rekisterdintia varten tiedot lupaviranomaiselle sahkdisen asiointipalve-
lun kautta. Lupaviranomainen rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos se myodntaa
paivékotitoiminnalle luvan. Palveluntuottajaa koskevat tiedot tulee poistaa rekisteristd vuoden
kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta lukien, kun palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan
lopettamisesta tai paivékotitoiminnan harjoittamista koskeva lupa peruutetaan 44 d §:ssd tarkoi-
tetussa tilanteessa.

Palveluntuottajalla on velvollisuus pitéa rekisteriin tallennettavat 44 a §:ssé tarkoitetut yh-
teystiedot ajantasaisina ja ilmoittaa muutoksista sahkdisen asiointipalvelun kautta. Lupaviran-
omainen vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen lainmukaisuudesta.
Valvontaviranomainen saa kdyttaa rekisterin tietoja tehtéviensa edellyttdmassa laajuudessa.

Jos palveluntuottaja laiminly® velvollisuuden pitdd rekisteriin tallennettavat tiedot ajantasai-
sina, valvontaviranomainen voi antaa 53 8:5sé sdédettyd ohjausta ja neuvontaa. Jos palvelun-
tuottaja ei ohjauksesta ja neuvonnasta huolimatta tarkasta ja paivita tietojaan, valvontaviran-
omainen voi antaa 58 §:ssa saadetyn maarayksen tietojen tarkistamiseksi ja pdivittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 6 &:n 1 momentin
36 kohta, sellaisena kuin se on laissa 743/2022, ja

lisataan 6 8&:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/
2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022,
1327/2022, 1340/2022, 1355/2022 ja 743/2023 uusi 37 kohta seuraavasti:

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

36) sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain (741/2023) 7 §:ssa tarkoitetun palveluntuotta-
jan ja palveluntuottajan hallintoelimiin kuuluvien henkil6iden ja toimitusjohtajan seka avoi-
messa yhtigssa yhtidmiesten ja kommandiittiyhtiossa vastuunalaisten yhtidmiesten luotettavuu-
den selvittdmisté;

37) varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 a §:ss& tarkoitettujen yksityisen varhaiskasvatuksen
harjoittamisen yleisten edellytyksen tayttymisen selvittamista ja valvomista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo
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Opetusministeri Anna-Maja Henriksson

S
N
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Rinnakkaistekstit

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 42 8:n otsikko, 44 a §:n 1 momentin 11 kohta seka

46 8:n otsikko, 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 44 a 8:n 1 momentin 11 kohta ja 46 8:n 3 momentti laissa 326/2022

seké 46 §:n 1 momentti laissa 742/2023, seka

lisétédan 42 §:4an uusi 4 momentti seka 46 §:4an siita lailla 326/2022 kumotun 4 momentin

tilalle uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

42°8

Suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan tie-
donsaanti

44 a §

Luvan hakeminen

Ehdotus

42 8

Suunnittelun, arvioinnin, valvonnan ja lupa-
menettelyn tiedonsaanti

Aluehallintovirastoilla ja Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastolla on oikeus
salassapitosaanndsten estamatta ja maksutta
saada muulta viranomaiselta ja julkista tehtéa-
vaa hoitavalta tietoja veroihin, lakisaateisiin
elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutus-
maksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liitty-
vien rekisteroitymis-, ilmoitus- ja maksuvel-
vollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, ta-
loudesta seka kytkenndistd, jos tiedot ovat
valttamattomia yksityisen paivakoti-toimin-
nan harjoittamista koskevan lupahakemuksen
kasittelemiseksi taikka 43 a §:ssé tarkoitettu-
jen yleisten edellytysten tayttymisen selvitta-
miseksi tai valvomiseksi.

44 a §

Luvan hakeminen
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Voimassa oleva laki

Paivéakotitoiminnan harjoittamista koskevan
lupahakemuksen on siséllettava:

11) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asi-
anmukaisuuden ja muiden varhaiskasvatuk-
sen tavoitteiden toteuttamisen arvioimiseksi
tarvittavat muut tiedot.

46 §

Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot pitavat valtakun-
nallista tietojarjestelmaa (palveluntuottajien
rekisteri) 44 §:ssd tarkoitettujen lupa-asioiden
kasittelya seké yksityisen paivakotitoiminnan
valvontaa ja tilastointia varten. Lupaviran-
omainen rekisterdi palveluntuottajan ja sen
toimipaikat, jos se myontaa péivékotitoimin-
nalle luvan. Palveluntuottajaa koskevat tiedot
tulee poistaa rekisteristd vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden péaattymisesta lukien, kun
palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan lopetta-
misesta tai paivakotitoiminnan harjoittamista
koskeva lupa peruutetaan 44 d 8:ssé tarkoite-
tussa tilanteessa.

Lupaviranomainen vastaa rekisteriin tallet-
tamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen
lainmukaisuudesta.  Valvontaviranomainen
saa kayttaa rekisterin tietoja tehtaviensa edel-
lyttdmassa laajuudessa.

Ehdotus

Paivéakotitoiminnan harjoittamista koskevan
lupahakemuksen on siséllettava:

11) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asi-
anmukaisuuden ja muiden varhaiskasvatuk-
sen tavoitteiden toteuttamisen arvioimiseksi
seka varhaiskasvatuksen tietovarannon kéyt-
tajahallinnan ja tietosisallén varmistamiseksi
tarvittavat muut valttamattémat tiedot.

46 §

Tietojen toimittaminen ja tallettaminen re-
Kisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot pitdvat valtakun-
nallista tietojarjestelmaa (palveluntuottajien
rekisteri) 44 §:ssa tarkoitettujen lupa-asioiden
kasittelya seka yksityisen paivakotitoiminnan
valvontaa ja tilastointia varten. Palveluntuot-
tajan on toimitettava lupakasittelya ja rekiste-
rointia varten tiedot lupaviranomaiselle sah-
koisen asiointipalvelun kautta. Lupaviran-
omainen rekisterdi palveluntuottajan ja sen
toimipaikat, jos se myontaa paivéakotitoimin-
nalle luvan. Palveluntuottajaa koskevat tiedot
tulee poistaa rekisterista vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden paattymisesta lukien, kun
palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan lopetta-
misesta tai paivékotitoiminnan harjoittamista
koskeva lupa peruutetaan 44 d 8:ssé tarkoite-
tussa tilanteessa.

Palveluntuottajalla on velvollisuus pitaa re-
kisteriin tallennettavat 44 a 8:ssa tarkoitetut
yhteystiedot ajantasaisina ja ilmoittaa muu-
toksista sahkoisen asiointipalvelun kautta.
Lupaviranomainen vastaa rekisteriin talletta-
mistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen lain-
mukaisuudesta. Valvontaviranomainen saa
kayttaa rekisterin tietoja tehtdviensa edellytta-
massé laajuudessa.

Jos palveluntuottaja laiminlyd velvollisuu-
den pitdd rekisteriin tallennettavat tiedot
ajantasaisina, valvontaviranomainen voi an-
taa 53 §:ssé séddettyd ohjausta ja neuvontaa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos palveluntuottaja ei ohjauksesta ja neuvon-
nasta huolimatta tarkasta ja paivita tietojaan,
valvontaviranomainen voi antaa 58 §:ssa sda-
detyn maarayksen tietojen tarkistamiseksi ja
paivittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikodsta annetun lain (1207/2010) 6 &:n 1 momentin
36 kohta, sellaisena kuin se on laissa 743/2022, ja

lisatdan 6 &:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/
2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022,
1327/2022, 1340/2022, 1355/2022 ja 743/2023 uusi 37 kohta seuraavasti:

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

36) sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta-
lain (741/2023) 7 8:ssé& tarkoitetun palvelun-
tuottajan ja palveluntuottajan hallintoelimiin
kuuluvien henkildiden ja toimitusjohtajan
sekd avoimessa yhtidssa yhtiomiesten ja kom-
mandiittiyhtiéssa vastuunalaisten yhtidmies-
ten luotettavuuden selvittdmista.

Ehdotus

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

36) sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta-
lain (741/2023) 7 §:ssa tarkoitetun palvelun-
tuottajan ja palveluntuottajan hallintoelimiin
kuuluvien henkiliden ja toimitusjohtajan
sekd avoimessa yhtidssad yhtiomiesten ja kom-
mandiittiyhtiossad vastuunalaisten yhtiémies-
ten luotettavuuden selvittdmista;

37) varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 a
8:ssa tarkoitettujen yksityisen varhaiskasva-
tuksen harjoittamisen yleisten edellytyksen
tayttymisen selvittamista ja valvomista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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