ALUEIDEN PILAANTUNEISUUDEN SELVITTAMISEN JA PILAANTUNEIDEN
ALUEIDEN PUHDISTAMISEN TUKEMINEN



Esipuhe

Valtio on tukenut alueiden pilaantuneisuuden selvittdémista ja pilaantuneiden alueiden
puhdistamista jarjestelmallisesti jo 1980-luvun lopusta lahtien, jolloin luotiin valtion
jatehuoltotygjarjestelma. 2010-luvun lopulla tukijarjestelmaé ryhdyttiin uudistamaan. Uudistuksen
myota valtion jatehuoltotyojarjestelmasté on siirrytty valtionavustusjarjestelmaan 1.1.2020.
Valtio tukee alueiden pilaantuneisuuden selvittamista ja puhdistamista pilaantuneiden alueiden
puhdistamisen tukemisesta annetun lain (246/2019, PIMA-tukilaki), valtionavustuslain (688/2001)
ja pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (/,
PIMA-tukiasetus) nojalla. Tukeminen perustuu harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin ja valtion
varoin toteutettavaan pilaantuneisuuden selvittamisen tai puhdistamisen jarjestamiseen. PIMA-
tukilaissa saadetaédn myos valtionavustukseen liittyvasta asiantuntijapalvelusta. PIMA-tukilain
mukaisen toiminnan yleisesté ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmisesta vastaa
ymparistdministerio. Lain toimeenpanoon liittyvissa tehtévissa toimivaltainen viranomainen on
Pirkanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus.

Tassa oppaassa kuvataan pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemista koskeva saantely seka
saantelyn soveltamista ja tulkintaa koskevia yleisia periaatteita ja linjauksia. Opas tarjoaa tietoa
pilaantuneista alueista ja nykyisesta tukijarjestelméasté kaikille aiheesta kiinnostuneille. Erityisesti
se on suunnattu PIMA-tukilakia ja -asetusta soveltaville ja tulkitseville viranomaisille, avustuksen
hakijoille sek& muille pilaantuneiden alueiden parissa toimiville tahoille, kuten konsulteille. Opas ei
ole sitova.

Tama opas on valmisteltu Pirkanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksessa
ymparistoministerion ohjauksessa. (Tdydennetddn muut oppaan kommentointiin osallistuneet
tahot.)
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1 Johdanto

Useat erilaiset seikat voivat johtaa alueiden pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja pilaantuneen
alueen puhdistamiseen. Tavallisesti toimenpiteista vastaavat yksityiset tahot, kuten yritykset tai
yksityishenkilGt. Vain harvoissa tapauksissa vastuu selvittdmisesta tai puhdistamisesta jaa kunnille
tai valtiolle, mutta ne toteuttavat yleisimmin laajat ja kustannuksiltaan kalliit selvittamis- ja
puhdistamishankkeet. Toimenpiteiden taustalla voi olla esimerkiksi maankayton muutos, alueelle
suunnitellut rakennustydt, muutokset alueen omistus- tai hallintasuhteissa, alueella harjoitetun
toiminnan paattyminen taikka havainnot ympériston, etenkin pohjaveden, pilaantumisesta.

Lainséadanto antaa mahdollisuuden alueiden pilaantuneisuuden selvittamisen ja pilaantuneiden
alueiden puhdistamisen tukemiseen valtion varoista. Tavoitteena on parantaa ympariston tilaa
poistamalla merkittava terveydelle tai ymparistélle aiheutuva vaara tai haitta alueilla, joilla
riskienhallintatoimet jaisivat muutoin toteutumatta. Tukeminen tapahtuu valtion talousarviossa
vuosittain vahvistettavien harkinnanvaraisten maararahojen puitteissa.

PIMA-tukilaki sisalté4 erilaisia vaihtoehtoja tukea pilaantuneeksi epaillyn alueen selvittamisté ja
pilaantuneeksi todetun alueen puhdistamista. Selvittdmiseen ja puhdistamiseen voidaan
ensinnakin mydntaa valtionavustusta, jonka ohella viranomainen voi antaa hankkeeseen
asiantuntijapalvelua. Pilaantuneisuuden selvittdminen tai puhdistaminen voidaan myas jarjestaa
valtion toimesta. Erilaisia tukivaihtoehtoja tarvitaan, silla pilaantuneisiin alueisiin liittyvat
tapaukset ja hankkeet ovat hyvin moninaisia seké usein erityisosaamista vaativia. Myds hankkeet
itsessaén voivat olla monimutkaisia prosesseja, joihin kuuluu useita eri vaiheita ja toimijoita.
Erilaisten toimijoiden valmiudet ja kokemus pilaantuneita alueita koskevista hankkeista vaihtelee,
jolloin myos tuen tarve on erilainen. Moninaisista lahtoékohdistaan huolimatta hankkeiden
tukemista arvioidaan yhdenmukaisesti ja lapindkyvin kriteerein.

Selvittdmis- ja puhdistamishankkeita suunniteltaessa ja toteutettaessa on tarkeda huomioida, etta
niilld on aina monitahoisia vaikutuksia ympéristoon, inmisiin ja yhteiskuntaan. Namé vaikutukset
voivat olla ristiriidassa keskendan - osin positiivisia ja osin negatiivisia riippuen tarkastelun
nakokulmasta. Kaikessa PIMA-tukilain nojalla tapahtuvassa toiminnassa positiivisten
kokonaisvaikutusten tulee ylittda toiminnan negatiiviset vaikutukset - toiminnan tulee toisin
sanoen olla kestavaa niin taloudellisesti, sosiaalisesti kuin ymparistollisestikin.

Oppaan sisalto ja rakenne

Oppaassa esitetaan pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemista koskeva saantely ja myos
sen rakenne pyrkii noudattamaan lakia pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta.
PIMA-tukiasetuksen sddnnokset kasitellddn puolestaan omissa asiayhteyksissaan. Lainsdadannon
ohella opas siséltaa PIMA-tukilain soveltamista ja tulkintaa koskevia viranomaisen yleisia
periaatteita ja linjauksia.

Opas keskittyy erityisesti PIMA-tukilain tarkoittamiin tukimuotoihin, tuen myontédmiseen ja
tuettavien hankkeiden valintaa koskeviin kysymyksiin. Lisdksi oppaassa muun muassa annetaan
yleisia ohjeita selvittdmis- ja puhdistamispalvelujen hankintaan. Oppaassa selostetaan
paapiirteissaan valtionavustusprosessi. Oppaan jokaisen luvun lopussa on lyhyt yhteenveto.



Oppaassa ei sen sijaan kasitelld yksityiskohtaisesti pilaantuneen alueen selvittamis- ja
puhdistamishankkeen kdytannon vaiheita, kuten kohteessa tehtévia tutkimuksia taikka
puhdistamisen suunnittelua tai toteutusta. Naista seikoista l0ytyy informaatiota esimerkiksi
muista ympaéristohallinnon oppaista ja ohjeista.*

Oppaan kaytto ja kayton seuranta

Tama opas on tarkoitettu ohjeeksi eika se sido esimerkiksi viranomaisia tai avustuksen hakijoita
toisin kuin lainsdadanto. Opas siséltad muun muassa esimerkkejé, jotka ovat kuvitteellisia ja
tarkoitettu havainnollistamaan tekstid seka selventdméan tiettyja yksityiskohtia. Opasta
sovellettaessa on aina huomioitava pilaantuneiden alueiden erilaiset olosuhteet ja tilanteet seka
selvittdmis- ja puhdistamishankkeiden yksilollisyys.

PIMA-tukilaki ja -asetus ovat tulleet voimaan 1.1.2020. Ennen 1.1.2020 vireille tulleisiin valtion
jatehuoltotydhankkeisiin sovelletaan aiempaa jatehuoltotdité koskevaa saantelya (PIMA-tukilaki
14 8). Siten my6s tama opas soveltuu vasta 1.1.2020 ja sen jalkeen vireille tulleisiin tapauksiin.

Opas julkaistaan ymparistohallinnon verkkosivuilla. Sen kayttda ja soveltamista seka
ajantasaisuutta seuraavat ymparistoministerio seké Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja
ympaéristokeskus (ELY-keskus). Tarvittaessa opasta paivitetaan. Oppaan ajantasaisuuden seurantaa
ja paivittamista koskien on huomioitava, ettd Euroopan unionin valtiontukisaantelysté johtuen
PIMA-tukiasetus on voimassa maaraajan (1.1.2020-31.12.2022). On toivottavaa, ettd avustuksen
hakijatahot ja muut opasta kayttavat antavat palautetta oppaasta sen jatkuvaksi kehittamiseksi.

Sitovan lainsdadannon ja timan oppaan liséksi selvittdmisen ja puhdistamisen tukemista ja sen
kriteereitd ohjataan ymparistoministerion vuosittaisilla maaréarahakirjeilla. Maararahakirjeissa
voidaan esimerkiksi maarata kyseisen vuoden avustukset ohjattavaksi tietynlaisiin hankkeisiin.
Myds Pirkanmaan ELY-keskus tarkentaa tuen kohdentamista vuosittain laatimalla taté koskevan
muistion. Muistiossa otetaan huomioon lainséddannén, méararahakirjeiden ja taman oppaan
asettamat edellytykset tukitoiminnalle.

Maédritelmia

ELY-keskus Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus

haitta Ymparistoon tai terveyteen kohdistuva ei
toivottu vaikutus, joka aiheutuu haitallisten
aineiden kulkeutumisen tai niille altistumisen
seurauksena.

haitta-aine (haitallinen aine) Aine, joka voi aiheuttaa terveys- tai
ymparistOhaittaa.

jate Aine tai esine, jonka haltija on poistanut tai
aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen
poistamaan kaytosta (jatelaki 5 § 1 momentti).

KEHA-keskus Elinkeino- , liikkenne- ja ymparistokeskusten
seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskus

! Oppaan laatimisessa kéytetty aineisto seka muita aiheeseen liittyvia oppaita ja ohjeita on mainittu taméan oppaan
lopussa.



kestava riskienhallinta

Riskienhallintaa, jonka kokonaishyddyt ovat
mahdollisimman suuret haittoihin verrattuna.
Toiminnan kestavyytta arvioitaessa otetaan
huomioon ympéristolliset, taloudelliset seka
sosiaaliset vaikutukset.

maapera

Maankuoren ylin kerros, joka on kallioperén ja
maanpinnan valissa ja muodostuu
irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta,
huokosvedesta ja -ilmasta seka elidista
(ympaéristonsuojelulaki 5 8 1 momentti 10
kohta).

Maapera kuntoon -ohjelma

Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden
tutkimus- ja kunnostusohjelma

MATTI-tietojarjestelmé

Maaperan tilan tietojérjestelméa

pilaantunut alue

Maapera, pohjavesi tai sedimentit, joissa on
haitallisia aineita siind méaarin, etta niista
aiheutuu tai uhkaa aiheutua ei toivottuja
vaikutuksia terveydelle tai ymparistolle.

PIMA-strategia

Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden
riskienhallintastrategia

PIMA-tukiasetus

Valtioneuvoston asetus pilaantuneiden
alueiden puhdistamisen tukemisesta (/)

PIMA-tukilaki Laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen
tukemisesta (246/2019)
pohjavesi Maa- tai kallioperéssé oleva vesi

(ympaéristonsuojelulaki 5 8 1 momentti 11
kohta).

puhdistaminen (kunnostaminen)

Riskienhallintakeino, jonka tavoitteena on
vahent&a ja rajoittaa haittoja tai riskeja
poistamalla haitta-aineita taikka muuttamalla
niiden ominaisuuksia.

riski

Arvio terveys- tai ymparistohaitan luonteesta
tai todennakoisyydesta.

riskinarviointi

Menettely, jossa tunnistetaan, maaritetaan ja
kuvataan haittoja ja riskeja.

riskinhallinta/riskienhallinta

Toimintaa, joka kattaa koko riskeja koskevan
suunnittelu- ja padatoksentekoprosessin.
Tavoitteena on riskien ja haittojen
vahentdminen poistamalla haitta-aineiden
kulkeutumis- ja altistusmahdollisuuksia.

sedimentti

Maa-aineksen kerrostuma, joka on syntynyt
ulkoisten voimien, kuten veden, tuulen tai
jaan, vaikutuksesta yleensé vesialueen
pohjaan.

selvittdminen (tutkiminen)

Toimintaa, jossa tutkitaan ja arvioidaan alueen
pilaantuneisuus, pilaantuneisuuden laatu ja




laajuus sekd mahdollisten jatkotoimenpiteiden
laatu ja laajuus.

terveyshaitta Ihmisessa todettava sairaus, muu
terveydenhairio tai sellaisen tekijén tai
olosuhteen esiintyminen, joka voi vdhentaa
vaeston tai yksilon terveellisyytta
(terveydensuojelulaki 1 § 2 momentti).

TE-toimisto Ty6- ja elinkeinotoimisto

ymparistOhaitta Luonnolle ja sen toiminnoille aiheutuva haitta
tai ympariston laadun huononeminen.

YSL Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

vaara Merkittéva riski (ymparistosuojelulaki). Myds

haitan mahdollistava tekija tai tapahtuma,
kuten haitallisen aineen myrkyllisyys.




2 Vastuu pilaantuneesta ymparistosta

Alueen pilaantuminen voi johtua monista eri syista: haitallisia aineita voi joutua maaperéan tai
vesistoihin erilaisten ihmisten toimien, esimerkiksi onnettomuuksien, vahinkojen tai pitkan ajan
kuluessa tapahtuneiden véhittaisten paastojen, seurauksena. Pilaantumisen taustalla saattaa
joskus my0s olla aiempi kdytantd haudata jatteitda maahan. Haitta-aineet voivat kulkeutua ja levita
varsinaisesta pilaantumisen kohteesta ymparoiville alueille taikka pohjaveteen tai vesistdihin.
Koska kaikki aineet eivat poistu ymparistosta luonnollisesti hajoamalla, ne voivat aiheuttaa
ymparisto- ja terveysvaikutuksia vuosikymmenten ajan. Vaikutukset saatetaan ylipdataan havaita
vasta vuosikymmenien jalkeen, pilaavan toiminnan jo paatyttya. Haitallisia ymparistoon
kohdistuvia vaikutuksia voivat olla esimerkiksi hairiot ekosysteemeissa tai yksittaisten elididen
elintoiminnoissa tai haitalliset muutokset pohjavedessa. Haitta-aineille altistuminen saattaa
aiheuttaa ihmisille monenlaisia sairauksia ja terveysongelmia. Lisaksi haitalliset aineet voivat
vahentad elinympariston viihtyvyytta ja mahdollisuuksia hy6dyntaé luonnonvaroja.

Ympaéristonsuojelulainséddannon keskeisena tavoitteena on, etté estetdén ennakolta edelld
kuvatut haitallisten aineiden ymparisto- ja terveysvaikutukset tai rajoitetaan ne mahdollisimman
vahaisiksi, jos niita ei voida kokonaan estaa. Naita tavoitteita ei kuitenkaan aina saavuteta. Tallgin
voi olla tarpeen selvittaa alueen pilaantuneisuus ja puhdistaa alue.

Maaperan ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus

Se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperan tai pohjaveden pilaantumista, on velvollinen
puhdistamaan pilaantuneen maaperan ja pohjaveden (pilaantunut alue) siihen tilaan, ettei siita voi
aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Jos maaperan pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tayttamaan
puhdistamisvelvollisuuttaan ja jos pilaantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai
han on tiennyt tai hanen olisi pitéanyt tietda alueen tila sitd hankkiessaan, on alueen haltijan
puhdistettava alueen maapera silta osin kuin se ei ole ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija vastaa
samoin edellytyksin myds pilaantuneen pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaantuminen on
johtunut kyseisen alueen maaperan pilaantumisesta.

Jollei pilaantuneen alueen haltijaa voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperaa,
kunnan on selvitettdva maaperan puhdistamistarve ja puhdistettava maapera.

(ymparistonsuojelulaki 527/2014, jaljempana myos YSL, 133 §)

Jos on aihetta epailla maaperan tai pohjaveden pilaantumista, puhdistamisesta 133 §:n mukaan
vastuussa olevan on selvitettava alueen pilaantuneisuus ja puhdistamistarve. Selvitys on
toimitettava valtion valvontaviranomaiselle.

(ympaéristonsuojelulaki 135 § 1 momentti)

Vastuu pilaantuneen alueen selvittamisesta ja puhdistamisesta voi perustua eri séadoksiin
riippuen siitd, milloin pilaantuminen on syntynyt ja millaisesta toiminnasta. Keskeinen selvittamis-
ja puhdistamisvastuuta koskeva s&ados on ymparistonsuojelulaki. LAhtokohtana
ympaéristonsuojelulain mukaisessa vastuussa on aiheuttamisperiaate, jonka mukaisesti vastuu
alueen pilaantuneisuuden selvittdmisestéa seké pilaantuneen alueen puhdistamisesta on
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ensisijaisesti pilaantumisen aiheuttajalla. Tietyin edellytyksin vastuuseen voi toissijaisesti joutua
alueen haltija ja mikali tatak&an ei voida velvoittaa selvittdmis- tai puhdistamistoimenpiteisiin,
kuuluu vastuu viime kadessa kunnalle.

Ymparistonsuojelulain lisiksi vastuuta pilaantuneen alueen selvittdmisesta tai puhdistamisesta
koskevat muun muassa jatelaki (646/2011), vesilaki (587/2011), kemikaali- ja
terveydenhoitolainsdadantt seké jatehuoltolaki (673/1978), joka koskee vastuuta niin sanotuissa
vanhoissa pilaantumistapauksissa.

Vanhat pilaantumistapaukset

On tavallista, etté alueen pilaantuneisuus havaitaan vasta vuosia tai vuosikymmenia sen jalkeen,
kun pilaantuminen on tapahtunut. Nykyisté ympéristonsuojelulakia ei voida soveltaa kuin
pilaantumiseen, joka on tapahtunut 1.1.1994 tai sen jalkeen. Ennen vuotta 1994 aiheutuneeseen
pilaantumiseen sovelletaan yleensa jatehuoltolakia. Laki ei sisélla nimenomaista vastuusééantelya,
vaan pilaantumiseen sovelletaan lain roskaantumista ja jatehuollon jarjestamista koskevia
saanndoksid. Ensisijaisesti vastuu pilaantumisesta on sen aiheuttajalla (roskaajalla). Toissijaisesti
vastuuseen voi joutua kiinteiston haltija, joka on jatehuoltolain nojalla velvollinen jarjestimaan
jatteiden kerdilyn kiinteistollaan. Liséksi kiinteistén haltijan vastuu selvittéda ja puhdistaa
pilaantunut alue voi perustua jatehuoltolain mukaiseen velvollisuuteen esittaa
jatehuoltosuunnitelma. Viimesijainen vastuu on kunnalla, joskin rajoitetusti.

Oikeuskaytannon perusteella jatehuoltolakia voidaan soveltaa my6s tapauksiin, joissa
pilaantuminen on alkanut jo ennen lain voimaantuloa (1.4.1979), mutta jatkunut sen
voimaantulon jalkeen. Mikéli sen sijaan pilaantumista aiheuttava toiminta on jo kokonaan
paattynyt ennen 1.4.1979, ei voida soveltaa jatehuoltolain aiheuttajan vastuuta koskevia
saanndoksia. Talloin vastuusaantely riippuu toiminnan laadusta ja sovellettavaksi voivat tulla muun
muassa myrkyllisia aineita, terveydensuojelua, vesiensuojelua tai rakentamista koskevat
saadokset. Naiden saadosten tarkoituksena on kuitenkin ollut suojella ensisijaisesti ihmisten
terveyttd ja omaisuutta eikda ymparistoda. Eraissd harvoissa tapauksissa on kuitenkin asetettu
puhdistamisvastuu vesilainsdddannon pohjaveden pilaamiskiellon nojalla.

Edelld kuvatusta sdantelystéd huolimatta vastuun toteuttaminen vanhoissa pilaantumistapauksissa
usein haasteellista. Jatehuoltolaki seka sita edeltanyt lainsdadant6 on tulkinnanvaraista ja
aukollista. Sdantelyn aukkokohtia on paikattu oikeuskaytannolla. Edelleen paadytaan kuitenkin
tilanteisiin, joissa vastuun asettaminen millekdan taholla ei ole selvaa eik&d mik&an taho katso
olevansa vastuussa pilaantumisesta.

Yhteenveto

Alueen pilaantuneisuus voi johtua useista erilaisista syista

Vastuuta pilaantuneisuuden selvittdmisesté ja puhdistamisesta koskevat useat saadokset,
keskeisimpana ymparistonsuojelulaki

Niin sanottuihin vanhoihin pilaantumistapauksiin voidaan padasiassa soveltaa
jatehuoltolakia

Ensisijainen vastuu pilaantumisesta on sen aiheuttajalla
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3 Valtion tukema alueiden pilaantuneisuuden selvittdminen ja pilaantuneiden
alueiden puhdistaminen

Maaperan pilaantumista on selvitetty ja pilaantuneita alueita on listattu Suomessa jo 1980-luvulta
lahtien. Alueelliset ELY-keskukset tallentavat Maaperan tila -tietojarjestelmaan (MATTI) tietoja
alueista, joiden tiedet&an tai epaillaan olevan pilaantuneita. Vuonna 2015 tietojérjestelmaén oli
tallennettuna noin 25 000 kohdetta, joista noin 15 000 kohteen pilaantuneisuus tulisi selvittaa.
Osalla ndaista alueista todetaan tehtyjen tutkimusten ja riskinarvioinnin perusteella
puhdistamistarve.

Valtion jatehuoltotyojarjestelmésta valtionavustusjarjestelméan

Valtio on tukenut alueiden pilaantuneisuuden selvittamisté ja pilaantuneiden alueiden
puhdistamista vuodesta 1989 alkaen. Ennen PIMA-tukilain voimaantuloa (1.1.2020) tukeminen
perustui valtion jatehuoltoty6jarjestelmaan. Jarjestelma oli tarkoitettu tilanteisiin, joissa
pilaantunutta, terveys- tai ympadristoriskin tai -haitan aiheuttavaa aluetta ei muutoin saatu
tutkittua tai kunnostettua ja joissa yleinen etu edellytti toimia. Toimintavuosiensa aikana valtion
jatehuoltotydjarjestelmaésta rahoitettiin yli 400 kohteen puhdistamista ja esimerkiksi 2010-luvulla
valtion tuella aloitettiin vuosittain noin 8-15 alueen puhdistamisty6t. Pilaantuneisuuden
selvittamista rahoitettiin huomattavasti useammassa kohteessa. Yleisimpia tuen kohteita olivat
vanhat suljetut kaatopaikat seka sahat, kyllastamaot ja ampumaradat.

Valtion jatehuoltoty6jérjestelma perustui vuoden 1993 jatelakiin (1072/1993), vuoden 1993
jateasetukseen (1390/1993) sekd uuteen jatelakiin (646/2011). Edellda mainittujen sddnndsten
ohella sovellettiin ymparistoministerion ohjekirjettd vuodelta 2004. Ohjekirjeelld ohjattiin
tarkemmin tuen myontamista ja silla tismennettiin esimerkiksi rahoituksen ja hankkeiden
priorisointia.

Valtion jatehuoltoty6jarjestelmassa keskeinen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen
toteuttamisen véline oli valtion ja yhteistyotahon valinen sopimus. Sopimuksessa sovittiin
selvittamis- tai puhdistamishankkeen tavoitteet, vastuut seka osapuolten osuus hankkeen
kustannuksista seka muut vastaavat keskeiset seikat. Valtiota on vuodesta 2016 edustanut
keskitetysti Pirkanmaan ELY-keskus. Valtaosassa selvittaémis- ja puhdistamishankkeista valtion
yhteisty6osapuolena on ollut kunta.

Valtion jatehuoltoty6jarjestelman toiminta perustui niukkaan saantelyyn ja vakiintuneeseen
kaytantoon. Vaikka se oli toiminut hyvin, jarjestelmad ja sita koskeva saantelya pidettiin
ongelmallisena perustuslain, valtionavustuslainsdddannon ja hyvén hallinnon vaatimusten
nakokulmasta. Toissijaisen rahoituksen jarjestelma itsessaan nahtiin kuitenkin tarpeellisena. Sen
avulla on saavutettu hyvia ymparistonsuojelullisia tuloksia. Vuosina 2017-2018
ymparistoministeritssa valmisteltiinkin hallituksen esitys laiksi pilaantuneiden alueiden
puhdistamisen tukemisesta (HE 247/2018 vp), jonka tavoitteena oli kehittaa sdantelyn sisaltéa ja
menettelyita.

Helmikuussa 2019 tasavallan presidentti vahvisti uuden lain pilaantuneiden alueiden
puhdistamisen tukemisesta. Jatkossa valtio voi tukea alueiden pilaantuneisuuden selvittamisté ja
pilaantuneen alueen puhdistamista valtionavustuksin. Avustuksia mydnnetaan vuosittain valtion
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talousarviossa vahvistetun enimmaismaaran rajoissa. Avustukset ovat harkinnanvaraisia ja ne
kohdennetaan lain mukaisiin toimenpiteisiin. Valtionavustuksen ohella hankkeisiin voidaan antaa
viranomaisen asiantuntijapalvelua. Liséksi selvittamista ja puhdistamista voidaan PIMA-tukilain
nojalla tukea jarjestamalla hanke viranomaisen toimesta. Valtio suuntaa tukea sellaisiin yleista
etua edistaviin hankkeisiin, jotka eivat toteutuisi ymparistdviranomaisten toivomalla tavalla ilman
rahoitusta. PIMA-tukilain ohella tukemisen kriteereité ja edellytyksid on kuvattu téssa oppaassa.
Lis&ksi Pirkanmaan ELY-keskus laatii vuosittain muistion, jossa lainsdddannon tulkintaa ja
soveltamista tarkennetaan edelleen. Vuosittainen linjauksien ja tavoitteiden arviointi ja
paivittdminen ovat tarpeen, silla toimintaympéristd seka ongelmat ja painopisteet muuttuvat ajan
myota.

Valtakunnallinen PIMA-strategia

Keskeinen valtion pilaantuneiden alueiden selvittamis- ja puhdistamistoimintaa viime vuosina
ohjannut tydvaline on ollut vuonna 2015 julkaistu valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden
riskienhallintastrategia (Suomen ymparisto 10/2015, jaljempana PIMA-strategia). PIMA-strategia
on kansallinen ndkemys siitd, miten pilaantuneiden alueiden riskienhallinta ja kunnostus
hoidetaan Suomessa kustannustehokkaasti ja kestavasti ottaen huomioon terveyden- ja
ymparistonsuojelu parhaalla mahdollisella tavalla. Strategian padmaarané on saada
pilaantuneiden maa-alueiden merkittavat riskit terveydelle ja ymparistolle hallintaan kestavalla
tavalla vuoteen 2040 mennessa. PAdmaaran saavuttamiseksi on asetettu kuusi tavoitetta:

1. Riskikohteet tunnistetaan, tutkitaan ja tarvittaessa kunnostetaan jarjestelmallisesti.

2. Alueidenkaytto ja pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallinta tukevat toisiaan kestavien
kokonaisratkaisujen saavuttamisessa.

3. Tietojarjestelmat tukevat suunnittelua ja paatoksentekoa kayttajalahtoisesti.

4. Riskinhallintamenetelmat ovat kustannustehokkaita, sdastavat luonnonvaroja, minimoivat
haitallisia ymparistévaikutuksia ja edistavat kiertotaloutta.

5. Menettelytavat, toimijoiden tydnjako seké vastuut ja velvoitteet ovat selkeat ja
yhdenmukaiset.

6. Toiminta ja viestintd ovat avointa, lapinékyvaa ja vuorovaikutteista.

Strategian paamaaran kannalta tavoitteista keskeisin on numero 1. Sen ja muiden strategian
tavoitteiden saavuttamiseksi on laadittu valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus-
ja kunnostusohjelma (Maapera kuntoon -ohjelma).

Maapera kuntoon -ohjelma

Valtakunnallinen Maapera kuntoon -ohjelma edistaa kansallisen PIMA-strategian tavoitteita.
Ohjelman tehtévana on tunnistaa merkittévat pilaantuneet alueet ja saada pilaantuneiden
alueiden riskit kestavalla tavalla hallintaan vuoteen 2040 mennessé. Ohjelma edist&a kiireellisten

kohteiden tutkimista seka riskienhallintaa.

Ohjelman tavoitteena on ohjata pilaantuneiden alueiden tutkimista, kunnostamista ja muuta
riskinhallintaa kestavyyteen, kustannustehokkuuteen ja suunnitelmallisuuteen. Ohjelma kootaan
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MATTI-tietojarjestelman kohteista ja se jakautuu kahteen vaiheeseen: 1) pilaantuneisuuden
selvittamiseen ja puhdistamistarpeen arviointiin seké 2) pilaantuneiden alueiden puhdistamiseen.
Kiireelliset kohteet tutkitaan vuoteen 2027 mennessa ja vihemman kiireelliset vuoteen 2040
mennessa. Kohteet, joissa todetaan puhdistustarve, jarjestetaan niin ikdan
kiireellisyysjarjestykseen.

Selvittdmisen ja puhdistamisen yhteydessa arvioidaan, onko kohde isannatdn vai isdnnallinen el
|0ydetdanko kohteelle ympéristovastuussa olevaa tahoa. Isdnnéllisten kohteiden osalta
tavoitteena on, etta selvittdmisesta ja puhdistamisesta saadaan sovittua vastuutahojen kanssa.
Isénnattomien kohteiden selvittdmistéa ja puhdistamista voidaan tukea valtion varoin.

PIMA-strategia ja Maapera kuntoon -ohjelma on luotu vanhan valtion jatehuoltotydjarjestelmén
aikana. Jo tuolloin tunnistettiin ja kirjattiin jatehuoltojarjestelman uudistustarpeet. PIMA-
strategiaa muotoiltaessa ja Maapera kuntoon -ohjelmaa aloitettaessa oli siis tiedossa, etta valtion
jatehuoltojarjestelmaén olisi tulossa muutoksia. Tasta huolimatta strategialle asetettiin pitka
aikajanne — pddmaarana on saada pilaantuneista alueista aiheutuvat riskit hallintaan vuoteen 2040
mennessa.

Selvittdminen ja puhdistaminen valtion jatehuoltotyona paattyy PIMA-tukilain my6té 1.1.2020,
mutta PIMA-tukilaki tarjoaa Maapera kuntoon -ohjelman tavoitteiden toteuttamiseen uusia
keinoja - valtionavustus, asiantuntijapalvelu ja jarjestaminen. Ohjelmaa voidaan toteuttaa
erityisesti jarjestamalla alueiden pilaantuneisuuden selvittdminen tai pilaantuneiksi todettujen
alueiden puhdistaminen valtion varoin, mikali alue tayttda ohjelmalle asetetut tavoitteet ja
vaatimukset.

Toissijaisen ymparistovastuun rahoitusjarjestelméa

Valtionjatehuoltotydjarjestelmé sekéd PIMA-tukilain mukainen tukijarjestelma kuuluvat niin
sanottuun toissijaisen ymparistévastuun rahoitusjarjestelmaan. Valtion budjettirahoituksen ohella
muita jarjestelmaan kuuluvia rahoitusléhteita ovat 6ljysuojarahasto ja ymparistévahinkovakuutus.
Jarjestelmaa ollaan uudistamassa.

Yhteenveto

Valtio on tukenut alueiden pilaantuneisuuden selvittamista ja pilaantuneiden alueiden
puhdistamista jo 1980 -luvulta l&htien valtion jatehuoltotydjarjestelmén kautta
Jatehuoltotyojarjestelma siirtyy historiaan PIMA-tukilain my6té

Valtion pilaantuneiden alueiden selvittdmis- ja puhdistamistoimintaa ohjaa
valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategia, johon kuuluu
valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusohjelma
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4 Tukimuodot
(Taydennetéaan kuviolla tukimuodoista.)

Laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta (246/2019) on tullut voimaan 1.1.2020.
Lakia taydent&a valtioneuvoston asetus pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta (/),
joka niin ikédéan on tullut voimaan 1.1.2020. PIMA-tukilain nojalla valtio voi valtion talousarvioon
vahvistettujen méararahojen enimmaismaéarén rajoissa tukea alueiden pilaantuneisuuden
selvittdmista ja pilaantuneen alueen puhdistamista myontamalla valtionavustusta taikka
vaihtoehtoisesti jarjestamalla selvittdmisen tai puhdistamisen itse. Valtionavustuksen ohella
hankkeisiin voidaan osoittaa maksullista asiantuntijapalvelua.

PIMA-tukilaki ja -asetus tai tama opas eivat vaikuta ennen sdadoksien voimaantuloa vireille
tulleisiin asioihin. Siten esimerkiksi valtion jatehuoltotydaloitteeseen, joka on jatetty Pirkanmaan
ELY-keskukselle ennen 1.1.2020 sovelletaan luvussa 3 mainittuja jatehuoltotydjarjestelmén
saadoksia. Vasta 1.1.2020 tai sen jalkeen vireille tulleisiin asioihin sovelletaan uutta sédantelya.
Tama seuraa PIMA-tukilain 14 §:sta.

Valtionavustus

Harkinnanvaraista avustusta voidaan myontad maaperéan, pohjaveden tai sedimenttien
pilaantumisesta terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittamiseen ja
pilaantuneen alueen puhdistamiseen.

Avustuksia voidaan mydntaa valtion talousarviossa vahvistetun enimmaismaaran rajoissa.
(PIMA-tukilaki 2 8)

Harkinnanvaraista valtionavustusta voidaan hakea alueen pilaantuneisuuden selvittdémiseen ja
pilaantuneen alueen puhdistamiseen. Valtionavustuksen mydntaminen ja avustuksen méaara
perustuvat valtionapuviranomaisen kokonaisharkintaan. Avustuksien myéntamista rajoittaa
valtion talousarviossa vahvistettu enimmaismaaréraha. Valtionavustusta késitelldan tarkemmin
oppaan luvuissa 8-10.

PIMA-tukilaki on erityislaki suhteessa yleiseen valtionavustuslainsaddantoon. Tukilakia
sovellettaessa on siten noudatettava seka valtionavustuslain (688/2001) ettd Euroopan unionin
valtiontukilainsdddannon saannoksia. PIMA-tukilain mukaisessa avustamisessa sovellettavaksi
tulevat esimerkiksi valtionavustuslain avustuksen maksamista, kayttoa, avustuksen saajan
tiedonantovelvollisuutta sek& avustuksen takaisinperintda ja palauttamista koskevat sadnnokset.
Euroopan unionin valtiontukiséantelyd on sovellettava silloin, jos tuen saaja on taloudellista
toimintaa harjoittava yritys tai muu yhteiso. Valtionavustuslain ja Euroopan unionin
valtiontukilainséddannoén soveltamiseen palataan oppaan luvussa 7.

Asiantuntijapalvelu

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi hakijan pyynnésta antaa alueen
pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja puhdistamiseen asiantuntijapalvelua. Palvelun
maksullisuudesta sdadetadn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

(PIMA-tukilaki 8 §)
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Valtionavustuksen ohella Pirkanmaan ELY-keskus voi antaa asiantuntijapalvelua alueen
pilaantuneisuuden selvittdmiseen tai pilaantuneen alueen puhdistamiseen. Palvelua voidaan antaa
ainoastaan hakijan pyynnosta. Se ei ole itsenédinen tukimuoto, silld sen antaminen on sidottu
valtionavustukseen ja liséksi se on maksullista. Palvelua voidaan antaa sellaisiin toimenpiteisiin,
joihin my@s valtionavustusta voitaisiin PIMA-tukilain mukaan myontaa. Asiantuntijapalvelun
tarkoituksena on tarjota avustuksen saajalle mahdollisuus saada viranomaiselta hallintolaissa
(434/2003) tarkoitettua neuvontaa laajempaa ja syvéllisempéaé opastusta pilaantuneen alueen
selvittdmiseen ja puhdistamiseen. Asiantuntijapalveluun siséltyy konkreettiseen tapaukseen
littyva erityisasiantuntemusta vaativa neuvonta, joka voi koskea esimerkiksi hankkeen toteutusta
tai kilpailutusta.

Asiantuntijapalvelusta tehdaén Pirkanmaan ELY-keskuksen ja palvelun saajan valinen sopimus,
jossa maaritellddn muun muassa palvelun sisélto, ajankohta ja hinta sekd muut palvelua koskevat
ehdot. Palvelun maksullisuudesta saéddetééan valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja palvelu
hinnoitellaan liiketaloudellisin perusteiden. Asiantuntijapalvelua kasitellaé&dn tarkemmin luvussa 12.

Jarjestdminen

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi kustannuksellaan jarjestaa alueen
pilaantuneisuuden selvittamisen ja puhdistamisen, jos 6 §:ss& valtionavustuksen myontamiselle
saadetyt edellytykset tayttyvat.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee jarjestamisesta paatoksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia 1 momentissa tarkoitetun
alueen valintaperusteista ja 2 momentissa tarkoitetun paatoksen sisallésta.

(PIMA-tukilaki 12 §)

Vaihtoehtona valtionavustusjarjestelmaélle PIMA-tukilaissa on séadetty Pirkanmaan ELY-keskuksen
mahdollisuudesta jarjestaa itse alueen pilaantuneisuuden selvittdminen ja pilaantuneen alueen
puhdistaminen. Téllaisissa tilanteissa selvittamis- tai puhdistamishanke kustannetaan
kokonaisuudessaan valtion varoin. Kuten valtionavustuksien myéntamisen, myos jarjestamisen
tulee tapahtua valtion talousarviossa vahvistetun maaréarahan rajoissa.

Alueen pilaantuneisuuden selvittdamisen tai alueen puhdistamisen jarjestaminen on mahdollista,
mikali valtionavustuksen myontamiselle séadetyt edellytykset tayttyvat. Kyseeseen tulevat yleisen
ympaéristdedun kannalta valttamattomimmat selvittdmis- ja puhdistamishankkeet. Tyypillisesti
jarjestaminen kohdistuu alueiden pilaantuneisuuden selvittdmiseen. Sen sijaan puhdistamisen
jarjestaminen on lahtékohtaisesti poikkeuksellisempaa. Alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja
alueen puhdistamisen jarjestamisestd kerrotaan tarkemmin luvussa 13.

Yhteenveto

PIMA-tukilaki siséltaa kaksi tukimuotoa, valtionavustuksen ja jarjestamisen
Valtionavustuksen ohella voidaan antaa maksullista asiantuntijapalvelua
Tuki on harkinnanvaraista

PIMA-tukilakia sovelletaan 1.1.2020 ja sen jalkeen vireille tulleisiin asioihin
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5 Tuettavat toimenpiteet ja tuen saajat
Tuettavat toimenpiteet

Harkinnanvaraista avustusta voidaan myontad maaperéan, pohjaveden tai sedimenttien
pilaantumisesta terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittamiseen ja
pilaantuneen alueen puhdistamiseen.

(PIMA-tukilaki 2 8 1 momentti)

PIMA-tukilain 2 §8:n 1 momentti ilmaisee valtionavustuksen kayttotarkoituksen ja ne toimenpiteet,
joihin avustusta voidaan myont&ad. Koska asiantuntijapalvelun antaminen on sidottu
valtionavustukseen ja jarjestamista koskevat PIMA-tukilain mukaan samat edellytykset kuin
valtionavustusta, nekin voivat tulla kyseeseen ainoastaan lain 2 §:n 1 momentin mukaisissa
tilanteissa.

Momentin kasitteet ovat osin yhtenevia muun ympéristélainsaadannon, kuten
ympaéristonsuojelulain, kasitteiden kanssa. Maaperalla tarkoitetaan YSL:ssa maankuoren ylinta
kerrosta, joka on kallioperdn ja maanpinnan valissa ja joka muodostuu irtomaalajeista,
orgaanisesta aineksesta, huokosvedesta ja -ilmasta seké elidista (YSL 5 § 1 momentti 10 kohta).
Pohjavedella tarkoitetaan puolestaan maa- ja kallioperassé olevaa vetta sekéa myos tekopohjavetta
(YSL 5 8 1 momentti 11 kohta). Sedimentti on yleisesti maa-aineksen kerrostuma, joka on syntynyt
ulkoisten voimien, kuten veden, tuulen tai jaan, vaikutuksesta. Sedimentin kasitetta ei ole
maaritelty lainsdadannossa.

Kasite terveydelle tai ymparistolle aiheutuva vaara tai haitta sisaltaa useita erilaisia elementteja ja
se kytkeytyy esimerkiksi ymparistonsuojelulakiin, jatelakiin ja terveydensuojelulakiin (763/1994).
Kasitteella voidaan tarkoittaa erilaisista tekijoista, kuten haitallisista aineista, jatteista tai eli6ista,
tai niiden yhdistelmésta suoraan tai valillisesti aiheutuvaa riskid, jonka vakavuus tai
todennakaisyys edellyttaa selvittamistoimenpiteita. Haitta voi olla sekd ymparisto- etta
terveyshaittaa. Ymparistohaitta voi ilmeta esimerkiksi muutoksena ympariston tai pohjaveden
laadussa taikka hairiond alueen maa- ja vesiekosysteemissa. Terveyshaitta kohdistuu puolestaan
ihmiseen: se voi olla sairaus, muu terveydenhdiri6 tai sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintyminen,
joka voi vahentaa vaeston tai yksilon elinympariston terveellisyytta (terveydensuojelulaki 1 § 1
momentti).

Kasitteella riski viitataan arvioon haitan luonteesta ja todennékoisyydestéa. Riskin realisoituminen
on aina jossain maarin epavarmaa. Mita vakavampia ovat haitan aiheuttamat seuraukset tai mita
suurempi on haitan todennékoisyys, sitd suurempi on myos riski. Ymparistonsuojelulain
kontekstissa merkittavaa riskia on kuvattu kasitteella vaara. Vaihtoehtoisesti vaaralla voidaan
viitata haitan mahdollistavaan tekijaan tai tapahtumaan, kuten haitallisen aineen myrkyllisyyteen.

Ensivaiheen selvittdmisella (tutkimisella) tarkoitetaan esimerkiksi alueen toimintahistorian
selvittamistd, kentta- ja laboratoriotutkimuksia sekd ymparisto-, terveys- ja kulkeutumisriskien
arviointia. Naiden selvitysten perusteella tehd@én arvio alueen pilaantuneisuudesta ja
puhdistamistarpeesta. My0s erilaisten lisdtutkimusten tekeminen voi olla tarpeen. Lisaksi
selvittamisvaiheeseen voivat kuulua kestavyystarkastelu ja riskinarviointi. Mikali puhdistamistarve
todetaan, asetetaan puhdistustavoitteet ja laaditaan puhdistamisen yleissuunnitelma.
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Puhdistamisvaiheessa suoritetaan varsinainen pilaantuneen maaperan, pohjaveden tai
sedimenttien puhdistaminen. Liséksi puhdistamisvaiheeseen kuuluvat puhdistamisen toteutuksen
suunnittelu seka puhdistamisen jalkeinen seuranta. Mahdollisia puhdistusmenetelmia ei ole laissa
rajoitettu.

Tuen myontadminen sedimentteja koskeviin selvittamis- ja puhdistamishankkeisiin vaatii erityisia
ympariston- tai terveydensuojelullisia syitd. Naiden tapausten haastavuus johtuu muun muassa
siitd, etté sdadoksissa tai ohjeistuksissa ei ole toistaiseksi maéaritelty nimenomaisesti
pilaantuneisuuden arvioinnin periaatteita eikd myosk&an ole asetettu viitearvoja sedimenttien
pilaantumisen arvioinnille. Lisdksi sedimenttien puhdistamiseen liittyy usein merkittava riski
haitta-aineiden vapautumisesta takaisin ymparistoon. Tukea ei pdasaantoisesti myonneta
myo6skaan jatteisiin, kemikaaleihin tai roskaantumiseen liittyviin jatehuoltotoimenpiteisiin, kuten
jatteiden havittadmiseen, ellei niista aiheudu tai uhkaa aiheutua haittaa tai vaaraa terveydelle tai
ympaéristolle. Jatteet, kemikaalit ja muu ympaériston roskaantuminen ovat tyypillisia pilaantumisen
aiheuttajia. Koska kohteita on runsaasti, tulee valtiontukea kohdistaa valtakunnallisesti
tarkeimpiin kohteisiin riskiperusteisesti. Tuen mydntamisessa on usein kyse tilanteista, joissa voi
aiheutua tai on jo aiheutunut ymparistonsuojelulain maaperan pilaamiskiellon tai pohjaveden
pilaamiskiellon vastainen seuraus.

Puhdistamisella (kunnostamisella) pyritadn saamaan kohteen kunto
ympaéristonsuojelulainséddannon edellyttdmalle hyvaksyttavélle tasolle paasaantdisesti sen
mukaan, mika on alueen nykyinen kayttotarkoitus. Joissakin tilanteissa voi olla
tarkoituksenmukaisinta puhdistaa alue muuhunkin kuin olemassa olevaan kayttotarkoitukseen
sopivaksi. Tallainen tilanne voi syntya esimerkiksi erittdin vakavasti ja laajasti pilaantuneen alueen
kohdalla, mikali aluetta ei korkeiden kustannusten tai muiden vastaavien syiden vuoksi voida
kunnostaa nykyisen kayton edellyttaméaan tasoon.?

Tukea voidaan siis myontaa hyvin erilaisiin kohteisiin ja toimenpiteisiin. Ensinnékin tuen kohteena
voivat olla maaperan, pohjaveden tai sedimenttien pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
selvittamiseen liittyvat toimenpiteet. Lisaksi tukikelpoisia ovat erilaiset pilaantuneen alueen
puhdistamiseen liittyvat toimenpiteet, jos selvittdmisvaihe osoittaa puhdistamistarpeen
olemassaolon. Lopulta kuitenkin viranomainen harkitsee aina tapauskohtaisesti, mihin
tarkoitukseen ja kohteeseen tukea voidaan myontéa.

Esimerkkeja selvittdmis- ja puhdistamismenetelmista
Alueen pilaantuneisuutta voidaan selvittdd esimerkiksi seuraavilla keinoilla:

koekuoppatutkimus
maatutkaluotaus
tutkimus kairavaunulla
pohjavesiputkien asennus
huokoskaasunéytteet
sisdilmamittaukset

2 Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista seké sovellettavista ohje- ja kynnysarvoista on
saadetty valtioneuvoston asetuksessa maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007).
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historiaselvitys
naytteenotto

Pilaantuneen alueen puhdistamisessa voidaan kdyttdd muun muassa seuraavia menetelmia:

massanvaihto

huokosilmapuhdistus

terminen desorptio

maaperan tai pohjaveden biologinen tai kemiallinen puhdistus

Tuettavien hankkeiden ja toimenpiteiden maaréa rajoittaa PIMA-tukilain toimenpanoon osoitettu
mé&aréraha.

Avustuksia voidaan mydntaa valtion talousarviossa vahvistetun enimmaismaaran rajoissa.
(PIMA-tukilaki 2 8 2 momentti)

Valtion talousarviossa osoitetaan vuosittain ympéristoministeriolle maararahaa momenteille
35.10.22 ja 35.10.61. Ymparistoministerio puolestaan osoittaa maararahaa ja henkilotyévuosia
Pirkanmaan ELY-keskukselle lain mukaisten tehtavien hoitamiseen.

Tuen saajat

Ymparistonsuojelulainséddannodssa omaksutun aiheuttamisperiaatteen mukaan ensisijainen
vastuu pilaantumisen selvittdmis- ja puhdistamiskustannuksista tulee kohdistaa siihen, jonka
toiminnasta tai laiminlyénnista pilaantuminen on aiheutunut (esim. YSL 133 8). Toissijaisesti
vastuuseen voidaan asettaa pilaantuneen alueen haltija, kuten alueen omistaja tai vuokralainen.
Mikéli alueen haltijaakaan ei voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperaa, vastuu on
viimesijaisesti kunnalla.

PIMA-tukilain mukaisen valtionavustuksen myéntamisen seka jarjestamisen yhdeksi edellytykseksi
on asetettu, etté pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai aiheuttajaa ei tavoiteta, taikka
pilaantumisen aiheuttaja ei kykene vastaamaan toimen kustannuksista (PIMA-tukilaki 6 § 1 mom.
1 kohta). Toisin sanoen, tukea ei voida antaa, mikali ymparistonsuojelulainsadédanndon mukaan
ensisijaisesti vastuussa oleva taho voidaan velvoittaa selvittdméaan alueen pilaantuneisuus ja
puhdistamaan pilaantunut alue. Tama johtaa edelleen siihen, etté lahtokohtaisesti vain muut
tahot, eli tois- tai viimesijaisena vastuuvelvollisena oleva alueen haltija tai kunta, voivat saada
PIMA-tukilaissa tarkoitettua tukea. Viranomaisen tulee varmistaa, etta tukea hakeva tai siita
hyotyva taho ei ole ymparistonsuojelulainsdadéannon tarkoittama pilaantumisen aiheuttaja eika
aiheuttajaa voida saada tayttaméaan velvollisuuttaan.

Muun tahon oikeudellista muotoa ei ole rajoitettu. Se voi siten olla yhteisd, kuten kunta, yritys ja
luonnollinen henkil6 sekd esimerkiksi myds kuolin- ja konkurssipesa. Edellytyksené on, etta
pilaantuneisuuden selvittaminen tai pilaantuneen alueen puhdistaminen on muulle taholle
ilmeisen kohtuutonta (PIMA-tukilaki 6 § 1 mom. 2 kohta).

Poikkeuksellisesti kunnalle voidaan kuitenkin myontaa valtionavustusta myds tilanteessa, jossa
tdman katsotaan olevan pilaantumisen aiheuttaja. Poikkeus koskee ainoastaan avustusta
kustannuksiin, jotka aiheutuvat vanhan suljetun, ymparisto- ja terveysriskia aiheuttavan
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kaatopaikan alueen tilan selvittdamisesté ja puhdistamisesta. Muissa tilanteissa kunta
pilaantumisen aiheuttajana ei voi saada avustusta.

Yhteenveto

Tukea voidaan mydntéaa alueen pilaantuneisuuden selvittamis- tai pilaantuneen alueen

puhdistamisvaiheeseen, kun pilaantuneisuus aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa vaaraa tai

haittaa ymparistolle tai terveydelle

Tuen saaja voi olla lahtdkohtaisesti vain muu taho kuin pilaantumisen aiheuttaja. Muun

tahon oikeudellista muotoa ei ole rajoitettu.

0 Kunnalle voidaan kuitenkin mydntaa avustusta vanhan kaatopaikan tilan

selvittamiseen tai puhdistamiseen, vaikka kunnan katsottaisiin olevan
pilaantumisen aiheuttaja
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6 Viranomaiset ja niiden tehtavat
Ymparistoministerio

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdaminen kuuluvat
ymparistoministeriolle.

(PIMA-tukilaki 3 §)

Ymparistonsuojelun hallinnonalan ohjauksesta, voimavaroista ja sadddsvalmistelusta vastaavana
viranomaisena ymparistoministeriolla on keskeinen rooli PIMA-tukilain mukaisen toiminnan
yleisen& ohjaajana, seuraajana ja kehittajana. Ymparistoministerié myos seuraa saantelyn
toimivuutta seka tarvittaessa kehittaa sita. Pirkanmaan ELY-keskukselta saatavat tiedot ovat
keskeisessa asemassa ymparistoministerion tehtavien hoitamisessa.

Pirkanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus

Alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja pilaantuneen alueen puhdistamisen tukemisessa
toimivaltainen viranomainen on Pirkanmaan ELY-keskus.

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus toimii valtionavustuslaissa (688/2011)
tarkoitettuna valtionapuviranomaisena. Tehtavista saadetaan lisaksi valtionavustuslaissa.

(PIMA-tukilaki 4 8 1 momentti)

Valtionavustusta alueiden pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja pilaantuneen alueen
puhdistamiseen haetaan Pirkanmaan ELY-keskukselta. ELY-keskus vastaa
valtionavustushakemusten kéasittelysta, avustusta saavien alueiden valinnasta,
valtionavustuspaatoksen tekemisesta ja avustusprosessiin liittyvasta neuvonnasta. Lisaksi se
valvoo valtionavustuspaatoksen noudattamista ja avustuksen kayttoa. Valtionapuviranomaisena
Pirkanmaan ELY-keskus paattaa myos esimerkiksi valtionavustuslain nojalla saatujen tietojen
luovuttamisesta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulee edistaa pilaantuneiden alueiden
kestavaa riskienhallintaa. Liséksi Pirkanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja
edistad taman lain taytantdonpanoa ja soveltamista neuvonnalla ja ohjauksella.

(PIMA-tukilaki 4 8 2 momentti)

Kestavan riskienhallinnan edistaémistehtévan taustalla on ajatus siitg, ettd PIMA-alan
toimintatapojen ja tekniikoiden kehittdminen seka innovaatioiden edistdminen ovat osa alan
hyvien k&ytantojen ja mallien luomista.
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PIMA-tukilain 4 §:n 2 momentissa on saadetty myos Pirkanmaan ELY-keskuksen neuvonta- ja
ohjaustehtavasta. Saannoksen voidaan katsoa taydentavan hallintolain (434/2003) 8 §:44, joka
saataa viranomaisen velvollisuudesta neuvoa asiakasta hallintoasian hoitamisessa seké vastata
taman kysymyksiin. Tallaisen neuvonnan lisaksi PIMA-tukilain mukaisiin tehtaviin kuuluvat
esimerkiksi kaytanndllisen informaatioaineiston, ohjeiden ja lomakkeiden laatiminen ja
yllapitaminen, muu tiedottaminen seka sidosryhmayhteistyd muun muassa kuntien ja cleantech-
alan yritysten kanssa. Neuvonta- ja ohjaustehtévaan liittyvat tiedot kootaan ja tuodaan
asiakkaiden saataville erityisesti yleista tietoverkkoa hyddyntden. Momentin nojalla tapahtuva
neuvonta ja ohjaus on luonteeltaan yleista ja maksutonta. Neuvonta voi sisaltad esimerkiksi PIMA-
tukilaissa tarkoitettujen palvelujen hankintaa koskevia yleisia seikkoja. Neuvonta- ja
ohjaustehtavaa kasitelladn myos oppaan luvussa 12.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen asiantuntijapalvelutehtavasta saadetaan 8
8:554 ja tehtavista alueen pilaantuneisuuden selvittamisen ja pilaantuneen alueen puhdistamisen
jarjestajana 12 §:ssa.

(PIMA-tukilaki 4 8 3 momentti)

Pirkanmaan ELY-keskuksen tehtaviin kuuluvat myds valtionavustuksen ohella annettavan
asiantuntijapalvelun tuottaminen sek& pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen
jarjestaminen valtion tyond. Nait4 tehtavia on kasitelty tarkemmin oppaan luvuissa 12 ja 13.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saéannoksia Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen tehtavista.

(PIMA-tukilaki 4 8 4 momentti)

PIMA-tukiasetuksessa on edella kuvatuin tavoin tarkennettu Pirkanmaan ELY-keskuksen tehtavaa
edistaa kestavaa riskienhallintaa.

Muut elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukset

PIMA-tukilaki ei vaikuta alueellisten ELY-keskusten tehtaviin. Alueelliset ELY-keskukset kasittelevat
ympaéristonsuojelulaissa sdadetyin tavoin esimerkiksi ilmoituksia pilaantuneen maaperan tai
pohjaveden puhdistamisesta seké hoitavat pilaantuneisiin alueisiin liittyvia valvontatehtavia.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskus hoitaa avustuksen maksamista ja takaisinperintda koskevat valtionavustuslain
(688/2001) 12, 19, 21 ja 22 8:n mukaiset tehtavat. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen liséksi valtionavustuslain 15 8:n mukaisia valvon-
tatehtavia.

(PIMA-tukilaki 10 a §)

Kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) hoitaa ELY-keskusten seka ty6- ja elinkeinotoimistojen
(TE-toimistojen) kehittdmis- ja hallintotehtaviad, kuten muun muassa hallinnollisten menettelyjen
yhdenmukaistamisen ohjausta seké henkildston osaamisen ja sahkdisten palvelujen kayttdénoton
kehittamista. Lisaksi KEHA-keskus hoitaa yleisesti ELY-keskusten ja TE-toimistojen avustusten
maksamista, valvontaa ja takaisinperintaa koskevia tehtévia kuten myds PIMA-tukilain 10 a 8:ss&
on sdadetty. Tehtavaa on kasitelty tarkemmin luvussa 10.

Yhteenveto

Ymparistoministerio ohjaa, seuraa ja kehittad PIMA-tukilain mukaista toimintaa yleisell&
tasolla

Pirkanmaan ELY-keskus toimii valtionapuviranomaisena, vastaa asiantuntijapalvelun
antamiseen ja jarjestamiseen liittyvista tehtévista seké edistaa kestavaa riskienhallintaa
Alueelliset ELY-keskukset vastaavat ymparistonsuojelulain mukaisista pilaantuneisiin
alueisiin liittyvista tehtavista

KEHA-keskus hoitaa valtionavustuksen maksamiseen, maksamisen keskeyttadmiseen ja
takaisinperintaan liittyvia tehtavia. KEHA-keskus valvoo avustuksen kayttoa Pirkanmaan
ELY-keskuksen ohella
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7 Valtionavustuslain ja Euroopan unionin valtiontukilainsdddannén
soveltaminen

Valtionavustuslaki

Sen lisdksi, mitd tassa laissa saadetaan, valtionavustukseen sovelletaan, mita valtionavustuslaissa
saadetaan.

(PIMA-tukilaki 5 8 1 momentti)

PIMA-tukilaissa ei saadeta kaikista valtionavustusprosessiin liittyvista seikoista tai
valtionapuviranomaisen tehtavista. Valtionavustusjarjestelman yleislaki on valtionavustuslaki
(688/2001), joten mikéali PIMA-tukilaki ei sisélla erityissaannosta valtionavustukseen liittyvasta
seikasta, sovellettavaksi tulevat valtionavustuslain saédnnokset. Sovellettavaksi tulevat esimerkiksi
valtionavustuslain valtionavustuksen maksamista, kayttdd, avustuksen saajan
tiedonantovelvollisuutta, tarkastusta, virka-apua, maksatuksen keskeytysta ja korkoa koskevat
sdaannokset. Myds muun muassa vanhenemista, kuittausta, tiedonsaantia ja tietojen luovuttamista
koskevia valtionavustuslain sédnnoksia tulee soveltaa PIMA-tukilain ohella. On kuitenkin tarkeaa
huomata, ettd valtionavustuslaki on PIMA-tukilakia tdydentava yleislaki ainoastaan silloin, kun on
kyse valtionavustus- ja valtionapuviranomaisen tehtévista.

PIMA-tukilaki sisaltaa joitakin yksittaisia viittauksia valtionavustuslakiin. Nama viittaukset
kasitelladn oppaan muissa luvuissa siten, etté ne sailyvat omissa asiayhteyksissaan.

Euroopan unionin valtiontukilainsdadanto

Jos avustusta myoénnetéan taloudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle tai muulle yhteisolle,
sovelletaan liséksi Euroopan unionin valtiontukisdantelya.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia Euroopan unionin
valtiontukisaantelyn mukaisen valtionavustuksen myontamisesta, maksamisesta ja kaytosta.

(PIMA-tukilaki 5 § 2 ja 3 momentit)

Mikali tuen saaja on taloudellista toimintaa harjoittava yritys tai muu yhteiso, tulee PIMA-tukilain
ja valtionavustuslain ohella soveltaa Euroopan unionin valtiontukisdantelyd. Tama koskee myos
esimerkiksi kunnan taysin omistamia yrityksia. PIMA-tukiasetus siséltaa joitakin Euroopan unionin
valtiontukisdéntelya kasittelevia sdannoksia, joita kasitellddn omissa asiayhteyksissaan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (EUVL 7.6.2016, C 202/1) 107 artiklan 1 kohdan
mukaan yritystoiminnalle myonnettéavat valtiontuet ovat lahtokohtaisesti kiellettyja. Artiklan 2 ja 3
kohdissa saadetaan kuitenkin poikkeustilanteista, joissa julkiset tuet voidaan kuitenkin sallia.
Euroopan komission ennakkohyvéksyntaa ei vaadita, kun kyseessa on niin sanotun yleisen
ryhméapoikkeusasetuksen (komission asetus (EU) N:o 651/2014, EUVL 26.6.2014, L 187/1)
soveltamisalaan kuuluva valtiontukijarjestelma4, jollainen PIMA-tukilain mukaisen jarjestelman
katsotaan olevan. Tukijarjestelméa ei siten hyvéksyteta erikseen komissiolla, vaan p&aasiassa
sovelletaan yleistd ryhmapoikkeusasetusta. Vain tarvittaessa komissiolta tulee saada hyvaksynté
yksittéisen jarjestelméan kuuluvan tuen soveltuvuudesta Euroopan unionin sisamarkkinoille.
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Yleinen rynmapoikkeusasetus

Kansallinen pilaantuneiden alueiden selvittdmista ja puhdistamista koskeva tukijarjestelma
perustuu yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 45 artiklaan, joka koskee yrityksille mydnnettavia
investointitukia pilaantuneiden maiden kunnostamiseen seka 49 artiklaan, joka koskee
ymparistotutkimuksiin mydnnettavaa tukea. Ryhmapoikkeusasetuksen saannoksia sovellettaessa
noudatettavaksi tulevat myds asetuksen yhteisia saannoksia koskeva luku | ja valvontaa koskeva
luku I1.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen yhteisia sdannoksia koskeva | luku asettaa PIMA-tukilain
mukaiselle tuelle erityisesti seuraavia edellytyksié:

Tukea ei voida myontaa vaikeuksissa olevalle yritykselle tai yritykselle, joka ei ole
noudattanut komission takaisinperintapaatosta (1 art. 4 kohta). Edellytysta on ké&sitelty
tarkemmin luvussa 8.

Tuen myontamisen edellytykseksi ei voida asettaa ehtoja, jotka ovat unionin oikeuden
vastaisia (1 art. 5 kohta). Tuen myoéntamisen ehtona ei voi olla, etta tuen saajalla on
paatoimipaikka Suomessa tai etté sen on oltava paaasiallisesti sijoittautunut Suomeen. Sen
sijaan sallittua on asettaa vaatimus, jonka mukaan tuen saajalla on oltava tuen
maksamisajankohtana toimipaikka tai sivuliike Suomessa. Ehtona ei voi mydskaan olla, etta
tuen saajan on kaytettava kotimaassa tuotettuja tuotteita tai kotimaisia palveluja.
Viranomainen ei voi rajoittaa tuen saajien mahdollisuutta hydodyntaa tutkimuksen,
kehityksen ja innovoinnin tuloksia toisessa jasenvaltiossa.

Tuki ei saa ylittéda yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 4 artiklassa asetettuja kynnysarvoja.
Pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen myénnettavan investointituen kynnysarvo on 20
miljoonaa euroa ja muutoin ymparistonsuojeluun myénnettévan investointituen
kynnysarvo on 15 miljoonaa euroa yritysta tai investointinanketta kohden. Mikali tuki
ylittéda kynnysarvot, se tulee ilmoittaa komissiolle. Tuettuun toimintaan tai hankkeeseen
taikka yritykselle mydnnetyn valtiontuen kokonaismaéara on otettava huomioon
maadritettaessa sitd, noudatetaanko kynnysarvoja (8 art. 1 kohta).
Ryhmapoikkeusasetuksen mukainen tuki saa kasautua mink& tahansa muun valtiontuen
kanssa muun muassa, kun kyseiset toimenpiteet koskevat eri yksilGitavissa olevia
tukikelpoisia kustannuksia, kuten esimerkiksi tutkimuskustannuksia ja
rakennuskustannuksia.

Tuen tulee olla lapindkyva eli sen tarkka méara tulee voida laskea etukateen tarvitsematta
tehdé riskinarviointia (5 art.). Avustuksiin sisaltyva tuki, kuten PIMA-tukilain mukainen
valtionavustus, katsotaan lapinakyvaksi. Useassa erdssd maksettava tuki diskontataan
myontamisajankohdan mukaiseen arvoon (7 art. 3 kohta).

Tuella tulee olla kannustava vaikutus (6 art.). Tuella katsotaan olevan kannustava vaikutus,
jos sen saaja on jattanyt kirjallisen hakemuksen ennen hanketta tai toimintaa koskevien
toiden aloittamista. Mikali tyot on aloitettu ennen hakemuksen jattamistd, tuen
mydntaminen on kiellettyd. Tukea ei voida myonté&a edes niihin kustannuksiin, jotka ovat
syntyneet hakemuksen jattdmisen jalkeen. Toiden aloittamisella tarkoitetaan joko
investointiin liittyvan rakennustyon aloittamista tai ensimmaista laillisesti velvoittavaa
sitoumusta tilata laitteita tai muuta sitoumusta, joka tekee investoinnista

24



peruuttamattoman, riippuen siitd, kumpi tapahtuu aiemmin. Valmistelutditd, kuten
toteutettavuustutkimuksia tai lupien hankkimista, ei kuitenkaan katsota téiden
aloittamiseksi ja tallaiset toimenpiteet ovatkin sallittuja ennen hakemuksen jattamista
eivatka esta avustuksen myontamista.

Tuki-intensiteetin ja tukikelpoisten kustannusten laskemisessa kaytettavat luvut on
ilmaistava ennen verojen tai muiden maksujen vahentamista (7 art. 1 kohta).
Tukijarjestelmasta tulee tiedottaa ryhméapoikkeusasetuksen 9 artiklan mukaisesti.
Esimerkiksi tiedot jokaisesta yksittaisesta yli 500 000 euron tuesta tulee julkaista komission
yllapitamilla jasenvaltiokohtaisilla verkkosivuilla.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tavoitteena on helpottaa sen mukaisten valtiontukien kasittely&
poistamalla ennakkoilmoitusvelvollisuus. Koska kyseessa on poikkeus valtiontukien kiellosta ja
ennakkovalvonnasta, asetuksen noudattamista ja toteutumista valvotaan kuitenkin muilla keinoin
jalkikateen. Valvontaa koskevat yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 10-12 artiklat. Komissiolle tulee
ilmoittaa ryhméapoikkeusasetuksen mukaisen tukijarjestelmasta 20 tyopéaivan kuluessa
jarjestelméan voimaantulosta. Lisaksi komissiolle tulee laatia tuesta vuosittainen kertomus, joka
sisaltdd muun muassa tiedot tukeen liittyvistd menoista. Valvontaan kuuluu myds velvoite sailyttaa
myonnettyja tukia koskeva asiakirja-aineisto 10 vuoden ajan tuen myontamisesta. Mikali
valvonnassa havaitaan, ettd sdantelya on noudatettu puutteellisesti, voidaan tukia peria takaisin.

Tiettyja edellytyksia seuraa myds tukimuotokohtaisista artikloista. Kun kyseessa on artiklan 45
mukainen investointituki pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen, avustettavan investoinnin on
johdettava ymparistévahingon korjaamiseen. Tama kasittad myds maaperan ja pinta- tai
pohjaveden laatuun kohdistuneet vahingot. Tukea ei voida myontaa kansallisen
ympéristdlainsdddanndn mukaan maarittyvélle pilaantumisen aiheuttajalle. Tukikelpoisia
kustannuksia ovat kunnostustdiden aiheuttamat kustannukset, joista vdhennetdan maa-alueen
arvon nousu. Tuen enimmaismé&ara on 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Tuen myodntadminen ymparistétutkimuksiin (49 art.) on sallittu, mikali tuki liittyy suoraan muihin
ryhméapoikkeusasetuksen mukaisiin investointeihin. Tassa yhteydessa viittauksen katsotaan
tarkoittavan erityisesti edella mainitun 45 artiklan mukaista tukea. Tukikelpoisia ovat tutkimuksista
aiheutuvat kustannukset. Tuen enimmaismaaré on 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Mikali yksittédinen avustus ei tayta yleisen ryhmépoikkeusasetuksen edellytyksia, se tulee ilmoittaa
etukateen komissiolle, joka arvioi tuen soveltuvuuden sisamarkkinoille.

Voimassa olevan yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaiset valtiontuet ovat maaraaikaisia.
Nykyinen voimassa oleva ryhméapoikkeusasetus on voimassa 31.12.2022 asti. Tama vaikuttaa
erityisesti PIMA-tukiasetukseen ja kun yleistd ryhmapoikkeusasetusta uudistetaan, on myos PIMA-
tukiasetusta syyta tarkastella uuden ryhmapoikkeusasetuksen kannalta. N&in ollen myds PIMA-
asetus on sadadetty olemaan voimassa vain méaraajan, 1.1.2020-31.12.2022.

Yhteenveto

Valtionavustukseen sovelletaan PIMA-tukilain ohella yleislakina valtionavustuslakia
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Mikali avustuksen hakija tai saaja on taloudellista toimintaa harjoittava yritys tai muu
yhteisd, sovelletaan PIMA-tukilain ja valtionavustuslain liséksi viela Euroopan unionin
valtiontukisaantelya, erityisesti yleista rynhmapoikkeusasetusta
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8 Valtionavustuksen myontamisen edellytykset sekd tukemisen muut

kriteerit
Valtionavustuksen mydntdminen perustuu virkavastuulla tehtavaan kokonaisharkintaan, jota
rajoittaa valtion talousarviossa vahvistetun méararahan maara. Niukkojen maararahojen vuoksi

osaan valtionavustushakemuksista voidaan joutua antamaan kielteinen paatos, vaikka ne
tayttaisivatkin avustuksen myontamisen lain mukaiset edellytykset.

Avustuksen mydntamisen edellytykset

PIMA-tukilain 6 § maarittelee avustuksen myontamisen edellytykset. Liséksi on huomioitava
Euroopan unionin valtiontukilainsdddannén mukaiset edellytykset silloin, kun avustuksen hakija tai
saaja on taloudellista toimintaa harjoittava yritys tai muu yhteiso.

Avustuksen tarkoitus (6 § 1 momentti)

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi myontaa avustusta 2 §:ssa sdadettyyn
tarkoitukseen, jos: ...

Avustuksen myontaminen edellyttdd 1 momentin mukaan ensinnékin, ettd avustusta haetaan 2
8:ssd saadettyyn tarkoitukseen eli maaperan, pohjaveden tai sedimenttien pilaantumisesta
terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittdémiseen tai pilaantuneen alueen
puhdistamiseen. Avustuksen tarkoitusta on kasitelty tarkemmin oppaan luvussa 5.

Aiheuttaja (6 8§ 1 momentti 1 kohta)

... 1) pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai aiheuttajaa ei tavoiteta, taikka
pilaantumisen aiheuttaja ei kykene vastaamaan toimen kustannuksista; ja ...

Ymparistonsuojelussa noudatetaan aiheuttamisperiaatetta, jonka mukaan laht6kohtaisesti se,
jonka toiminnasta on aiheutunut ympariston pilaantumista, on velvollinen vastaamaan alueen
pilaantuneisuuden selvittdmisestd ja pilaantuneen alueen puhdistamisesta seké naisté
toimenpiteistd aiheutuvista kustannuksista (esim. YSL 1338). My0ds PIMA-tukilain 6 8:n 1
momentin 1 kohta noudattaa t4té periaatetta. Avustusta ei paadsaantoisesti voida myontaa
pilaantumisen aiheuttajalle, vaan ensin tulee arvioida, saadaanko vastuuvelvollinen selville tai
tavoitetaanko tdma. Aiheuttamisperiaatteen nakokulmasta on erittain tarkeaa, etta pilaantumisen
aiheuttaja saataisiin vastuuseen mahdollisimman usein, joten aiheuttajan selvittdmiseen ja
tavoittamiseen on kaytettava tapauksen laatuun néahden riittavasti viranomaisen voimavaroja ja
aikaa. RiittAmattomat selvitys- tai tavoittamistoimenpiteet voivat johtaa siihen, etta avustusta
mydnnetaan PIMA-tukilain vastaisesti.

Mikali vastuuvelvollinen saadaan selville tai han on tavoitettavissa, arvioidaan taman jéalkeen,
kykeneekd tamé huolehtimaan velvoitteistaan eli onko tdmé maksukykyinen. Lahtokohtaisesti
avustuksen hakija esittaa Pirkanmaan ELY-keskukselle aiheuttajan varattomuudesta selvitysta,
jonka perusteella ELY-keskus arvioi varattomuuden olemassaolon. Tarvittaessa myos ELY-
keskuksen on toimittava aktiivisesti selvityksen saamiseksi. Maksukyvyttomyyteen viittaavat
esimerkiksi vastuuvelvollisen heikko taloudellinen tilanne, kuten velkojen suuri méaara suhteessa
varallisuuteen, ja muodolliset seikat, kuten konkurssi, saneerausmenettely tai yksityishenkilon
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velkajarjestely. Maksukyvyttomyyden tulee olla muuta kuin tilapaista. Tapauskohtaisesti on
harkittava, kuinka suuri tydpanos ELY-keskuksen on kaytettava vastuuvelvollisen maksukyvyn
selvittelyyn seka milloin selvitystd on pidettava riittdvana ja luotettavana.

Mikali vastuuvelvollinen ei kykene esimerkiksi konkurssin tai muun pysyvaisluonteisen
varattomuuden vuoksi vastaamaan selvittdmis- ja puhdistamistoimenpiteista seké niista
aiheutuvista kustannuksista, tulee arvioitavaksi lain 6 8 1 momentin 2 kohdan edellytys hankkeen
ilmeisesta kohtuuttomuudesta seuraavina vastuuketjussa oleville tahoille eli alueen haltijalle tai
kunnalle.

Vanhoissa pilaantumistapauksissa vastuun kohdistamista koskevat kysymykset voivat olla
haasteellisia. Tama ei kuitenkaan esta hakemasta niissd avustusta alueen pilaantuneisuuden
selvittamiseen tai puhdistamiseen.

Poikkeus: kuntien vanhat kaatopaikat (6 § 2 momentti)

Edelld 1 momentin 1 kohdasta poiketen tilanteessa, jossa kunnan katsotaan olevan
pilaantumisen aiheuttaja, kunnalle voidaan myontaéa avustusta vanhan suljetun ymparisto- tai
terveysriskia aiheuttavan kaatopaikan alueen tilan selvittdmisesta ja puhdistamisesta
aiheutuviin kustannuksiin.

Suomessa on useita tuhansia vanhoja, jo suljettuja kaatopaikkoja. Usein kunnan katsotaan olevan
yhdyskuntajatteen kaatopaikan yllapitajana vastuussa kaatopaikastaan pilaantumisen
aiheuttajana, jolle ei PIMA-tukilain 6 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla tulisi myont&a
valtionavustusta. Kaatopaikkojen toiminta-ajan lainsdadanto ja ymmarrys haitallisista
ymparistovaikutuksista oli kuitenkin puutteellista sek& toiminta usein sijoitusluvan ja lakien
mukaista. Lisaksi yleisille kaatopaikoille on aiemmin viety kaikenlainen yhdyskuntajate, mukaan
lukien vaaralliset jatteet, minka vuoksi riskienhallintatoimenpiteet ovat niill& erityisen tarpeellisia.
Tuolloiset kaatopaikanpitgjat eivat mydskaan ole varautuneet jalkihoitotoimenpiteisiin ja -
kustannuksiin kuten nykyisin. N&in ollen ja koska PIMA-tukilain tarkoituksena ei ole ollut vahentaa
kuntien mahdollisuuksia avustuksen saamiseen, on PIMA-tukilain 6 8:n 1 momentin 1 kohdan
lahtokohdasta poikettu ja kunnalle voidaan mydntaa avustusta vanhan suljetun kaatopaikan tilan
selvittdmiseen ja puhdistamiseen, mikali kaatopaikka aiheuttaa ymparist6- tai terveysriskia. Kuten
muunkin PIMA-tukilain mukaisen avustuksen myontaminen, avustus vanhoja kaatopaikkoja
koskeviin toimenpiteisiin on harkinnanvaraista.

Vanhalla suljetulla kaatopaikalla voidaan tarkoittaa kaatopaikkaa, joka on tullut sulkea ennen
1.10.2007, silla se ei muun muassa tayttanyt EU:n kaatopaikkadirektiivin rakennevaatimuksia.
Kaikkia vanhoja kaatopaikkoja ei kuitenkaan ole suljettu EU:n kaatopaikkadirektiivin vaatimusten
vuoksi. Mikali kaatopaikka on kuitenkin suljettu 1.1.1994 jalkeen, siihen on sovellettu vuoden 1993
jatelakia. Lisaksi 1.10.1997 jalkeen suljettuihin kaatopaikkoihin on sovellettu valtioneuvoston
paatosta kaatopaikoista (861/1997). Naméa sdadokset ovat sisaltdneet maarayksia
kaatopaikkatoiminnan paattymisen jalkeisisté velvoitteista, joiden noudattamatta jattaminen voi
vaikuttaa mahdollisuuteen saada avustusta. Luvanvaraiseksi kaatopaikkatoiminta on tullut
Suomessa 16.3.1979 terveydenhoitoasetuksen (55/1979) muutoksella.

IImeinen kohtuuttomuus (6 § 1 momentti 2 kohta)
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... 2) alueen pilaantuneisuuden selvittdminen tai puhdistaminen on muulle kuin aiheuttajalle
ilmeisen kohtuutonta.

Avustuksen myontaminen edellyttéa, etta vastuu alueen pilaantuneisuuden selvittdmisesta tai
puhdistamisesta muodostuu alueen haltijan tai kunnan ndkokulmasta ilmeisen kohtuuttomaksi.

Vastuun ilmeinen kohtuuttomuus arvioidaan kaikkien avustuksen hakijoiden kohdalla. Mikali
samaa kohdetta koskien avustusta hakee useampi taho, vastuun ilmeinen kohtuuttomuus
arvioidaan jokaisen kohdalla erikseen. Avustusta voidaan myontaa yhteisdille, yrityksille ja
luonnollisille henkil6illa sekd esimerkiksi myos kuolin- ja konkurssipesille.

Kohtuuttomuutta arvioitaessa voidaan tarkastella useita erilaisia seikkoja. Vaikka huomio
kiinnittyy tavallisesti avustuksen hakijan taloudellisiin olosuhteisiin, on kohtuuttomuuden arviointi
luonteeltaan kuitenkin tilanteen kattavampaa kokonaisharkintaa, jossa taloudelliset olosuhteet
ovat keskeinen, mutta vain yksi tekija. Arviointi tehdaan yksittaistapauksittain ja siind on
mahdollista ottaa huomioon my6s muita kuin tassé oppaassa esitettyja seikkoja. Ensisijaisesti
avustuksen hakijan tehtdvana on hakemuksessaan esittédé ne seikat, tekijat ja olosuhteet, joiden
perusteella hakija katsoo ilmeisen kohtuuttomuuden olevan késilla kyseisessa tapauksessa. Lisaksi
ELY-keskus voi hankkia tarpeelliseksi katsomaansa selvitysta.

Taloudellisten olosuhteiden arviointi erilaisten avustuksen hakijoiden ndkokulmasta

[Imeisen kohtuuttomuuden arviointi pyritdan tekemaan yhdenmukaisesti kaikkien avustuksen
hakijoiden kohdalla. Hakijat voivat kuitenkin olla hyvin erityyppisid, mika vaikuttaa tarkasteltaviin
tekijoihin etenkin hakijan taloudellisia olosuhteita arvioitaessa. Taloudellisten tekijéiden
perusteella luodaan arvio avustuksen hakijan maksukyvysta ja sita verrataan hakijalle
selvittamisesta tai puhdistamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Kunnat

Kunta voi olla ensi-, tois- tai viimesijaisessa vastuussa alueen pilaantuneisuuden selvittamisesta tai
pilaantuneen alueen puhdistamisesta. Toissijainen vastuuvelvollinen kunta on ollessaan
pilaantuneen alueen omistaja tai haltija. Mikali pilaantumisen aiheuttajaa tai haltijaa ei voida
velvoittaa toimenpiteisiin, on kunnalla nykyisen ymparisténsuojelulain mukaan viimesijainen
vastuu alueen pilaantuneisuuden selvittamisesta tai puhdistamisesta. Vanhoissa
pilaantumistapauksissa vastuu on rajoitetumpaa.

Kuntien kohdalla ilmeisen kohtuuttomuuden arviointi perustuu kokonaisarvioon kunnan
taloudellisesta tilasta viimeisena viitena vuotena. Huomioon otetaan erityisesti kunnan vuosikate
per asukas seka verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) per asukas.

Suurien kuntien osalta kustannuksia voidaan harvemmin pitda kuntatalouden kokonaisuuden
kannalta ilmeisen kohtuuttomina.

Yritykset ja muut yhteisot

Yrityksen tai muun yhteison toissijainen vastuu alueen pilaantuneisuuden selvittdmisesta ja
puhdistamisesta voi perustua pilaantuneen alueen omistukseen, vuokraoikeuteen tai muuhun
hallintaan. Kun arvioidaan ilmeista kohtuuttomuutta yrityksen tai muun yhteison kohdalla, huomio
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kiinnittyy erityisesti yhteison taloudelliseen tilaan ja esimerkiksi yhteisén toiminnan
kannattavuutta koskeviin tietoihin. Talla viitataan ensisijaisesti tilinpaatostietoihin tai muihin
vastaaviin, jotka tulee liittdd myos avustushakemukseen. Tiedot on esitettava kolmelta viimeiselta
tilikaudelta. Tilinpaatoksen osalta tarkastelun kohteena voivat olla esimerkiksi maksukykyisyys,
vakavaraisuus, lilkevaihto, tulot, omaisuus, irrotettava omaisuus, liikketulos, oma padoma, tase,
kannattavuus, maksuvalmius sekd muut vastaavat seikat.

Luonnolliset henkilot

Kuten yritys tai muu yhteisd, luonnollinen henkil® voi olla toissijaisessa vastuussa alueen
pilaantuneisuuden selvittamisesta tai puhdistamisesta alueen omistajana tai vuokraoikeuden
haltijana. Arvioitaessa ilmeista kohtuuttomuutta taloudellisten olosuhteiden ndkdkulmasta
otetaan huomioon esimerkiksi luonnollisen henkilon tulot, varallisuus ja velat seka
henkilokohtaiset seikat ja olosuhteet, kuten ik&, tyottomyys, sairaus ja muut vastaavat
elamantilanteeseen liittyvéat tekijat mukaan lukien sosiaaliset suoritusesteet. Viranomaisen on
avustusasiaa kasitellessaan huomioitava, ettd kyseessa ovat arkaluontoiset ja todennakdisesti
myds salassapidettavat seikat.

lImeista kohtuuttomuutta arvioitaessa huomioon voidaan ottaa esimerkiksi pilaantumisen arvioitu
ajankohta. Kuten aiemmin on todettu, vuosikymmenié vanhoissa tilanteissa ei ole useinkaan
mahdollista saada pilaantumisen aiheuttajaa selville tai vastuuseen. Myos pilaantumisen laatu ja
laajuus voivat vaikuttaa arviointiin.

Arviointiin voi vaikuttaa muun kuin aiheuttajatahon oma toiminta ja huolimattomuus asiassa.
Merkitysté voidaan antaa sille, onko muu kuin aiheuttajataho omalla huolimattomalla
toiminnallaan myo6téavaikuttanut alueen pilaantumiseen tai onko hén ollut tietoinen alueen
pilaantuneisuudesta. Toiminnan huolellisuuden nékékulmasta tarkasteltavaksi voi tulla esimerkiksi
se, onko kiinteiston omistaja laiminlydnyt seurata omistamansa alueen tilaa vuokrasuhteen aikana
tai sen paattyessd, vaikka hanella olisi ollut erityinen syy perehtya alueen tilanteeseen saatuaan
tietoja vuokralaisen ympaéristovelvoitteiden laiminlydnnista. Liséksi huolellisuutta voidaan arvioida
tarkastelemalla kiinteiston vaihdantatilanteita: onko kiinteiston ostaja perehtynyt riittdvan
huolellisesti vaihdannan kohteena olevan alueen pilaantuneisuuteen ja silla aiemmin harjoitettuun
toimintaan.

Useat seikat voivat viitata muun kuin aiheuttajatahon tietoisuuteen alueen pilaantuneisuudesta.
YSL 139 §:n mukaan maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on esitettava uudelle omistajalle tai
haltijalle muun muassa tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta seka jatteista tai aineista, jotka
saattavat aiheuttaa tai ovat aiheuttaneet maaperan tai pohjaveden pilaantumista. Kiinteiston
myyja on siten voinut vaihdannan yhteydessa kertoa kiinteiston tilasta ostajalle. Saatavilla voi olla
yleista tietoa alueen pilaantuneisuudesta; kiinteisto voi olla merkittynd MATTI-tietojarjestelmaan.
Mahdollista on my@s, ettd muun kuin aiheuttajatahon oma, esimerkiksi ammatillinen tausta ja
elinkeinotoiminta, on sellainen, ettd han on sen perusteella tiennyt tai ainakin hanen olisi pitanyt
tietdd alueen mahdollisesta pilaantuneisuudesta ja sen aiheuttamista kustannusriskeista.

Avustushakemuksen kohteena olevan kiinteiston ollessa vuokralla ja vuokranantajan hakiessa
avustusta kiinnitetddn huomiota paitsi vuokranantajana toimivan alueen omistajan tietoisuuteen
ja huolimattomuuteen myos siihen, onko hén saanut vuokratuloa ja kuinka kauan h&n on toiminut
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vuokranantajana. Mikali vuokratuloa ei ole saatu tai omistaja on ollut vuokranantajana vain lyhyen
aikaa koko toiminta-ajasta, voi vastuu selvittamisesté ja puhdistamisesta olla ilmeisen
kohtuutonta.

[Imeisen kohtuuttomuuden arviointiin vaikuttaa keskeisesti se, liittykod asiaan liiketoiminnan
harjoittamista. Mikali selvittamis- tai puhdistamishanke liittyy kiinteiston vaihdantaan tai niin
sanottuun kiinteiston jalostukseen, jossa toimenpiteiden tarve perustuu kiinteiston
kayttotarkoituksen muuttamiseen "herkemmaksi*, kuten esimerkiksi teollisuusalueesta
asuinalueeksi, ei avustusta voida lahtokohtaisesti myontaa. Ei ole ilmeisen kohtuutonta, etta
kiinteiston omistaja vastaa selvittdmisesta tai puhdistamisesta aiheutuvista kustannuksista, mikali
kustannukset voidaan kanavoida kiinteist6jen tai asuntojen myyntihintoihin ottaen huomioon
kiinteiston tuleva kayttotarkoitus. llmeinen kohtuuttomuus puuttuu myas tilanteissa, joissa
avustusta hakee taho tai avustusta haetaan sellaisen tahon eduksi, jolle kiinteistot, niiden omistus
tai vaihdanta, ovat kaupparekisterin mukainen toimiala tai olennainen osa elinkeinotoimintaa, silla
kiinteistot tuottavat hakijalle tuloja. Yleisen edun turvaamisen nékokulmasta avustusta ei
yleensékaan tulisi ilman erityisia syita suunnata hankkeisiin, joissa avustuksen hakijana tai saajana
taikka kohdealueen omistajana tai haltijana on liiketoimintaa harjoittanut tai edelleen harjoittava
taho. Valtion varoin ei laht6kohtaisesti tueta yksityista etua ja siten avustuksesta saatavan hyédyn
siirtyminen liikketoiminnan tukemiseen tulisi estaa.

Mikali kustannukset saadaan perittya pilaantumisen aiheuttajan tai muun vastuussa olevan tahon
vakuutuksesta taikka avustuksen hakijalla olisi pilaantuneen kiinteiston ostajana oikeus vaatia
maakaaren (540/1995) perusteella vahingonkorvausta kyseisen kiinteiston hanelle myyneelta, ei
ilmeisté kohtuuttomuutta ole kasilla.

Peruste toimenpiteille (6 8§ 3 momentti)

Valtionavustusta voidaan myontaa silloin, kun terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai
haitan selvittdmiseksi ja hallitsemiseksi on perusteltua selvittda alueen pilaantuneisuus,
arvioida puhdistustarve ja tarvittaessa puhdistaa alue.

Avustuksen myodntamisen edellytyksend on sen liséksi, mit4 1 ja 2 momenteissa saadetaan, etta
pilaantuneisuuden selvittamiselle ja puhdistamiselle on terveyden- tai ymparistonsuojelullinen
peruste. Avustuksen hakijan tulee esittaa perusteen olemassaolo hakemuksessa ja sen liitteissé.

Perusteen olemassaoloon vaikuttavat ensinnakin pilaantuneeksi epdillyn tai todetun alueen
aiheuttamat riskit. Riskeja arvioidaan muun muassa tarkastelemalla haitta-aineiden laatua ja
maaraa seka kulkeutumis- ja levidmismahdollisuuksia. Riskit arvioidaan alueen sen hetkisen
maankayton mukaisesti. Avustuksella ja tuettavalla hankkeella tulee olla vaikuttavuutta, mita
arvioidaan tarkastelemalla kohdealueen laajuutta ja ominaisuuksia sek& mahdollisten altistujien ja
toisaalta niiden henkil6iden lukumaaraa, jotka hyotyisivat hankkeesta esimerkiksi puhtaan ja
kayttokelpoisen pohjaveden muodossa. Kovin pienille hankkeille avustusta ei ole
tarkoituksenmukaista suunnata, silla jokaisen hankkeen avustaminen vaatii paljon viranomaistyota
eik& pienten hankkeiden avustamista voida siten pitad kustannustehokkaana.

Kohdealueen sijainti erityisessa suojeluntarpeessa olevalla tai herkalld alueella taikka téllaisen
alueen valittdmassa laheisyydessa korostaa terveyden- tai ymparistonsuojelullisen perusteen
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olemassaoloa ja pilaantuneisuuteen liittyvia riskeja. Erityisessa suojeluntarpeessa oleviksi alueiksi
katsotaan esimerkiksi pohjavesialueet seka luonnonsuojelullisesti arvokkaat alueet ja
maisemallisesti tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaat alueet. Pohjavesialueiden suojeluntarvetta
arvioidaan tarkastelemalla muun muassa pohjavesiluokitusta ja alueen tilaa seka sitd, onko alue
vedenhankintakdytdssa ja kuinka merkittavaa tai aktiivista kaytto on.

Avustuksen myodntamisen lahtokohtana on, etta avustukselle on todellinen ja ajankohtainen tarve.
Avustusta ei mydnnetd, mikali kiinteistolla jatketaan samaa tai muuta pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaa toimintaa ympériston toimintaa taikka téllaisen toiminnan aloittamista kiinteistolla
suunnitellaan.

Avustuksen myontamisella tulee voida varmistaa, etta hanke toteutuu asianmukaisesti seké
ympariston- ja terveydensuojelun tavoitteita toteuttaen. Mik&li hanke ilmeisesti toteutuisi
suunnitellusti myo6s ilman avustusta, ei avustuksen myéntamiselle l[&htokohtaisesti ole perusteita.

Hakijan osallistuminen (6 § 4 momentti)

Avustuksen myodntamisen ehdoksi voidaan asettaa, etta hakijana oleva julkisyhteiso, yritys tai
muu yhteiso taikka luonnollinen henkil6 osallistuu toimeen tai sen kustannuksiin.

Avustusta myonnettéessa voidaan edellyttad, ettd myods hakija osallistuu selvittamis- tai
puhdistamishankkeeseen tai sen kustannuksiin eiké ainoastaan hanki hankkeelle rahoitusta
muualta. Ehdolla on tarkoitus varmistaa hakijan sitoutuminen avustuksella toteutettavaan
hankkeeseen.

Avustuksen hakijan on ilmoitettava oman rahoituksensa maara avustushakemuksessa ja sen
litteissa. Pilaantuneita alueita koskevissa hankkeissa on mahdollista, etta hakija osallistuu
hankkeeseen omalla tydpanoksellaan, esimerkiksi kdyttamalla omaa massanvaihtoon soveltuvaa
laitteistoa. Hakijan tulee esittda hakemuksessa myos arvio vastikkeettoman tyon (talkootyon)
arvosta. Avustushakemuksen perusteella tehtéavaan avustuspaatokseen kirjataan, mika on hakijan
osuus avustettavasta hankkeesta.

Viittaus valtionavustuslakiin ja asetuksenantovaltuus (6 8§ 5 momentti)

Valtionavustuksen hakemisesta saadetaan valtionavustuslain 9 §:ssé. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksia avustuksen myontamisen edellytyksista ja hakemukseen
sisallytettavista tiedoista ja selvityksista.

Avustushakemusta ja sen siséaltoé kasitellaédn tdman oppaan luvussa 10. Avustuksen mydntamisen
edellytysten osalta PIMA-tukiasetus siséltéa seuraavaksi kasiteltavan viittauksen Euroopan
unioniin valtiontukisaantelyyn.
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108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014 (yleinen
ryhméapoikkeusasetus).

(PIMA-tukiasetus 1 § 2 momentti)

Mikali valtionavustuksen hakija on taloudellista toimintaa harjoittava yritys tai muu yhteiso,
valtionavustuksen myontamisen edellytyksid harkittaessa on otettava huomioon Euroopan unionin
valtiontukilainsdddannon vaatimukset ja rajoitukset avustuksen myontamiselle.
Valtiontukilainsdadantoa kasitellaan myos luvussa 7.

Avustusta ei voida esimerkiksi mydntéa Euroopan unionin valtiontukea koskevissa sdannoksissa
tarkoitetuille vaikeuksissa oleville yrityksille. Vaikeuksissa olevien yritysten ja yhteis6jen
tukeminen vaaristaa kilpailua, silla tallaiset tuet tyypillisesti esimerkiksi estavat tehokkaiden ja
innovatiivisten kilpailijoiden paasyn markkinoille. Tamén vuoksi Euroopan valtiontukisdaantelyn
lahtokohtana on, etté tukea ei saa myontaa vaikeuksissa oleville yrityksille. Yleisen
ryhméapoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa on maaritelty tdsmaélliset kriteerit, joiden
perusteella arvioidaan yrityksen vaikeuksissa olo. Esimerkiksi konkurssiin tai yrityssaneeraukseen
asetettu yritys taikka yritys, joka tayttaa lainsdadanndssa vahvistetut edellytykset konkurssiin tai
saneeraukseen asettamiselle, on ryhméapoikkeusasetuksen mukaan vaikeuksissa oleva.
Ryhmapoikkeusasetuksen lisaksi vaikeuksissa oleville yrityksille myénnettavaan valtiontukeen
sovelletaan komission tiedonantoa "Suuntaviivoista valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen” (2014/C 249/01).

Yleistd ryhmapoikkeusasetusta ei sovelleta tapauskohtaisiin tukiin tai tukiohjelmiin, joissa ei
nimenomaisesti suljeta pois yksittaisen tuen maksamista yritykselle, jolle on annettu komission
aikaisen paatokseen perustuva maksamaton takaisinperintamaéarays. Nain ollen valtionavustusta
ei voida myontaa yhteisdille, jotka eivat ole noudattaneet erdiden valtion tukea koskevien
Euroopan unionin sédnnosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 8:ss& tarkoitettua tuen
takaisinperintédpaatosta. Komission paatos takaisinperinnasté on pantava Suomessa viipymatta
taytantoon takaisinperinnasta vastuussa olevan viranomaisen paatokselld. Kyseessa on niin
sanottu Deggendorf-ehto, jolla estetdan yritysta maksamasta séantdjenvastainen tuki takaisin
uudella valtiontuella.

Muut huomioitavat seikat

Avustuksen hakija voi edelld mainittujen edellytysten liséksi tuoda esille muitakin avustuksen
myontamiseen vaikuttavia seikkoja ja Pirkanmaan ELY-keskus harkitsee, mika on niiden merkitys
asian késittelyssa. Erityisesti otetaan huomioon esimerkiksi hakemuksessa ehdotettujen
toimenpiteiden kestévyys, silla PIMA-tukilaki velvoittaa ELY-keskusta edistimaan kestavéaa
riskienhallintaa (PIMA-tukilaki 4 § 2 momentti ja PIMA-tukiasetus 2 8). Selvittamis- ja
puhdistamishankkeen kokonaishyddyt tulee maksimoida ottaen huomioon tehtavien
toimenpiteiden ympéristovaikutukset seka sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset. Avustettavien
hankkeiden tulee toteuttaa ympaériston- ja terveydensuojelun tavoitteita seka olla
kustannustehokkaista, sdastaa luonnonvaroja ja minimoida haitalliset ymparistovaikutukset.
Mikali suunniteltu hanke edistaa kiertotaloutta, luetaan myos tallainen seikka eduksi avustuksen
myontamisté harkittaessa.
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Myds PIMA-tukilain 7 8:ssa saéddet&an niista seikoista, jotka Pirkanmaan ELY-keskuksen on
huomioitava harkitessaan, myénnetaénko hankkeelle valtionavustusta. N&ita seikkoja ovat
erityisesti muun osallistuvan tahon osuus toimesta tai sen kustannuksista, terveydelle tai
ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan vakavuus tai todennékoisyys ja toimen kiireellisyys seké
toimeen saadut muut julkiset varat. PIMA-tukilain 7 §:448 k&sitelldan tarkemmin luvussa 9.

Haettaessa avustusta pilaantuneen alueen puhdistamiseen on muistettava erityisesti, etta
ymparistonsuojelulain 136 8:n mukaan maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tulee tehda
valtion valvontaviranomaiselle eli alueelliselle ELY-keskukselle ilmoitus viimeistdan 45 vuorokautta
ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tyévaiheen aloittamista. lImoitusvelvollisuus koskee
my06s puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-aineksen hyddyntamisté kaivualueella tai
poistamista toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi. Erdissa tapauksissa puhdistamishanke voi
vaatia my0s ymparistdluvan hakemista.

[Imoituksen perusteella tehtavassa ELY-keskuksen paatoksessé tai lupaviranomaisen
ympaéristdluvassa annetaan muun muassa maaraykset puhdistamisesta ja sen tavoitteista.
Maaraykset vaikuttavat olennaisesti hankkeen sisaltoon ja toteutukseen. Nain ollen puhdistamista
koskevaa valtionavustuspéatosta ei voida tehdéd ennen kuin hankkeella on lainvoimainen pé&atos
pilaantuneen maaperan tai pohjaveden puhdistamisesta taikka ymparistélupa. Muutoin
saatettaisiin paatya tilanteeseen, jossa valtionavustusta mydnnettaisiin toimenpiteisiin, jotka eivat
saisikaan valvonta- tai lupaviranomaisen hyvaksyntaa. Talloin valtionavustusta ei voisi kayttaa.

Yhteenveto

Avustuksen myontamisen edellytyksend on, etta

O sitéd haetaan pilaantuneisuuden selvittdmiseen tai puhdistamiseen

O pilaantumisen aiheuttajaa ei saada vastuuseen; pois lukien kunta, kun kyseessa

vanha kaatopaikka

O selvittdminen tai puhdistaminen on muulle taholle ilmeisen kohtuutonta; ja

O se tarpeen terveydellisten tai ymparistonsuojelullisten syiden vuoksi (yleinen etu)
Avustuksen hakijan ollessa taloudellista toimintaa harjoittava yritys tai muu yhteiso, tulee
huomioida Euroopan unionin valtiontukilainsdddannosté seuraavat edellytykset
Avustuksen hakijan tulee esittaa selvitysta edellytysten tayttymisesta
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9 Valtionavustuksen kattavuus ja maara seka avustuskelpoiset kustannukset
Avustuksen kattavuus

Valtionavustus voi kattaa pilaantuneisuuden selvittamisen tai pilaantuneen alueen puhdistamisen
kustannukset osaksi tai kokonaan.

(PIMA-tukilaki 7 8 1 momentti)

Avustuksen myodntaminen alueen pilaantuneisuuden selvittamiseen tai pilaantuneen alueen
puhdistamiseen on harkinnanvaraista ja perustuu valtionapuviranomaisena toimivan Pirkanmaan
ELY-keskuksen kokonaisharkintaan. Pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen tilanteet
vaihtelevat. Mikali selvittdmiseen tai puhdistamiseen paatetaan myontéa valtionavustusta,
madritelldan valtionavustuspaatoksessa avustushakemuksen perusteella ne selvittdmis- tai
puhdistamistoimenpiteet, joiden kustannuksia avustuksella voidaan kattaa. Avustuksen
myontaminen alueen pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen selvittdmisen ensimmaiseen
vaiheeseen ei valttamatta oikeuta avustukseen selvittdmisvaiheen jatkotoimissa, joihin kuuluvat
esimerkiksi lisatutkimukset ja puhdistusvaihtoehtojen arviointi. Uusiin toimenpiteisiin tarvitaan
uusi avustushakemus. Sen sijaan aiempaan avustuspaatokseen kohdistuva muutoshakemus voi
riittaa tilanteissa, joissa jo tuetun toimenpiteen sisalla muuttuu jokin elementti. Avustuksen
mydntdminen uuden avustushakemuksen tai muutoshakemuksen perusteella on
harkinnanvaraista.

Edelld mainittu koskee myds siirtymista selvittamisvaiheesta puhdistamisvaiheeseen ja
toimenpiteitd puhdistamisvaiheen sisalla. Avustuksen myontamisen edellytysten arvioiminen
puhdistamisen osalta ei ole mahdollista ennen alueen tilan, sen pilaantuneisuuden ja
puhdistamistarpeen selvittdmista. Selvittdmiseen ja puhdistamiseen myonnettavéat avustukset
onkin tarkoituksenmukaista arvioida erikseen, silla selvittdmisvaiheessa ilmenee usein, ettei kohde
ole pilaantunut tai ettei pilaantuminen edellyta riskienhallintaa.

Lahtokohtana avustuksen mydntamiselle ja sen kattavuuden arvioinnille on, ettd yleinen etu
edellyttad toimia. Harkinnanvaraisuuden ohella avustuksen kattavuuteen vaikuttavat olennaisesti
myos kaytettavissa olevat maararahat.

Avustuksen myontamiseen ja sen maaraan vaikuttavat seikat

Valtionapuviranomaisen on harkitessaan avustusta ja sen maaraa otettava huomioon muun
osallistuvan tahon osuus toimesta tai sen kustannuksista, terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan
vaaran tai haitan vakavuus tai todennakaisyys ja toimen kiireellisyys seka toimeen saadut muut
julkiset varat. Lisaksi harkinnassa on avustuksen maaraa alentavana seikkana otettava huomioon
kiinteistdn omistajan tai haltijan taikka puhdistushankkeen toteuttajan puhdistamisesta saama
taloudellinen hyoty. Avustuksen maaran harkinnassa voidaan ottaa huomioon myds toimeen
soveltuva menetelma ja sen kestavyys.

(PIMA-tukilaki 7 8 2 momentti)

PIMA-tukilain 7 8:n 2 momentin ensimmaisessa virkkeessa luetellaan ne seikat, jotka Pirkanmaan
ELY-keskuksen on otettava huomioon paattaessaan, myénnetaanko avustusta ja mikali
myonnetdan, mika on avustuksen maara. Huomioon otetaan ensinnakin muun tahon, esimerkiksi
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kunnan tai yksityisen toimijan, osuus hankkeesta tai sen kustannuksista. Valtionavustuksen hakijan
tulee hakemuksessaan ilmoittaa, onko hankkeelle haettu tai saatu muuta rahoitusta ja mikéali on,
myos rahoituksen maara. Merkittdva muu rahoitus véhentéa valtionavustuksen tarvetta.

Keskeisia huomioon otettavia seikkoja ovat terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai
haitan vakavuus tai todennékoisyys seka toimenpiteiden kiireellisyys. Mita vakavampi ja
todennakoisempi vaara tai haitta on taikka mita kiireellisempi tilanne on kyseess4, sitéa suurempi
on avustuksen tarve. Kaytettavissa olevat maararahat ja asiantuntijavoimavarat ovat rajallisia,
joten k&ytéannossa valtionavustus joudutaan kohdistamaan vain merkittavaa riskia, vaaraa tai
haittaa omaavien alueiden selvittamis- ja puhdistamishankkeisiin. Kiireellisyys viittaa tilanteen
alheuttamaan akuuttiin vaaraan tai haittaan. Tallainen tilanne on kyseessa esimerkiksi silloin, jos
pilaantuminen uhkaa erityisessa suojeluntarpeessa olevaa aluetta, kuten luonnonsuojelu- tai
pohjavesialuetta, taikka vesihuoltolaitoksen raakaveden ottoa.

Samaa aluetta koskeviin toimiin voidaan saada muita julkisia varoja, kuten 6ljysuojarahastosta
annetun lain (1406/2004) mukaista korvausta. Myds Euroopan unioni rahoittaa erilaisia
ymparistoon liittyvia hankkeita. Tieto téllaisista hankkeeseen haetuista tai jo saaduista muista
julkisista ja Euroopan unionin varoista on sisallytettava avustushakemukseen. Muut samaan
hankkeeseen saadut varat paasaantoisesti vahentavat PIMA-tukilain perusteella myénnettavan
valtionavustuksen maaraa.

Kiinteiston omistajalle tai haltijalle taikka puhdistamishankkeen toteuttajan puhdistamisesta
saama taloudellinen hyéty tulee 2 momentin 2 virkkeen mukaan huomioida avustuksen méaraa
alentavana seikkana.

Taloudellisen hyddyn arviointiin liittyen valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksessaan esittaa
seuraavat seikat:

1) Selvitys siitd, aiheutuuko taloudellista hyotya, miten ja kenelle. Mikéli hakija arvioi, ettei
hankkeesta aiheudu taloudellista hy6tya, tulee timakin arvio perustella.

2) Kohdealueen alueen nykyinen ja tuleva maankaytto.

Maankayton muutokset voivat kertoa taloudellisen hyddyn syntymisestd. Puhdistamisen
riskinarviointi ja puhdistamistarpeen arviointi tehd&an nykyisen maankaytén mukaan.

3) Perusteltu ja luotettava arvio taloudellisen hyddyn maéarasta.

Pilaantuneita alueita koskevissa hankkeissa hyoty syntyy tyypillisesti siita, etta
kohdealueen arvo nousee pilaantuneisuuden puhdistamisen johdosta. Arvonnousua
arvioitaessa verrataan kohdealueen arvoa ennen ja jalkeen suunniteltuja toimenpiteita.

Pirkanmaan ELY-keskus harkitsee tapauskohtaisesti, millaista tasoa arviolta edellytetaan.
Esimerkiksi kaavoitetulla alueella toteutettavassa seka kokoluokaltaan ja kustannuksiltaan
huomattavassa hankkeessa voi hyédyn maaran arvioinnissa olla usein tarpeen kayttaa
asiantuntijaa, kuten auktorisoitua kiinteistoarvioijaa (AKA). Kyseessa on
Keskuskauppakamarin kiinteistonarviointilautakunnan hyvaksyma puolueeton asiantuntija.
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Mikali puolestaan asiantuntijan kaytto ei esimerkiksi hakijan taloudellisten olosuhteiden
taikka hankkeen sijainnin ja kokoluokan vuoksi ole kohtuullista ja tarkoituksenmukaista, voi
kyseeseen tulla muukin perusteltu arvio alueen arvon noususta. Téllainen tilanne voi olla
esimerkiksi, kun yksityishenkil® hakee avustusta pieneen hankkeeseen taajama-alueen
ulkopuolella. Tarvittaessa Pirkanmaan ELY-keskus voi pyytaé hakijaa tdydentaméan
arviotaan, mikali siind on puutteita tai sen luotettavuudesta heraa epailyksia.

Euroopan unionin valtiontukilainsdddannosté johtuen avustusta hakevan taloudellista
toimintaa harjoittavan yrityksen tai muun yhteison on kuitenkin kaytettava aina
riippumatonta asiantuntijaa esittdessaan arvion alueen arvon noususta.

Erityisesti pilaantuneen alueen puhdistamishankkeissa voidaan avustuksen maaran harkinnassa
ottaa huomioon myds toimeen soveltuva menetelma tai menetelmat ja niiden kestavyys.
Mahdollisuus liittyy Pirkanmaan ELY-keskukseen tehtavaan edistaa pilaantuneiden alueiden
kestavaa riskienhallintaa. Nain ollen esimerkiksi uutta ja innovatiivista, kestavyytta edistavaa
puhdistusmenetelmaa hyodyntavalle hankkeelle voidaan myontdd enemman avustusta kuin
tavanomaisiin menetelmiin perustuville hankkeille. Tavoitteena on tukea ja kannustaa cleantech-
alan jatkuvaa kehitysty6ta.

Esimerkki

Avustuksen maéaran harkinnassa voidaan huomioida esimerkiksi seuraavia avustusta korottavia
seikkoja, kun hakijana on kunta:

Kunnan taloudellinen tilanne mukaan lukien muun muassa taloudellinen huoltosuhde ja
lainakanta seka ty6llisyysaste ja tydttomien osuus tydvoimasta.

Avustuksen suuri vaikuttavuus. Avustuksella voidaan vaikuttaa esimerkiksi suureen
vaestopohjaan kohdistuvan riskin tai vaaran poistamiseen.

Erityisen tai merkittdvan vaaran tai riskin poistaminen. Esimerkiksi vedenottamoa,
asumisterveytta tai erityisen herkkaa kohdetta uhkaavan vaaran tai riskin poistaminen.
Kunnassa on historiallisten tai paikallisten syiden vuoksi erityisen paljon selvitettavia ja
puhdistettavia kohteita suhteessa kunnan kokoon ja kunta on jo omilla toimillaan
aktiivisesti poistanut kohteiden ympaéristolle aiheuttamia riskejé.
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Taloudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle tai muulle yhteisolle pilaantuneisuuden
selvittamiseen mydnnettavan avustuksen enimmaismaarasta saddetaan yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 49 artiklassa.

(PIMA-tukiasetus 4 8)

Avustuksen maara perustuu aina tapauskohtaiseen harkintaan. Maararahojen niukkuuden vuoksi
kaikkiin hankkeisiin ei voida mydntaé avustuksen enimmaismaaraa, joka on selvittdmishankkeissa
50 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista ja puhdistamishankkeissa 40 prosenttia
avustuskelpoisista kustannuksista.

Tietyissé erityistilanteissa voidaan poiketa 50 ja 40 prosentin enimmaismaarista. Naissa tilanteissa
avustus voi kattaa jopa 100 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista. Enimmaismaaréé on
ensinndkin mahdollista korottaa silloin, jos alueen pilaantumisesta uhkaa aiheutua vakavaa vaaraa
terveydelle tai ympaéristdlle. Tallaisissa tilanteissa vaaditaan usein kiireellisia toimenpiteita.
Vakavalla vaaran kasilla olon arviointiin vaikuttaa muun muassa pilaantumista aiheuttavan haitta-
aineen tai haitta-aineiden ominaisuudet seké& alueen sijainti ja olosuhteet.

Vakava vaara?

Kyseessa on nopeasti haihtuva haitta-aine alueella, jossa sille altistuu suuri maaré ihmisia
Pilaantuneisuus uhkaa erityisessa suojeluntarpeessa olevaa aluetta, kuten
luonnonsuojelualuetta, ja haitta-aineiden kulkeutumisella olisi sille laaja-alaisia vaikutuksia
Pilaantuminen uhkaa vedenhankintakdytdssa olevaa pohjavesialuetta tai jo ennestaan
huonossa tilassa olevaa pohjavesialuetta

Kohde saa kaytossa olevassa riskinarviointiohjelmassa korkeat riskipisteet. Esimerkiksi
Maapera kuntoon -ohjelmassa selvitettavia kohteita arvioidaan ja pisteytetaan
ohjelmallisesti niin sanotulla TUOPPI-mallilla toimialaan ja sijaintiriskiin perustuen. TUOPPI-
mallissa korkein riskiluokka on A (kiireellisesti tutkittavat).

Toiseksi avustuksen enimmaismaaraé voidaan korottaa silloin, jos alueen pilaantuneisuuden
selvittdmisesta tai puhdistamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat avustuksen hakijalle erityisen
kohtuuttomia. Arviossa otetaan huomioon hakijan taloudellinen tilanne suhteessa selvittdmisesta
tai puhdistamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Mikali avustuksen saajana on taloudellista toimintaa harjoittava yritys tai muu yhteiso, koskevat
avustuksen enimmaismaaria myos yleisen ryhméapoikkeusasetuksen sdannokset.
Ryhmapoikkeusasetuksen perusteella alueiden puhdistamiseen mydnnettavan investointituen
tuki-intensiteetti voi olla enintdan 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Sen sijaan
selvittamisvaiheeseen myonnettavan tuen tuki-intensiteetti saa olla enintdan 50 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista. Pienten yritysten kohdalla tuen enimmaismaéraa voidaan kuitenkin
korottaa 20 prosenttiyksikk6a ja keskisuurten yritysten kohdalla 10 prosenttiyksikkoa.

Valtionavustus ei saa yhdessa muiden julkisten tukien kanssa ylittda Euroopan unionin tai Suomen
lainsdadannossa saadettyéa valtionavustuksen tai muun julkisen tuen enimmaismaaraa.

Avustuskelpoiset kustannukset
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Avustuskelpoisia kustannuksia ovat pilaantuneisuuden selvittamisen ja puhdistustarpeen
suunnittelu-, tutkimus-, arviointi ja raportointikustannukset ja pilaantuneen alueen
puhdistamiskustannukset seka niihin liittyvat tarpeelliset muut kustannukset.

(PIMA-tukilaki 9 8 1 momentti)

PIMA-tukilaissa on sdadetty joustavasti avustuskelpoisista kustannuksista. Avustuskelpoisia ovat
ensinnakin alueen pilaantuneisuuden selvittdmisesta ja pilaantuneen alueen puhdistamisesta
aiheutuvat kustannukset. Erikseen avustuskelpoisiksi on mainittu tarvittavan toimen suunnittelu-,
tutkimus-, arviointi- ja raportointikustannukset. Lisdksi avustuskelpoisiin kustannuksiin kuuluvat
toimiin liittyvat muut tarpeelliset kustannukset, joiden siséltoa ei ole tarkemmin méaaritelty.
Tallaisia kustannuksia voivat olla muun muassa julkisten hankintojen menettelyn aiheuttamat
kustannukset, naytteenotto- ja analyysikustannukset seka tarvikkeiden, varusteiden ja
tyovélineiden aiheuttamat kustannukset. Myos erityisesti selvittdmis- tai puhdistamishanketta
varten palkattujen tyontekijoiden henkilostokustannukset voivat olla avustuskelpoisia muita
kustannuksia. Avustuskelpoisiksi voidaan joissakin tapauksissa katsoa myos jatteiden
asianmukaista késittelya koskevat kulut. Jatteiden kasittelyn tulee talloin liittya olennaisena osana
alueen puhdistamiseen. Tallainen tilanne voi syntya esimerkiksi silloin, kun jatteisté aiheutuu lain 2
8:ssd tarkoitettu vaara tai haitta terveydelle tai ympaéristolle.

Avustuskelpoisia kustannuksia eivat ole verot tai veronluonteiset maksut. Arvonlisavero voidaan
hyvaksya avustuskelpoiseksi kustannukseksi vain, mikali se jaa avustuksen saajan lopullisesti
maksettavaksi. Avustusta haettaessa tulee toimittaa selvitys hakijan arvonlisdverovelvollisuudesta.
Avustusta ei myonnetéd kustannuksiin, jotka aiheutuvat hakijalle taman hankkiessa Pirkanmaan
ELY-keskukselta PIMA-tukilain 8 §:n mukaisia asiantuntijapalveluita.

Paasaantoisesti avustuskelpoisia kustannuksia ovat hakemuksen jattamisen jalkeen syntyneet
kustannukset. Taloudellista toimintaa harjoittavien yritysten tai muiden yhteiséjen osalta tata on
edellytetty nimenomaisesti yleisessa rynmépoikkeusasetuksessa (ks. luku 7). Esimerkiksi tuen
mydntamista erilaisiin hakemusta edeltéviin valmisteleviin toimenpiteisiin on kuitenkin pidetty
ryhmépoikkeusasetuksen puitteissa mahdollisena, kun kyseessé ei ole varsinainen toimien
aloittaminen. PIMA-tukilain mukaisia tilanteita ajatellen téllainen valmisteleva toimenpide voi olla
muun muassa alueen tilaa koskeva esiselvitys, jota tarvitaan avustushakemuksen laatimiseksi.

Nain ollen Pirkanmaan ELY-keskus voi harkintansa mukaan myonta& avustusta myos
kustannuksiin, jotka aiheutuneet ennen hakemuksen tekemisté. Koska avustuksiin kdytettavissa
olevat méararahat ovat rajalliset ja ne tulee kohdistaa ympariston- ja terveydensuojelun kannalta
merkityksellisimpiin ja vaikuttavimpiin toimenpiteisiin voidaan harkinnassa esimerkiksi arvioida,
onko toimenpide ollut tarpeellinen kattavan ja riittdvan avustushakemuksen tekemiseksi. Liséksi
arvioidaan sité, kuinka merkittavia kustannukset ovat suhteessa hakemuksen kohteena olevan
hankkeen kokonaiskustannuksiin ja hakijan taloudellisiin olosuhteisiin.

Avustuskelpoisia kustannuksia voivat olla myds sellaiset rakennuksiin, rakennelmiin tai rakenteisiin
liittyvien toimien kustannukset, jotka ovat valttamattomia pilaantuneisuuden selvittdmisen tai
puhdistustoimien toteuttamisen kannalta.

(PIMA-tukilaki 9 8 2 momentti)
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Avustuksella voidaan kattaa erilaisia rakennuksiin, rakennelmiin tai rakenteisiin liittyvia
kustannuksia, kuten rakennuksen tai rakennelman purkamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Edellytyksen& on kuitenkin, ettd purkaminen tai muu rakennukseen liittyva toimenpide on
hankeen toteutumisen kannalta valttaméaton. N&ain on esimerkiksi tilanteessa, jossa naytteita tulisi
ottaa tai maapera tulisi vaihtaa rakennuksen alta.

Yhteenveto

Avustus voi kattaa hankkeen kustannukset kokonaan tai osittain avustuksen
enimmaismaaran ollessa kuitenkin lahtokohtaisesti 50 prosenttia selvittdmiskustannuksista
ja 40 prosenttia tutkimuskustannuksista

Avustuksen maaraa harkittaessa arvioidaan seka avustuksen maaraa korottavia ja alentavia
seikkoja, jotka hakijan tulee ilmoittaa avustushakemuksessaan

Avustuskelpoisista kustannuksista on sdadetty joustavasti
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10 Avustusprosessi

(Téaydennet&an kuviolla avustusprosessista.)
Avustushakemus

Avustuksen hakijan on esitettava asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.
Avustushakemuksessa on oltava

1) tiedot alueen kaytto- ja omistushistoriasta pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta
annetun lain 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa saadettyjen edellytysten arvioimiseksi;

2) riskiperusteisesti laadittu selvitys tai arvio alueen pilaantuneisuudesta ja puhdistustarpeesta
seka terveydelle tai ymparistolle aiheutuvasta vaarasta tai haitasta;

3) selvitys tutkimusten ja puhdistamisen toteuttamistavasta, puhdistamisen tavoitteista, [ja
kestavyydestd] seka toteuttamistavan aiheuttamista vaikutuksista;

4) arvio pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen kustannuksista;

5) selvitys kustannusten kohtuuttomuudesta hakijalle pilaantuneiden alueiden puhdistamisen
tukemisesta annetun lain 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa saadettyjen edellytysten arvioimiseksi;
seka

6) selvitys hakijan oman rahoituksen maarasta, muista haetuista ja myonnetyista julkisista tuista
mukaan lukien Euroopan unionin myontamat tuet sekéa hankkeelle haetusta ja myodnnetysta
yksityisesta rahoituksesta.

Lisaksi hakijan on osoitettava, ettd alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen tai puhdistamisen tarve
ei aiheudu alueen maankaytén muutoksesta.

Hakijan on valtionapuviranomaisen pyynnostéa toimitettava myos muut hakemuksen ratkaisemista
varten tarvittavat tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

(PIMA-tukiasetus 3 §)

Paatos valtionavustuksen myontamisesta tehdaan kirjallisen avustushakemuksen ja sen
siséltamien tietojen perusteella. Valtionavustuslain 10 8:ssé sdadetaén avustuksen hakijan
velvoitteesta antaa kaikki hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot hakemuksessa, sen
liitteissa tai muutoin hakemusmenettelyn yhteydessa. SAannos ei perusta
valtionapuviranomaiselle yleista tiedonsaantioikeutta, vaan hakijalta voidaan edellyttaa
ainoastaan hakemuksen ratkaisemisen kannalta tarpeellisia tietoja. Avustuksen hakijan tulee
aktiivisesti huolehtia, ettd annetut tiedot ovat oikeita ja etta tietoja on annettu riittdvan laajasti.
Hakijan on annettava yksityiskohtaiset tiedot siitd, mihin tarkoitukseen ja miten avustusta on
tarkoitus kayttaa. Hakijan antamista tiedoista tulee saada oikea ja riittdva kuva hankkeesta ja
toiminnasta, johon avustusta haetaan sek& avustuksen tarpeellisuudesta. Ennen
avustushakemuksen jattamista on suositeltavaa olla yhteydessa Pirkanmaan ELY-keskukseen
hakemista koskevan tarkemman ohjauksen saamiseksi.
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PIMA-tukiasetuksen 3 §:ssé luetellaan tiedot ja selvitykset, jotka avustushakemuksen tulee
sisaltdd. Hakemuksessa tulee ensinnakin esittaa tiedot alueen kaytto- ja omistushistoriasta.
Historiaselvityksen perusteella Pirkanmaan ELY-keskuksen tulee voida arvioida, ettei hakija ole
pilaantumisen aiheuttaja ja ettd kyseessa on niin sanottu isdnnaton kohde, jossa aiheuttajaa el
saada selville tai ei tavoiteta taikka aiheuttaja ei kykene vastaamaan toimenpiteiden
kustannuksista.

Toiseksi hakijan tulee esittaa selvitys tai arvio alueen pilaantuneisuudesta ja puhdistamistarpeesta
seka terveydelle tai ymparistolle aiheutuvasta vaarasta tai haitasta. Arvio pilaantuneisuudesta
tulee kyseeseen tilanteissa, joissa selvitystython ei ole vield ryhdytty, vaan selvityksen laatiminen
on avustushakemuksen kohteena. Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen selvityksen
tai arvioinnin tulee perustua valtioneuvoston asetukseen maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007). liman asiakirjaa, jossa on riskiperusteisesti arvioitu
alueen selvittdmis- tai puhdistamistarve, avustusta ei voida myontéa.

Hakemuksen yhteydessa tulee esittdd hankkeen yksityiskohtaisempi suunnitelma, joka siséltaa
selvityksen tutkimusten tai puhdistamisen toteuttamistavasta, hankkeen tavoitteista ja
vaikutuksista seka puhdistamistoimenpiteiden kestavyydesta. Naiden seikkojen perusteella
Pirkanmaan ELY-keskus arvioi hankkeen riskienhallinnan kestavyytta PIMA-tukilain 4 §:n 2
momentin ja PIMA-tukiasetuksen 2 8:n mukaisesti. Liséksi hakijan tulisi esittaa arvio
toimenpiteiden aiheuttamista kustannuksista seka selvitysta kustannusten kohtuuttomuudesta
hakijalle. Hakemuksen yhteydessa on ilmoitettava myds hankkeen rahoitukseen liittyvéat tiedot el
hakijan oma rahoitusosuus sekd muilta julkisilta ja yksityisilta tahoilta haettu tai saatu rahoitus ja
tuet maarineen kuluvan ja kahden edellisen verovuoden ajalta.

PIMA-tukilain mukainen avustus on tarkoitettu vain tilanteisiin, joissa selvitys- ja
puhdistamistoimenpiteet ovat tarpeen ja perusteltuja terveys- tai ymparistbvaaran tai -haitan
torjumiseksi tai poistamiseksi. Tarkoituksena ei ole tukea kiinteiston kayttotarkoituksen
muuttamista esimerkiksi teollisuusalueesta asuinalueeksi. Siten hakijan tulee hakemuksessaan
osoittaa, ettei toimenpiteiden tarve johdu maankayton muutoksesta esimerkiksi kuvaamalla
kiinteiston nykyista kayttod ja aiottua tulevaa kayttda seka kaavoitustilannetta.

Edelld mainittujen lisaksi hakijalta voidaan pyytaa myos muita hankkeen tukikelpoisuuden
kannalta tarpeellisia lisatietoja. Hakijana olevan taloudellista toimintaa harjoittavan yrityksen tai
muun yhteison tulee huomioida myos yleisen ryhmapoikkeuksen asettamat sisaltovaatimukset
avustushakemukselle.?

Hakemuksen kasittely

PIMA-tukilain mukaisen valtionavustuksen hakuaika on jatkuva. Valtionavustushakemukset
kasitelldan lahtokohtaisesti niiden saapumisjarjestyksessa. Kirjallisen hakemuksen perusteella
Pirkanmaan ELY-keskuksessa selvitetdén, voidaanko asia ratkaista hakijan antamin tiedoin ja onko
olemassa perusteet avustuksen myontamiselle.

3 Ryhmapoikkeusasetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan tukihakemuksen on siséllettava ainakin tiedot yrityksen
nimesta ja koosta, kuvaus hankkeesta seka tieto sen alkamis- ja paattymispaivastd, hankkeen sijaintitieto, luettelo
hankkeen kustannuksista seka tiedot tuen muodosta ja hankkeessa tarvittavan julkisen rahoituksen mééara.
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Mikali hakemuksesta ei ilmene kaikkia valtionavustuspaatoksen tekemisen perusteeksi tarvittavia
tietoja, Pirkanmaan ELY-keskus kehottaa hakijaa tdydentdméan hakemustaan hallintolain 22 §:n
mukaisesti ja asettaa maaraajan tadydennyksen tekemiselle. Mikéli hakija ei tdydennykselle
varatussa maardajassakaan anna riittavia tietoja, voidaan puutteellinen hakemus jattaa
tutkimatta. Harkinnanvaraisissa valtionavustuksissa puutteellinen hakemus johtaa yleensa siihen,
ettei haettua avustusta myonnetd. Hakijalla on mahdollisuus my6s omasta aloitteestaan taydentaa
hakemustaan ja sen liitteita seka toimittaa muuta asian ratkaisemisen kannalta tarpeellista
liséselvitysta.

Avustuspaatds, sen perustelut ja muutoksenhaku

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee valtionavustuslain 11 §:ssé tarkoitetun
valtionavustuspaatoksen.

Jos Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus antaa alueen pilaantuneisuuden
selvittamiseen tai puhdistamiseen 8 8:ssa tarkoitettua asiantuntijapalvelua, voidaan myos tata
koskeva tieto sisallyttaa valtionavustuspaatokseen.

Muutoksenhausta sdadetaan valtionavustuslain 34 §:ssa.
(PIMA-tukilaki 10 8)

PIMA-tukilain mukainen valtionavustus on aina harkinnanvaraista. Avustuksen myontaminen
ratkaistaan yksittaistapauksittain tehtavilla valtionavustuspaatoksillg, jotka on perusteltava.
Myonteiseen paatokseen taytyy kirjata ne perusteet, joiden vuoksi hanke ja hakija tayttavat
avustuksen myontamisen edellytykset. Liséaksi myonteisestd paatoksesta tulee ilmeta, miksi hanke
on valikoitunut avustettavaksi. Koska myos avustuksen méara on harkinnanvarainen seikka,
myonteisessa paatoksessa tulee tuoda ilmi, miten tiettyyn avustuksen maaraan on paadytty.
Kielteinen paatos tulee perustella kertomalla, miksi tai miten hanke tai hakija eivat ole
avustuskelpoisia. Muussa tapauksessa tulee esittéda ne seikat, joiden vuoksi hanke ei yll&
avustuskohteeksi.

Avustuspaatoksen perustietojen (esimerkiksi avustuksen saaja, kayttotarkoitus ja maara) ja
perustelujen lisdksi myonteiseen paatdkseen voidaan sisallyttéa erilaisia avustuksen kayttamista ja
hankkeen toteuttamista koskevia ehtoja ja maarayksia. Yleisesti maarayksia annetaan esimerkiksi
hankkeen aikataulusta, avustuksen saajan osuudesta hankkeessa sek& hankkeen toteutumisen
seurannasta ja raportoinnista. Liséksi valtionavustuslain 13 8:n nojalla voidaan asettaa rajoituksia
koskien avustuskohteen kayttdaikaa ja -tarkoitusta seka sen hallinta- tai omistusoikeuden
luovuttamista. Mikali avustuspaatoksen antamisen yhteydesséa sovitaan Pirkanmaan ELY-
keskuksen antamasta asiantuntijapalvelusta, myos sité koskeva tieto sisallytetaan paatokseen.

Kaikkiin avustuspaatoksiin saa hakea muutosta valtionavustuslain 34 8:ssé tarkoitetulla tavalla.
Kyseinen s&annos viittaa edelleen seké hallintolakiin ett& lakiin oikeudenkéaynnisté hallintoasioissa
(808/2019)%.

4 Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) tulee voimaan 1.1.2020 ja korvaa hallintolainkayttolain
(586/1996). Lain oikeudenkaynnisté hallintoasioissa 127 §:n mukaan muualla laissa tai asetuksessa olevalla
viittauksella hallintolaink&yttélakiin tai muutoksenhausta hallintoasioissa annettuun lakiin (154/1950) tarkoitetaan
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Ensisijainen muutoksenhakukeino on hallintolain 7a luvun mukainen oikaisuvaatimus.
Asianosainen, joka on tyytymaton Pirkanmaan ELY-keskuksen tekemaén avustuspaatokseen, voi
hakea paatokseen muutosta tekemalla siité oikaisuvaatimuksen 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus tehdaan kirjallisesti pdatoksen tehneelle viranomaiselle ja siin&
on ilmoitettava paatos, johon vaaditaan oikaisua seké kerrottava, millaista oikaisua vaaditaan ja
mitka ovat vaatimuksen perustelut. Oikaisuvaatimuksen perusteella Pirkanmaan ELY-keskus voi
muuttaa avustuspaatostd, kumota péatoksen tai hylata oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimukseen
annetaan paatos, joka siséltaa perustellun ratkaisun vaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Vasta oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siita
hallinto-oikeuteen oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Valitus on tehtava
kirjallisesti 30 paivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista. Hallinto-oikeuden paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaé valitusluvan.

Avustuksen maksaminen

Valtionavustus maksetaan valtionavustuksen saajalle yhtena tai useampana erana kustannusten
ajoittumisen perusteella. Valtionapuviranomainen voi paattaa, etta valtionavustus maksetaan
toteutuneiden kustannusten perusteella sen jalkeen, kun avustuksen kdytosta on esitetty
valtionapuviranomaiselle hyvaksyttava selvitys.

Valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, jos se on valtionavustuksen kayton kannalta
perusteltua seka sen kayton valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista.

Maaraltaan vahainen ja 5 8:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtionavustus voidaan 1
momentin estamattd maksaa myos kertasuorituksena, jos se on valtionavustuksen kayton
kannalta perusteltua.

Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi
oikeat ja riittavat tiedot.

(valtionavustuslaki 12 §)

Avustuksen kayton valvonta

tdman lain voimaan tultua viittausta tahan lakiin. Nain ollen esimerkiksi valtionavustuslaissa olevat viittaukset
hallintolainkayttélakiin katsotaan viittauksiksi lakiin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa.
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Valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittavasta
valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kaytto- ja seurantatietoja seka muita tietoja samoin
kuin tekemalla tarvittaessa tarkastuksia.

(valtionavustuslaki 15 §)

Valtionavustuksen saajalle on valtionavustuslain 14 §:ss& asetettu
velvollisuus antaa valtionavustuspéatoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat
tiedot ja ndma4 tiedot ovat valvonnan perustana. Lisaksi valvonnassa voidaan hyodyntaa
avustuksen saajalta saatuja tietoja todentavia muita tietoja, kuten avustuksen saajan
tilintarkastajan antamaa lausumaa valtionavustuksen kaytosta, saajan taloutta ja toimintaa
yleensa koskevia tilintarkastuskertomuksia seka muilta viranomaisilta ja muista mahdollisista eri
tietolahteista saatuja tietoja.

Valvonnan on oltava asianmukaista ja riittdvaa. Valvonnan asianmukaisuudella tarkoitetaan, etta
valvonnan avulla saadaan kohtuullinen varmuus valtionavustuksen kaytdsté oikealla tavalla ja
varmistetaan oikeat ja riittavat tiedot valtionavustuksen kaytosta ja sen tuloksellisuudesta.
Asianmukaisessa valvonnassa siita valtionapuviranomaiselle aiheutuvat kustannukset ovat
jarkevéssa suhteessa valtionavustukseen liittyviin taloudellisiin riskeihin.

Valtionavustusasiakirjojen julkisuus
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) mukaan
viranomaisen asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia. Viranomaiselle jatetyt
valtionavustusasiakirjat, kuten valtionavustushakemus liitteineen, ovat julkisuuslaissa tarkoitettuja
viranomaisen asiakirjoja. Viranomaiselle toimitetut valtionavustusasiakirjat tulevat julkisiksi, kun
viranomainen on ne saanut. Myos esimerkiksi viranomaisen tekema valtionavustuspaéatos on
viranomaisen asiakirja ja se tulee julkiseksi, kun paatos on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla
varmennettu.

Julkiseen asiakirjaan voi siséltya yksittaisia salassa pidettavia tietoja. Valtionavustuksen hakijan
tulee ilmoittaa yksiselitteisesti, mikéli hakemukseen tai sen liitteisiin sisaltyy salassa pidettavia
tietoja seké julkisuuslain tai muun lainséddannén mukaiset perusteet salassa pitamiselle. Salassa
pidettéava on esimerkiksi tieto valtion, kunnan, muun julkisyhteisén tai muun yhteisén
liikesalaisuudesta.

Maksatuksen keskeyttdminen seka avustuksen palauttaminen ja takaisinperinta

Valtionapuviranomainen voi paatoksellaan maarata valtionavustuksen maksamisen
keskeytettavaksi, jos:

1) on perusteltua aihetta epailld, ettd valtionavustuksen saaja ei menettele 12 8:n 4 momentissa
taikka 13 tai 14 §:ss& tarkoitetulla tavalla;

2) ne perusteet, joilla valtionavustus on myodnnetty, ovat olennaisesti muuttuneet; taikka
3) Euroopan yhteison lainsaadannossa edellytetddn maksamisen keskeyttamista.

(valtionavustuslaki 19 §)

Avustuksen palauttamisesta ja takaisinperinndsta sdadetaan valtionavustuslain 5 luvussa.
(PIMA-tukilaki 11 8)

Valtionavustuslain 5 luku sisaltda 11 pykéalaa, joissa sdddetaédn valtionavustuksen palauttamisesta
ja takaisinperinnésta sekd muista néihin liittyvista seikoista, kuten takaisin maksattavalle maaralle
kertyvéasta viivastyskorosta, kohtuullistamisesta ja takaisinperinndn maéaraajasta.

Valtionavustuksen saajalla on velvoite ryhtya oma-aloitteisesti toimenpiteisiin perusteettomasti
saamansa etuuden palauttamiseksi. Palautettava on virheellisesti, liilkaa tai muutoin ilmeisen
perusteetta saatu valtionavustus tai sen o0sa, seké avustus tai sen 0sa, jos sita ei voida kayttaa
valtionavustuspaatoksessa edellytetylla tavalla. Virheellisesti tai lilkaa saatua valtioavustusta on
suoritus, joka teknisen virheen vuoksi maksetaan perusteetta tai liilan suurena. Valtionavustus on
saatu muutoin ilmeisen perusteettomasti, jos valtionavustuksen saaja ei tayta lainséddannossa
maadriteltyja valtionavustuksen myodntamisen edellytyksid. Palautuksen saa jattaa tekemaétta, jos
palautettava maara on enintdan 100 euroa.
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Viranomaisella voi olla joko velvollisuus takaisinperintédén tai takaisinperinta voi olla viranomaisen
tapauskohtaisen harkinnan varassa (valtionavustuslaki 21 ja 22 §:t). Mikali valtionavustuksen saaja
menettelee olennaisesti virheellisella tai vilpillisella tavalla, viranomaisen on maaréttava
valtionavustuksen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu avustus perittavéksi takaisin
(valtionavustuslaki 21 8). Esimerkiksi selvittamis- tai puhdistamishankkeesta seuraavan
taloudellisen hyddyn ilmoittaminen tahallisesti vaarin voi johtaa valtionavustuksen pakolliseen
takaisinperintaan.

Valtionavustuksen harkinnanvaraisessa takaisinperinnassa on kyse sellaisista olosuhteiden
muutoksista sekd saajan menettelyistd, joista ei jarjestelmaéllisesti seuraa valtionavustuksen
maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta (valtionavustuslaki 22 8). Téllaisissa tilanteissa
viranomainen voi harkita, lopetetaanko valtionavustuksen maksaminen ja perintddnkd maksettu
valtionavustus takaisin valtionavustuksen saajan virheellisen menettelyn taikka valtionavustuksen
kayttoon vaikuttavan olosuhteiden muutoksen, kuten ulosoton tai konkurssin, johdosta.

Maksatuksen keskeyttamisestd ja takaisinperinnasta tehdéan perusteltu ja
muutoksenhakukelpoinen paatds. Muutosta haetaan valtionavustuslain 34 §:n mukaisesti.

Yhteenveto

Avustusta haettaessa on esitettava lainsdddannossa maaratyt ja muut hakemuksen
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot

Avustusten haku on jatkuva

Pirkanmaan ELY-keskus tekee perustellun ja muutoksenhakukelpoisen
valtionavustuspaatoksen

Avustuksen maksatusta haetaan erikseen KEHA-keskukselta
Pirkanmaan ELY-keskuksen ja KEHA-keskus valvovat avustuksen kayttoa

Mikali avustuksen saaja ei noudata avustuspaatosta tai valtionavustuslakia, voidaan
maksatus keskeyttaa ja avustus peria takaisin
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11 Selvittamis- ja puhdistamistydn hankinta
Hankintalainsadédannon noudattaminen

Alueen pilaantuneisuuden selvittamis- tai pilaantuneen alueen puhdistamistyon konkreettinen
toteutus hankitaan l&hes aina kilpailluilta markkinoilta. Mydnnettéessa hankkeeseen
valtionavustusta, hankinnasta vastaa avustuksen saaja. Kun selvittdmisen tai puhdistamisen
jarjestaa Pirkanmaan ELY-keskus, toimii ELY-keskus myds hankintaorganisaationa.

Valtion avustuksella tehtaviin hankintoihin sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki) silté osin kuin hankinnat kuuluvat mainitun
lain piiriin. Valtionavustuksen saajan tulee selvittaa ja ottaa toiminnassaan huomioon
velvollisuutensa noudattaa voimassa olevaa hankintalainsaddantoa. Hankintalakia sovelletaan lain
tarkoittamien hankintayksikkojen tekemiin hankintoihin. Hankintayksikk6ja ovat hankintalain 5 8:n
mukaan esimerkiksi valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset seka valtion liikelaitokset ja
tietyin edellytyksin julkisoikeudelliset laitokset. Hankintayksikkdné pidetdan myods mitéa tahansa
muuta hankinnan tekijaa, kuten yritystd, yhdistysté tai luonnollista henkil6a, jos se on saanut
hankinnan tekemisté varten tukea yli puolet hankinnan arvosta edelld mainitulta
hankintayksikolta.

Hankintalainsaddanndon soveltamisalaa maaritettdessa tulee hankintayksikon kasitteen lisaksi
ottaa erityisesti huomioon hankinnoille saéddetyt kynnysarvot sekd soveltamisalapoikkeukset.
Hankintalainsaddannon noudattamiseen velvollisen valtionavustuksen saajan tulee kilpailuttaa
selvittamis- ja puhdistamispalvelujen hankinnat hankintalain menettelysddnnosten mukaisesti.

Mikali avustuksen saaja arvioi, ettei sen tarvitse noudattaa hankintalainsdadantoa, on kaikissa
hankinnoissa kuitenkin noudatettava julkisten hankintojen yleisia periaatteita (tasapuolisuus,
syrjimattomyys, avoimuus ja suhteellisuus) sekd muuta soveltuvaa lainsdadantoa.

Velvollisuudesta noudattaa hankintalainsaadantdéa seka julkisten hankintojen yleisia periaatteita ja
muuta soveltuvaa lainsdadantda maaratadn myonteisessa valtionavustuspaatoksessa.

Hankintojen erityispiirteet selvittdmis- ja puhdistamishankkeissa

Alueiden pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja pilaantuneiden alueiden puhdistamiseen tahtéavien
hankkeiden hankintaan liittyy useita erityispiirteitd. Keskeiset erityispiirteet liittyvat muun muassa
hankkeiden erilaisuuteen ja monivaiheisuuteen seka viranomaisten ja muiden toimijoiden, kuten
konsulttien ja urakoitsijoiden, rooliin hankkeissa. Taman alaluvun tarkoituksena on nostaa
esimerkinomaisesti esille joitakin seikkoja, joihin on syyt& kiinnittdd huomiota hankittaessa
selvittamis- tai puhdistamistyota.>

Pilaantunutta aluetta koskeva hanke alkaa pilaantuneisuuden, sen laadun ja laajuuden,
selvittamiselld. Yksinkertaisissa ja selkeissa tilanteissa selvitysvaihe on nopea ja edullinen
suhteessa puhdistamiseen. Kokonaisuuden kannalta selvitysvaihe on kuitenkin ratkaiseva, silla sen
perusteella maaritetadn, onko aluetta ylipaataan tarve puhdistaa, ja jos on, puhdistamisen
tavoitteet, kaytettavat menetelmat ja kustannukset. Erityisia selvitysvaiheen haasteita voivat olla

5 Aiheesta lisaa ks. Pilaantuneen maa-alueen kunnostushankkeen tilaaminen. Suomen ympéristokeskuksen raportteja
1/2016.
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esimerkiksi alueen ja pilaantumisen historian seké alueen vesiolosuhteiden ja haitta-aineiden
kulkeutumisen selvittdminen. Etenkin vesiolosuhteita ja haitta-aineiden kulkeutumista
selvitettdessa on kyettava huomioimaan useita muuttuviakin tekijoita, kuten erilaiset maalajit ja
niiden vaihtelu alueella seka erilaiset alueella virtaavat vedet (hulevesi, pintavesi, orsivesi ja
pohjavesi) ja mahdollisesti myds uusi satava vesi. Edelld mainittujen seikkojen ohella haastavaa voi
olla soveltuvien puhdistusmenetelmien vertailu ja valinta. Siten selvityksien hankintaan ja
ohjaamiseen seka ne toteuttavan toimijan asiantuntemukseen ja osaamiseen on syyta kiinnittaa
erityista huomiota.

Mikali puhdistushankkeen hankinta tulee kilpailuttaa hankintalain mukaisesti, on
puhdistusmenetelman luonteeseen kiinnitettdvad huomiota. Kyseessa voi olla valitusta
menetelmasta riippuen joko palveluhankinta, rakennusurakka tai molemmat. Tamé puolestaan
vaikuttaa esimerkiksi hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa olevien CPV-koodien® valintaan
sek&d noudatettaviin kynnysarvoihin ja kdytettdvaan hankintamenettelyyn. Oikeiden koodien ja
menettelyiden kdyttdminen on keskeistd sopivimman konsultin tai urakoitsijan valinnan
nakokulmasta. Mikali hankinnassa ei ole otettu huomioon sitd, ettd hankkeeseen kuuluu
rakennusurakaksi katsottavan massanvaihdon liséksi myds palveluhankintana pidettya in-situ —
kunnostusta, voidaan paatya tilanteeseen, jossa valitun konsultin tai urakoitsijan ammattitaito ja
resurssit eivat riitakaan hankkeen toteutukseen.

Jo hankintavaiheessa on tarpeen tiedostaa, ettd muutokset ja yllatykset pilaantuneita alueita
koskevissa hankkeissa ovat mahdollisia. Vaikka alueen pilaantuneisuus olisi tutkittu ja
kunnostussuunnitelma laadittu asianmukaisesti, saadaan usein vield kunnostuksen
toteutusvaiheessa uutta tietoa alueesta. Uusi tieto voi puolestaan johtaa uusiin tai aiemmista
suunnitelmista poikkeaviin toimenpiteisiin. Saadun lisatiedon vuoksi voidaan joutua esimerkiksi
muuttamaan puhdistettavan alueen laajuutta taikka valittua menetelmaa tai menetelmien
yhdistelma4, jotta puhdistamisen tavoitteet voidaan edelleen saavuttaa.

My0s harkittaessa hankkeeseen kaytettavissa olevia resursseja tulee ymmartaa, etta
pilaantuneiden alueiden selvittdmis- ja puhdistamishankkeet ovat hyvin muutosalttiita. Hankkeet
toteutuvat harvoin tdsmalleen suunnitelmien mukaisina ja kaikkien tahojen, niin tilaajien,
konsulttien, urakoitsijoiden kuin viranomaistenkin, tulee kyeta varaamaan hankkeeseen riittavat
resurssit seka varautumaan myas tarpeellisiin muutoksiin niissd. Resursseilla viitataan tassa muun
muassa taloudellisiin sek& henkil6sto- ja kalustoresursseihin.

Hankkeiden monivaiheisuuden ja monipuolisuuden vuoksi niissé tarvitaan eri alojen osaajia seka
laaja-alaista osaamista ja kokemusta, mihin on syyté kiinnittdd huomioon valittaessa tyon
toteuttavia toimijoita, kuten konsultteja ja urakoitsijoita. Hankkeen suunnittelussa ja
toteutuksessa on osattava huomioida riskiperusteisuus, kestavyys ja kiertotalous. Keskeinen osa
tuloksellista hanketta on myos viestinta. Sek& hankkeen toteuttavan konsultin tai urakoitsijan etta
tilaajan on huomioitava, etta hanke saattaa vaikuttaa useisiin eri tahoihin, kuten kohdealueen

& CPV on lyhenne sanoista Common Procurement Vocabulary, yhteinen hankintanimikkeist6. Silla tarkoitetaan
yhteisesté hankintasanastosta (CPV) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2195/2002/EY mukaista
viitenimikkeistoa. Nimikkeistoa kdytetaan hankinnan kohteen kuvaamiseen hankintailmoituksessa ja se sisaltaa useita
tuhansia eri nimikkeitd yhdeksan numeron tarkkuudella.
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naapureihin. Avoin ja ennakoiva viestintd, toimiva tiedonkulku sek& asianmukainen dokumentointi
ja raportointi on varmistettava jokaisessa hankkeen vaiheessa.

Aktiivinen yhteisty0 viranomaisten kanssa on keskeinen tekijé kaikissa pilaantuneita alueita
koskevissa hankkeissa. Viranomaisen, kuten alueellisen ELY-keskuksen ja kunnan terveyden- ja
ymparistonsuojelun, osallistaminen ja informointi on tarpeen huomioida hankkeen suunnittelu-,
hankinta- ja kilpailutusvaiheesta lahtien. Kaikkien kilpailutukseen osallistuvien konsulttien ja
urakoitsijoiden on syyté olla tietoisia hankkeen kannalta tarpeellisista viranomaispaatoksista ja —
luvista seka olla valmiita yhteistyéhon viranomaisen kanssa. Keskeisin viranomaispaatos
pilaantuneiden alueiden puhdistamishankkeissa on ymparistonsuojelulain mukainen p&atos
pilaantuneen maaperan tai pohjaveden puhdistamisesta, jonka tekee alueellinen ELY-keskus taikka
Helsingin tai Turun ymparistonsuojeluviranomainen paatosta hakevan ilmoituksen perusteella.
Viranomainen valvoo paatoksen noudattamista ja antaa hankkeen loppuraportista lausuntonsa.
Joissakin tapauksissa hanke voi vaatia ymparistoluvan.

Hankinnan suunnittelussa ja hankintaa tehtéessa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta
pilaantuneen alueen selvittdmis- ja puhdistamishankkeella on yhtalaisyyksia muiden, kenties
tavanomaisempien hanketyyppien, kuten maarakentamisen, kanssa. Muista hankkeista saatua
hankintaosaamista kannattaa hyodyntaa myos pilaantuneisiin alueisiin liittyvissa hankkeissa, joskin
on erityisen tarkeaa tunnistaa eri hanketyyppien eroavaisuudet ja yksildlliset ominaispiirteet.
Pilaantuneita alueita koskevissa hankkeissa esimerkiksi kasitteet ja niiden sisaltd saattavat poiketa
perinteisestd maarakentamisesta, mika on huomioitava tarjouspyynto- ja muita hankeasiakirjoja
laadittaessa seka yleensakin asiakirjojen kasittelyssa. Lisaksi esimerkiksi maa-aineisten lajittelu ja
analysointitekniikat pilaantuneita alueita koskevissa hankkeissa ovat erilaisia verrattuna
tavanomaisen maarakentamisen yhteydessa tapahtuvaan maa-aineisten lajitteluun ja
analysointiin.

Tyontekijoiden tyoturvallisuuteen ja tydsuojelun laatuun tulee kiinnittaa erityista huomiota
pilaantuneiden alueiden selvittdmis- ja puhdistamishankkeissa, sillé pilaantuneella alueella
tyoskentelyyn liittyy erityinen riski altistua haitallisille aineille, esimerkiksi hengittamalla tai
koskettamalla niitd.” Tyomaalle voi syntya syvia kaivantoja ja erityisesti jatetayttoalueilla maapera
voi olla epdvakaata, mika aiheuttaa loukkaantumisriskin. Ulkopuolisten paéasy tydmaalle on
estettavd, jotta ndma eivat yhtaalta vaaranna omaa tai toisaalta tyontekijoiden turvallisuutta.
Lisaksi my0s haitta-aineiden kaikenlainen levidminen tydmaa-alueen ulkopuolelle on estettava.
Erés yleinen levidmisriskin siséltava tydvaihe on mahdollinen pilaantuneiden maa-aineisten
kuljetus muualle kéasiteltavaksi. Kuljetettavien massojen tulee olla huolellisesti peiteltyja siten,
etteivat haitta-aineet paase levidaméan ymparistoon. Kuljetuksista voi myds olla syyta tiedottaa
seka tydmaalla ettd sen ulkopuolella kuljetusreitin varrella.

7 Aiheesta lisa ks. esimerkiksi Pilaantuneen maa-alueen tutkimuksen ja kunnostuksen tydsuojeluopas.
Ympéristohallinnon ohjeita 7/2006.
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Muistilista PIMA-hankintaan

1.

PIMA-hankkeella voi olla yhtalaisyyksia muiden hankintojen, kuten maarakennusurakoiden
hankintojen kanssa. Muista hankkeista saatua hankintaosaamista kannattaa hyodyntaa,
mutta ota huomioon, ettd PIMA-hankkeissa esimerkiksi kasitteet, kunnostusmenetelmat,
tyoturvallisuus, maa-aineisten ominaisuudet ja lajittelu seka analysointitekniikat saattavat
poiketa perinteisestd maarakentamisesta.

Selvittaminen voi olla nopeaa ja edullista, mutta vaihe on ratkaisevan tarkeg, silla sen
perusteella maaritelldan, onko aluetta tarvetta puhdistaa seké& puhdistamisen tavoitteet ja
menetelmat. Panosta siksi selvityksen hankinnassa tutkimuksen laajuuteen ja konsultin
ammattitaitoon.

Kun valitset konsultteja ja urakoitsijoita, ota huomioon, etté hankkeissa tarvitaan eri alojen
osaajia, laaja-alaista haitta-aineiden ja lainsdddannon tuntemusta seké osaamista ja
kokemusta esimerkiksi maapera- ja pohjavesigeologiasta sekd kunnostusmenetelmista.
Kun kilpailutat puhdistamista, ota my6s huomioon, etté kyseeseen voi tulla joko
palveluhankinta, rakennusurakka tai molemmat. Massanvaihto katsotaan rakennusurakaksi
ja in situ -kunnostus palveluhankinnaksi. Hankinnan laatu vaikuttaa esimerkiksi CPV-
koodien valintaan, kynnysarvoihin ja hankintamenettelyyn. Oikeiden koodien ja
menettelyiden kayttdminen on pakollista ja auttaa valitsemaan sopivan konsultin tai
urakoitsijan.

Muutokset ja yllatykset ovat yleisid PIMA-hankkeissa, ja puhdistamisen laajuutta,
aikataulua tai jopa kunnostusmenetelmad voidaan joutua muuttamaan
puhdistamisvaiheessa karttuvan uuden tiedon pohjalta. Huomioi tdmé varaamalla
hankkeeseen riittavasti taloudellisia resursseja, henkilostéa ja kalustoa.

Pida alueellinen ELY-keskus sekd kunnan terveyden- ja ympéristonsuojelu ajan tasalla
suunnittelu- ja hankintavaiheesta lahtien.

Hanke vaikuttaa usein naapureihin ja kilnnostaa laajemminkin alueen asukkaita, minka
vuoksi viestintéd on keskeinen osa onnistunutta hanketta. Varmista hankkeen jokaisessa
vaiheessa avoin ja ennakoiva viestintd sekd dokumentointi ja raportointi.

Kiinnitd huomiota tyoturvallisuuteen ja tydsuojeluun: PIMA-hankkeisiin voi liittyva riski
altistua haitallisille aineille tai loukkaantua tyémaan kaivannoissa tai tydmaan sisaisessa tai
ulkopuolisessa liikenteessa.
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12 Alueen pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja puhdistamiseen annettava
asiantuntijapalvelu

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi hakijan pyynnosta antaa alueen
pilaantuneisuuden selvittamiseen ja puhdistamiseen asiantuntijapalvelua.

(PIMA-tukilaki 8 §)

Valtion jatehuoltotydjarjestelméan liittyvat tehtavat keskitettiin Pirkanmaan ELY-keskukselle
vuonna 2016. N&in ollen ELY-keskukseen on kertynyt pilaantuneita alueita koskevaa
erityisasiantuntemusta esimerkiksi selvittamis- ja puhdistamisprosessin vaiheista,
tutkimustulosten tulkinnasta, hankkeiden toteuttamisesta seka palvelujen hankinnasta. PIMA-
tukilain 8 §:n tarkoituksena on, etta tdma asiantuntemus olisi my6s muiden, uuden tukilain
mukaisia PIMA-hankkeita toteuttavien tahojen kaytossa ja palvelua voidaan antaa vain
valtionavustuksen ohella. Tarvittavat asiantuntijapalvelut voi hankkia my6s muilta tahoilta.

Palvelua koskeva pyynto

Maksullista asiantuntijapalvelua voidaan antaa ainoastaan hakijan pyynnosté. Hakijalla viitataan
téssé yhteydessa avustuksen hakijaan tai saajaan, mikéali asiantuntijapalvelua pyydetaan vasta
avustuspaatoksen hyvaksymisen jalkeen.

Sen sijaan asiantuntijapalvelun saajana tai kohteena ei voi olla pilaantuneen alueen selvittdmis- tai
puhdistamistyon toteuttaja eli urakoitsija tai konsultti. Tallainen taho on ensisijaisesti
sopimussuhteessa tyon tilaajan (avustuksen hakijan tai saajan) kanssa eikd viranomainen voi
kohdistaa asiantuntijapalvelua valittomasti konsulttiin ilman tilaajan myotavaikutusta. Valillisesti
asiantuntijapalvelu voi kuitenkin vaikuttaa myds konsulttiin: tilaaja voi esimerkiksi ohjeistaa tata
saamansa asiantuntijapalvelun perusteella. On lisdksi mahdollista, etté tilaaja pyytaa toimittamaan
viranomaisen asiantuntijapalveluna antamat selvitykset tai muut vastaukset suoraan konsultille
itsensé ohella. Asiantuntijapalvelun antamista koskevan pyynnon on kuitenkin tultava aina
avustuksen hakijalta tai saajalta. Urakoitsija tai muu konsultti voi tarvittaessa avustaa tilaajaa
pyynnon laatimisessa.

Maksullista asiantuntijapalvelua tulee pyytaa kirjallisesti. Mikali Pirkanmaan ELY-keskukselle
toimitetusta tiedustelusta ei selkeasti ilmene, etté kyseessa on asiantuntijapalvelua koskeva
pyynto, viranomainen selvittaa tiedustelun lahettajalta, onko tdman tarkoituksena ollut esittaa
pyynto asiantuntijapalvelun saamiseksi, seké kertoa télle asiantuntijapalveluun liittyvat muut
seikat.

Sopimus palvelun antamisesta

Asiantuntijapalvelua voidaan antaa ainoastaan valtionavustuksen ohella. Siten Pirkanmaan ELY-
keskus vastaa asiantuntijapalvelua koskevaan pyyntdon aikaisintaan samanaikaisesti
valtionavustuspaatdksen antamisen kanssa. ELY-keskuksen vastaus on muodoltaan tarjous, jossa
maaritellddn muun muassa, millaista asiantuntijapalvelua pyynnén perusteella voidaan asiassa
tarjota sekd mika on palvelun hinta ja ehdot. Tarjouksen antamiseksi ELY-keskus voi viela
neuvotella pyynnon esittajan kanssa palvelun siséllosta. Palvelua ei voida antaa, mikali
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valtionavustusta ei myonneta tai palvelua pyydetaan seikoista, jotka sisalloltaan eivat kuulu
asiantuntipalvelun piiriin (ks. seuraava alaluku Palvelun sisaltd).

Mikali palvelua voidaan asiassa antaa ja palvelua pyytanyt hyvaksyy ELY-keskuksen tarjouksen,
tehdaan palvelun antamisesta Pirkanmaan ELY-keskuksen ja asiantuntijapalvelun saajan véalinen
kirjallinen sopimus. Sopimuksen tarkoituksena on osaltaan erottaa asiantuntijapalvelu hallintolain
ja PIMA-tukilain mukaisesta maksuttomasta neuvonnasta. Sopimus laaditaan ennen palvelun
antamista ja siind méaaritellddn muun muassa sopimuksen osapuolet ja tavoitteet,
sopimusosapuolten oikeudet, velvoitteet ja vastuut, asiantuntijapalvelun sisalto ja aikataulu,
palvelun hinta ja hinnan maaraytymisen perusteet sekd muut tarpeelliset ehdot.

Asiantuntijapalvelun antamisesta tehty sopimus on luonteeltaan yksityisoikeudellinen. Sit4
koskevat mahdolliset riitaisuudet ratkaistaan yleisissa tuomioistuimissa, vaikka
asiantuntijapalvelulla onkin liitdnta julkisoikeudellisen hallintop&atoksen tekemiseen. Tieto
asiantuntijapalvelua koskevasta sopimuksesta siséllytetdan avustuspaatokseen, mikéali sopimus on
laadittu sen yhteydessa. Avustuspaatoksen viittaus sopimukseen on kuitenkin l1&ahinn&
informatiivinen. Sopimusta ja paatosta kasitellaan erillisind kokonaisuuksina.

Palvelun sisalto

Asiantuntijapalvelua voidaan antaa alueen pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja puhdistamiseen
valtionavustuksen ohella - toisin sanoen, sellaisiin hankkeisiin ja toimenpiteisiin, joihin myos
valtionavustusta voitaisiin myontaa. Muutoin palvelun siséllosta ei ole PIMA-tukilain 8 §:ssa
saadetty, mutta sité rajoittaa muu saantely. Keskeisimmat asiantuntijapalvelua rajaavat
sdannokset ovat hallintolain neuvontaa koskeva 8 § ja PIMA-tukilain 4 §:n 2 momentti, jonka
mukaan Pirkanmaan ELY-keskuksen tehtdviin kuuluu ohjata ja edistaa lain taytdntéonpanoa ja
soveltamista neuvonnalla ja ohjauksella. Naiden sdannosten nojalla tapahtuva neuvonta on
luonteeltaan yleista ja maksutonta ja se eroaa PIMA-tukilain 8 §:n mukaisesta maksullisesta
asiantuntijapalvelusta. Liséksi Pirkanmaan ELY-keskuksella on valtionapuviranomaisena
velvollisuus valvoa myontamansa valtionavustuksen kayttda (valtionavustuslaki 15 §). Valvonta
saattaa sisdltdd avustuksen kayttoon ja avustuspaatoksen noudattamiseen liittyvaa ohjausta, joka
on luonteeltaan maksutonta.

Lahtokohtaisena maksuttoman yleisen neuvonnan ja maksullisen asiantuntijapalvelun erottavana
seikkana voidaan pité& neuvonnan tason yleisyytta seka sita, onko neuvonnan kohteena
menettelya vai aineellisia seikkoja koskevat kysymykset. Maksutonta hallintolain 8 8:n
tarkoittamaa neuvontaa on yleisluonteinen neuvonta, joka liittyy esimerkiksi menettelyihin ja
hallintoasian kasittelyyn. PIMA-tukilain 4 8:n 2 momentin nojalla yleisend maksuttomana
neuvontana ja ohjauksena voidaan pitdd muun muassa yleista lain taytantéonpanoa ja
soveltamista edistévaa ja siihen liittyvaa neuvontaa, yleisten ja kaikkien kdytettavissa olevien
ohjeiden ja lomakkeiden laatimista seka sidosryhmayhteistydta. Hallintolain 8 §:n ja PIMA-tukilain
4 § 2 momentin mukaiset neuvontavelvoitteet ovat toisiaan tdydentavia ja osin paéllekkaisia. Sen
sijaan maksullinen asiantuntijapalvelu on tietty4 konkreettista tapausta tai hanketta koskevaksi
erityisasiantuntemusta vaativaksi neuvonta, joka liittyy esimerkiksi pilaantuneisuuden
selvittamisen ja puhdistamisen suunnittelun, hankinnan, toteutuksen tai tarvittavien lupien
sisaltdihin. Tallainen neuvonta koskee siis aineellisia seikkoja.
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Edellisisté on viela erotettava valtionapuviranomaisen valvontatehtavaan liittyva ohjaus, joka
kohdistuu avustuksen kayttoon seka valtionavustuslain ja avustuspéatoksen noudattamiseen.
Valtionavustuksen kdyton valvonta perustuu avustuksen saajan valtionapuviranomaiselle antamiin
tietoihin, valtionapuviranomaisen muilta viranomaisilta ja muista mahdollisista tietol&hteista
saamiin tietoihin sek& valtionapuviranomaisen suorittamiin tarkastuksiin. Valtionapuviranomaisen
valvontatehtéavéan liittyva ohjaus perustuu ndihin tietoihin, joten se on luonteeltaan
viranomaislahtdisempaa kuin muut ohjaus- ja neuvontatilanteet, joissa aloite ohjauksen tai
neuvonnan saamiseksi tulee asiakkaalta. Valvonnassa ei ole kyse varsinaisesta neuvonnasta, vaan
sen tarkoituksena on varmistaa, etta valtionavustusta kaytetaan lainsdddannon ja
avustuspaatoksen vaatimalla tavalla. Tarvittaessa voidaan puuttua virheelliseen toimintaan ja
ohjata sité lain ja paatéksen mukaiseksi.

Mahdollisuutta maksulliseen asiantuntijapalveluun tai maksuttomaan yleiseen neuvontaan ei ole
asioissa, joissa neuvonta voi olla ongelmallista viranomaisen aseman tai asian puolueettoman ja
riippumattoman késittelyn kannalta. Pirkanmaan ELY-keskus ei siten voi esimerkiksi tayttaa asian
viranomaiskasittelyyn liittyvia hakemuksia valtionavustuksen hakijan puolesta taikka antaa taktisia
tai asianajollisia ohjeita. Viranomaisen aseman ja PIMA-tukilain tarkoituksen valossa ei ole
my6sk&dan mahdollista, etté selvittdmis- ja puhdistamishankkeen tilaajan tehtavat siirrettaisiin
asiantuntijapalveluna kokonaan Pirkanmaan ELY-keskukselle. Tall6in saatettaisiin paatya
tilanteeseen, jossa Pirkanmaan ELY-keskuksella olisi kaksoisrooli; se seka toteuttaisi etta valvoisi
avustettavaa hanketta. Tilaajan tehtavien hoitaminen asiantuntijapalveluna tarkoittaisi myds
tosiasiassa PIMA-tukilain 12 8:n mukaista jarjestamista, mika ei olisi lain tarkoituksen mukaista.
Lisaksi on huomattava, etta valtionavustusta ei voida myontéa Pirkanmaan ELY-keskuksen
asiantuntijapalvelusta syntyvien kustannusten kattamiseen.

Oheiseen taulukkoon on keréatty edella mainitut neuvontatyypit ja niiden maaritelmat. Lisaksi
neuvontatyyppien sisaltéa on pyritty havainnollistamaan erilaisin esimerkein. Esimerkit ja niiden
jaottelu ovat suuntaa-antavia. Yksittainen esimerkki voi tilanteesta riippuen kuulua my6és muuhun
kuin taulukossa esitettyyn neuvontatyyppiin. Pirkanmaan ELY-keskus maérittelee
tapauskohtaisesti, annetaanko neuvontaa ja mik& on sen luonne.
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Maaritelma

Yleisia esimerkkeja

Konkreettisia
esimerkkikysymyksid ja -tilanteita

Hallintolain yleinen maksuton neuvonta (hallintolaki 8 §)

Asian kasittelyyn ja
menettelyihin liittyva
yleisen tason neuvonta ja
ohjaus seké vastaaminen
asiakkaan asiointia,
palveluja tai muita yleisia
seikkoja koskeviin
tiedusteluihin.

Erilaiset asian vireillepanoa,
kasittelya sekd menettelya
koskevat seikat

Viranomaisen
tulkintakaytannot
samankaltaisissa asioissa

Asiakkaan menettelylliset
oikeudet

Asiakirjoissa olevien
vaihtoehtojen merkitys
asiakkaan kannalta

Viranomaisen toteuttamat
palvelut

Mihin mennessa valtionavustusta on
haettava?

Miké& on hakemusten késittelyaika?

Mité& selvityksia hakemukseen on
litettéva?

Millaisissa tilanteissa avustusta
tyypillisesti myénnetaéan ja miké on
tavanomainen avustuksen maara
erilaisissa tilanteissa?

Miten kielteiseen avustuspaatokseen
voi hakea muutosta?

Mita tarkoitetaan avustushakemuksen
kiinteiston kayttotarkoitusta
koskevalla kohdalla?

Millaista asiantuntijapalvelua
Pirkanmaan ELY-keskus voi antaa
puhdistamishankkeen
toteuttamisvaiheessa?

Mit& eri osapuolia
puhdistamishankkeeseen kuuluu ja
mité ovat niiden roolit?

PIMA-tukilain yleinen maksuton neuvonta (PIMA-tukilaki 4.2 8)

Lain taytadntoonpanoa ja
soveltamista edistava ja
niihin liittyva yleinen

Yleisten ohjeiden,
lomakkeiden ja
informaatioaineiston

Miten ja mistd saamme osaavaa
asiantuntemusta hankkeeseemme
(puhdistamisen suunnittelu,

neuvonta ja ohjaus. laatiminen kilpailutusasiakirjat, valvonta jne.)?
Tiedottaminen Selvittdmisvaiheessa saatujen tietojen
siirto puhdistamisvaiheeseen, kun
Sidosryhmayhteistyo Pirkanmaan ELY-keskus on jarjestanyt
selvittdmisvaiheen
Palvelujen hankintaa
koskevat yleiset seikat
Maksullinen asiantuntijapalvelu (PIMA-tukilaki 8 §)
Konkreettiseen Yksittaisen hankkeen Millaisia jatkotutkimuksia
yksittéistapaukseen ja suunnitteluun, hankkeessamme tarvitaan?
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hankkeeseen liittyva
erityisasiantuntemusta
vaativa neuvonta ja
ohjaus. Aineelliset seikat.

toteutukseen ja hankintaan
littyvat seikat

Tarvittaviin lupiin liittyvat
siséllolliset seikat

Selvittamisen tai
puhdistamisen tilaajan
rooliin liittyvat seikat

Miten hankkeemme tutkimustuloksia
tulisi tulkita ja mika olisi niiden
perusteella sopiva
puhdistusmenetelmd alueella?

Avustaminen projektisuunnitelman,
konsulttisopimuksen ja muiden
vastaavien asiakirjojen laadinnassa

Avustaminen ymparistasiantuntijan
sekd muiden konsulttien ja
urakoitsijoiden kilpailuttamisessa,
hankinta-asiakirjojen valmistelussa
seka naiden tyon ohjauksessa ja
valvonnassa

Valtionavustuksen valvonta (valtionavustuslaki 15 8)

Valtionapuviranomaisen
valvontatehtéva ja siihen
mahdollisesti liittyva
ohjaus. Yleensa
viranomaislahtoista.

Valtionavustuslainsdadanno
n ja avustuspaatoksen
noudattamista koskevat
seikat

Valtionavustuksen kayttoa,
seurantaa ja tuloksellisuutta
koskevat seikat

Maksettavaksi haetaan kustannuksia,
joita avustuspaatoksessa ei ole
hyvaksytty

Miten toimimme, kun hanke ei
valmistu avustuspaatoksessa
maaratyssa ajassa?

Tilanteet, joissa ei ole mahdollista antaa asiantuntija

palvelua tai muutakaan neuvontaa

Viranomaisen aseman tai
PIMA-tukilain kannalta
ongelmallinen ohjaus ja
neuvonta.

Asianajollisten tai taktisten
ohjeiden antaminen taikka
asiakkaan avustajan tai
konsultin tehtavat

Hakemuksen tai muiden
asiakirjojen laatiminen
asiakkaan puolesta, mikali
asia tulee Pirkanmaan ELY-
keskuksen kasiteltavaksi

Selvittamis- tai
puhdistamishankkeen
tilaajan tehtavien
siirtaminen
kokonaisuudessaan ELY-
keskukselle

Miten meidan tilanteessamme olisi
syyta tayttaa avustuksen
myontamisen perusteluja koskeva
kohta?

Mika taho on paras toteuttaja
hankkeellemme?

Palvelun maksullisuus
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Palvelun maksullisuudesta séddetadn valtion maksuperustelaissa (150/1992).
(PIMA-tukilaki 8 8)

Asiantuntijapalvelu on luonteeltaan erikseen laskutettavaa palvelua. Palvelun maksullisuus
perustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen
maksullisista suoritteista vuosina 2019 ja 2020 (1372/2018). Edella mainitun asetuksen 4 8:n 1
momentin 1 kohdan mukaan ulkopuolisille annettavat palvelut, joihin my6s PIMA-tukilain
mukainen asiantuntijapalvelu kuuluu, hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Liiketaloudellisten
suoritteiden hinnoista paattaa valtion maksuperustelain nojalla asianomainen viranomainen.
Paasaantoisesti vuosittain laadittava ELY-keskuksia, TE-toimistoja ja KEHA-keskusta koskeva
hinnasto perustuu tuntiveloitukseen ja asiantuntijoiden tuntipalkoissa on kaytetty ELY-keskusten
palkkausjarjestelman mukaisten palkkojen keskiarvoja tietyissa palkkaryhmissa.

Yhteenveto

Valtionavustuksen ohella voidaan Pirkanmaan ELY-keskus voi antaa hankkeeseen
pyynnosta maksullista asiantuntijapalvelua

Palvelun sisalté maarittyy pyynnon mukaan, mutta sita rajaa muu saantely
Pirkanmaan ELY-keskus laatii palvelun antamisesta lausunnon ja palvelua koskevista
seikoista sovitaan ELY-keskuksen ja palvelun saajan vélisessa sopimuksessa

Palvelun maksullisuus perustuu valtion maksuperustesaantelyyn ja se hinnoitellaan
liiketaloudellisin perustein
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13 Alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja pilaantuneen alueen
puhdistamisen jarjestaminen

Pirkanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskuksen rooli

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi kustannuksellaan jarjestaa alueen
pilaantuneisuuden selvittamisen ja puhdistamisen, jos 6 §:ssa valtionavustuksen myontamiselle
saadetyt edellytykset tayttyvat.

(PIMA-tukilaki 12 8 1 momentti)

Valtionavustusjarjestelman ja asiantuntijapalvelun liséksi alueiden pilaantuneisuuden selvittamista
ja pilaantuneiden alueiden puhdistamista tuetaan toteuttamalla hankkeita valtion varoin. PIMA-
tukilaissa tasta kaytetaan termia "jarjestaminen” ja silla on keskeinen merkitys PIMA-strategian ja
Maapera kuntoon -ohjelman suunnitelmallisessa toimeenpanossa. Jarjestdmisestd, sen
edellytysten tayttymisesta sek& muista siihen liittyvista seikoista paattaa Pirkanmaan ELY-keskus.
Jarjestamistehtavéssa ei ole kyse valtionapuviranomaisen tehtavasta. Kuten valtionavustuksen
myoéntaminen, myos jarjestaminen on harkinnanvaraista, eika ELY-keskus ole velvoitettu
jarjestaméaan selvittamis- tai puhdistamishanketta, vaikka laissa sille asetetut edellytykset
tayttyisivatkin.

Jarjestdminen toteutetaan kokonaisuudessaan valtion varoin. Hankkeen kustannukset maksetaan
ymparistoministerion toimintaan osoittamista maararahoista valtion talousarviossa vahvistetun
enimmaismaaran rajoissa. Valtionavustukset ja jarjestaminen toteutetaan samasta maararahasta.

Pirkanmaan ELY-keskuksen jarjestéessa alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen tai pilaantuneen
alueen puhdistamisen ELY-keskus vastaa hankkeen edellyttdmien toimenpiteiden kilpailutuksesta,
tilaamisesta, valvonnasta seka hankkeen muusta toteuttamisesta. Pirkanmaan ELY-keskus toimii
talléin hankintayksikkona ja hankkii tarvittavat palvelut markkinoilta toimivilta yrityksilta julkisia
hankintoja koskevan lainsdadannon mukaisesti.

Perusteet jarjestamiselle

Alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen tai pilaantuneen alueen puhdistamisen jarjestaminen
edellyttad, etta valtionavustuksen myontamiselle saéddetyt edellytykset tayttyvat. Jarjestaminen on
mahdollista siis vain sellaisissa selvittdmis- ja puhdistamishankkeissa, joihin voitaisiin myontéa
valtionavustusta (ks. luku 7). Lisaksi kyseessé tulee olla yleisen ymparistéedun nakokulmasta
valttamaton tilanne. Yleinen etu méarittyy tapauskohtaisesti kulloisessakin tilanteessa.
Valttaméattomyydella voidaan viitata vaaran, haitan tai riskin erityisyyteen, merkittavyyteen ja
todenndkaoisyyteen seké toimenpiteiden erityiseen Kiireellisyyteen.

Yleisen ymparistdedun nédkdkulmasta valttamattomia tilanteita voivat olla esimerkiksi:

Pilaantuminen uhkaa valittomasti yhdyskunnan vedenhankintaa.

Pilaantuminen uhkaa tuhota luonnonsuojelulainséddannén nojalla suojellun kohteen.
Pilaantuminen aiheuttaa nykyisen maankayton kautta valittdbman ja vakavan uhan
terveydelle ja ymparistolle.
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Jarjestdminen valtion varoin kohdistuu tavanomaisesti selvittamisvaiheeseen. Pilaantuneeksi
epéillyn alueen selvittdminen tuottaa lahttiedot alueen tilasta ja riskinhallintatarpeista.
Selvittamisvaiheessa maaritellaan jatkotoimenpiteiden tarve ja laatu, joten se on hankkeen
kannalta olennainen vaihe. Liséksi selvittdmisvaiheen ohjaus ja tulosten tulkinta vaativat erityista
asiantuntemusta. Vaihe on yleensa nopea ja kustannuksiltaan edullinen verrattuna
puhdistamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Sen sijaan puhdistamisen jarjestdminen valtion varoin on luonteeltaan poikkeuksellista ja siihen
ryhdytaan vain valttamattémimmissa tilanteissa. Puhdistamisen kustannukset ovat yleensa
huomattavasti suuremmat kuin selvittdmisvaiheen kustannukset, ja puhdistamishanke saattaa
kest&a useita vuosia. Valtion tuen rajalliset rahoitus- ja asiantuntijaresurssit kohdistetaan
tarkeimpiin ja kiireellisimpiin hankkeisiin, joten ensisijaisesti puhdistamishankkeet pyritdan
viemaan lapi toteuttamalla pilaantumisen aiheuttajan vastuu taikka antamalla hankkeeseen
valtionavustusta ja asiantuntijapalvelua.

Puhdistamisen jarjestaminen voi tulla kyseeseen esimerkiksi terveyden- tai ymparistonsuojelun
kannalta hyvin haastavassa ja kiireellisessa kohteessa, johon ei I6ydy muuta toteuttajaa.
Terveyden- ja ymparistonsuojelullisten seikkojen liséksi jarjestdmistéd koskevassa harkinnassa
voidaan ottaa huomioon kaytettavat puhdistamis-, seuranta- tai muuta vastaavat menetelmat,
silla PIMA-tukilain 4 §:n 2 momentissa saadetty kestavan riskienhallinnan edistamistehtéva koskee
myos jarjestamista. Uuden menetelmén valtakunnallisesta kokeilusta voidaan saada kokemuksia,
joilla voidaan tehostaa puhdistamistoimintaa muissakin hankkeissa. Tama on yleisen
ympaéristdedun mukaista.

Paatos jarjestamisesta
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee jarjestamisesta paatoksen.
(PIMA-tukilaki 12 § 2 momentti)

Jarjestamista koskeva asia voi tulla Pirkanmaan ELY-keskuksessa vireille viraston omasta
aloitteesta taikka ulkopuolisen tahon ilmoituksesta tai esityksesta. Asian kasittelyyn sovelletaan
hallintolain sé&nnoksi& ja asianosaisia kuullaan hallintolain mukaisesti. Asianosaiselle on ennen
asian ratkaisemista varattava tilaisuus tulla kuulluksi (hallintolaki 34 § 1 momentti).
Yksittaistapauksittain maaritellaédn, mik& on kuultavien asianosaisten joukko. Hallintolain 11 §:n
yleisen méaritelman mukaan asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee. Jarjestamisen kohdalla kuultavia asianosaistahoja ovat tyypillisesti hankkeen kohdealueen
omistaja tai haltija, silla kyseessa ovat taman omistamaan tai hallinnoimaan alueeseen kohdistuvat
toimenpiteet. Kuulemiseen sisaltyy kohdealueen omistajalta ja/tai haltijalta pyydettéava suostumus
selvittamis- ja puhdistamistoimenpiteiden toteuttamiseen tdméan alueella. PIMA-tukilakiin ei sisally
hallintopakkosaantelya, eikd Pirkanmaan ELY-keskus voi sen nojalla jarjestaa alueen
pilaantuneisuuden selvittamista tai pilaantuneen alueen puhdistamista ilman alueen omistajan tai
haltijan suostumusta. Pilaantuneisiin alueisiin liittyvasta hallintopakosta sdadetdan muun muassa
ympaéristonsuojelulaissa ja jatelaissa.

Jarjestettava selvittamis- tai puhdistamishanke voi vaikuttaa kohdealueen omistajan tai haltijan
ohella myds alueen naapureihin siten, etté heité saattaa olla syyta kuulla ennen paattksen
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tekemista. Lisaksi esimerkiksi pohjavesialueilla hankkeen vaikutukset saattavat ulottua myods
lahinaapureita laajemmalle, mikd on huomioitava kuultavia tahoja harkittaessa. Tarpeen voi olla
kuulla myds kunnan ymparistonsuojeluviranomaisia tai kunnan muita viranomaisia.

Vaikka kuulemiseen varattu tilaisuus jatettaisiin kayttamattd, voi Pirkanmaan ELY-keskus ratkaista
jarjestamista koskevan asian ja tehdé siita hallintopaatoksen. P4atos on perusteltava. Jarjestamista
koskevalla paatoksella Pirkanmaan ELY-keskus ilmoittaa ryhtyvénsa selvittdmista tai puhdistamista
koskeviin toimenpiteisiin kohdealueella. Mydnteiseen paatokseen kirjataan ne perusteet, joiden
vuoksi selvittdmis- tai puhdistamishanke tayttaa 6 8:ssa saadetyt avustuksen mydntamisen
edellytykset ja on yleisen ymparistdedun kannalta valttamaton. Lisaksi paatoksesta tulee ilmeta,
miksi hanke on valikoitunut jarjestettavaksi. Vastaavasti kielteisessa paatoksessa ilmoitetaan ne
seikat, joiden johdosta hanke ei tayta jarjestamiselle asetettuja edellytyksia tai ylla jarjestettévien
hankkeiden joukkoon.

Kun jarjestamista koskeva paatos on tehty, se annetaan tiedoksi asianosaiselle ja sellaiselle muulle
tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea paatokseen muutosta (hallintolaki 54 § 1 momentti). Hyvan
hallintotavan mukaista on toimittaa paatos tietyissa tilanteissa myos tahoille, jotka sinédnsa ovat
asiassa ulkopuolisia. Jarjestamista koskien tallaisia tahoja voivat olla esimerkiksi asian
vireillepannut henkil® tai asiassa kuultu kunnan viranomainen, jolla ei kuitenkaan ole
asianosaisasemaa.

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku jarjestamista koskevaan paatokseen tapahtuu ensisijaisesti vaatimalla siihen
oikaisua hallintolain mukaisesti. Oikaisuvaatimusmenettelya on kasitelty valtionavustusprosessia
koskevassa luvussa 10 ja seuraavaksi kasitellaankin ainoastaan sitd, kenella on oikeus hakea
muutosta jarjestamispaatokseen.

Hallintolain 49 b 8:n 2 momentin mukaan oikaisua saa vaatia se, johon paatds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa. Paatoksen kohteena on
esimerkiksi se, jolle asetetaan velvollisuus, rajoitus tai kielto. Jarjestadmistd koskevan paatoksen
kohteena voidaan ensisijaisesti katsoa olevan selvittdmis- tai puhdistamishankkeen kohdealueen
omistaja tai haltija, silla hankkeeseen liittyvat toimenpiteet puuttuvat taman omaisuuteen tai
hallinnoimaan alueeseen ja saattavat esimerkiksi rajoittaa alueen kayttdmahdollisuuksia.

Oikeus vaatia oikaisua voi perustua myds paatoksen aiheuttamiin valittdmiin vaikutuksiin.
Vaikutusten tulisi olla huomattavia ja oikeudellisesti valittomia. Pilaantuneiden alueiden
selvittamis- tai puhdistamishankkeissa tallaisia valittomia vaikutuksia voi ilmeta etenkin
kohdekiinteiston naapurialueiden olosuhteissa. Esimerkiksi puhdistamistoimenpiteet voivat
aiheuttaa valiaikaista poly- tai meluhaittaa sek& muutoksia alueen pohjavesiolosuhteissa.
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Oikeutta oikaisuvaatimuksen tekemiseen ei sen sijaan voida johtaa yksinomaan paatoksen
vélillisista vaikutuksista. Myoskaan sellaiset tahot, joiden asemaan paatos vaikuttaa vain
tosiasiallisesti tai jotka eivat voi vedota nimenomaisesti suojattuun oikeuteen, eivat
lahtokohtaisesti ole oikeutettuja vaatimaan oikaisua. Jarjestamispaatoksen tekeminen tietyn
alueen selvittdmisesta tai puhdistamisesta vahentaa luonnollisesti kyseisend vuonna kaytettavissa
olevaa méaarérahaa. Siten se valillisesti vaikuttaa muihin potentiaalisiin avustuksen hakijoihin
taikka esimerkiksi sellaisten alueiden omistajiin tai haltijoihin, joiden alueilla saattaisi olla tarve
jarjestamistoimenpiteisiin. Kuten sanottu, tallaiset vaikutukset ovat kuitenkin pikemminkin
vélillisia ja tosiasiallisia. Liséksi jarjestdminen on harkinnanvaraista, eikd PIMA-tukilaki perusta
kenellekdaan suojattua oikeutta siihen. Jarjestettavien selvittamis- ja puhdistamishankkeiden
ulkopuolelle jddneeseen tai nimenomaisen kielteisen jarjestamispaatoksen saaneeseen
hankkeeseen voidaan kuitenkin aina hakea muuta PIMA-tukilain mukaista tukea.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain se, joka on
tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali jarjestamispaatostd muutetaan tai se kumotaan
oikaisuvaatimusmenettelyssd, oikaisuvaatimuspaatokseen saa hakea muutosta myos se, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 7 8§ 2 momentti).

Valituksesta, sen sisallosta ja muista seikoista saaddetaan laissa oikeudenkaynnisté hallintoasioissa.
Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen on mahdollista vain korkeimman hallinto-oikeuden
luvalla.

Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia 1 momentissa tarkoitetun
alueen valintaperusteista ja 2 momentissa tarkoitetun paatoksen sisallosta.

(PIMA-tukilaki 12 § 3 momentti)
Momentin mukaisista seikoista ei ole sdadetty PIMA-tukiasetuksessa.
Yhteenveto

Pilaantuneisuuden selvittaminen tai puhdistaminen voidaan jarjestaa valtion
kustannuksella

Jarjestamisen edellytykset ovat samat kuin valtionavustuksen myontamisen edellytykset ja
liséksi kyseessé tulee olla yleisen edun ndkdkulmasta valttamaton tilanne

Jarjestdminen kohdistuu erityisesti selvittamisvaiheeseen, puhdistaminen on
poikkeuksellista

Jarjestamisestd tehdaédn muutoksenhakukelpoinen paatos
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