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18.10.2023 VN/3920/2023

Social- och hédlsovardsministeriets forordning om fortbildning for social- och
halsovardspersonal

Huvudsakligt innehall

Det foreslas att det i en férordning av social- och halsovardsministeriet utfardas narmare bestam-
melser om fortbildning for social- och halsovardspersonal i enlighet med 59 § i lagen om ordnande
av social- och halsovard. Genom fortbildning fér social- och halsovardspersonalen stravar man till
att sakerstalla att personalen uppratthaller och utvecklar sin yrkesskicklighet och sitt kunnande pa
det satt som yrkesutbildningen, uppgifterna, arbetets kravniva och befattningsbeskrivningen férut-
satter. Fortbildning for social- och halsovardspersonalen bidrar till att trygga klient- och patientsakra,
verkningsfulla social- och halsovardstjanster som framjar befolkningens halsa och valfard samt ger
stdd for utvecklingen av strukturerna i personalens uppgifter och dess arbetsférdelning.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

1 Bakgrund och bemyndigande att utfarda forordning

| enlighet med regeringsprogrammet (2023) for statsminister Petteri Orpos regering stravar rege-
ringen efter att I6sa problemet med den personalbrist inom halso- och sjukvarden som hotar till-
gangen till valfardssamhallets tjanster, och detta kraver atgarder bade pa kort och pa lang sikt. For
att sékerstalla tillrackligt med personal och tillgang till arbetskraft forutsatts det i regeringsprogram-
met stdrre utbildningsvolymer och utveckling av utbildningsstrukturerna. Det har genomférs genom
att forbattra mojligheterna till specialiserande utbildningar och utveckling av kunnandet samt genom
att utfarda en forordning om fortbildning och stédja genomfdrandet av fortbildningen. Regeringen
vidtar dessutom atgarder som bidrar till att géra och halla branschen attraktiv genom att utveckla
karriarvagar, mojliggora yrkesmassig utveckling samt forbattra méjligheterna for foretagande.

Med social- och halsovardsministeriets foreslagna férordning utfardas i enlighet med regeringspro-
grammet social- och halsovardsministeriets férordning om fortbildning for social- och halsovardsper-
sonal, stéds genomférandet av fortbildning samt mdjliggérs social- och halsovardspersonalens yr-
kesmassiga utveckling.

Enligt 59 § i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021, nedan organiseringslagen) ska
valfardsomradena félja hur dess social- och halsovardspersonal, inklusive anstallda hos privata
tjiansteproducenter som valfardsomradet skaffar tjanster av, utvecklas yrkesmassigt och se till att
personalen i tillracklig utstrackning deltar i fortbildning inom sitt eget yrkesomrade. | fortbildningen
for personalen ska hansyn tas till hur lang arbetstagarens grundutbildning ar, hur krédvande arbetet
ar samt arbetsuppgifternas innehall. Paragrafen innehaller ett bemyndigande att utfarda férordning
enligt vilket ndrmare bestdmmelser om fortbildningens innehall, kvalitet och omfattning och om ord-
nandet, uppfdljningen och utvarderingen av fortbildningen vid behov far utfardas genom férordning
av social- och halsovardsministeriet.
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2 Beredningen av forordningen

Lagforslaget har beretts som tjansteuppdrag vid social- och halsovardsministeriet.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte genom sitt beslut av den 24 maj 2023 en arbetsgrupp for
forordningen om fortbildning fér social- och halsovardspersonal. Arbetsgruppens mandatperiod ar
29.5.2023-31.12.2023. Arbetsgruppens uppgift ar att stddja beredningen av férordningen om fort-
bildning samt att delta i beddémningen av olika alternativ och férslag. Arbetsgruppen har méjlighet att
hdra och bjuda in experter samt att inratta arbetsgrupper och sektioner under sig.

| arbetsgruppen finns féljande instanser foretradda: social- och halsovardsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, Arbetshalsoinstitutet, Institutet for halsa och valfard, Ostra Finlands samarbets-
omrade, Vastra Finlands samarbetsomrade, Inre Finlands samarbetsomrade, Norra Finlands sam-
arbetsomrade, Sodra Finlands samarbetsomrade, HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad, Kom-
mun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT, Valmaendebranschen HALI rf, FOSU rf, Offentliga sek-
torns union JAU och Sote rf.

Social- och halsovardsministeriet skickade den 30 juni 2023 en Webropolenkat till medlemmarna i
arbetsgruppen och for vidarebefordran av dem i syfte att kartlagga nulaget for social- och héalso-
vardspersonalens fortbildning samt fa nyttig bakgrundsinformation fér beredningen av férordningen.
Svaren pa Webropolenkaten har utnyttjats i beredningen av férordningen.

Utkastet till férordning var pa remiss xx.xx.2023—xx.xx.2023. Yttranden lamnades av totalt xx instan-
ser. En narmare redogorelse for remissvaren finns under avsnitt 5 Remissvar.

Beredningsunderlaget till férordningen finns i den offentliga tjansten pa& adressen
https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning och har identifieringskoden STM010:00/2023.

3 Nulage och de viktigaste forslagen

Lagstiftning om fortbildning

Regleringen om social- och halsovardspersonalens fortbildning har lange varit splittrad eftersom be-
stdmmelserna om den har funnits i flera sektorsvisa lagar. | och med social- och halsovardsreformen
slogs regleringen delvis samman nar bestdmmelserna i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) och
socialvardslagen (710/1982) om halsovardspersonalens och socialvardspersonalens fortbildnings-
skyldighet upphavdes. Numera féreskrivs det om social- och halsovardspersonalens fortbildning och
kontinuerliga yrkesmassiga utveckling i 59 § i organiseringslagen. Social- och halsovardsministeriets
forordning om fortbildning fér social- och halsovardspersonal som utfardas med stdd av 59 § i orga-
niseringslagen ar saledes den forsta gemensamma férordningen om fortbildning inom social- och
halsovarden.

Enligt 59 § i organiseringslagen ska valfardsomradena félja hur dess social- och halsovardspersonal,
inklusive anstallda hos privata tjansteproducenter som valfardsomradet skaffar tjanster av, utvecklas
yrkesmassigt och se till att personalen i tillracklig utstrackning deltar i fortbildning inom sitt eget yr-
kesomrade. | fortbildningen for personalen ska hansyn tas till hur Iang arbetstagarens grundutbild-
ning ar, hur krdvande arbetet ar samt arbetsuppgifternas innehall. Narmare bestammelser om fort-
bildningens innehall, kvalitet och omfattning och om ordnandet, uppféljningen och utvarderingen av
fortbildningen far vid behov utfardas genom férordning av social- och halsovardsministeriet.
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Enligt forarbetena till organiseringslagen forpliktar paragrafen valfardsomradet att se till att social-
och halsovardspersonalen i tillracklig utstrackning deltar i fortbildning inom sitt eget yrkesomrade.
Valfardsomradet ska aven se till att personalen hos privata serviceproducenter som det skaffar tjans-
ter av deltar tillrackligt i fortbildning. Bestammelsen forpliktar att se till att bade socialvards- och
halsovardspersonalen i tillrdcklig omfattning deltar i fortbildning som uppréatthaller och utvecklar ar-
betstagarnas yrkesskicklighet och kunnande pa det satt deras yrkesutbildning, uppgifter, arbetets
kravniva och deras befattningsbeskrivning forutsatter. Enligt férarbetena kan detta till exempel i
Lapplands valfardsomrade betyda utbildning i samiska spraket och kulturen och i nagot annat val-
fardsomrade pa motsvarande satt beaktande av de kunskaper om sprakliga och kulturella rattigheter
som personalens arbetsuppgifter forutsatter i fortbildningens innehall. Om de anstalldas uppgifter
och ansvarsomraden andras, ska man aven ta hansyn till detta da fortbildning ordnas.

Arbetsgivaren ansvarar for finansieringen av fortbildningen. Nar tjanster kdps av en privat tjanste-
producent har denna ansvaret for finansieringen av sin personals fortbildning. Med stéd av bemyn-
digandet i paragrafen far narmare bestdmmelser om fortbildningens innehall, kvalitet och omfattning
och om ordnandet, uppféljningen och utvarderingen av fortbildningen vid behov utfardas genom fér-
ordning av social- och halsovardsministeriet. | forarbetena konstateras att de bestammelser som
delvis motsvarar den foreslagna paragrafen for narvarande finns i bland annat 4 och 5 § i halso- och
sjukvardslagen som galler halso- och sjukvardens verksamhetsbetingelser och personal. Dessutom
foreskrivs det i 53 § i socialvardslagen fran 1982 om bemyndigande att utfarda férordning motsva-
rande det foéreslagna bemyndigandet att utfarda férordning. Paragraferna i halso- och sjukvardsla-
gen och socialvardslagen har senare upphavts.

For narvarande har halso- och sjukvardslagen endast en bestdmmelse om forskning och utveckling
inom primarvarden (35 §) som har anknytning till fortbildning. Enligt bestammelsen tillhandahaller ett
valfardsomrade sakkunskap och samordnar inom sitt omrade forskningen, utvecklingsarbetet, ut-
formningen av vard- och rehabiliteringskedjorna och fortbildningen inom primarvarden och sorjer for
kartlaggningen av personalbehovet och for samordningen av den specialiserade sjukvarden, primar-
varden och socialvasendet.

Med stdéd av den numera upphavda folkhalsolagen (66/1972) och lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989) utfardades social- och halsovardsministeriets férordning om fortbildning for personalen
inom halsovarden (1194/2003). Forordningen tradde i kraft den 1 januari 2004. | férordningen fore-
skrevs om fortbildningens innehall, férutsattningar for kvalitet, omfattning samt ordnande, uppféljning
och utvardering. Férordningen upphavdes den 1 maj 2011.

| 18 § i lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (559/1994) féreskrivs om
fortbildningsskyldigheten for yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden och deras konti-
nuerliga yrkesmassiga utveckling. Enligt 1 mom. i paragrafen ar en yrkesutbildad person inom halso-
och sjukvarden skyldig att uppratthalla och utveckla de kunskaper och fardigheter som utévandet av
yrket forutsatter samt att gora sig fortrogen med de bestammelser och féreskrifter som galler yrkes-
utdévningen. Enligt 2 mom. ska arbetsgivare for yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden
folja hur dessa personer utvecklas yrkesmassigt och skapa forutsattningar for dem att uppratthalla
och utveckla sina kunskaper och fardigheter genom deltagande i behdvlig yrkesinriktad fortbildning
och andra metoder for yrkesmassig utveckling s& att yrkesinsatsen bibehalls pa séker och anda-
malsenlig niva.
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| 5 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) féreskrivs om uppratthallan-
det av yrkeskompetensen och utvecklandet av kunnandet fér yrkespersoner inom socialvarden. En-
ligt 1 mom. i paragrafen ar en yrkesutbildad person inom socialvarden skyldig att uppratthalla och
utveckla sin yrkesskicklighet och att gora sig fértrogen med de bestammelser och féreskrifter som
galler yrkesutévningen. Enligt 2 mom. i paragrafen ska arbetsgivaren for en yrkesutbildad person
inom socialvarden gora det mojligt for personen i fraga att i sitt arbete fa behévlig handledning och
delta i fortbildning som behdvs for utvecklandet av yrkesskickligheten.

| 5 §ilagen om foretagshalsovard (1383/2001) féreskrivs om yrkesutbildade personer och sakkun-
niga inom foéretagshalsovarden. Enligt 2 mom. ska yrkesutbildade personer och sakkunniga inom
foretagshalsovarden i yrkeshanseende vara oberoende av arbetsgivarna, arbetstagarna och deras
foretradare, och de ska ha sadan behoérighet som avses i 3 § i lagen om féretagshalsovard samt
kunskaper och fardigheter som uppratthallits genom tillracklig kompletterande utbildning. | 3 mom.
foreskrivs att arbetsgivaren for en yrkesutbildad person eller sakkunnig inom féretagshalsovarden
ar skyldig att se till att dessa i tillracklig utstrackning, dock minst vart tredje ar, deltar i kompletterande
utbildning som uppratthaller yrkesskickligheten. Skyldigheten att delta i kompletterande utbildning
galler aven yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden som arbetar som sjalvstandiga yr-
kesutovare i foretagshalsovardsuppgifter. Med stéd av 4 mom. i paragrafen kan social- och halso-
vardsministeriet meddela anvisningar om den kompletterande utbildningens innehall, art och omfatt-
ning samt om ordnande av kompletterande utbildning. Med stéd av bestammelsen har statsradet
utfardat en férordning om principerna for god foretagshalsovardspraxis, foretagshalsovardens inne-
hall samt den utbildning som kravs av yrkesutbildade personer och sakkunniga (708/2013).

Syftet med lagen om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen (1136/2013) ar att
framja utvecklingen av arbetstagarnas yrkeskompetens, och lagen tillampas i huvudsak pa arbets-
tagare och personer i offentligrattsligt anstallningsférhallande samt pa deras arbetsgivare. Arbetsgi-
varen kan fa skatteavdrag eller ett motsvarande ekonomiskt incitament for att ordna utbildning och
for att fa det ska arbetsgivaren uppratta en utbildningsplan for utveckling av arbetstagarnas yrkes-
kompetens. Enligt férarbetena till lagen kan utbildningen besté av fortbildning och kompletterande
utbildning av olika slag sasom laroavtalsutbildning, fristdende examen och laroavtalsutbildning for
hégutbildade. Sedvanlig inskolning eller instruktion pa arbetsplatsen betraktas daremot inte som
utbildning (RP 99/2013 rd s. 11).

Social- och héalsovardspersonalens fortbildningsskyldighet och kontinuerliga yrkesmassiga utveckl-
ing ingar i utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom social- och hal-
sovarden i valfardsomradet. Enligt 32 § i organiseringslagen ansvarar valfardsomradet inom sitt om-
rade for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom sitt uppgiftsom-
rade med beaktande av de riksomfattande malen for social- och halsovarden. Dessutom samordnar
och styr valfardsomradet det integrerade utvecklingsarbetet inom tjansteproduktionen samt deltar i
det nationella och regionala arbetet for att utveckla social- och halsovarden och samarbetar med
kommunerna och med organisationer som bedriver utbildnings-, utvecklings- och forskningsverk-
samhet. Behovet av kompetens och arbetskraft inom social- och halsovarden ska bedémas och
yrkeskompetensen utvecklas i samarbete med universiteten, yrkeshégskolorna och yrkeslaroanstal-
terna pa andra stadiet samt dvriga utbildningsmyndigheter, arbetsférvaltningen och landskapsfor-
bunden.
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Enligt 36 § i organiseringslagen ska de valfardsomraden som hor till samma samarbetsomrade for
social- och halsovarden inga ett samarbetsavtal for varje fullmaktigeperiod. Syftet med samarbets-
avtalet ar att sakerstalla arbetsférdelningen, samarbetet och samordningen mellan de valfardsom-
raden som ingar i samarbetsomradet. | samarbetsavtalet ska det avtalas om genomférandet av ut-
bildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten samt samordnings-, styrnings-
och radgivningsuppgifterna rérande dessa funktioner hos det valfardsomrade som ar huvudman for
ett universitetssjukhus. Enligt férarbetena till organiseringslagen ska valfardsomradets samarbete
omfatta beddmning och prognostisering av behovet av kompetens i samarbetsomradet (RP
241/2020 rd).

Enligt 22 § i organiseringslagen faststaller statsradet vart fijarde ar riksomfattande strategiska mal
for ordnandet av en jamlik, hogklassig och kostnadsnyttoeffektiv social- och halsovard. De riksom-
fattande malen for social- och halsovarden ska omfatta bland annat malen for social- och halsovar-
dens utbildnings-, forsknings- och innovationsverksamhet och utvecklande av social- och halsovar-
dens informationshantering samt malen for samarbetet och arbetsfordelningen mellan valfardsom-
radena och mellan samarbetsomradena for social- och halsovarden.

Valfardsomradets finansiering baserar sig pa statlig finansiering som har allman tackning for val-
fardsomradet. | 3 § i lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021) féreskrivs om den statliga
finansieringen till valfardsomradena. Enligt 4 § 1 mom. i den lagen beslutar valfardsomradet om hur
den statliga finansieringen ska fordelas for skotseln av valfardsomradets uppgifter.

Rekommendationer om fortbildning

Social- och halsovardsministeriet meddelade 2004 riksomfattande rekommendationer om fortbild-
ning for halso- och sjukvardspersonalen’ och 2006 for socialvardspersonalen?. Bakom rekommen-
dationerna ligger statsradets principbeslut om tryggandet av halso- och sjukvarden i framtiden® och
statsradets principbeslut om tryggande av framtiden inom det sociala omradet*. De riksomfattande
rekommendationerna har meddelats fér nastan tjugo ar sedan och de grundar sig delvis pa upphavd
lagstiftning varfor rekommendationerna atminstone delvis ar féraldrade. De riksomfattande rekom-
mendationerna om fortbildning revideras inte i samband med beredningen av férordningen om fort-
bildning for social- och halsovardspersonal, utan behovet av uppdatering bedéms separat.

Dessutom har flera férbund och organisationer som féretrader yrkesgrupper inom social- och halso-
varden meddelat ett stort antal egna branschspecifika rekommendationer om fortbildning till sina
medlemmar. Dessa kompletterar regleringen om fortbildning och de riksomfattande rekommendat-
ionerna.

1 Social- och halsovardsministeriets handbdcker 2004:3, http://urn.fi/lURN:NBN:fi-fe201504227148

2 Social- och halsovardsministeriets publikationer 2006:6, http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504227132

3 Social- och halsovardsministeriets broschyrer 2002:6, http://urn.fi/lURN:NBN:fi-fe201309236234

4 Social- och halsovardsministeriets broschyrer 2003:5, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/70090
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Statistik over fortbildningen inom social- och halsovarden

Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT (nedan KT) har arligen av kommuner och samkom-
muner samlat in uppgifter om dem som deltagit i fortbildning for social- och halsovardspersonal. De
senaste uppgifterna galler 2022. Det har samlats in uppgifter om halso- och sjukvardspersonalen
sedan 2004 och om socialvardspersonalen sedan 2006. Dessutom har KT allt sedan 2015 samlat
in uppgifter om utbildning som utvecklar det yrkesmassiga kunnandet aven fér annan kommunal
personal an social- och halsovardspersonalen. °

Ar 2022 var antalet fortbildningsdagar inom social- och hélsovarden i genomsnitt 3,5 per person som
deltog i utbildning enligt de uppgifter som KT samlat in. | fortbildning deltog 51 procent av social- och
halsovardspersonalen. Sett till yrkesgrupperna gavs lakarna, tandlakarna samt 6vrig hogskoleutbil-
dad social- och hélsovardspersonal mest fortbildning. | genomsnitt fick Iakare och tandlakare 6,6
utbildningsdagar per person som deltog i utbildning. Socialarbetarna fick i genomsnitt 4,2 utbild-
ningsdagar och 6vrig hogskoleutbildad social- och héalsovardspersonal (bl.a. barnatillsyningsman,
socialombudsman, skolkuratorer, psykologer) fick i genomsnitt 5,4 utbildningsdagar per person som
deltog i utbildning. De genomsnittliga fortbildningsdagarna for personal som avlagt yrkeshoégskole-
examen inom social- och halsovard, lagre hogskoleexamen inom undervisning och pedagogik eller
examen pa institutniva inom social- och halsovard (bl.a. sjukskétare, socialhandledare, larare inom
smabarnspedagogik) var 3,3 per person som deltog i utbildning. For personer som avlagt grundex-
amen eller examen pa skolniva inom social- och halsovard (bl.a. narvardare, primarvardare, hem-
vardare, barnskotare, skotare for personer med funktionsnedsattning) var utbildningsdagarna i ge-
nomsnitt 2,2 per person som deltog i utbildning. Utbildningsdagarna fér dvrig personal i serviceked-
jan var 2,7 per person som deltog i utbildning.

Utifran Webropolenkaten som skickades ut via arbetsgruppen for férordningen om fortbildning for
social- och halsovardspersonal svarade valfardsomradenas foretradare (n=8) att de i uppféljningen
av hur fortbildningen har utfallit oftast tillampar antalet utbildningsdagar (n=7), som féljdes upp med
hjalp av olika system och rapporter. Storsta delen av de svarande (n=6) svarade att de for uppfolj-
ningen aven anvande sig av kostnaderna samt antalet personer som deltog i utbildningen. | uppfdlj-
ningen av kostnaderna anvandes olika rapporter, system, anslag och faktiska utgifter. Antalet per-
soner som deltog i utbildningen foljdes ocksa upp via olika system samt utbildningsspecifik utvarde-
ring. Mindre an halften av de svarande (n=3) foljde upp utbildningens innehall och kvalitet. Utbild-
ningens innehall kontrollerades i férvag i samband med bedémningen av utbildningsbehovet. Inne-
hallet och kvaliteten féljdes aven upp i efterskott genom enkater till deltagarna. Endast tva av de
svarande foljde upp verkningsfullheten. Det fanns inget separat system for uppfoljningen av verk-
ningsfullheten, men den féljdes via andra nyckeltal eller nyttan med utbildningen. Utifran svaren
ansag man uppfoljningen vara viktig, men det forekommer utmaningar till foljd av bristfalliga rappor-
terings- och uppféljningssystem.

5 Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT, Fortbildning, https://www.kt. fi/tilastot-ja-julkaisut/tiedus-
telut/taydennyskoulutus
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De viktigaste forslagen

Det foreslas att det med stdd av 59 § i organiseringslagen utfardas narmare bestammelser om fort-
bildning for social- och halsovardspersonal i en férordning av social- och halsovardsministeriet. For-
ordningen géller i enlighet med organiseringslagen social- och halsovardspersonalen i valfardsom-
radena samt personalen hos privata serviceproducenter som valfardsomradet skaffar tjanster av. |
forslaget foreskrivs om forutsattningarna for fortbildningens kvalitet, fortbildningens omfattning samt
utvarderingen och uppféljningen av fortbildningen.

Med den foreslagna férordningen féreskrivs om innehallet i valfardsomradets uppféljnings- och ut-
varderingsskyldighet samt om forutsattningarna for fortbildningens kvalitet mer ingdende an for nar-
varande. | fraga om fortbildningens omfattning bevaras nulaget och det féreskrivs inte om fortbild-
ningens minsta och stoérsta omfattning, utan tillracklig omfattning beror pa langden pa personalens
grundutbildning, arbetsuppgifternas innehall och hur krdvande arbetet ar samt pa personalens behov
av yrkesmassig utveckling. Fortbildningens tillracklighet ska dessutom bedémas i forhallande till for-
utsattningarna for fortbildningens kvalitet.

Forordningen paverkar inte fortbildningsskyldigheten for yrkesutbildade personer inom social- och
halsovarden som det féreskrivs om i lagarna om yrkesutbildade personer inom socialvarden och
inom halso- och sjukvarden, utan den féreslagna férordningen kompletterar regleringen i fraga.

Den féreslagna forordningen avses trada i kraft den 1 januari 2024.

4 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser

Syftet med den statliga finansieringen av valfardsomradena ar att sakerstalla att alla valfardsomra-
den trots omstandigheterna och skillnaderna i invanarnas servicebehov har forutsattningar att full-
gora sina lagstadgade uppgifter. Finansieringen av valfardsomradena baserar sig pa en tackande
statlig allman finansiering och darmed ar det valfardsomradet som fattar beslut om anvandningen
och férdelningen av finansieringen inom ramen for sin sjalvstyrelse och behorighet. Valfardsomradet
ska darmed sakerstélla att det ur den allmanna finansieringen anvisas tillrackliga resurser for fullgé-
rande av skyldigheterna enligt 59 § i organiseringslagen. Enligt forarbetena till organiseringslagen
(RP 241/2020 rd) ansvarar arbetsgivaren for finansieringen av fortbildningen. Nar tjanster képs av
en privat tjdnsteproducent har denna ansvaret for finansieringen av sin personals fortbildning.

Eftersom det med den foéreslagna férordningen endast utfardas bestammelser om fortbildning som
specificerar lagen har den inga fristdende ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for manniskorna och samhéllet

Valfardsomradena inledde sin verksamhet vid ingangen av 2023, varfor valfardsomradena fortfa-
rande samlar in och strukturerar ett kunskapsunderlag om personalen och dess fortbildning. Darfor
ar det inte mojligt att for bedémning av férordningens konsekvenser fa exakt och aktuell information
om det antal anstallda som de narmare bestdmmelser som utfardas genom férordningen géller. Som
riktgivande information kan man dock betrakta den bedémning som gjordes i samband med social-
och halsovardsreformen enligt vilken det arbetar totalt cirka 220 000 personer inom social- och hal-
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sovarden samt raddningsvasendet (RP 241/2020 rd) efter reformen. Forordningens tillampningsom-
rade omfattar i enlighet med organiseringslagen bade valfardsomradets egen social- och halso-
vardspersonal och social- och halsovardspersonalen inom dess kopta tjanster.

Genom férordningen om fortbildning for social- och halsovardspersonal framjas en planmassig fort-
bildning och forutsattningarna for fortbildningens kvalitet. Regelbunden och hdgklassig fortbildning
bidrar till att uppratthalla och utveckla personalens yrkesmassiga kunnande samt dess kontinuerliga
larande. Personalens fortbildning och kontinuerliga yrkesmassiga utveckling sakerstaller persona-
lens yrkesskicklighet och kunnande, samt mdjliggér allmant accepterade forfaranden som grundar
sig pa forskning och evidens som framjar social- och halsovardens kvalitet och klient- och patient-
sakerhet. Genom forbattrad kvalitet pa social- och halsovardens tjanster framjas befolkningens halsa
och valfard. Med hjalp av fortbildning kan hégklassiga, klient- och patientsakra férfaranden inklude-
ras i social- och halsovardens servicesystem och darmed inverkar de brett pa olika klient- och pati-
entgrupper samt pa sakerheten och verkningsfullheten hos de tjanster som dessa grupper anlitar.
Dessutom kan man sakerstélla gemensamma arbetsmodeller och férfaranden i organisationen ge-
nom utbildning. Modellerna och férfarandena framjar dels samordningen av personalens yrkesskick-
lighet och kunnande och arbetarskyddet, dels klienternas och patienternas jamlikhet. Genom en
planmassig fortbildning som stdder yrkesskickligheten kan man battre svara mot de standigt nya
behoven och kraven i social- och halsovardens servicesystem. Genom fortbildning kan man dessu-
tom stddja personalens fardigheter i en féranderlig omvarld och darigenom 6ka organisationens och
personalens resiliens.

Med férslaget till forordning utfardas narmare bestammelser om férutsattningarna for fortbildningens
kvalitet, fortbildningens omfattning samt utvardering och uppféljning av fortbildningen for valfards-
omradets personal, inklusive personal hos privata tjansteproducenter som valfardsomradet skaffar
tjanster av. Genom férordningen om fortbildning kan man stddja planmassigheten i och kvaliteten
pa fortbildningen fér personalen i fraga samt styra valfardsomradet till att férutse personalens behov
av kunnande och utveckling samt att systematiskt félja upp fortbildningen. Genom systematisk upp-
foljning och de delomraden enligt férordningen som ska féljas upp kan man sakerstélla mer enhetliga
och tackande uppgifter inom valfardsomradena och mellan dem. Valfardsomradena och de kommu-
ner och samkommuner som féregick dem har enligt KT:s statistik foljt upp i synnerhet kvantitativa
uppgifter om fortbildningen. Med den féreslagna férordningen styrs valfardsomradet till att aven folja
upp utbildningens innehall, kvalitet och verkningsfullhet. Bade de kvalitativa och kvantitativa uppfolj-
ningsuppgifterna ger ett valtdckande kunskapsunderlag for férutseende och bedémning av perso-
nalens behov av kunnande och utveckling. Dessutom framjar den fortbildningens verkningsfullhet
genom att sékerstalla fortbildningens kvalitet och uppfyllandet av de mal som satts for fortbildningen.

Social- och halsovardspersonalens tillracklighet och tillganglighet har férsamrats kraftigt under de
senaste aren i hela landet. For tillgang till hégklassiga och tillrackliga social- och halsovardstjanster
forutsatts att det finns tillracklig tillgang till personal som har yrkesskicklighet och kompetens. Fort-
bildningen kan utnyttjas for att utveckla strukturerna i social- och hélsovardspersonalens uppgifter
och dess arbetsfordelning, nagot som kan bedémas forbattra tjansternas verkningsfullhet och effek-
tivitet genom att arbetet inriktas pa uppgifter som motsvarar den utbildning yrkesgruppen i fraga har
samt genom att inrikta personalresurserna sa att man genom arbetsférdelningen kan svara mot kli-
enternas och patienternas behov pa ett satt som nyttiggor alla personalgruppers yrkesmassiga kun-
nande. Personalens mdjlighet att delta i regelbunden och planmassig utbildning som uppratthaller
yrkesskickligheten och kunnandet framjar personalens arbetstrivsel och bidrar darigenom till att géra
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och halla arbetet attraktivt. Fortbildning i enlighet med forslaget till forordning bedéms framja sam-
ordningen av olika yrkesgruppers kunnande och darigenom stddja integreringen av social- och hal-
sovardens servicesystem.

5 Remissvar

Sammantaget inkom XX yttranden om utkastet till férordning om fortbildning av social- och halso-
vardspersonal.

6 Specialmotivering

1 §. Forutséttningar for fortbildningens kvalitet. | paragrafen foreskrivs om de forutsattningar som
galler for kvaliteten pa fortbildningen for social- och halsovardspersonal och som styr valfardsomra-
det i planeringen och genomférandet samt i utvarderingen och uppfdljningen av fortbildning for
social- och halsovardspersonal. Enligt 1 mom. framjas social- och halsovardspersonalens kontinu-
erliga yrkesmassiga utveckling genom fortbildning som upprétthaller och utvecklar personalens yr-
kesskicklighet och kunnande samt tryggas klient- och patientsakra, verkningsfulla social- och halso-
vardstjanster som framjar befolkningens halsa och valfard. Fortbildningen stéder dessutom utveckl-
ingen av strukturerna i personalens uppgifter och dess arbetsférdelning.

Med social- och halsovardspersonal hanvisas i enlighet med 59 § i organiseringslagen till valfards-
omradenas egen social- och halsovardspersonal samt personalen hos privata serviceproducenter
som valfardsomradet skaffar tjanster av. Social- och halsovardspersonal ar ett éverbegrepp som
tacker yrkesutbildade personer enligt lagen och férordningen (564/1994) om yrkesutbildade perso-
ner inom halsovarden och lagen och férordningen (153/2016) om yrkesutbildade personer inom so-
cialvarden samt annan personal inom social- och halsovarden.

| 59 § i organiseringslagen féreskrivs om social- och halsovardspersonalens fortbildning och konti-
nuerliga yrkesmassiga utveckling. Med begreppet kontinuerlig yrkesmassig utveckling ville man pa
ett enhetligt satt hanvisa till Europaparlamentets och radets direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer (2005/36/EG), dar det féreskrivs om yrkesutbildade personers kontinuerliga yrkesmassiga
utveckling®. Enligt direktivet &r medlemsstaterna skyldiga att sékerstalla att yrkespersoner via konti-
nuerlig yrkesmassig utveckling kan uppdatera sina kunskaper, sina fardigheter och sina kvalifikat-
ioner for att kunna utéva sitt yrke sakert och effektivt och félja utvecklingen inom yrket. Trots att

direktivet om yrkeskvalifikationer galler endast yrken i avdelning Ill kapitel IIl i direktivet, hanvisas
det med kontinuerlig yrkesmassig utveckling till motsvarande mal for hela social- och halsovards-
personalen.

Med fortbildning avses utbildning som kompletterar och uppdaterar tidigare kunnande, utbildning
eller kompetens’. Fortbildning ar en av metoderna for kontinuerlig yrkesmassig utveckling genom
vilken social- och halsovardspersonalen kan uppratthalla och utveckla sitt yrkesmassiga kunnande

6 Utskottets betdnkande ShUB 16/2021 rd — RP 241/2020 rd, s. 106
7 Ordlista 6ver kontinuerligt larande, OKM003:00/2022, https://okm fi/sv/projekt?tunnus=OKM003:00/2022
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och sakerstalla uppdaterade kunskaper, fardigheter och kompetenser. Fortbildningen anknyter dar-
med nara till arbetsuppgifterna och utvecklandet av dem, varfér utgangspunkten for fortbildningen
ar att forvarva kunnande och yrkesskicklighet som motsvarar arbetsgivarens behov. Eftersom utbild-
ningsformerna och utbildningsvagarna standigt utvecklas, definieras det i férordningen inte mer ex-
akt vilka utbildningsformer eller vilka satt att anordna utbildning som betraktas som fortbildning. Val-
fardsomradet ska saledes forutse och beddéma vilket kunnande dess social- och halsovardspersonal
behdver i sitt arbete och genom vilken utbildning den bast kan férvarvas. Denna beddémning stods
av planmassig fortbildning och dess integrering i det regionala och lokala strategiarbetet samt struk-
turerna i personalens mer omfattande kontinuerliga yrkesmassiga kunnande och kontinuerliga 1a-
rande. Genom fortbildning kan man svara mot till exempel andringar i en anstallds arbetsbeskrivning
och det kunnande som ansvaret kraver samt ett andamalsenligt utvecklande av arbetsférdelningen
bland social- halsovardspersonalen samt kunnande som syftar till nya yrkesbeskrivningar. Genom
fortbildning kan man starka kunnande som avser till exempel personalens sprakkunskaper och digi-
tala arbetsmodeller eller kunnande som hanfor sig till yrket, som kunnande i anslutning till lakeme-
delsbehandling och registrering eller genomférande och ibruktagande av nya arbetsmetoder inom
socialvarden. Valfardsomradet kan genom fortbildning se till att hela dess personal har tillrackligt
och uppdaterat kunnande om allméan klient- och patientsakerhet samt sarskilt kunnande om sakerhet
som utvecklas uppgiftsspecifikt. Det har ar en grundférutsattning for att andringar i uppgifternas
strukturer och arbetsfordelningen ska kunna genomféras pa ett klient- och patientsékert satt och att
tillrackligt individuellt kunnande om sakerhet ska kunna verifieras. Med fortbildning avses dock inte
till exempel sedvanlig introduktion av en anstalld och inte heller i princip specialiseringsutbildning
dar syftet ar att skaffa ett nytt yrke eller en utbildning dar syftet inte ar att svara mot arbetsgivarens
eller arbetsuppgifternas behov av kunnande.

Genom fortbildning uppratthalls och kompletteras kunskaper, fardigheter och kompetenser som for-
varvats, vilket framjar ett sakert och effektivt utdvande av yrket samt hdgklassiga social- och halso-
vardstjanster. Verkningsfulla och hdgklassiga social- och halsovardstjanster forutsatter att den
social- och halsovardspersonal som verkar inom klient- och patientarbetet kan utnyttja allmant ac-
cepterade sakra forfaranden som grundar sig pa vetenskapligt belagd kunskap och evidens. Upp-
daterade forfaranden, nya forskningsdata och uppdaterat kunnande sakerstaller klient- och patient-
sakerheten, vilket i sin tur framjar tjansternas kvalitet och verkningsfullhet.

Social- och halsovardspersonalens tillracklighet och tillganglighet har férsamrats kraftigt under de
senaste aren i hela landet. For tillgang till hégklassiga och tillrackliga social- och halsovardstjanster
forutsatts att det finns tillracklig tillgang till personal som har yrkesskicklighet och kompetens. Val-
fardsomradet kan utnyttja fortbildning i utvecklingen av strukturerna i social- och halsovardsperso-
nalens uppgifter och arbetsférdelning, vilket kan forbattra arbetets verkningsfullhet och effektivitet
samt framja ett flexibelt utnyttjande av personalen genom att rikta utbildning aven till behov av kun-
nande som forutsatts for personalens nya eller féranderliga arbetsuppgifter och befattningsbeskriv-
ningar. Malet ar att social- och halsovarden ska ha tillrackligt med yrkesskicklig och kompetent per-
sonal och att kunnandet ska motsvara befolkningens behov av social- och halsovard. Genom fort-
bildning av personalen kan man férutom kontinuerlig yrkesmassig utveckling framja aven persona-
lens arbetshalsa och trivsel och bidrar darigenom till att géra och halla arbetet attraktivt.

I 2 mom. foreskrivs att fortbildningen for social- och halsovardspersonalen ska grunda sig pa en plan
vars innehall ska stddja de mal for fortbildning som har faststallts for personalen. Planerna for per-
sonalens fortbildning ska knytas till arbetsgivarens strategi och bli en del av det koncept som galler
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for hela personalens kontinuerliga yrkesmassiga utveckling och kontinuerliga larande. | 2 mom. for-
utsatts dessutom att personalens individuella samt yrkesgruppernas utbildnings- och kompetensbe-
hov ska beaktas i fortbildningen av social- och halsovardspersonalen. Genom att arbetsgivaren pla-
nerar fortbildningen kan personalens fortbildning inriktas i enlighet med behoven av kunnande och
utveckling samt yrkesgruppernas olika utbildningsbehov beaktas. Det kan ocksa férekomma stora
variationer i personalens behov av kunnande och i dess kunnandenivaer saval inom yrkesgrupperna
som mellan dem. Dessutom kan olika uppgifter och befattningsbeskrivningar och férandringar i dem
leda till olika behov av fortbildning. Dessutom kan organisationens verksamhetskaraktar och region-
ala skillnader forutsatta att fortbildningen inriktas sarskilt till att beakta kulturella och sprakliga rattig-
heter.

Dessutom ska integreringen av social- och halsovarden beaktas i fortbildningen for social- och hal-
sovardspersonal. Genom denna integrering efterstrdvas en ur klientens och patientens synvinkel
valfungerande helhet av social- och halsovardstjanster. Yrkesutbildade personer inom social- och
halsovarden och annan social- och halsovardspersonal arbetar allt mer inom social- och halsovar-
dens integrerade servicesystem dar tjanster tillhandahalls inom bade social- och halsovarden eller
pa saval bas- som specialniva, eller sa kan de placera sig i granslandet mellan flera olika forvalt-
ningssektorer. Detta galler till exempel manga tjanster for barn, unga och familjer, tjanster for aldre,
mentalvards- och missbrukartjanster, prehospital akutsjukvard och tjanster for personer med funkt-
ionsnedsattning. Social- och halsovardspersonalens arbetsuppgifter och befattningsbeskrivningar
kan saledes vara mycket olika och samtidigt kan de pa grund av det integrerade servicesystemet
forutsatta kunnande av samma slag. Genom fortbildning kan man svara mot dessa behov av kun-
nande och utveckling samt stddja integreringen av social- och halsovarden genom att forbattra sam-
ordningen av personalens och de olika yrkesgruppernas yrkesmassiga kunnande.

2 §. Fortbildningens omfattning. | paragrafen féreskrivs att social- och halsovardspersonalen ska
kunna delta tillrackligt i fortbildning som uppréatthaller och utvecklar yrkesskickligheten och kunnan-
det inom det egna yrkesomradet. Den arliga fortbildningens omfattning ar beroende av langden pa
personalens grundutbildning, arbetsuppgifternas innehall och hur krédvande arbetet ar samt perso-
nalens behov av yrkesmassig utveckling.

| férordningen foreskrivs det inte om fortbildningens minsta och stdérsta omfattning eftersom ett fast-
stallt antal fortbildningsdagar kan bli ett hinder for att flexibelt svara pa personalens behov av kun-
nande och utveckling. Vad som ar tillracklig omfattning pa social- och halsovardspersonalens fort-
bildning beror till exempel pa personalens och de olika yrkesgruppernas individuella behov och pa
innehallet i uppgifterna och befattningsbeskrivningarna, hur krdvande uppgifterna ar och eventuella
foérandringar i dem. Vad som ar tillracklig fortbildning for att svara mot arbetsgivarens behov ska
dessutom beddmas i relation till de forutsattningar som galler for fortbildningens kvalitet enligt 1 § i
forordningen. Vad som ar tillrdcklig omfattning pa fortbildningen kan till exempel bedémas i relation
till hela social- och halsovardspersonalens tillrackliga kunnande i anslutning till klient- och patientsa-
kerhet, social- och halsovardstjansternas verkningsfullhet samt uppfyllandet av de behov av kun-
nande och utveckling som anges i fortbildningsplanerna.

| paragrafen hanvisas det i enlighet med 59 § i organiseringslagen till fortbildning inom det egna
yrkesomradet, men med detta begransas inte innehallet i och genomférandet av fortbildningen strikt
till utbildning per yrkesgrupp, utan samma fortbildning kan galla for olika yrkesgrupper och arbets-
beskrivningar med beaktande av aven de gemensamma behoven av kunnande som integreringen
av social- och halsovarden forutsatter. Vid bedémningen av fortbildning inom det egna yrkesomradet
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star utbildningsbehoven och behoven av kunnande som galler personalens yrkesmassiga kunnande
och arbetets innehall och krav i fokus.

Valfardsomradet far sjalvt dvervaga hur fortbildningen ordnas och genomférs och den kan vara lang-
eller kortvarig. Valfardsomradet kan sjalvt ordna fortbildning for sin personal eller skaffa den som en
kopt tjanst. Valfardsomradet kan inom fortbildningen fér social- och halsovardspersonalen samar-
beta med de Ovriga valfardsomradena i sitt samarbetsomrade samt med aktérer som bedriver ut-
bildnings-, forsknings- utvecklings- och innovationsverksamhet samt utnyttja befintliga strukturer gal-
lande detta. Genom fortbildning som uppratthaller och utvecklar personalens yrkesskicklighet och
kunnande kan valfardsomradet i enlighet med 36 § i organiseringslagen sakerstalla social- och hal-
sovardens kostnadsnyttoeffektivitet, produktivitet, kvalitet, klient- och patientsakerhet samt tillrackligt
med personal och kunnande.

Fortbildningen kan genomféras pa manga olika satt, genom olika larmetoder och i olika miljéer, som
narundervisning, undervisning pa natet eller hybridundervisning, med vilket det avses undervisning
dar en del av deltagarna deltar i undervisningen via natet och en del ar fysiskt narvarande. Fortbild-
ningen kan aven genomfdras som flerformsundervisning som kombinerar narundervisning, distans-
undervisning och deltagarnas sjalvstandiga arbete eller som multiprofessionell utbildning dar perso-
nalen inom flera yrkesgrupper tillsammans kan lara av varandra och den vagen stddja personalens
kunnande for arbetslivets multiprofessionella krav och samarbete mellan olika yrkesgrupper.

Dessutom utnyttjas arbetsmiljon numera allmant som larmiljé, bland annat via arbetscirkulation,
mentorering, utbildning och handledning sa att de stdder organisationens mal. Olika larmiljéer for-
battrar ofta mojligheterna att delta och 6kar pa sa satt tillgangen till och tililgangligheten i fortbildning.
Till exempel simulatorer utnyttjas i stor utstrackning som larmiljé och Iarmetod. Dessutom framjar
digitaliseringen och den snabba utvecklingen inom artificiell intelligens tilldmpningen av nya larme-
toder.

3 §. Uppféljining och utvérdering. | 1 mom. féreskrivs om valfardsomradets skyldighet att for sin upp-
foljnings- och utvarderingsuppgift skapa forutsattningar for att bedéma och férutse behoven av kun-
nande hos sin social- och halsovardspersonal. Valfardsomradena ska enligt 59 § i organiseringsla-
gen se till att dess personal, inklusive personalen hos privata serviceproducenter som valfardsom-
radet skaffar tjanster av, deltar i fortbildning i tillracklig utstrackning. For att kunna se till tillracklig
fortbildning ska valfardsomradet kunna bedéma och férutse den har personalens behov av fortbild-
ning och sakerstalla att det riktar tillrackligt med resurser till fortbildning av personalen. Darfor ska
valfardsomradet skapa forutsattningar for att bedéma och férutse behoven av kunnande, vilket sa-
kerstaller mer hdgklassiga och verkningsfulla social- och halsovardstjanster.

| 2 mom. foreskrivs att valfardsomradet systematiskt ska folja att personalen i tillracklig utstrackning
deltar i fortbildning som uppratthaller och utvecklar yrkesskickligheten och kunnandet. Vid uppfdlj-
ningen av fortbildningen ska utvarderingen omfatta minst deltagandet i utbildningen, utbildningens
innehall, kvalitet och verkningsfullhet samt kostnaderna for utbildningen.

For att fortbildningen ska uppfylla de krav som stélls pa den, ska den grunda sig pa en bedémning
och systematisk uppféljning av social- och halsovardspersonalens utbildningsbehov. Bedomningen
av utbildningsbehoven ger ett gott kunskapsunderlag fér uppféljning och utvardering av fortbildning-
ens verkningsfullhet. Fortbildningen ska vara hégklassig for att vara verkningsfull. Till denna del ska
valfardsomradena planmassigt beddéma sin personals behov av fortbildning och utover de kvantita-
tiva faktorerna dessutom félja fortbildningens innehall, kvalitet och verkningsfullhet.
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Huruvida personalen deltar tillrackligt i utbildning kan utvarderas till exempel med hjalp av antalet
personer som anmalt sig och deltagit i fortbildning. Innehallet i och kvaliteten pa utbildningen kan i
sin tur féljas genom till exempel férhandsbedémning av utbildningens innehall som arbetsgivaren
go6r samt genom en responsenkat som skickas till deltagarna i fortbildningen. Hur verkningsfull fort-
bildningen ar kan ta sig uttryck pa manga satt, till exempel som effektivare och klient- och patient-
sakrare metoder, 6kad eller breddad yrkesskicklighet och 6kat eller breddat kunnande hos de an-
stallda varfor detta kan utvarderas med hjalp av olika kéllor och indikatorer. Verkningsfullheten och
kvaliteten kan dessutom beddémas med hjalp av utvecklingssamtal med personalen, personalens
kunnande, klienternas och patienternas respons samt data och indikatorer som beskriver klient- och
patientsakerheten.

4 §. Ikrafttradande. | paragrafen foreskrivs att férordningen ska trada i kraft den 1 januari 2024.

Forslag

Det foreslas att social- och halsovardsministeriet utfardar en férordning om fortbildning for social-
och halsovardspersonal.
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