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28.9.2023 VN/3920/2023

Sosiaali- ja terveysministerion asetus sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston taydennyskoulutuksesta

Paaasiallinen sisalto

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella ehdotetaan annettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta annetun lain 59 §:n mukaiset tarkemmat saédnndkset sosiaali- ja terveydenhuollon hen-
kiloston tadydennyskoulutuksesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tadydennyskoulutuksella
pyritdan varmistamaan, ettd henkildsto yllapitaa ja kehittdd ammattitaitoaan ja osaamistaan amma-
tillisen koulutuksen, tehtavien, tydon vaativuuden ja toimenkuvan edellyttamalla tavalla. Sosiaali- ja
terveydenhuollon henkil6stdén tdydennyskoulutuksella osaltaan turvataan asiakas- ja potilasturvalli-
set ja vaikuttavat, vaestdn terveytta ja hyvinvointia edistavat sosiaali- ja terveyspalvelut seka tuetaan
henkiloston tehtavarakenteiden ja tyonjaon kehittamista.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman (2023) mukaan hallitus haluaa ratkaista hyvinvoin-
tiyhteiskunnan palveluiden saatavuutta uhkaavan sote-henkildéston vajeen, mika vaatii seka lyhyen
ettd pitkan aikavalin toimia. Henkiloston riittdvyyden ja saatavuuden turvaamiseksi hallitusohjel-
massa edellytetdan koulutusmaarien lisdamista ja koulutuksen rakenteiden kehittamista. Tata toteu-
tetaan parantamalla mahdollisuuksia erikoistumiskoulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen seka
antamalla tdydennyskoulutusasetus ja tukemalla tdydennyskoulutuksen toteutumista. Hallitus to-
teuttaa lisdksi alan veto- ja pitovoimaa tukevia toimia kehittamalla urapolkumalleja, mahdollistamalla
ammatillinen kehittyminen sekd parantamalla mahdollisuuksia yrittajyyteen.

Ehdotetulla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettaisiin hallitusohjelman mukaisesti sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkildstdn tdydennyskoulutusasetus, tuettaisiin tdydennyskoulutuksen to-
teutumista sekd mahdollistettaisiin osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston ammatillista
kehittymista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021, jaliempana jarjestamislaki) 59
§:n mukaan hyvinvointialueen tulee seurata sen sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston, mukaan
lukien sen yksityisen palveluntuottajan palveluksessa olevan henkiléston, jolta hyvinvointialue hank-
kii palveluja, ammatillista kehittymista ja huolehtia siita, ettd henkildstd osallistuu riittavasti oman
alansa taydennyskoulutukseen. Henkildston tdydennyskoulutuksessa on otettava huomioon henki-
16st6dn kuuluvien peruskoulutuksen pituus, tydn vaativuus ja tehtavien sisaltd. Pykala sisaltda ase-
tuksenantovaltuuden, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarvit-
taessa tarkemmat sadanndkset tdydennyskoulutuksen sisallosta, laadusta, maarasta, jarjestadmi-
sesta, seurannasta ja arvioinnista.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyona.
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Sosiaali- ja terveysministerio on 24.5.2023 tekemallaan paatoksella asettanut sosiaali- ja terveyden-
huollon henkiléstdn tdydennyskoulutusta koskevan asetuksen tydéryhman, jonka toimikausi on
29.5.2023-31.12.2023. Tydryhman tehtavana on tukea taydennyskoulutusasetuksen valmistelua
seka osallistua vaihtoehtojen ja ehdotusten arviointiin. Tyéryhmalla on mahdollisuus kuulla ja kutsua
mukaan asiantuntijoita seka perustaa alatydryhmia tai jaostoja.

Tybéryhmassa on edustettuna sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerié, Tyoter-
veyslaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, It3-Suomen yhteistydalue, Lansi-Suomen yhteistydalue,
Sisa-Suomen yhteistydalue, Pohjois-Suomen yhteistydalue, Etela-Suomen yhteistyéalue, HUS-yh-
tyma, Helsingin kaupunki, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Hyvinvointiala HALI ry, JUKO ry,
Julkisen alan unioni JAU ja Sote ry.

Sosiaali- ja terveysministerio lahetti 30.6.2023 tyéryhman jasenille ja heidan edelleen valitettavaksi
webropol-kyselyn, jonka tarkoituksena oli kartoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston tay-
dennyskoulutuksen nykytilaa sekd saada hyddyllista taustatietoa asetuksen valmistelua varten.
Webropol-kyselyn vastauksia on hydédynnetty asetuksen valmistelussa.

Asetusluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla xx.xx.2023-xx.xx.2023. Lausunnon antoi yh-
teensa x tahoa. Lausuntopalautetta kasitelldan tarkemmin kohdassa 5 Lausuntopalaute.

Asetuksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet tunnuk-
sella STM010:00/2023.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Taydennyskoulutusta koskeva lainsdddanté

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstdon taydennyskoulutusta koskeva saantely on ollut pitkaan
pirstaleista, silld tdydennyskoulutuksesta on saadetty useissa eri sektorikohtaisissa laeissa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksen (sote-uudistus) myéta saantelya osittain yhdistettiin, kun ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) ja sosiaalihuoltolain (710/1982) saanndkset terveydenhuollon ja sosi-
aalihuollon henkiléston tadydennyskoulutusvelvollisuudesta kumottiin ja nykyisin sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkiloston tdydennyskoulutuksesta ja jatkuvasta ammatillisesta kehittymisesta saade-
taan jarjestamislain 59 §:ssa. Jarjestamislain 59 §:n nojalla annettava sosiaali- ja terveysministerion
asetus sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston taydennyskoulutuksesta olisi siten ensimmainen
yhteinen sosiaali- ja terveydenhuollon tadydennyskoulutusta koskeva asetus.

Jarjestamislain 59 §:n mukaan hyvinvointialueen tulee seurata sen sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston, mukaan lukien sen yksityisen palveluntuottajan palveluksessa olevan henkiléston, jolta
hyvinvointialue hankkii palveluja, ammatillista kehittymista ja huolehtia siita, etta henkilosto osallistuu
rittdvasti oman alansa tdydennyskoulutukseen. Henkiloston taydennyskoulutuksessa on otettava
huomioon henkiléstéon kuuluvien peruskoulutuksen pituus, tydn vaativuus ja tehtavien sisalté. So-
siaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarvittaessa tarkemmat sdannokset tayden-
nyskoulutuksen sisallosta, laadusta, maarasta, jarjestamisesta, seurannasta ja arvioinnista.

Jarjestamislain esitdiden mukaan pykala velvoittaisi hyvinvointialuetta huolehtimaan siita, etta sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkildstd osallistuu riittdvasti oman alansa tdydennyskoulutukseen. Hy-
vinvointialueen tulisi huolehtia myds siita, etta sen yksityisiltd palveluntuottajilta hankkimissa palve-
luissa henkilostd osallistuu riittdvasti tdydennyskoulutukseen. Saannds velvoittaisi huolehtimaan
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siitd, etta seka sosiaalihuollon etta terveydenhuollon henkildsto osallistuu riittdvassa maarin tayden-
nyskoulutukseen, joka yllapitaa ja kehittaa tyontekijoiden ammattitaitoa ja osaamista heidan amma-
tillisen koulutuksensa, tehtaviensa, tydnsa vaativuuden ja toimenkuvansa edellyttamalla tavalla. Esi-
téiden mukaan esimerkiksi Lapin hyvinvointialueella tdma voisi tarkoittaa saamen kielta ja kulttuuria
koskevaa koulutusta ja jollain toisella hyvinvointialueella vastaavasti henkildston tyotehtavien edel-
Iyttdmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien huomioimista tdydennyskoulutuksen sisalléssa. Mi-
kali tyontekijoiden tehtavia ja vastuuta muutetaan, olisi myos tama otettava huomioon taydennys-
koulutusta jarjestettaessa.

Taydennyskoulutuksen rahoitusvastuu on tydnantajalla. Silloin kun palveluja ostetaan yksityiselta
palveluntuottajalta, silla on rahoitusvastuu henkildkuntansa tdydennyskoulutuksesta. Pykalassa eh-
dotetun valtuutussdannoksen perusteella sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin tarvit-
taessa antaa tarkemmat sdannokset tdydennyskoulutuksen sisalldsta, laadusta, maarasta, jarjesta-
misesta, seurannasta ja arvioinnista. EsitOissa todetaan, ettd ehdotettua pykalaa osin vastaavat
saannodkset ovat talla hetkellda muun muassa terveydenhuoltolain 4 ja 5 §:ss3, joissa saadetaan ter-
veydenhuollon toimintaedellytyksista ja henkildstosta. Lisdksi vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 53
§:ssa saadetaan ehdotettua asetuksenantovaltuutta vastaavasti asetuksenantovaltuudesta. Tervey-
denhuoltolain ja sosiaalihuoltolain kyseiset pykalat ovat sittemmin kumottu.

Nykyisin terveydenhuoltolaissa on tdydennyskoulutukseen liittyen ainoastaan sdannos perustervey-
denhuollon tutkimuksesta ja kehittdmisesta (35 §), jonka mukaan hyvinvointialue antaa asiantunte-
musta ja sovittaa yhteen alueellaan perusterveydenhuollossa tehtavaa tutkimusta, kehittamista, hoi-
to- ja kuntoutusketjujen laatimista, tdydennyskoulutusta ja huolehtii henkiléstétarpeen ennakoinnista
seka erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen yhteensovittamisesta.

Sittemmin kumoutuneen kansanterveyslain (66/1972) ja erikoissairaanhoitolain (1062/1989) nojalla
annettiin 1 paivana tammikuuta 2004 voimaan tullut sosiaali- ja terveysministerion asetus terveyden-
huollon henkiléston tdydennyskoulutuksesta (1194/2003). Asetuksessa saadettiin terveydenhuollon
henkildston tdydennyskoulutuksen sisallosta, laadun edellytyksistd, tdydennyskoulutuksen maa-
rasta, jarjestamisesta, seurannasta ja arvioinnista. Asetus on kumoutunut 1.5.2011 alkaen.

Terveydenhuollon ammattihenkildsta annetun lain (559/1994) 18 §:ssa saadetaan terveydenhuollon
ammattihenkil6iden taydennyskoulutusvelvollisuudesta ja jatkuvasta ammatillisesta kehittymisesta.
Pykalan 1 momentin mukaan terveydenhuollon ammattihenkild on velvollinen yllapitdmaan ja kehit-
tamaan ammattitoiminnan edellyttamia tietoja ja taitoja seka perehtymaan ammattitoimintaansa kos-
keviin sdanndksiin ja maarayksiin. Pykalan 2 momentin mukaan terveydenhuollon ammattihenkilén
tydnantajan tulee seurata terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatillista kehittymista ja luoda
edellytykset sille, ettd terveydenhuollon ammattihenkild voi osallistumalla tarvittavaan ammatilliseen
taydennyskoulutukseen ja muilla ammatillisen kehittymisen menetelmilla yllapitaa ja kehittaa tieto-
jaan ja taitojaan voidakseen harjoittaa ammattiaan turvallisesti ja asianmukaisesti.

Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 5 §:ssa saadetaan sosiaalihuollon am-
mattihenkildiden ammattipatevyyden yllapitamisesta ja osaamisen kehittdmisesta. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan sosiaalihuollon ammattihenkildé on velvollinen yllapitdmaan ja kehittamaan ammatti-
taitoaan seka perehtymaan ammattitoimintaansa koskeviin sdannoksiin ja maarayksiin. Pykalan 2
momentin mukaan sosiaalihuollon ammattihenkilon tydnantajan tulee luoda edellytykset sille, etta
ammattihenkil6 saa tyossaan tarvittavan perehdytyksen ja ettd han voi osallistua ammattitaitonsa
kehittamiseksi tarpeelliseen tadydennyskoulutukseen.
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Tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 5 §:ssa saadetaan tyéterveyshuollon ammattihenkildista ja asian-
tuntijoista. Pykalan 2 momentin mukaan tyoterveyshuollon ammattihenkiliden ja asiantuntijoiden
tulee olla ammatillisesti riippumattomia tyénantajista, tyontekijoista ja heidan edustajistaan, ja heilla
tulee olla tydterveyshuoltolain 3 §:ssa tarkoitettu patevyys seka riittavalla tdydennyskoulutuksella
yllapidetyt tiedot ja taidot. Pykalan 3 momentin mukaan tyoterveyshuollon ammattihenkilon ja asian-
tuntijan tydnantaja on velvollinen huolehtimaan siita, ettd ammattihenkild ja asiantuntija osallistuvat
riittavasti, kuitenkin vahintdan kolmen vuoden valein, ammattitaitoaan yllapitavaan tdydennyskoulu-
tukseen. Taydennyskoulutusvelvollisuus koskee myds itsendisena ammatinharjoittajana tyéterveys-
huoltotehtavissa toimivaa terveydenhuollon ammattihenkil6a. Pykalan 4 momentin nojalla sosiaali-
ja terveysministerid voi antaa ohjeita tdydennyskoulutuksen sisallosta, laadusta, maarasta ja jarjes-
tamisesta. Sdannoksen nojalla on annettu valtioneuvoston asetus hyvan tydterveyshuoltokaytannon
periaatteista, tyoterveyshuollon sisallosta seka ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta
(708/2013).

Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta annetun lain (1136/2013) tarkoituk-
sena on edistaa tydntekijdiden ammatillisen osaamisen kehittdmista ja lakia sovelletaan paaasialli-
sesti tydntekijdihin ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa oleviin sekd heidan tydnantajiinsa.
Tybnantaja voi saada verovahennyksen tai sita vastaavan taloudellisen kannusteen koulutuksen jar-
jestamisesta ja sen saadakseen tydnantajan on laadittava tydntekijéiden ammatillisen osaamisen
kehittamiseksi koulutussuunnitelma. Lain esitdiden mukaan koulutus voisi olla erilaista lisa- ja tay-
dennyskoulutusta, kuten oppisopimuskoulutusta, nayttétutkintoja ja korkeasti koulutettujen oppiso-
pimustyyppista koulutusta. Sen sijaan koulutuksena ei pidettaisi tavanomaista perehdytysta tai tyo-
hoén opastusta (HE 99/2013 vp s. 10).

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston tdydennyskoulutusvelvollisuus ja jatkuva ammatillinen ke-
hittyminen ovat osa sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
mintaa hyvinvointialueilla. Jarjestamislain 32 §:n mukaisesti hyvinvointialue vastaa alueellaan tehta-
vaalansa koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta sosiaali- ja terveydenhuollon val-
takunnalliset tavoitteet huomioiden. Lisaksi hyvinvointialue koordinoi ja ohjaa palvelutuotannossa
tapahtuvaa integroitua kehittamisty6ta seka osallistuu kansalliseen ja alueelliseen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittamiseen ja toimii yhteistyossa kuntien seka koulutus-, kehittamis- ja tutkimus-
toimintaa harjoittavien organisaatioiden kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon osaamis- ja tydvoima-
tarpeen arviointia ja ammatillisen osaamisen kehittdmista on tehtava yhteistydssa yliopistojen, am-
mattikorkeakoulujen ja toisen asteen ammatillisten oppilaitosten kanssa seka muiden koulutusviran-
omaisten, tyéhallinnon ja maakuntien liittojen kanssa.

Jarjestamislain 36 §:n mukaisesti samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuulu-
vien hyvinvointialueiden on tehtava yhteistydsopimus valtuustokausittain. Yhteistydsopimuksen tar-
koituksena on varmistaa yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tyénjakoa, yhteisty6ta ja
yhteensovittamista. Yhteistydsopimuksessa tulisi sopia koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaa-
tiotoiminnan toteuttamisesta seka yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen koordinaatio-
, ohjaus- ja neuvontatehtavista naissa toiminnoissa. Jarjestadmislain esitdiden mukaan koulutuksen
osalta hyvinvointialueiden yhteisty6 sisaltaisi osaamistarpeen arvioinnin ja ennakoinnin yhteistydalu-
eella (HE 241/2020 vp).
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Jarjestamislain 22 §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset
tavoitteet yhdenvertaisen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamiselle. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisissa tavoitteissa on maariteltdva muun muassa
tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalle seka
sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan kehittamiselle, seka tavoitteet hyvinvointialueiden vali-
selle ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueiden valiselle yhteistydlle ja tydnjaolle.

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu valtion rahoitukseen, joka on hyvinvointialueelle yleiskatteel-
lista. Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 3 §:ssa saadetaan valtion rahoituk-
sesta hyvinvointialueille. Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialue paattda saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtaviensa hoitamiseen.

Taydennyskoulutusta koskevat suositukset

Sosiaali- ja terveysministerié on vuonna 2004 antanut valtakunnalliset tdydennyskoulutussuosituk-
set terveydenhuollon henkildston osalta’ ja vuonna 2006 sosiaalihuollon henkiloston osalta?. Suosi-
tusten taustalla on valtioneuvoston periaatepaatds terveydenhuollon tulevaisuuden turvaamiseksi®
ja valtioneuvoston periaatepaatds sosiaalialan tulevaisuuden turvaamiseksi*. Valtakunnalliset suo-
situkset on annettu lahes kaksikymmenta vuotta sitten ja ne perustuvat osittain kumoutuneeseen
lainsaadantoon, minka johdosta suositukset ovat ainakin osittain vanhentuneita. Valtakunnallisia tay-
dennyskoulutusta koskevia suosituksia ei uudisteta sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tay-
dennyskoulutusta koskevan asetuksen valmistelun yhteydessa, vaan niiden paivitystarpeet arvioi-
daan erikseen.

Valtakunnallisten suositusten lisksi useat sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryhmid edustavat
litot ja jarjestdt ovat antaneet lukuisia omia alakohtaisia tdydennyskoulutussuosituksia jasenilleen,
mitka taydentavat taydennyskoulutusta koskevaa saantelya ja valtakunnallisia suosituksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon taydennyskoulutusta koskevia tilastotietoja

Kunta ja hyvinvointialuetydnantajat KT (jaljempana KT) on kerannyt joka vuosi tiedot kunnilta ja kun-
tayhtymiltd sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston taydennyskoulutukseen osallistuneista. Talla
hetkelld uusimmat tiedot koskevat vuotta 2022. Terveydenhuollon henkiléston osalta tietoja on ke-
ratty vuodesta 2004 lahtien ja sosiaalihuollon henkiléstdn osalta vuodesta 2006 lahtien. Lisaksi vuo-
desta 2015 alkaen KT on selvittdnyt myos muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon kunnallisen
henkiloston ammatillista osaamista kehittavan koulutuksen tiedot. °

KT:n kerddmien tietojen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollossa taydennyskoulutuspaivia oli vuonna
2022 keskimaarin 3,5 yhta koulutuksessa ollutta henkildd kohden laskettuna. Taydennyskoulukseen
osallistui 51 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostosta. Ammattiryhmittain tarkasteltuna

' Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2004:3, http://urn.fi/{URN:NBN:fi-fe201504227148

2 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2006:6, http://urn.fi/[URN:NBN:fi-fe201504227132.

3 Sosiaali- ja terveysministerion esitteitd 2002:6, http://urn.fi/lURN:NBN:fi-fe201309236234.

4 Sosiaali- ja terveysministerion esitteita 2003:5, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/70090.

5 Kunta ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Taydennyskoulutus, https://www.kt fi/tilastot-ja-julkaisut/tieduste-
lut/taydennyskoulutus.
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eniten taydennyskoulutusta annettiin 1dakareille, hammaslaakareille sekd muulle korkeakoulutetulle
sote-henkilostolle. Taydennyskoulutusta annettiin l1aakareille ja hammaslaakareille keskimaarin 6,6
koulutuspaivaa yhta koulutettavaa kohden. Sosiaalitydntekijéille annettiin keskimaarin 4,2 koulutus-
paivaa ja muille korkeakoulutetuille sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstdlle (muun muassa las-
tenvalvoja, sosiaaliasiamies, koulukuraattori, psykologi) keskimaarin 5,4 koulutuspaivaa koulutetta-
vaa kohden. Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, opetus- ja kasvatusalan alem-
man korkeakoulututkinnon, sosiaali- ja terveysalan opistoasteen tutkinnon tai sosiaali- ja terveysalan
opistoasteen tutkinnon suorittaneiden (mm. sairaanhoitaja, sosiaaliohjaaja, varhaiskasvatuksen
opettaja) osalta tdydennyskoulutuspaivia oli keskimaarin 3,3 yhta koulutettavaa kohden. Sosiaali- ja
terveysalan perustutkinnon tai kouluasteen tutkinnon suorittaneet (mm. lahihoitaja, perushoitaja, ko-
dinhoitaja, lastenhoitaja, kehitysvammaisten hoitaja) osalta koulutuspaivia oli keskimaarin 2,2 kou-
lutuspdivaa yhta koulutettavaa kohden. Muun palveluketjussa toimivan henkiléstdn osalta koulutus-
paivia oli 2,7 yhta koulutettua kohden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tadydennyskoulutusta koskevan asetuksen tyéryhman ja-
senten kautta lahetetyn Webropol-kyselyn perusteella hyvinvointialueiden edustajat (n=8) vastasivat
useimmiten kayttavansa tdydennyskoulutuksen toteutumisen seurannassa mittarina koulutuspaivien
maaraa (n=7), joita seurattiin erilaisten jarjestelmien ja raporttien avulla. Suurin osa vastaajista (n=6)
kertoi seurantaan kaytettavan myos kustannuksia seka koulutukseen osallistuvien henkildiden maa-
raa. Kustannusten seurannassa kaytettiin apuna erilaisia raportteja, jarjestelmia, maararahoja ja to-
teutuneita kuluja. Koulutukseen osallistuvien maaraa seurattiin myds erilaisten jarjestelmien avulla
seka koulutuskohtaisella arvioinnilla. Koulutuksen sisdltda ja laatua seurasi alle puolet vastaajista
(n=3). Koulutusten sisaltdéa seurattiin ennakkoon koulutuksen tarpeen arvioinnin yhteydessa. Sisal-
t0a ja laatua seurattiin myos jalkikateen osallistujille kohdennetuilla kyselyilla. Vaikuttavuutta seurasi
ainoastaan kaksi kyselyn vastaajista. Vaikuttavuuden seurantaan ei ollut kaytdssa omaa jarjestel-
maa, mutta vaikuttavuutta arvioitiin muiden tunnuslukujen tai koulutuksen tuottaman hyddyn kautta.
Vastausten perusteella seurantaa pidettiin tarkedna, mutta puutteelliset raportointi- ja seurantajar-
jestelmat tuovat siihen haasteita.

Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, etta jarjestamislain 59 §:n nojalla annettaisiin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella tarkemmat saannokset sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston taydennyskoulutuk-
sesta. Asetus koskisi jarjestamislain mukaisesti hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon hen-
kilostoa seka sen yksityisen palveluntuottajan palveluksessa olevaa henkilostoa, jolta hyvinvointi-
alue hankkii palveluja. Ehdotetussa asetuksessa saadettaisiin tdydennyskoulutuksen laadun edelly-
tyksista, tdydennyskoulutuksen maarasta seka taydennyskoulutuksen arvioinnista ja seurannasta.

Ehdotetulla asetuksella saadettaisiin nykytilaan tarkemmin hyvinvointialueen seuranta- ja arviointi-
velvollisuuden sisallosta seka tdydennyskoulutuksen laadun edellytyksistd. Taydennyskoulutuksen
maaran osalta nykytila sailytettaisiin eika tdydennyskoulutusta koskevista vahimmais- tai enimmais-
maarista sdadettaisi, vaan riittdva maara riippuisi henkildstdén peruskoulutuksen pituudesta, tydteh-
tavien sisallosta ja tydon vaativuudesta seka henkildstén ammatillisista kehittymistarpeista. Tayden-
nyskoulutuksen riittavyytta tulisi lisdksi arvioida suhteessa tadydennyskoulutuksen laadun edellytyk-
siin.

Asetuksella ei vaikutettaisi sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkildiden taydennyskoulu-
tusvelvollisuuteen, joista sdadetdan sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkiltlaeissa,
vaan ehdotettu asetus taydentaisi kyseista saantelya.
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Ehdotettu asetus tulisi voimaan 1.1.2024.

4 Paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, ettéa kaikilla hyvinvointialueilla
on olosuhteista ja asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta edellytykset toteuttaa lakisaateiset
tehtavansa. Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu kattavaan valtion rahoitukseen, joka on hyvinvoin-
tialueelle yleiskatteellista, joten hyvinvointialue paattaa rahoituksen kaytosta ja kohdentamisesta it-
sehallintonsa ja toimivaltansa rajoissa. Hyvinvointialueen tulee siten varmistaa, etta yleiskatteelli-
sesta rahoituksesta osoitetaan riittavat resurssit jarjestamislain 59 §:n mukaisten velvoitteiden to-
teuttamiseksi. Jarjestamislain esitdéiden (HE 241/2020 vp) mukaisesti tdydennyskoulutuksen rahoi-
tusvastuu on tyénantajalla. Silloin kun palveluja ostetaan yksityiseltd palveluntuottajalta, silla on ra-
hoitusvastuu henkildkuntansa tdydennyskoulutuksesta.

Koska ehdotetulla asetuksella annettaisiin ainoastaan lakia tarkentavat sdanndkset taydennyskou-
lutuksesta, ei silla olisi itsenéaisia taloudellisia vaikutuksia.

Ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alusta lukien, mink& vuoksi hyvinvointi-
alueilla vasta kerataan ja jarjestellaan henkildstda ja sen tdydennyskoulutusta koskevaa tietopohjaa.
Taman vuoksi asetuksen vaikutusten arvioimiseksi ei ole mahdollista saada tarkkaa ja ajantasaista
tietoa siita, kuinka suurta henkildstémaaraa asetuksella annettavat tarkemmat sdédnnokset koskevat.
Suuntaa-antavana tietona voidaan kuitenkin pitéda sote-uudistuksen yhteydessa tehtya arviota, jonka
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavissa tyéskentelisi uudistuksen jal-
keen yhteensa noin 220 000 henkiléa (HE 241/2020 vp). Asetuksen soveltamisala kattaa jarjesta-
mislain mukaisesti seka hyvinvointialueen oman etta sen ostopalveluiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkildston.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tdydennyskoulutusta koskevalla asetuksella edistettaisiin
taydennyskoulutuksen suunnitelmallisuutta ja tdydennyskoulutuksen laadun edellytyksia. Saannolli-
nen ja laadukas tdydennyskoulutus on omiaan tukemaan henkiléston ammatillisen osaamisen ylla-
pitdmista, kehittdmista ja jatkuvaa oppimista. Henkildston tdydennyskoulutus ja jatkuva ammatillinen
kehittyminen varmistavat henkiléston ammattitaitoa ja osaamista seka mahdollistavat yleisesti hy-
vaksytyt, tutkittuun tietoon ja nayttddn perustuvat menettelytavat, jotka edistavat sosiaali- ja tervey-
denhuollon laatua ja asiakas- ja potilasturvallisuutta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden laa-
dun paranemisella edistetdan vaeston terveytta ja hyvinvointia. Taydennyskoulutuksen avulla laa-
dukkaat ja asiakas- ja potilasturvalliset menettelytavat voidaan saada osaksi sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujarjestelmaa ja siten niilla on vaikutusta laajasti eri asiakas- ja potilasryhmiin seka
heidan kayttdmiensa palveluiden turvallisuuteen ja vaikuttavuuteen. Lisaksi koulutuksella voidaan
varmistaa organisaation yhteiset toimintamallit ja kaytannot, jotka yhtaalta edistavat henkiloston am-
mattitaidon ja osaamisen yhteensovittamista ja tyéturvallisuutta seka toisaalta asiakkaiden ja potilai-
den yhdenvertaisuutta. Suunnitelmallisella ja ammattitaitoa tukevalla tdydennyskoulutuksella voi-
daan paremmin vastata sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman jatkuvasti muuttuviin tar-
peisiin ja vaatimuksiin. Taydennyskoulutuksella voidaan lisaksi tukea henkiléstén valmiuksia muut-
tuvassa toimintaymparistossa ja siten lisata organisaation ja henkiloston resilienssia.
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Asetusehdotuksella annettaisiin tarkemmat saanndkset hyvinvointialueen henkiléstén, mukaan lu-
kien sen yksityisen palvelujentuottajan henkildston, jolta hyvinvointialue ostaa palveluja, taydennys-
koulutuksen laadun edellytyksista, maarasta seka arvioinnista ja seurannasta. Taydennyskoulutusta
koskevalla asetuksella voidaan tukea kyseisen henkildstén tdydennyskoulutuksen suunnitelmalli-
suutta ja laatua seka ohjata hyvinvointialueita henkildstén osaamis- ja kehittymistarpeiden ennakoi-
tiin seka tdydennyskoulutuksen jarjestelmalliseen seurantaan. Jarjestelmalliselld seurannalla ja ase-
tuksessa mainituilla seurantakohteilla voidaan osaltaan varmistaa yndenmukaisemmat ja kattavam-
mat tiedot hyvinvointialueiden sisalla ja niiden valilla. Hyvinvointialueet ja niitd edeltavat kunnat ja
kuntayhtymat ovat KT:n tilastojen mukaan seuranneet erityisesti tdydennyskoulutukseen liittyvia
maarallisia tietoja. Ehdotetulla asetuksella hyvinvointialueita ohjattaisiin seuraamaan myos koulu-
tuksen sisaltéa, laatua ja vaikuttavuutta. Seka laadullinen ettd maarallinen seurantatieto antaa kat-
tavan tietopohjan henkiloston osaamis- ja kehittymistarpeiden ennakoinnille ja arvioinnille. Lisaksi
se osaltaan edistaisi tdydennyskoulutuksen vaikuttavuutta varmistamalla tdydennyskoulutuksen laa-
tua ja taydennyskoulutukselle asetettujen tavoitteiden tayttymista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdn riittdvyys ja saatavuus ovat heikentyneet voimakkaasti
viime vuosina koko maassa. Laadukkaiden ja riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus
edellyttaa, etta kaytettavissa on riittavasti henkildstéa, joka on ammattitaitoista ja patevaa. Tayden-
nyskoulutusta voidaan hyodyntaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston tehtavarakenteiden ja
tyonjaon kehittamisessa, minka voidaan arvioida parantavan palveluiden vaikuttavuutta ja tehok-
kuutta kohdentamalla tyéta kunkin ammattiryhman koulutusta vastaaviin tehtaviin seka kohdenta-
malla henkildstoresursseja siten, etta tydnjaolla voitaisiin vastata asiakkaiden ja potilaiden tarpeisiin
hyédyntaen kaikkien tyontekijaryhmien ammatillista osaamista. Henkiléstén mahdollisuudella osal-
listua saanndlliseen ja suunnitelmalliseen ammattitaitoa ja osaamista yllapitavaan ja kehittavaan
koulutukseen edistda osaltaan henkildstdn tydssa viihtyvyytta ja siten tydn veto- ja pitovoimaa. Ase-
tusehdotuksen mukaisen taydennyskoulutuksen arvioidaan edistavan eri ammattiryhmien osaami-
sen yhteensovittamista ja siten tukevan osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman
integraatiota.

5 Lausuntopalaute

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston taydennyskoulutusta koskevasta asetusluonnoksesta an-
nettiin yhteensa XX lausuntoa.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Tadydennyskoulutuksen laadun edellytykset. Pykalassa saadettaisiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkiloston taydennyskoulutuksen laadun edellytyksista, jotka ohjaisivat hyvinvointialuetta sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkildston tdydennyskoulutuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa seka
arvioinnissa ja seurannassa. Pykalan 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstén
ammattitaitoa ja osaamista yllapitavalla ja kehittavalla tdydennyskoulutuksella edistettaisiin henki-
I6stdn jatkuvaa ammatillista kehittymista seka turvattaisiin asiakas- ja potilasturvalliset ja vaikuttavat,
vaeston terveytta ja hyvinvointia edistavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Taydennyskoulutuksella tuet-
taisiin lisdksi henkildéston tehtavarakenteiden ja tyénjaon kehittamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6stdlla viitattaisiin jarjestdmislain 59 §:n mukaisesti hyvinvointi-
alueen omaan sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostéon seka sen yksityisen palveluntuottajan pal-
veluksessa olevan henkildstodn, jolta hyvinvointialue hankkii palveluja. Sosiaali- ja terveydenhuollon

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



9(12)

henkil6std on ylakasite, joka kattaa terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain ja asetuksen
(564/1994) seka sosiaalihuollon ammattihenkilistéd annetun lain ja asetuksen (153/2016) mukaiset
ammattihenkildét sekd muun sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivan henkildston.

Jarjestamislain 59 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston taydennyskoulutuk-
sesta ja jatkuvasta ammatillisesta kehittymisesta. Jatkuvan ammatillisen kehittymisen kasitteella ha-
luttiin viitata yhdenmukaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin ammattipatevyyden
tunnustamisesta (2005/36/EY), jossa saadetaan ammattihenkildiden jatkuvasta ammatillisesta ke-
hittymisesta®. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden velvollisuutena on varmistaa, ettd ammattihenkilt
voivat jatkuvan ammatillisen kehittymisen kautta ajanmukaistaa tietojaan, taitojaan ja patevyyttaan
voidakseen harjoittaa ammattiaan turvallisesti ja tehokkaasti ja seurata ammatillista kehitysta.
Vaikka ammattipatevyysdirektiivin sdannos koskee ainoastaan direktiivin Il osaston Il lukuun kuu-
luvia ammatteja, jatkuvalla ammatillisella kehittymisella viitataan vastaaviin tavoitteisiin koko sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkildstdn osalta.

Taydennyskoulutuksella tarkoitettaisiin aikaisempaa osaamista, koulutusta tai patevyytta taydenta-
vaa ja ajanmukaistavaa koulutusta’. Taydennyskoulutus olisi yksi jatkuvan ammatillisen kehittymi-
sen keino, jolla sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstd voisi yllapitaa ja kehittdd ammatillista osaa-
mistaan ja varmistaa ajanmukaiset tiedot, taidot ja patevyyden. Taydennyskoulutus liittyy siten kiin-
teasti tydtehtaviin ja niiden kehittdmiseen, minka johdosta tdydennyskoulutuksen lahtékohtana on
tybnantajan tarpeisiin vastaavan osaamisen ja ammattitaidon hankkiminen. Koska koulutusmuodot
ja —polut kehittyvat jatkuvasti, asetuksella ei maariteltaisi tarkemmin tdydennyskoulutukseksi luetta-
via koulutusmuotoja tai jarjestamisen tapoja. Hyvinvointialueen tulisi siten ennakoida ja arvioida,
minkalaista osaamista sen sosiaali- ja terveydenhuollon henkilosto tarvitsee tydssaan ja millaisella
koulutuksella sita voitaisiin parhaiten hankkia. Tata arviointia tukee tdydennyskoulutuksen suunni-
telmallisuus ja sen kiinnittaminen osaksi alueellista ja paikallista strategiatyota seka henkiloston laa-
jempaa jatkuvan ammatillisen osaamisen ja jatkuvan oppimisen rakenteita. Tdydennyskoulutuksella
voitaisiin vastata esimerkiksi tyontekijan muuttuvan tyénkuvan ja vastuiden edellyttdmaan osaamis-
tarpeeseen seka sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdn valisen tehtavajaon tarkoituksenmukai-
seen kehittdmiseen tai uudenlaisiin ammattikuviin tahtadavaan osaamiseen. Taydennyskoulutuksella
voitaisiin vahvistaa esimerkiksi henkiloston kielitaitoon ja digitaalisiin toimintamalleihin liittyvaa osaa-
mista tai ammattiin liittyvda osaamista, kuten Iddkehoitoon ja kirjaamiseen tai uusien sosiaalihuollon
toimintamenetelmien toteuttamiseen ja kayttéonottoon liittyvaa osaamista. Hyvinvointialue voisi tay-
dennyskoulutuksella huolehtia siita, ettd sen koko henkilostolla on riittdva ajantasainen osaaminen
yleisestd asiakas- ja potilasturvallisuudesta seka tehtavakohtaisesti kehittyva erityinen turvalli-
suusosaaminen. Tama on perusedellytys sille, etta tehtavarakenteen ja tydnjaon muutoksia voidaan
toteuttaa asiakas- ja potilasturvallisesti ja etta riittdva yksildllinen turvallisuusosaaminen voidaan to-
dentaa. Taydennyskoulutuksella ei kuitenkaan tarkoitettaisi esimerkiksi tyontekijan tavanomaista pe-
rehdytysta eika lahtdkohtaisesti erikoistumiskoulutusta, jolla tavoiteltaisiin uuden ammatin hankki-
mista tai koulutusta, jonka tarkoituksena ei olisi vastata tydantajan ja tyotehtavien edellyttdmiin osaa-
mistarpeisiin.

6 Valiokunnan mietintd StVM 16/2021 vp— HE 241/2020 vp, s. 104
7 Jatkuvan oppimisen sanasto, OKM003:00/2022, https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM003:00/2022
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Taydennyskoulutuksella yllapidetaan ja tdydennetdan hankittuja tietoja, taitoja ja patevyytta, mika
edistdd ammatin turvallista ja tehokasta harjoittamista seka sosiaali- ja terveyspalveluiden laatua.
Vaikuttavat ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut edellyttavat, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakas- ja potilastydssa toimiva henkildsto voisi hyddyntaa yleisesti hyvaksyttyja ja tutkittuun tietoon
ja nayttdéodn perustuvia turvallisia menettelytapoja. Ajantasaisten menettelytapojen ja uuden tutki-
mustiedon ja osaamisen paivittdminen varmistaisivat asiakas- ja potilasturvallisuutta, mika puoles-
taan edistaisi edelleen palveluiden laatua ja vaikuttavuutta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyys ja saatavuus ovat heikentyneet voimakkaasti
viime vuosina koko maassa. Laadukkaiden ja riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus
edellyttaa, ettd kaytettavissa on riittavasti henkilostéa, joka on ammattitaitoista ja patevaa. Hyvin-
vointialue voisi hyddyntaa taydennyskoulutusta sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tehtavara-
kenteiden ja tydnjaon kehittamisessa, milla voidaan parantaa tyon vaikuttavuutta ja tehokkuutta seka
edistdad henkildstdn joustavaa kayttda suuntaamalla koulutusta myés henkiléston uusien tai muuttu-
vien tyotehtavien ja toimenkuvien edellyttamiin osaamistarpeisiin. Tavoitteena on, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattitaitoista ja patevaa henkildstoa olisi riittavasti ja osaaminen vastaisi vaes-
ton sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeita. Henkildston tadydennyskoulutuksella voitaisiin edistaa jat-
kuvan ammatillisen kehittymisen lisaksi henkildstdn tydssa jaksamista ja viihtyvyytta ja siten tyon
veto- ja pitovoimaa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta sosiaali- ja terveydenhuollon henkildéston taydennyskoulu-
tuksen tulisi perustua suunnitelmaan ja sen sisallon olisi tuettava henkilostolle asetettuja tdydennys-
koulutuksen tavoitteita. Henkildstdn taydennyskoulutusta koskevat suunnitelmat tulisi sitoa tydanta-
jan strategiaan ja osaksi koko henkildston jatkuvan ammatillisen kehittymisen ja jatkuvan oppimisen
kokonaisuutta. Pykalan 2 momentissa lisaksi edellytettaisiin, etta sosiaali- ja terveydenhuollon hen-
kiloston taydennyskoulutuksessa tulisi huomioida henkiloston yksilOlliset seka ammattiryhmien kou-
lutus- ja osaamistarpeet. Tyonantajan tdydennyskoulutussuunnittelun avulla henkildston taydennys-
koulutusta voitaisiin kohdentaa osaamis- ja kehittymistarpeiden mukaisesti sekd huomioida ammat-
tiryhmien erilaiset koulutustarpeet. Henkildstén osaamistarpeissa ja -tasoissa voi olla myds suurta
vaihtelua niin ammattiryhmien sisalla kuin niiden valilla seka erilaiset tehtavat ja toimenkuvat ja nii-
den muutokset voivat synnyttaa erilaisia tdydennyskoulutustarpeita. Lisaksi organisaation toiminnan
luonne ja alueelliset erot voisivat edellyttda tdydennyskoulutuksen suuntaamista esimerkiksi erityi-
sesti kulttuuristen ja kielellisten oikeuksien huomioimiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston taydennyskoulutuksessa tulisi lisdksi huomioida sosiaali-
ja terveydenhuollon integraatio, jolla pyritddn asiakkaan ja potilaan nakdkulmasta sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen toimivaan kokonaisuuteen. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildita ja muuta
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstda toimii yha enemman sosiaali- ja terveydenhuollon integ-
roidussa palvelujarjestelmassa, jossa palveluita toteutetaan seka sosiaali- ettd terveydenhuollossa
tai seka perus- etta erikoistasolla, tai ne voivat sijoittua useamman eri hallinnonalan valimaastoon.
Tallaisia ovat esimerkiksi useat lasten, nuorten ja perheiden palvelut, idkkdiden palvelut, mielenter-
veys- ja paihdepalvelut, ensihoito sekd vammaispalvelut. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstdn
tyétehtavat ja toimenkuvat voivat olla siten hyvin erilaisia ja toisaalta ne voivat edellyttaa integroidun
palvelujarjestelman vuoksi samankaltaista osaamista. Taydennyskoulutuksella voitaisiin osaltaan
vastata naihin osaamis- ja kehittymistarpeisiin seka tukea sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota
parantamalla henkiloston ja eri ammattiryhmien ammatillisen osaamisen yhteensovittamista.
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2 §. Taydennyskoulutuksen méaéra. Pykalassa saadettaisiin, etta sosiaali- ja terveydenhuollon hen-
kildston tulisi voida osallistua riittavasti ammattitaitoa ja osaamista yllapitavaan ja kehittdvaan oman
alan tdydennyskoulutukseen. Vuosittaisen tdydennyskoulutuksen maara riippuisi henkildstéon perus-
koulutuksen pituudesta, tyétehtavien sisallosta ja tydn vaativuudesta seka henkiléston ammatillisista
kehittymistarpeista.

Asetuksella ei saadettaisi taydennyskoulutuksen vahimmais- tai enimmaismaarasta, silla taydennys-
koulutuspaivien maaran asettaminen voisi estaa joustavaa henkiléstdon osaamis- ja kehittymistarpei-
siin vastaamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tdydennyskoulutuksen riittdva maara riip-
puisi esimerkiksi henkiléston ja eri ammattiryhmien yksiléllisista tarpeista ja tehtavien ja toimenku-
vien sisallésta, vaativuudesta ja niihin kohdistuvista mahdollisista muutoksista. Tyénantajan tarpei-
siin vastaavan tdydennyskoulutuksen riittavyytta tulisi lisdksi arvioida suhteessa asetuksen 1 §:ssa
saadettyihin tdydennyskoulutuksen laadun edellytyksiin. Taydennyskoulutuksen riittdvaa maaraa
voitaisiin esimerkiksi arvioida suhteessa koko sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittdvaan
asiakas- ja potilasturvallisuuden osaamiseen, sosiaali- ja terveyspalvelujen vaikuttavuuteen seka
taydennyskoulutussuunnitelmien mukaisten osaamis- ja kehittymistarpeiden toteutumiseen.

Pykalassa viitattaisiin jarjestamislain 59 §:n mukaisesti oman alan tdydennyskoulutukseen, mutta
talla ei rajattaisi taydennyskoulutuksen sisaltda ja toteuttamista tiukasti ammattiryhmakohtaiseen
koulutukseen, vaan sama taydennyskoulutus voisi koskettaa erilaisia ammattiryhmia ja tydnkuvia
huomioiden lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon integraation edellyttdmat yhteiset osaamistarpeet.
Oman alan taydennyskoulutusta arvioitaessa keskeisessa roolissa olisi henkildstéon ammatillista
osaamista ja tyon sisaltdéa ja vaativuutta koskevat koulutus- ja osaamistarpeet.

Taydennyskoulutuksen jarjestamis- ja toteuttamistavat olisivat hyvinvointialueen harkinnassa ja tay-
dennyskoulutus voisi olla lyhyt- tai pitkakestoista. Hyvinvointialue voisi jarjestaa henkilostolleen tay-
dennyskoulutusta itse tai hankkia sitd ostopalveluna. Hyvinvointialue voi tehda sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkiloston tdydennyskoulutuksessa yhteistyota yhteistydalueen muiden hyvinvointialu-
eiden seka koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa harjoittavien tahojen kanssa seka
hyédyntaa naitd koskevia olemassa olevia rakenteita. Hyvinvointialue voi henkiléstén ammattitaitoa
ja osaamista yllapitavan ja kehittadvan tdydennyskoulutuksen avulla osaltaan varmistaa jarjestamis-
lain 36 §:n mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta, tuottavuutta, laatua,
asiakas- ja potilasturvallisuutta seka riittdvaa henkilostoa ja osaamista.

Taydennyskoulutusta voitaisiin toteuttaa monin eri tavoin, eri oppimismenetelmin ja eri ymparis-
toissa, kuten lahiopetuksena, verkko-opetuksena tai hybridiopetuksena, jolla tarkoitetaan opetusti-
lanteita, joissa osa osallistujista osallistuu opetukseen verkon valityksella ja osa on fyysisesti |asna.
Taydennyskoulutusta voitaisiin toteuttaa myds monimuoto-opetuksena, jossa yhdistetdan lahiope-
tusta, etdopetusta ja osallistujien itsenaista tydskentelya tai moniammatillisena koulutuksena, jossa
useampien ammattiryhmien henkildstd voisi oppia yhdessa toisiltaan ja siten tukea henkildstdn
osaamista tydelaman moniammatillisiin vaatimuksiin ja eri ammattiryhmien valiseen yhteistyohon.

Lisaksi tydoymparistoa hyddynnetaan nykyisin laajasti oppimisymparistond muun muassa tyokierto-
jen, mentoroinnin, koulutuksen ja ohjauksen kautta siten, ettd ne tukevat organisaation tavoitteita.
Erilaiset oppimisymparistdt parantavat usein osallistumismahdollisuuksia ja lisdavat siten tdyden-
nyskoulutuksen saatavuutta ja saavutettavuutta. Esimerkiksi simulaatioita hyddynnetaan laajasti op-
pimisymparistona ja menetelmana, minka lisaksi digitalisaation ja tekoalyn nopea kehitys edistavat
myo6s uudenlaisten oppimismenetelmien kayttda.
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3 §. Seuranta ja arviointi. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta
luoda seuranta- ja arviointitehtavaansa varten edellytykset sen sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
I6stdn osaamistarpeiden arvioinnille ja ennakoinnille. Hyvinvointialueen on jarjestamislain 59 §:n
mukaan huolehdittava henkiléstdonsa, mukaan lukien sen yksityisen palveluntuottajan henkildstén,
jolta hyvinvointialue ostaa palveluja, riittavasta taydennyskoulutuksesta. Voidakseen huolehtia riitta-
vasta tdydennyskoulutuksesta, hyvinvointialueen olisi pystyttava arvioimaan ja ennakoimaan taman
henkiloston tdydennyskoulutustarpeita ja varmistamaan, ettd se kohdentaisi riittdvasti resursseja
henkildston tdydennyskoulutukseen. Tasta johtuen hyvinvointialueen olisi luotava edellytykset osaa-
mistarpeiden arvioinnille ja ennakoinnille, mika osaltaan varmistaisi laadukkaammat ja vaikuttavam-
mat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, ettd hyvinvointialueen tulisi jarjestelmallisesti seurata henkilos-
ton riittavaa osallistumista ammattitaitoa ja osaamista yllapitavaan ja kehittavaan taydennyskoulu-
tukseen. Taydennyskoulutuksen seurannassa olisi arvioitava vahintaan koulutukseen osallistumista,
koulutuksen sisaltéa, laatua ja vaikuttavuutta seka koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia.

Jotta tdydennyskoulutus tayttaisi sille asetetut tavoitteet, sen tulisi perustua sosiaali- ja terveyden-
huollon henkildstdn koulutustarpeiden arviointiin ja jarjestelmalliseen seurantaan. Arviointi antaisi
hyvan tietopohjan taydennyskoulutuksen seurannalle ja vaikuttavuuden arvioinnille. Taydennyskou-
lutuksen olisi oltava laadukasta, jotta se voi olla vaikuttavaa. Talta osin hyvinvointialueiden tulisi
suunnitelmallisesti arvioida henkildstén tdydennyskoulutustarpeita ja seurattava maarallisten tekijoi-
den liséksi sen sisaltdéa, laatua ja vaikuttavuutta.

Henkildston riittdvaa koulutukseen osallistumista voitaisiin arvioida esimerkiksi tdydennyskoulutuk-
seen ilmoittautuneiden ja tdydennyskoulutukseen osallistuneiden henkildmaarien avulla. Koulutuk-
sen sisaltda ja laatua voitaisiin puolestaan seurata esimerkiksi tydnantajan etukateisarvioinnilla kou-
lutuksen sisallostd seka taydennyskoulutukseen osallistuville lahetettavan palautekyselyn avulla.
Taydennyskoulutuksen vaikuttavuus voi ilmeta monin eri tavoin, kuten tehokkaampien ja asiakas- ja
potilasturvallisempien menetelmien kaytténa, tyontekijan ammattitaidon ja osaamisen lisdantymi-
sena tai laajentumisena, minka vuoksi sita voitaisiin arvioida useiden eri lahteiden ja indikaattoreiden
avulla. Vaikuttavuutta ja laatua voitaisiin lisksi arvioida henkildstdn kehityskeskustelujen, henkils-
tén osaamisen, asiakkaiden ja potilaiden palautteen seka asiakas- ja potilasturvallisuutta kuvaavien
tietojen ja mittareiden avulla.

4 §. Voimaantulo. Pykalassa saadettaisiin, ettad asetus tulisi voimaan 1.1.2024.

Esitys

Esitetdan, etta sosiaali- ja terveysministerid antaa asetuksen sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6s-
ton taydennyskoulutuksesta.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



