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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO

luonnos 18.12.2023

Valtioneuvoston asetus yrityksille myénnettavasta kansainvalistymisavustuksesta vuosina 2024-2030

1 Saadoésperusta

Valtionavustuslaissa (688/2001) sdadetdan niistd perusteista ja menettelyistd, joita tulee noudattaa, kun
myonnetdan valtionavustusta. Valtionavustuksella tarkoitetaan tuen luonteista rahoitusta tietyn toiminnan
tai hankkeen avustamiseksi. Tassa asetuksessa tarkoitetut avustukset ovat valtionavustuslain 5 §:n 3 momen-
tin 1 kohdan mukaista erityisavustusta. Tama asetusehdotus perustuu valtionavustuslain 8 §:43n, jonka mu-
kaan tarkempia sdannoksia valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluvan valtiontalousarvion mukaisesta
myontamisestd, maksamisesta ja kdytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Silloin kun avustusta myonnetaan taloudelliseen toimintaan, on lisaksi noudatettava lakia taloudelliseen toi-
mintaan mydnnettavan tuen yleisistd ehdoista (429/2016). Avustuksen saajan on lisdksi noudatettava muuta
kuhunkin hankkeeseen soveltuvaa lainsdaddntod, kuten kirjanpitolakia (1336/1997) seka lakia julkisista han-
kinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016).

Asetuksen tarkoittamat valtionavustukset yritysten kansainvalistymisen ja viennin edistamiseksi myonnettai-
siin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen
tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 2831/2023 nojalla (jaljempana de minimis —asetus). De mini-
mis —asetus ei mahdollista tukea kolmansiin maihin tai jdsenvaltioihin suuntautuvaan vientiin eli tukea, joka
liittyy suoraan vientimaariin, jakeluverkon perustamiseen ja toimintaan tai muihin vientitoimintaan liittyviin
juokseviin kustannuksiin. Tuki messujen osallistumiskustannuksiin tai sellaisista selvityksista tai konsulttipal-
veluista aiheutuviin kustannuksiin, joita tarvitaan uuden tai olemassa olevan tuotteen tuomiseksi uusille
markkinoille toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa, ei kuitenkaan yleensa ole vientitukea.

2 Yleiset perustelut

Asetuksen mukaisilla Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin myéntamilla valtionavustuksilla yritysryh-
mien osallistumisiin ulkomaisiin messuihin ja yritysryhmien yhteisten kansainvalisten liiketoimintamahdolli-
suuksien selvittamiseen edistetdan osaltaan Suomessa toimivien yritysten kansainvalistymista ja vientid, mo-
nipuolistetaan viennin rakennetta seka edistetdan innovatiivisten ratkaisujen paasya markkinoille.

Asetuksen mukaiset valtionavustukset rahoitettaisiin valtion talousarvion momentilta 32.20.40 Tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen. Naihin avustuksiin kohdennettu Business Finlandin avustus-
valtuus oli vuonna 2022 noin 4,3 miljoonaa euroa ja maardraha noin 3,0 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 vas-
taavasti valtuus on arviolta 5,7 miljoonaa euroa ja maardraha 5,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 naihin avus-
tuksiin budjetoidaan talousarviomomentin valtuutta noin 3,3 miljoonaa euroa ja maararahaa noin 3,7 mil-
joonaa euroa.

Asetuksen tarkoittamia valtionavustuksia on myodnnetty yritysten yhteishankkeisiin mydnnettavasta kansain-
valistymisavustuksesta vuosina 2016-2023 annetun valtioneuvoston asetuksen (1734/2015) perusteella. Ase-
tuksen 1734/2015 voimassaolo paattyi 31.12.2023.
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3 Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Pykalassa on sdannds asetuksen soveltamisalasta. Asetusta on tarkoitus soveltaa yritys-
ryhmien osallistumisiin ulkomaisiin messuihin ja yritysryhmien yhteisten kansainvalisten liiketoimintamah-
dollisuuksien selvittamiseen.

Pykalan 2 momentin mukaan asetuksen tarkoittamat valtionavustukset mydnnetaan Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annetun ko-
mission asetuksen (EU) N:o 2831/2023 nojalla (ns. de minimis —asetus).

2 § Valtionapuviranomainen. Valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena toimii Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finland, joka vastaa valtionavustuslaissa ja tdssa asetuksessa viranomaiselle ase-
tetuista tehtdvista. Business Finland vastaa siitd, ettd se myontaa avustukset valtionavustuslain ja muiden
viranomaisten toimintaa koskevien sddnnosten, kuten hallinnon yleislakien mukaisesti.

Pykdlan 2 momentin mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta
osakeyhtiosta annetun lain (1146/2017) 14 §:n 2 momentissa tarkoitettuja paatoksia voi taman asetuksen
mukaisia messuhankkeita tai lilketoimintamahdollisuuksien selvityshankkeita 1 §:n nojalla avustettaessa
tehdad myos Business Finland Oy julkisena hallintotehtdvana. Lain 1146/2017 14 §:n 2 momentin mukaan
rahoituskeskuksen lisaksi myos yhtio voi tehda valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de minimis -ehtoisia valti-
onavustuksen myodntd-, muutos- ja maksatuspaatoksid, joiden arvo ei yksittdisen paatoksen osalta ylita 100
000 euroa yhta yritysta kohden. Talla hetkelld Business Finlandin rahoituksen myodntaminen on kaytanndssa
keskitetty rahoituskeskukseen.

3 § Mddritelmdt. Pykalassa on asetuksen soveltamisen kannalta keskeisia maaritelmia, joiden tarkoitus on
selventaa erdita kasitteita.

4 § Avustuksen kdyttétarkoitus ja avustuksen saaja. Avustuksen kaytdn tulee aina kohdistua 1 §:n mukai-
seen soveltamisalaan liittyvdaan toimintaan. Pykalan 1 momentissa on lueteltu avustuksen kayttokohteet ja
avustuksen saajat eli ne yritykset, joille avustusta voidaan myontada. Avustusta voidaan myontaa vahintaan
kaksi henkilotydvuotta tyollistaville pienille ja keskisuurille yrityksille seka pienille suuryrityksille, jotka toi-
mivat teollisilla tai palvelualoilla. Avustuksen kayttékohteena voivat olla yritysryhmien ulkomailla toteutta-
mat 3 §:ssa tarkoitetut messuhankkeet ja liiketoimintamahdollisuuksien selvityshankkeet, jotka edistavat
kyseessa olevien yritysten vientitoiminnan laajentamista uusille markkinoille.

Asetuksen mukaisia valtionavustuksia ei siten enda voisi myontaa yhden henkildn yrityksille, vaan avustuk-
sen saajan tulisi tyollistaa yhteensa vahintaan kaksi henkilotydvuotta. Kyseessa on erityisesti messuhankkei-
den avustusten osalta avustusehtojen tiukentaminen nykytilaan verrattuna. Ehdon tarkoituksena on paran-
taa avustusten kohdentumista nimenomaan sellaisille yrityksille, joilla on edellytykset liiketoiminnan kan-
sainvdliseen kasvuun ja vientiin. Uudella ehdolla arvioidaan olevan vaikutuksia esimerkiksi joidenkin luo-
vien alojen yritysten tukikelpoisuuteen.

Pykdlan 2 momentin mukaan valtionavustusta voidaan myodntaa hankkeeseen osallistuvalle, Suomessa toi-
mivalle yritykselle, jolla on edellytykset toteuttaa hanke.

5 § Hyvdksyttdvdt kustannukset. Pykalassa maaritellaan asetuksen mukaisten hankkeiden hyvaksyttavat
kustannukset. Hyvaksyttavia kustannuksia ovat hankkeen toteuttamisen kannalta valttamattomat kohtuulli-
set kustannukset. Tallaisiksi ei kuitenkaan lueta hankkeeseen osallistuvien yritysten oman toiminnan kus-
tannuksia, vapaaehtoisia henkilosivukustannuksia, rahtikustannuksia eika sellaisia vahamerkityksisia kus-
tannuksia, joilla ei ole olennaista vaikutusta hankkeen toteuttamiseen.
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Rahtikustannukset rajattaisiin hyvaksyttavien kustannusten ulkopuolelle. Business Finland on vuosina 2022-
2023 korvannut osan messuhankkeiden rahtikustannuksista.

6 § Tuen mddrd. Pykalassa maaritelladn avustusten enimmaismaara prosentteina hankkeen hyvaksyttavista
kokonaiskustannuksista. Avustusta voidaan myontada enintdan 50 prosenttia hankkeen hyvaksyttavista ko-
konaiskustannuksista. Avustuksen enimmaistaso olisi jatkossa sama kaikille pk-yrityksille ja pienille suuryri-
tyksille (midcap-yritykset). Business Finland on nykyisin soveltanut 40 prosentin enimmaistukitasoa midcap-
yrityksiin.

Pykdlan 2 momentin mukaan messuhankkeisiin valtionavustusta voidaan yksittaiselle yritykselle myontaa
enintaan yhteen messutapahtumaan kalenterivuoden aikana. Kyseessa olisi uusi messuavustuksen maaraa
koskeva rajaus. Rajaus on perusteltu valtion talousarvion valtuuden ja maararahan kayton seka avustusten
eri yrityksille kohdentumisen nakokulmasta. Myds useissa muissa maissa on kdytossa erilaisia messuavus-
tusten maaria koskevia rajauksia.

7 § Valtionavustuksen hakeminen. Valtionavustusta haetaan 2 §:ssd maaritellylta valtionapuviranomaiselta
ennen hankkeen aloittamista tai sen kdynnistymista.

Pykalan 2 momentissa luetellaan hakemuksessa esitettdavat vahimmaistiedot.
8 § Avustuspddtds. Avustuspaatoksessa on oltava ainakin valtionavustuslain 11 §:ssa sdaadetyt asiat.

9 § Selvitys valtionavustuksen kdytéstd. Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle sel-
vitys valtionavustuksen kaytosta avustuspaatoksessa mainittuun maaraaikaan mennessa.

Pykalan 2 momentti sisdltdaa annettavan selvityksen vahimmaisvaatimukset.

10 § Valtionavustuksen maksaminen. Pykaldssa on sddnnokset avustuksen maksamisesta. Valtionavustuk-
sen lopullinen maara vahvistetaan ja valtionavustus maksetaan valtionavustuksen saajalle toteutuneiden,
maksettujen ja hyvaksyttyjen kustannusten perusteella sen jalkeen, kun avustuksen kaytosta on esitetty
valtionapuviranomaiselle 9 §:n mukainen hyvaksyttava selvitys.

Pykdlan 2 momentin mukaan liiketoimintamahdollisuuksien selvityshankkeissa voidaan perustelluista
syistd, tai jos hankkeen toteuttaminen muuten vaarantuisi, maksaa hakemuksesta ennakkoon 50 prosenttia
myonnetysta valtionavustuksesta hankkeen alkaessa. Ennakkoa ei maksettaisi messuhankkeiden avustuk-
sista.

11 § Voimaantulo. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian, ja se olisi voimassa
31.12.2030 asti. Avustusten EU-oikeusperustana oleva komission de minimis -asetus on voimassa
31.12.2030 asti.

4 Asetuksen valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa yhteistydssa Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin kanssa.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausunto keskeisiltda ministeri6ilta ja sidosryhmilta. Lausuntopyynto ja saa-
dut lausunnot loytyvat https://hankeikkuna.vnv.fi/...

[lausuntopalaute ja miten se on otettu huomioon jatkovalmistelussal)


https://hankeikkuna.vnv.fi/
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[Asetusluonnos oli yritystukineuvottelukunnan kasittelyssa, joka ...]



