Hallituksen esitys eduskunnalle avoimen datan direktiivin tiytintoonpanoa koskevaksi lain-
saddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytosté
seka laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkéytosté. Lisdksi julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annettua lakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi. Esitykselld on tarkoitus panna tdytdnto6n avointa dataa ja julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdyttod koskevan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin vaatimukset siltd osin kuin voimassa oleva kansallinen lainsdddénto ei tdyta niita.

Sadntely kohdistuisi julkisen sektorin elinten hallussa oleviin tietoihin, julkisin varoin tuotettui-
hin ja tietovarastossa julkaistuihin tutkimusaineistoihin, seka tietyilld toimialoilla toimivien jul-
kisten yritysten hallussa oleviin tietoihin silloin, kun julkinen yritys sallii tietojen kdyton tai on
velvollinen sallimaan uudelleenkéyton. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset koskisivat ar-
vokkaita tietoaineistoja seka tiheésti tai reaaliaikaisesti pdivittyvéa tietoa. Laissa erdiden julkis-
ten yritysten tiedon uudelleenkéytdsti sdddettiisiin yleisesti tiedon esitysmuotoja, kiyttoehtoja
ja saatavuutta koskevista velvoitteista, joita sovelletaan, kun julkisten yritysten hallussa olevaa
tietoa kédytetdén uudelleen taloudellisiin tai muihin tarkoituksiin. Laissa julkisin varoin tuotet-
tujen tutkimusaineistojen uudelleenkéytostd sdddettéisiin esitysmuotoja, kiyttoehtoja ja saata-
vuutta koskevista velvoitteista, joita sovelletaan, kun julkisesti saatavilla olevaa julkisin varoin
tuotettua tutkimusaineistoa kaytetidén uudelleen taloudellisiin tai muihin tarkoituksiin.

Esitys sisdltdd ehdotuksen arvokkaita tietoaineistoja koskevasta siirtymaajasta, joka kuuluu ja-
senvaltioiden kansallisen liikkumavaran piiriin. Muilta osin ehdotettavat sdédnnokset perustuvat
direktiivin velvoittavaan siéntelyyn.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 17.7.2021.
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RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta.....

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitykselld on tarkoitus panna tiytdnt6on Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu
direktiivi, annettu 20. kesdkuuta 2019, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkdytostd (EU) 2019/1024 (jéljempénad avoimen datan direktiivi).

Direktiivid on edeltinyt Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkdytostd (EY) 2003/98 (jéljempéand PSI-direktiivi, "Public Sector In-
formation”), joka annettiin 17.11.2003. Direktiivi oli osa komission laatimaa eEurope 2002 —
toimintasuunnitelmaa COM (2001) 607, jonka tarkoituksena oli unionin laajuisten puitteiden
luominen julkisen sektorin tiedon hyddyntédmiselle. Koska PSI-direktiivin minimisééntely sisil-
tyi jo sellaisenaan Suomen kansalliseen lainsdédéntdon, erityisesti viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettuun lakiin (621/1999, jéaljempéana julkisuuslaki) ja valtion maksuperustelakiin
(150/1992), ei direktiivi tdlloin edellyttdnyt muutoksia kansalliseen lainsdddéantdon.

Komission oli tarkasteltava uudelleen PSI-direktiivin tdytintdonpanoa viimeistdin kesdkuussa
2008. Komissio laati tiedonannon COM (2009) 212, jossa todettiin, ettd julkisen sektorin tieto-
jen uudelleenkéytolle oli edelleen direktiivistd huolimatta esteitd ja ettd PSI-direktiivia olisi tar-
kasteltava uudelleen vuoteen 2012 mennessé, jotta tilanteesta voitaisiin muodostaa tarkempi
kuva. Joulukuussa 2011 komissio antoi ehdotuksensa PSI-direktiivin muuttamisesta COM
(2011) 877, ja kesdkuussa 2013 Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat direktiivin julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdstd annetun direktiivin 2003/98/EY muuttami-
sesta (EU) 2013/37. Muutoksilla saatettiin joitain uusia julkisen sektorin hallussa olevia tieto-
kokonaisuuksia uudelleenkdytettaviksi seka tarkennettiin tietojen esitysmuotoja ja hinnoittelua.
Lisdksi PSI-direktiivin soveltamisalaa laajennettiin museoihin, kirjastoihin seké arkistoihin.

Suomi notifioi komissiolle direktiivin (EU) 2013/37 tiyténtoonpanosta lokakuussa 2015 sekd
kesdkuussa 2016, viitaten kansalliseen lainsdddédnt66n, mukaan lukien julkisen hallinnon tieto-
hallinnon ohjauksesta annettuun lakiin (634/2011). Lokakuussa 2019 komissiolle tehtiin kolmas
notifikaatio direktiivin 5 artiklan 1 kohdan osalta, jolloin lain julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain (906/2019, jdljempéana tiedonhallintalaki) ilmoitettiin korvaavan julkisen hal-
linnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain.

Koska uudelleenlaaditun avoimen datan direktiivin soveltamisala on sitd edeltéinyttd PSI-direk-
tiivid laajempi ja se sisdltdd tarkempaa séédntelyd, edellyttdd avoimen datan direktiivin tdytdn-
toonpano muutoksia kansalliseen lainsdddantoon.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

PSI-direktiivin soveltamista oli direktiivin mukaan tarkasteltava uudelleen ennen heindkuuta
2018. Komissio kdynnisti syyskuussa 2017 julkisen kuulemisen PSI-direktiivistd, joka paéttyi
joulukuussa 2017. Kuulemisessa komissio pyysi ndkemyksié siitd, ovatko direktiivin tavoitteet
toteutuneet, ja miten direktiivid olisi jatkossa kehitettdvé. Valtioneuvosto antoi kuulemisesta ja
sithen toimitetuista vastauksista eduskunnalle 28.11.2017 E-kirjelmén E 114/2017 vp. Valtio-


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_114+2017.aspx

neuvoston mukaan PSI-direktiivi oli tukenut julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudel-
leenkayttdd, ja erityisesti se oli yhdenmukaistanut tietovarantojen avaamisen periaatteita ja kay-
tantojd. E-kirjelmén mukaan Suomi ei ollut todennut merkittavéa tarvetta PSI-direktiivin muut-
tamiselle, mutta katsoi, ettd mikéli direktiivin muuttamista pidettéisiin tarpeellisena, olisi siiné
yhteydessa tirkedd kiinnittdd huomiota myds yksityisen sektorin hallussa olevan yleishyddylli-
sen tiedon avaamiseen. Lisdksi Suomi piti yleisesti tarkedna edistdd datan hyodyntdamisti, saa-
tavuutta, uudelleenkdyttod ja yhteentoimivuutta Euroopan unionin datatalouden rakentamiseksi

Komissio julkaisi huhtikuussa 2018 arviointiasiakirjan SWD(2018) 145 sekd ehdotuksen
COM(2018) 234 uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi julkisen sektorin tietojen uudelleenkay-
tostd. Arvioinnissa komissio totesi, ettd PSI-direktiivi on ollut tehokas ja olennainen véline paa-
asiallisten tavoitteidensa saavuttamiseksi. N4itd tavoitteita ovat julkisen sektorin tietoihin pe-
rustuvien digitaalisten sisédltdjen markkinoiden luominen, tiedon hyddyntdminen yli jisenvalti-
oiden rajojen, seka kilpailun vdiristymisten ennaltachkdiseminen. Arvioinnissa kuitenkin todet-
tiin, ettd teknologian kehittymisen myoté julkisen sektorin tietojen tdysiméérdinen hyodyntami-
nen edellyttdd ohjelmointirajapintojen kayttod, ja ettd direktiivin soveltamisalan ulkopuolella
on edelleen useita tietoaineistoja, joiden uudelleenkaytostd olisi merkittavad hyotya. Lisdksi ko-
missio katsoi yksinoikeusjérjestelyjen olevan erityisen ongelmallisia, ettd tietojen luovuttami-
sesta perittdvistd maksuista olisi sddnneltdvé tarkemmin ja selkeimmin, ja ettd PSI-direktiivin
suhdetta muuhun unionin sdéntelyyn tulisi selkeyttéa.

Valtioneuvosto antoi komission ehdotuksen johdosta eduskunnalle 7.6.2018 U-kirjelmin U
35/2018 vp. Valtioneuvosto suhtautui ehdotuksen tavoitteisiin mydnteisesti, erityisesti direktii-
vin ulottamiseen julkisiin yrityksiin sekd tutkimustietoon. Kansalliset julkisen tiedon saata-
vuutta koskevat tavoitteet oli katsottu samansuuntaisiksi kuin ehdotetussa direktiivissa. Valtio-
neuvosto kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd direktiivin taloudellisia vaikutuksia olisi sel-
vitettdva tarkemmin, ja ettd ehdotus sisiltdd useita tulkinnanvaraisia kohtia ja muotoiluja, joita
olisi jatkovalmistelussa selkeytettava. Hallintovaliokunta ja suuri valiokunta yhtyivét valtioneu-
voston kantaan.

Hallituksen esityksen valmistelu

Péaaministeri Marinin hallituksen tavoitteena on tehda julkisen tiedon avoimuudesta koko tieto-
politiikan kantava periaate seka jatkaa madratietoista julkisten tietovarantojen avaamista. Avoi-
men datan direktiivin tdytdntdonpano edistdd osaltaan hallitusohjelman tavoitteita ja se sisdltyy
hallituksen lainsdddéntdohjelmaan (Valtioneuvoston julkaisuja 2020:1).

Valtiovarainministerio asetti 24.4.2020 kaksi tyoryhmii valmistelemaan avoimen datan direk-
tiivin tdytdntdonpanoa: lainsdddantdtydryhmén ja asiantuntijatydryhmén. Tydryhmien asetta-
mista koskevat asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuk-
silla VMO055:00/2020 (lainsdddantotydryhmad) ja VM054:00/2020 (asiantuntijatyoryhmé). [Hal-
lituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hank-
keet tunnuksella VM 100:00/2020.]

Lainsdddantotyoryhméddn pyydettiin jasenesitykset valtioneuvoston kansliasta, ulkoministeri-
Ostd, sisdministeriostd, puolustusministeriostd, oikeusministeriostd, opetus- ja kulttuuriministe-
rifstd, maa- ja metsdtalousministeriostd, litkkenne- ja viestintdministeriostd, sosiaali- ja terveys-
ministeriostd, tyd- ja elinkeinoministeriostd, ymparistoministeriosti seké valtiovarainministeri-
Ostd. Opetus- ja kulttuuriministeriotd lukuun ottamatta nima organisaatiot olivat edustettuina
tyéryhméssé. Ulkoministerid kuitenkin vetéytyi tyoryhmén tyostd 2.6.2020. Opetus- ja kulttuu-
riministerion asiantuntija osallistui lainsdddantotydryhmén kokouksiin 18.8.2020 ja 1.9.2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A145%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1600438117242&uri=CELEX:52018PC0234
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_35+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_35+2018.aspx
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM055:00/2020
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM054:00/2020
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM100:00/2020

Liséksi opetus- ja kulttuuriministerion virkamiehid on osallistunut my6s sdéddosten virkamies-
valmisteluun. Lainsdddantotyéryhmén tehtavéni oli valmistella avoimen datan direktiivin tiy-
tantoonpanon edellyttdmét ja hallituksen edelld mainittuja tavoitteita edistdvit muutokset kan-
salliseen lainsdddéantoon. Tydryhmén tehtdvéind oli erityisesti valmistella hallituksen esitysté
varten luonnokset lakiehdotuksiksi, luonnokset lakiehdotusten sddnnoskohtaisiksi perusteluiksi;
luonnos keskeisistd ehdotuksista ja padasiallisista vaikutuksista sekd mahdollinen arvio taytén-
toonpanon muista kansallisista toteuttamisvaihtoehdoista. Tyoryhmd luovutti muistionsa
29.9.2020 valtiovarainministeridlle. Muistio on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM055:00/2020.

Asiantuntijatydryhméian pyydettiin jdsenesitykset valtioneuvoston kansliasta, ulkoministeri-
Ostd, sisdministeriostd, puolustusministeriostd, oikeusministeriostd, opetus- ja kulttuuriministe-
ridstd, maa- ja metsdtalousministeriostd, lilkenne- ja viestintiministeriosté, sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, tyo- ja elinkeinoministeridstd, ymparistoministeriostd sekd valtiovarainministeri-
Ostd. Ulkoministeriotd lukuun ottamatta nimé organisaatiot olivat edustettuina tyoryhméssa.

Asiantuntijatydryhmén tehtdvand on sen toiminnan ensimmaisessi vaiheessa ollut tukea avoi-
men datan direktiivin tdytdntoonpanon edellyttimad kansallista sdddosvalmistelua sekd tdssa
tarkoituksessa tuottaa tdytintoonpanon edellyttdmait ja hallituksen edelld mainittuja tavoitteita
edistdvit kansalliset tekniset ja toiminnalliset linjaukset. Tyoryhmén tehtdvané on ollut erityi-
sesti tukea lainsdddéntotydryhméd ja hallituksen esityksen virkamiesvalmistelua seké tuottaa
direktiivin toimeenpanoon liittyvat vaikutustenarvioinnit. TyOryhmin toimikausi jatkuu
31.12.2021 asti. Hallituksen esityksen antamisen jilkeen tydryhmén tehtdvana on osaltaan tukea
kansallista toimeenpanoa ja raportointia.

Asiantuntijatydryhmd luovutti valtiovarainministeriolle véliraportin hallituksen esityksen val-
mistelua koskevista selvityksisti ja linjauksista 18.6.2020. Viliraportti on saatavilla julkisessa
palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM054:00/2020.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 12.10.2020-XX.11.2020. Lau-
sunnot pyydettiin laajasti erilaisilta julkisen sektorin toimijoilta, kuten kaikilta ministerioilta,
kaikilta kunnilta, maakuntaliitoilta ja korkeakouluilta, sekd muilta tiede- ja tutkimusyhteison
edustajilta, valtion omistamilta julkisilta yrityksiltd ja julkisomisteisia yrityksid edustavilta jir-
jestoilta.

[Tiedot lausuntokierroksesta ja valmistelun myohemmisté vaiheista tdydennetdin esityksen jat-
kovalmistelussa.]

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja pidasiallinen sisidlto
Johdanto

Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistdd kaiken julkisen sektorin hallussa olevan tie-
don uudelleenkdyttdd kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin. Direktiivi on osa eurooppalai-
sen datatalouden kehittimisen toimenpiteitd Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian taytin-
todnpanon véliarvioinnin COM (2017) 228 mukaisesti. Direktiivissi on kyse tietojen uudelleen-
kayton kdytdnndistd ja menettelyistd, eikd se vaikuta sithen kansalliseen tai unionin sdantelyyn,
jolla asiakirjojen saatavuutta on rajoitettu esimerkiksi henkildtietojen tai kansallisen turvalli-
suuden suojaamiseksi. Direktiivi ei myoskédén vaikuta kansainvilisiin velvoitteisiin, jotka ovat
yhteydessé asiakirjojen saatavuuteen ja hyddyntdmiseen, kuten teollis- ja tekijénoikeutta kos-
keviin kansainvélisiin sopimuksiin.



https://vm.fi/hanke?tunnus=VM055:00/2020
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM054:00/2020
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/FI/COM-2017-228-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF

Avoimen datan ymmérretddn yleensi tarkoittavan avoimissa tietomuodoissa olevaa tietoa, jota
voidaan vapaasti kdyttda tai jakaa missé tahansa tarkoituksessa. Datan avoimuuteen yhdistetdan
tyypillisesti myos sen kdyton maksuttomuus. Direktiivissd onkin ensisijaisesti kyse julkisen
sektorin tietojen uudelleenkéytostd, ja toissijaisesti avoimesta datasta. Paitsi ettd direktiivin so-
veltamisala on rajattu ainoastaan julkiseen sektoriin, julkisiin yrityksiin ja tutkimusaineistoihin,
direktiivi sisdltdd saannoksid myos tietojen uudelleenkéytdstd maksua vastaan. Lisdksi direktiivi
ei ehdottomasti velvoita avointen tiedostomuotojen kiyttoon.

Keskeiset uudelleenlaaditussa direktiivissad tehdyt muutokset ovat direktiivin soveltamisalan
laajentaminen tietyilld toimialoilla toimivien julkisten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin,
soveltamisalan laajentaminen julkisin varoin tuotettuihin tutkimusaineistoihin, tiukemmat ra-
joitukset asiakirjojen uudelleenkiytolle asetettaville ehdoille ja yksinoikeusjérjestelyille, seka
sddntely arvokkaista tietoaineistoista. Arvokkailla tietoaineistoilla on erityisti sosiaalista tai ta-
loudellista arvoa, ja niiden saataville asettamiseen kohdistuu muita tietoaineistoja korkeampia
vaatimuksia. Komissiolle on siirretty valta antaa delegoituja sdddoksid ja tdytintoonpanosda-
doksid. Delegoiduilla sdddoksilld voidaan muuttaa direktiivin I liitettd lisdamalld siithen uusi
arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokkia ja tdytdntoonpanosddnnoksilla vahvistetaan ndiden
teemaluokkien pohjalta tarkemmin luettelo arvokkaista tietoaineistoista sekd niiden julkaisemi-
sen ja uudelleenkdytonjérjestelyt. Lisdksi direktiivi velvoittaa kdyttdméén ohjelmointirajapin-
toja (API-rajapintoja) tihedsti ja reaaliaikaisesti péivittyvin tiedon (dynaamisen datan) seki
edelld mainittujen arvokkaiden tietoaineistojen asettamiseksi saataville.

Direktiivi asettaa vihimmaistason, joka jdsenvaltioiden on saavutettava. Johdanto-osan 18 ja 19
perustelukappaleissa todetaan jasenvaltioiden olemassa olevien, vahimmaistason ylittdvien sda-
ddsten ensisijaisuus seké kehotetaan jésenvaltioita tekeméddn myos viahimmaisvaatimukset ylit-
tivid toimenpiteita.

Yleiset sddnnédkset

Direktiivin 1 artiklassa sdddetddn direktiivin soveltamisalasta. Artiklan 1 kohdan mukaan direk-
tiivid sovelletaan julkisen sektorin hallussa oleviin asiakirjoihin, tietyilla aloilla toimivien jul-
kisten yritysten asiakirjoihin, sekd tutkimustietoon, niin kuin se on méaritelty jéljempana direk-
tiivin 10 artiklan 2 kohdassa.

Julkisen sektorin elimelld tarkoitetaan valtion viranomaisia, alue- ja paikallisviranomaisia, jul-
kisoikeudellisia laitoksia sekd yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai julkisoikeudelli-
sen laitoksen muodostamia yhteenliittymié. Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan laitok-
sia, jotka on nimenomaisesti perustettu tyydyttiméén yleisen edun mukaista tarvetta, joilla ei
ole teollista tai kaupallista luonnetta, jotka ovat oikeushenkil6itd, ja joihin viranomaiset tai muut
julkisoikeudelliset laitokset kdyttdvat madrdys-, valvonta- tai hallintovaltaa. Kyse on laajem-
masta kisitteestd kuin itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka toiminnasta nimenomaisesti
sdddetddn laissa. Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ovat siis my0s direktiivin tarkoittamia
julkisoikeudellisia laitoksia. Julkisella yritykselld tarkoitetaan yritystd, joka toimii 1 artiklan 1
kohdan b alakohdassa mainituilla aloilla ja jonka suhteen julkisen sektorin elimet voivat suoraan
tai vélillisesti kdyttdd médrdysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai yritystd koskevien sdin-
tojen perusteella. Tutkimustiedolla tarkoitetaan sahkoisessd muodossa olevia asiakirjoja, jotka
eivit ole tieteellisid julkaisuja tai artikkeleita, mutta jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten tut-
kimustoimien yhteydessi ja joita kdytetdsin ndyttond tutkimusprosessissa, tai joita pidetéén tut-
kimusyhteisossd yleisesti tarpeellisina tutkimustulosten tarkistamiseksi. Selkeyden vuoksi di-
rektiivissé tarkoitettua tutkimustietoa kutsutaan téssé esityksessé tutkimusaineistoksi.



Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan direktiivid sovelletaan asiakirjoihin, joita
pitavét hallussaan julkiset yritykset, jotka toimivat:

e vesi- ja energiahuollon seké litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissid (EU) 2014/25
(jaljempéna erityisalojen hankintadirektiivi) maaritellyilla aloilla,

o julkisen liikenteen harjoittajina rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepal-
veluista sekd neuvoston asetusten (ETY) 1191/69 ja (ETY) 1107/70 kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 1370/2007 (palvelusopimus-
asetus) 2 artiklan mukaisesti,

e julkisen palvelun velvoitteita tiyttdvina lentoliikenteen harjoittajina Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoista yh-
teisOssa asetuksen (EY) 1008/2008 16 artiklan mukaisesti, tai

o julkisen palvelun velvoitteita tdyttdvind laivanvarustajina Euroopan neuvoston asetuk-
sen palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jé-
senvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi) (ETY) 3577/92 4 artiklan mukaisesti.

Julkisia yrityksi4 ja tutkimustietoa koskeva sdéntely on avoimen datan direktiivissd uutta. Aiem-
paa PSI-direktiivid sovellettiin vain julkisen sektorin elinten asiakirjoihin.

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa rajataan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle julkisen sek-
torin hallussa olevat asiakirjat, joiden antaminen ei kuulu niitd hallussa pitdvén julkisen sektorin
elimen kansallisessa lainsdddédnndssd médriteltyyn julkiseen tehtévidn. Lisdksi kohdassa raja-
taan soveltamisalan ulkopuolelle julkisten yritysten asiakirjat, joiden tuottaminen ei liity jésen-
valtion lainsdddannossa tai sitovissa sddnndissd madriteltyyn yleistd etua koskevan palvelun tar-
joamiseen, tai jotka liittyvat toiminta-aloihin, jotka on vapautettu hankintasdannoista julkisista
hankinnoista ja direktiivin (EY) 2004/18 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2014/25 (jéljempénd hankintadirektiivi) 34 artiklan nojalla.

Direktiivid ei sovelleta asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijén-
oikeuksia, asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu kansallisten menettelysdintojen tai
unionin lainsdddannon perusteella, asiakirjoihin, jotka liittyvdt yleisradiotoimintaan, eiki asia-
kirjoihin, jotka ovat muiden kulttuurilaitosten kuin museoiden, kirjastojen ja arkistojen hallussa.
Direktiivid ei myoOskédidn sovelleta logoihin, vaakunoihin ja tunnuksiin, eikd oppilaitosten tai
tutkimusta harjoittavien tai rahoittavien organisaatioiden asiakirjoihin, ellei kyse ole 10 artiklan
2 kohdassa jiljempéand méadritellysti tutkimustiedosta.

Direktiivin 1 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd direktiivi perustuu asiakirjojen saatavuutta kos-
keviin unionin ja kansallisiin menettelysdint6ihin, eikd vaikuta niihin. Direktiivin 1 artiklan 4
kohdan mukaan direktiivi perustuu asiakirjojen saatavuutta koskeviin unionin ja kansallisiin
menettelysddntoihin, eikd vaikuta niihin. Direktiivin 1 artiklan 5 kohdan mukaan direktiivin
velvollisuuksia on sovellettava vain siind laajuudessa, minkd kansainviéliset teollis- ja tekijén-
oikeussuojasopimukset sallivat.

Direktiivin 1 artiklan 6 kohta sisdltdd uuden sddnndksen, jonka mukaan julkisen sektorin elimet
eivit saa kdyttda tietokantojen oikeudellisesta suojasta annetun direktiivin 96/9/EY 7 artiklan 1
kohdassa sédddettyé tietokannan valmistajan oikeutta estdéikseen tai rajoittaakseen asiakirjojen
uudelleenkayttdd yli direktiivissd asetettujen rajojen.



Direktiivin 2 artiklassa sdadetdan direktiivin méaritelmista.

Direktiivin 3 artiklassa sdddetdan direktiivin piéperiaatteesta: jisenvaltioiden on varmistettava,
ettd asiakirjoja, joihin direktiivid sovelletaan, voidaan kayttda uudelleen kaupallisiin tai muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin III-IV luvun eli 5-12 artiklan mukaisesti. Artiklassa sdddetdin
myo0s tarkentavasti, ettd kun kyse on asiakirjoista, jotka ovat julkisten yritysten hallussa, tai
joihin kirjastoilla, museoilla ja arkistoilla on tekijanoikeuksia, on uudelleenkiytto varmistettava
-1V luvun mukaisesti, kunhan asiakirjojen uudelleenkiytto on sallittua. Artikla selkeyttda II
luvun eli 4 artiklan suhdetta direktiivin soveltamisalaan, silld 4 artiklaa sovelletaan vain julkisen
sektorin elimiin.

Uudelleenkdyttod koskevat menettelyt

Direktiivin 4 artiklassa sdddetddn tarkemmin uudelleenkdyttod koskevien pyyntdjen késitte-
lystéd. Kyseiseen artiklaan on PSI-direktiiviin verrattuna tehty vain pienié, l&hinné teknisid muu-
toksia. Jos médrdaikoja tai muita sdéntdja asiakirjojen oikea-aikaisesta toimittamisesta ei ole
kansallisesti asetettu, pyynnon kasittelylle sdddetdan 20 padivéan pituinen méiéraaika, jota on mah-
dollista laajojen ja monimutkaisten pyyntdjen kohdalla pidentdd 20 tyopaivilla. Jos uudelleen-
kayttod koskevaan pyyntdon ei suostuta, pyytdjille on esitettiva kirjalliset perustelut, ja pyyta-
jélla on oltava oikeus hakea padtokseen muutosta. Jos kielteinen paétds perustuu siihen, ettd
asiakirjaan kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- tai tekijanoikeuksia, on pyytijalle kerrot-
tava, kuka omistaa kyseiset oikeudet. Jdsenvaltioiden on myds tarjottava tietoja ja neuvontaa
direktiivissd sdddetyistd oikeuksista. Artiklaa ei sovelleta julkisiin yrityksiin, oppilaitoksiin, tut-
kimusta harjoittaviin organisaatioihin tai tutkimusta rahoittaviin organisaatioihin.

Direktiivin 5 artiklassa sdddetéédn esitysmuodoista, joissa asiakirjojen on oltava saatavilla. Ar-
tiklaan on tehty joitakin muutoksia, joista merkittdvimmaét ovat sdhkoisen muodon lisddminen
5 artiklan 1 kohdan padsaantdon sekd dynaamisen datan ja arvokkaiden tietoaineistojen saata-
vuutta koskevat sadnnokset. Artiklaan siséltyva uusi sddntely on kuvattu yleispiirteissdén alla.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdddetdan, ettd julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten
on asetettava asiakirjat saataville kaikissa jo olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo
olemassa olevina kielitoisintoina. Silloin kun se on tarkoituksenmukaista, asiakirjat on myos
asetettava saataville niin, ettd esitysmuodot ovat sdhkdisid, avoimia, koneellisesti luettavissa ,ja
ettd asiakirjat ovat saatavissa, l0ydettédvissé ja uudelleenkaytettav1ssa Asiakirjat on asetettava
saataville yhdessa niité koskevien metatietojen kanssa ja asiakirjojen esitysmuotojen ja niiden
metatietojen olisi oltava mahdollisuuksien mukaan avointen standardien mukaisia.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan séédntely poikkeaa suomenkielisessé kieliversiossa englannin- ja
ruotsinkielisistd kieliversioista sdhkdisen muodon pakottavuuden osalta. Suomenkielisen kieli-
version mukaan asiakirjat on asetettava “saataville sihkoisessd muodossa kaikissa jo olemassa
olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina ja, silloin kun se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, sellaisissa esitysmuodoissa, jotka ovat avoimia, koneelli-
sesti luettavissa sekd saatavissa, 10ydettdvissd ja uudelleenkéytettdvissd, yhdessa niitd koske-
vien metatietojen kanssa”. Niin ollen suomenkielisen kieliversion mukaan séhkdinen muoto
olisi ehdoton edellytys kaikkien olemassa olevien esitysmuotojen ja olemassa olevien kielitoi-
sintojen kanssa, kun taas ruotsinkielisen ja englanninkielisen kieliversion mukaan séhkoisté
muotoa on kéytettdvd vain, kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Direktiivin eng-
lanninkielisen kieliversion 5 artiklan 1 kohdan mukaan “public sector bodies and public under-
takings shall make their documents available in any pre-existing format or language and, where



possible and appropriate, by electronic means, in formats that are open, machine-readable, ac-
cessible, findable and re-usable”. Direktiivin ruotsinkielisen kieliversion 5 artiklan 1 kohdan
mukaan “offentliga myndigheter och offentliga foretag [ska] gora sina handlingar tillgéngliga i
befintliga format och sprakversioner samt, om mdjligt och lampligt, pa elektronisk vég, i format
som &r 6ppna, maskinlésbara, tillgéngliga, sokbara och som kan vidareutnyttjas”.

Liséksi direktiivin suomenkielisen kieliversion johdanto-osan 33 perustelukappaleen mukaan
”julkisen sektorin elinten olisi asetettava asiakirjat saataville kaikissa jo olemassa olevissa muo-
doissa tai kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina, sahkodisessd muodossa, mikili timé on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista”. Saman perustelukappaleen englanninkielisen kieliver-
sion mukaan “public sector bodies should make documents available in any pre-existing format
or language, through electronic means where possible and appropriate”. Ruotsinkielisen kieli-
version mukaan “handlingarna é&r tillgéngliga i alla redan befintliga format och sprakversioner,
genom elektroniska medel om sé dr mojligt och lampligt.” Eri kieliversioiden kokonaisarvioon
perustuen on siis katsottava, ettd séhkoinen muoto ei ole pakottava edellytys.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, ettd jasenvaltioiden on kehotettava julkisen sektorin
elimii ja julkisia yrityksid tuottamaan ja asettamaan asiakirjat ”’sisddnrakennetun ja oletusarvoi-
sen avoimuuden” periaatteen mukaisesti.

Direktiivin 5 artiklan 5 ja 6 kohta siséltidvit uutta sddntelyd dynaamisesta datasta. Dynaamisella
datalla tarkoitetaan digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka paivittyvat tiheésti tai re-
aaliaikaisesti, ja joiden sisiltd on muuttuva tai nopeasti vaihtelevaa. Antureiden kerdédma tieto
on tyypillinen esimerkki dynaamisesta datasta. Julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten on
asetettava tillaiset asiakirjat, saataville uudelleenkidyttod varten heti kerddmisen jdlkeen sopi-
vien ohjelmointirajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk
download). Toimenpiteet eivét kuitenkaan ole vilttdiméttomié, jos ne olisivat teknisesti tai ta-
loudellisesti kohtuuttomia. Tiedon on kuitenkin oltava saatavilla niin, ettd sen hyddyntdmiselle
ei atheudu tarpeetonta haittaa.

Direktiivin 5 artiklan 7 kohdassa sdddetddn 1—-6 kohdan soveltumisesta myds julkisten yritysten
asiakirjoihin.

Direktiivin 5 artiklan 8 kohdassa sdddetddn arvokkaiden tietoaineistojen asettamisesta saataville
koneellisesti luettavassa muodossa, ohjelmointirajapinnan kautta ja tarvittaessa useana kerralla
ladattavana tiedostona.

Maksujen mddrdytymisperusteet

Direktiivin 6 artiklassa sdddetddn tietojen uudelleenkdytosta perittdvistd maksuista. Artiklan si-
sdltimaan sddntelyyn on tehty joitakin tarkennuksia. Lisdksi siind sdddetdan uusina kokonai-
suuksina tutkimustiedon ja arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudesta seké julkisen yri-
tyksen asiakirjoihin soveltuvista maksuista.

Julkisen sektorin elimet saavat perid kustannuksia, jotka vastaavat asiakirjojen jéljentimisesta,
saataville asettamisesta ja jakelusta sekd henkilGtietojen anonymisoinnista ja kaupallisesti luot-
tamuksellisten tietojen suojaamiseksi toteutetuista toimenpiteistd aiheutuvia marginaalikustan-
nuksia. Julkinen yritys, tai julkisen sektorin elin, jonka on tuotettava tuloja kattaakseen huomat-
tavan osan julkisen tehtdvénsd hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista, saa perid maksuja,
joista saatavat kokonaistulot eivit kuitenkaan saa tilikauden aikana ylittda kattoa, johon voidaan
sisdllyttaa:
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e tietojen kerddmisestd, tuottamisesta, jéljentdmisestd, jakelusta ja tietojen varastoinnista
aiheutuneet kustannukset,

e investoinneille saatava kohtuullinen tuotto, joka lasketaan prosenttiosuutena edelld
mainituista kustannuksista, ja joka on Euroopan keskuspankin rahoitusmarkkinaope-
raatioiden kiinted korko lisittynd viidelld prosenttiyksikolla, ja

e tarvittaessa henkilGtietojen anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tieto-
jen suojaamiseksi toteutetuista toimenpiteistd aiheutuneet kustannukset.

Tutkimustiedon, niin kuin se on direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa méaaritelty, seké arvokkaiden
tietoaineistojen uudelleenkaytosti ei kuitenkaan saa perid maksuja lainkaan.

Kirjastot, arkistot ja museot saavat perid maksuja samalla tavalla kuin edelld mainitut julkiset
yritykset ja julkisen sektorin elimet, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan osan
julkisen tehtidvéansé hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista, mutta ne saavat siséllyttda kustan-
nuksiin, joista my6s kohtuullinen tuotto lasketaan, tietojen sdilyttdmisesti ja niiden oikeuksien
omistajien selvittimisestd aiheutuvat kustannukset. Direktiivin 14 artiklan 4 kohdassa sdddetdan
liséksi, ettd kirjastot, arkistot ja museot saavat perid tilld tavalla madrdytyvid maksuja my0s
arvokkaiden tietoaineistojen uudelleenkdytosta.

Ldpindkyvyys, standardilisenssit ja kdytdinnon jdrjestelyt

Direktiivin 7 artiklassa sdddetdan uudelleenkdytdstéd perittivien maksujen laskentaperusteiden
lapindkyvyydestd ja niistd tiedottamisesta, ja ettd julkisen sektorin elinten on tiedotettava asia-
kirjan uudelleenkiyttod pyytaville timén kiytettidvissd olevista muutoksenhakukeinoista. Ar-
tiklaan on tehty joitakin ldhinni teknisid muutoksia. Sdéntely kuitenkin tulisi koskemaan myds
julkisten yritysten hallussa olevia tietoja, milti osin sdéntely olisi uutta.

Direktiivin 8 artiklassa sdddetddn uudelleenkéytolle asetettavista ehdoista. Artiklaa on muutettu
niin, ettd se korostaa periaatetta, jonka mukaan uudelleenkaytdlle ei tulisi asettaa ehtoja, elleivét
ne ole objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimittomia ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla
perusteltuja. PSI-direktiivissa sdddettiin, etti ehtoja saa asettaa, mutta ettd ne eivat saa tarpeet-
tomasti rajoittaa asiakirjojen uudelleenkdyttod tai kilpailua. Jos jasenvaltio kdyttad vakiomuo-
toisia tiedon kdyttolupia eli lisenssejd, olisi sen tarjottava sdhkoisessd muodossa vakiomuotoisia
lupahakemuspohjia kiyttdluvan hakemisen helpottamiseksi. Liséksi jisenvaltioiden tulisi edis-
tad téllaisten lisenssien kdyttod. Sddntely tulisi lisdksi koskemaan julkisten yritysten hallussa
olevia tietoja ja tutkimustietoa, milti osin sdéntely olisi uutta.

Direktiivin 9 artiklassa sdddetdan kdytdnnon jarjestelyistd asiakirjojen uudelleenkdyton edista-
miseksi ja helpottamiseksi. Uusia kdytdnnon jarjestelyjd ovat asiakirjojen monikielisen haun
helpottaminen kuvailutietoja yhdistelemalld unionin tasolla, sekd yhteistydssd komission kanssa
jatkettavat toimet, joilla yksinkertaistetaan tietoaineistojen saatavuutta, erityisesti tarjoamalla
keskitetty yhteyspiste, jonka kautta julkisen sektorin hallussa olevat tietoaineistot olisivat saa-
tavilla.

Tutkimusaineistot
Uudessa direktiivin 10 artiklassa sdédetddn tutkimustiedon eli tutkimusaineistojen avoimesta

saatavuudesta. Direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd jasenvaltioiden on tuettava
tutkimusaineistojen saatavuutta hyviksymaéllé kansallisia toimintapolitiikkoja ja asiaankuuluvia
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toimia, joilla pyritddn saattamaan julkisin varoin tuotetut tutkimusaineistot avoimesti saataville,
sisdénrakennetun avoimuuden periaatetta ja FAIR-periaatteita (16ydettivissa, saatavilla, yhdis-
tettivissd ja uudelleen kéytettavissd) noudattaen. Direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa séddetéén,
ettd tllaista tutkimusaineistoa on voitava kéyttdd uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kau-
pallisiin tarkoituksiin III-1V luvun eli 5—12 artiklan mukaisesti, mikéli se on julkisesti rahoitet-
tua ja tutkijat, tutkimusta harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat organisaatiot ovat
jo asettaneet tutkimusaineiston julkisesti saataville organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tieto-
varaston kautta. Kun tutkimusaineistoa asetetaan saataville, on otettava huomioon oikeutetut
kaupalliset edut, tietdimyksen siirtoa koskevat toimet ja olemassa olevat teollis- ja tekijanoikeu-
det. Direktiivin 10 artiklan sdéntely on kokonaisuudessaan uutta.

Syrjimdttomyys ja yksinoikeusjdrjestelyt

Direktiivin 11 artiklassa sdddetddn, ettd asiakirjojen uudelleenkdyton ehdot eivit saa olla syrji-
vid. Artiklaa on tarkennettu siten, etté rajat ylittdvaa uudelleenkdyttod koskevat ehdot eivit saa
olla syrjivid suhteessa muuhun uudelleenkayttoon.

Direktiivin 12 artiklassa sdédetiédn asiakirjojen uudelleenkdyton yksinoikeusjarjestelyistd. Yk-
sinoikeuksia sisdltdvét sopimukset tai muut jérjestelyt ovat kiellettyjé, ellei se ole vilttimétonta
yleisté etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Yksinoikeusjarjestelyjé on tarkasteltava uudelleen
saannollisin véliajoin, ja niiden siséllostd ja olemassaolosta on tiedotettava julkisessa tietover-
kossa. Uudelleenlaadittu direktiivi sddntelee uutena kokonaisuutena myds jérjestelyja, joilla ei
luoda yksinoikeutta, mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa asiakirjojen saatavuutta.

Liséksi artiklassa sdddetdin yksinoikeusjérjestelyjen paédttymisestd ja ndiden aikarajoja on pai-
vitetty.

Arvokkaat tietoaineistot

Arvokkaita tietoaineistoja koskevat artiklat 13 ja 14 ovat uusia. Direktiivin 13 artiklassa siéde-
tadn, ettd direktiivin I liitteessd esitetddin luettelo arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokista.
Liséksi artiklassa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid arvokkaiden tietoai-
neistojen teemaluokkien lisddmiseksi.

Direktiivin 14 artiklassa sdddetddn tarkemmin arvokkaista tietoaineistoista. Niiden on oltava
saatavilla maksutta, koneellisesti luettavassa muodossa, ohjelmointirajapintojen kautta ja tarvit-
taessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Komissio hyviksyy tiytintoon-
panosiddoksid, joilla médritellddn tarkemmin luettelo direktiivin I liitteessid mainittuihin ja de-
legoiduilla sdadoksilld vahvistettuihin teemaluokkiin kuuluvista arvokkaista tietoaineistoista,
seka kaytdnnon jarjestelyt arvokkaiden tietoaineistojen julkaisemiseen ja uudelleenkédyton sal-
limiseen.

Artiklassa sdddetdin myds ne ominaisuudet, joiden perusteella komission on annettava tarkem-
mat madrittelyt arvokkaista tietoaineistoista tdytdntoonpanosdadoksissddn. Arvioinnin on pe-
rustuttava siithen, minkélainen potentiaali tictoaineistoilla on tuottaa merkittdvia sosioekonomi-
sia tai ympdaristollisid hyotyjé ja innovatiivisia palveluja, olla hyddyksi suurelle kayttdjamaa-
rélle, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, auttaa tulojen muodostamisessa, ja olla yh-
distettdvissd muihin tietoaineistoihin. Artiklassa on sdddetty myds tarkemmin niistd tavoista,
joilla komissio tekee tdimén arvioinnin seké valmistelee tdytantdonpanosdadokset.
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Artiklassa sdddetddn jasenvaltioille myds mahdollisuus sdétidéd korkeintaan kahden vuoden mit-
taisesta siirtyméajasta, mitd tulee arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuuteen, jos télld olisi
merkittavd vaikutus niiden julkisen sektorin elinten budjettiin, joiden on tuotettava tuloja kat-
taakseen huomattavan osan julkisen tehtidvinsa hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista. Siir-
tymaaika koskee vain tillaisia elimid ja vain edellytysté arvokkaiden tietoaineistojen maksutto-
muudesta.

Loppusddnnékset

Direktiivin 15 artiklassa on sdéddetty edellytykset, joilla komissio voi antaa delegoituja saadok-
sid ja joilla valta antaa niitd voidaan peruuttaa. Direktiivin 16 artiklassa annetaan avointa dataa
ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdyttda kasitteleville komitealle tehta-
viksi komission avustaminen direktiivin tdytdntdonpanossa.

Direktiivin 17 artiklassa sdddetddn, ettd direktiivi on pantava tiaytdntoon viimeistdan 17.7.2021.
Direktiivin 18 artiklassa sdddetddn komission tehtdvisti arvioida direktiivid. Arviointi tehddédn
aikaisintaan 17.7.2025.

Direktiivin 19-21 artiklat koskevat aiemman direktiivin kumoamista, direktiivin voimaantuloa
ja sitd, ettd direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Komission delegoidut sdddokset ja tdytdantéonpanosdddokset
[Saddosten sisdlto tarkentuu lausuntokierroksen jalkeen]
3 Nykytila ja sen arviointi

Viranomaisten hallussa olevien tietojen hallinnasta, tietojen saatavuudesta seka tietojen luovut-
tamisesta teknisen rajapinnan avulla sdddetdén yleisesti tiedonhallintalaissa. Tiedonhallintalain
padasiallisena tavoitteena on hyvin tiedonhallintatavan seké tietojérjestelmien ja tietovaranto-
jen yhteentoimivuuden edistiminen, mutta tiedonhallintalaki edistdd myos viranomaisten tieto-
jen uudelleenkayttod edellyttimalld asiakirjojen muuttamista sdhkoiseen ja koneluettavaan
muotoon sekd mahdollistamalla tietojen luovuttamisen teknisen rajapinnan valitykselld myds
muille kuin viranomaisille. Erilaisista yksittéisista tietojarjestelmistd, tietojenkasittelyoikeuk-
sista ja muista tiedonhallintaan liittyvisté seikoista sekd oikeudesta késitelld henkilGtietoja sdé-
detdédn organisaatio- tai toimintokohtaisilla erityislaeilla.

Viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta sdddetddn yleisesti julkisuuslaissa,
jota sovelletaan viranomaisiin sekd muihin kuin viranomaisiin niiden kayttdessa julkista valtaa.
Erityislaeissa on lisdksi sdddetty julkisuuslain soveltamisesta kokonaan tai osin tiettyihin toimi-
joihin tai asiakirjoihin, jotka muuten eivét kuuluisi lain soveltamisalaan. Esimerkiksi yliopisto-
lain (558/2009) 30 §:n 2 momentin perusteella julkisuuslakia sovelletaan yliopiston ja ylioppi-
laskunnan toimintaan. Viranomaisen julkisen asiakirjan kdyttod saattavat rajoittaa kuitenkin
mahdolliset muut asiakirjaan kohdistuvat oikeudet ja velvollisuudet, joista on sdddetty muualla
laissa. Vaikka uudelleenkaytto ei kuulu julkisuuslain 3 §:ssé erikseen sdddettyihin tarkoituksiin,
julkisuuslaki ei 1dhtokohtaisesti rajoita julkisen tiedon kdyttotapoja tai —tarkoituksia. Julkisuus-
lain 1ahtokohtana on, ettd tiedon pyytdjan ei tarvitse selvittdd henkil6llisyyttdan eikd perustella
tietopyyntodan.
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Tiedon uudelleenkdytostd tai oikeudesta tiedon uudelleenkéyttoon ei sellaisenaan ole séddetty
kansallisesti yleisell4 tasolla. Sdannoksié, jossa tarkoituksena on tiedon saattaminen uudelleen-
kéytettaviksi, sisdltyy osin toimialakohtaiseen erityislainsdddantoon. Esimerkiksi liikenteen
palveluista annetussa laissa (320/2017) on sdédetty, etté liikenteenharjoittajien on tarjottava uu-
delleenkéyttod varten olennaisia liikennepalveluihin liittyvid tietoja. Laissa ei kuitenkaan ole
sdddelty tiedon uudelleenkéyton tarkoituksesta vaan ainoastaan siité, ettd tiedon on oltava va-
paasti kéytettdvissa.

Voimassa oleva PSI-direktiivi ei ole edellyttinyt merkittdvid muutoksia lainsdadantoon. Tay-
tantdonpanon yhteydesséd Suomi notifioi komissiolle voimassa olevan lainsddddnnon jo téytta-
vin ja osin myos ylittdvan direktiivin vihimmdistason. PSI-direktiivin 6 artiklan mukainen
enimméiismaksuja koskeva sdéntely kuitenkin edellytti tarkennusta sééntelyyn asiakirjakopi-
oista perittidvistd maksuista, miké toteutettiin lailla viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain muuttamisesta (495/2005). PSI-direktiivin muuttamisesta annettu direktiivi ei myo0s-
kddn edellyttinyt merkittdvid muutoksia lainsdddantdon. Tiedonhallintalain séédtdmisen yhtey-
dessa tdytantoonpanoa kuitenkin tarkennettiin lisidmalld lakiin direktiivin 5 artiklan mukainen
edellytys viranomaisen asiakirjojen saatavuudesta sidhkoisesti ja erilaisissa esitysmuodoissa,
erityisesti koneluettavassa muodossa.

Uudelleenlaaditussa avoimen datan direktiivissd valtaosa sdédntelystd on pysynyt muuttumatto-
mana. Keskeisimpid muutoksia kansallisen lainsdddannon nédkokulmasta ovat arvokkaita tieto-
aineistoja ja dynaamista dataa koskeva sdintely, sekd soveltamisalan laajentaminen julkisiin
yrityksiin ja julkisin varoin tuotettuihin tutkimusaineistoihin, joihin julkisuuslakia ja tiedonhal-
lintalakia sovelletaan vain osittain ja tietyissé rajatuissa tapauksissa.

Direktiivid sovelletaan sen 1 artiklan 1 ja 2 kohdan seké 2 artiklan 1 ja 2 alakohdan mukaisesti
julkisen sektorin hallussa oleviin asiakirjoihin, joiden antaminen ja luovuttaminen on osa julki-
sen sektorin elimen kansallisessa lainsaddannossd madriteltyd tehtdvas. Julkisen sektorin eli-
mella tarkoitetaan direktiivissd valtion viranomaisia, alue- ja paikallisviranomaisia, julkisoikeu-
dellisia laitoksia sekd yhden tai useamman téillaisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen laitok-
sen muodostamia yhteenliittymid. Kansallisten yleislakien piiriin saattaa kuulua myds toimi-
joita, jotka eivit organisointitapansa puolesta kuuluisi direktiivin soveltamisalan piiriin: julki-
suuslakia sovelletaan sen 4 §:n 2 momentin nojalla myds muihin kuin viranomaisiin niiden
kéyttiessd julkista valtaa ja tiedonhallintalain 3 §:n 4 momentin nojalla sen 22—-27 §:44 sovelle-
taan my6s muihin kuin viranomaisiin niiden hoitaessa julkista hallintotehtdvad. Voimassa ole-
van PSl-direktiivin tdytdntédnpano on siis perustunut lainsdddantdon, jonka soveltamisala on
ollut direktiivissd méiriteltyd soveltamisalaa laajempi.

Direktiivissd méadritellddn julkisoikeudelliset laitokset 2 artiklan 2 alakohdassa osaksi julkista
sektoria ja siten direktiivin soveltamisalaa, mutta kansallisesti téllaiset julkisoikeudelliset lai-
tokset eivit ole sellaisenaan julkisuuslain soveltamisalassa muutoin kuin julkisuuslain 4 §:n 2
momentin nojalla niiden kdyttdessa julkista valtaa, elleivét ne ole samalla my0s jokin 4 §:n 1
momentin 1-8 kohdassa tarkoitetuista viranomaisista, eivéitkd ne ole tiedonhallintalain sovelta-
misalassa muutoin kuin sen 3 §:n 4 momentin nojalla niiden hoitaessa julkista hallintotehtévaa.
Jos direktiivin tarkoittamalla julkisoikeudellisella laitoksella ei kuitenkaan ole julkisuuslaissa
tai muualla kansallisessa lainsdddinndssd midriteltyd tehtdvad antaa ja luovuttaa jotain asiakir-
jaa, ei tillainen julkisoikeudellisen laitoksen hallussa oleva asiakirja myoskéin tule direktiivin
soveltamisalan piiriin.

Avoimen datan direktiivin soveltamisala on PSI-direktiivin soveltamisalaa laajempi, silld sitd
sovelletaan my®ds tietyilld aloilla toimivien julkisten yritysten asiakirjoihin (1 artiklan 1 kohdan
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b alakohta), sekd tutkimustietoon (1 artiklan 1 kohdan c alakohta). Téllaisia asiakirjoja hallus-
saan pitévit toimijat eivét kaikilta osin kuulu julkisuuslain ja tiedonhallintalain soveltamisalaan,
joten uusi sédntely on kansallisesti tarpeen.

Direktiivin 1 artiklan 6 kohdan mukaan julkisen sektorin elimet eivét saa kayttda tietokantojen
oikeudellisesta suojasta annetun direktiivin 96/9/EY 7 artiklan 1 kohdassa séédettyi tietokannan
valmistajan oikeutta estdikseen tai rajoittaakseen asiakirjojen uudelleenkéyttod yli direktiivissd
asetettujen rajojen. Kansallisesti tietokantaoikeudesta sidddetddin tekijanoikeuslain (404/1961)
49 §:ssé, jonka mukaan silld, joka on valmistanut tietokannan, jonka siséllon kerdédminen, var-
mistaminen tai esittiminen on edellyttdnyt huomattavaa panostusta, on yksinomainen oikeus
madritd tyon koko siséllosté tai sen laadullisesti tai maéréllisesti arvioiden olennaisesta osasta
valmistamalla siitd kappaleita ja saattamalla se yleison saataviin. Direktiivin soveltamisalaan
tehdylld tarkennuksella ei kuitenkaan ole tarkoitettu tietokantaoikeuden rajoitusta, vaan sdannos
selkeyttdd direktiivin suhdetta muuhun EU-lainsdddéntdon. Kansallisen sidéntelyn muuttamisen
ei tiltd osin arvioida olevan tarpeellista.

Direktiivin 4 artiklassa sdddetdan uudelleenkayttod koskevien pyyntojen késittelystd viranomai-
sessa. Artikla ei koske julkisia yrityksia tai tutkimustietoa. Jos méiraaikoja tai muita sdéntoja
asiakirjojen oikea-aikaisesta toimittamisesta ei ole kansallisesti asetettu, on kielteinen patos
artiklan mukaan perusteltava ja sithen on voitava hakea muutosta riippumattomalta muutoksen-
hakuelimeltd. P4itds on annettava 20 tyOpdivin kuluessa pyynnosti, ja laajojen ja monimut-
kaisten pyyntdjen kohdalla méirdaikaa voidaan jatkaa 20 tyopaivélla. Kansallisesti on kuitenkin
jo sdddetty tietojen luovuttamista ja toimittamista koskevista menettelyistd ja madriajoista, jo-
ten kansallinen sdantely tayttdd direktiivin 4 artiklan edellytykset téltd osin. Sdéntely siséltyy
julkisuuslain 14 §:4én.

Julkisuuslain 14 §:n mukaan uudelleenkiyttod koskevan pyynnon ratkaisee se viranomainen,
jonka hallussa asiakirja on. Jos viranomainen kieltaytyy asiakirjan antamisesta, tdimén on ilmoi-
tettava pyytdjalle kieltdytymisen syy ja kerrottava mahdollisuudesta siirtdd asia pyytdjén niin
halutessa viranomaisen ratkaistavaksi. Viranomaisen on késiteltdva asia viivytyksettd ja annet-
tava tieto julkisesta asiakirjasta mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdin kahden viikon ku-
luessa siitd, kun se on vastaanottanut pyynnon. Jos asian késittely vaatii erityistoimenpiteité tai
tavanomaista enemmaén tyOté, asia on ratkaistava viimeistddn kuukauden kuluessa. Ratkaisu on
hallintolain (434/2003) 43 §:n mukaan annettava kirjallisesti valitusosoituksen kanssa, ja se on
perusteltava. Pdétokseen voi hakea muutosta niin kuin oikeudenkéynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019, jéljempéné hallintoprosessilaki), saddetadn. Julkisuuslaissa, hallinto-
laissa ja halhntoprosessﬂalssa Jo olemassa oleva sddntely tdyttaa direktiivin 4 artiklan vihim-
maissddntelyn myo0s kielteisid padtoksid koskevan menettelyn ja muutoksenhaun osalta.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdddetién asiakirjan saatavuudesta ja esitysmuodoista. Viran-
omaisen hallussa olevan julkisen asiakirjan luovuttamisesta on kansallisesti sdddetty julkisuus-
laissa, jonka 16 §:n nojalla tiedon pyytijalla on oikeus saada kaikki julkiset asiakirjat niiden
esitysmuodosta riippumatta, kielitoisinnot mukaan lukien. Tietoaineistojen sihkoisestd muo-
dosta ja saatavuudesta sdédetédn tiedonhallintalain 19 §:ssd. Sen 2 momentin mukaan viran-
omaisen on huolehdittava, etti tietoaineisto on saatavilla ja hyodynnettivissa yleisesti kdytetta-
véssi koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperdi-
sestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Viranomaisten asiakirjojen osalta kansalli-
nen sdéntely vastaa direktiivin 5 artiklan 1 kohdan sdéntelyi ja ottaen huomioon 5 artiklan 3
kohdan poikkeusséénnds, on osin my0s direktiivid velvoittavampaa. Kansallisesti ei kuitenkaan
ole séédetty julkisten yritysten asiakirjojen saatavuudesta ja esitysmuodoista, vaan uusi sidéntely
on ndiden osalta tarpeen.
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Direktiivin 5 artikla siséltda lisdksi uutta sééntelyd dynaamisesta datasta ja arvokkaista tietoai-
neistoista, joita ei ole aiemmin sédénnelty kansallisesti. My0s téltd osin uusi sdéntely on tarpeen.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa sdaddetdén, etti asiakirjojen luovuttamisesta voidaan perid kor-
keintaan asiakirjojen jadljentdmisestd, saataville asettamisesta ja jakelusta sekd henkilGtietojen
anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi toteutetuista toi-
menpiteistd aiheutuvat marginaalikustannukset. Julkisuuslain 34 §:n mukaan tieto julkisesta
asiakirjasta luovutetaan tietyissd tapauksissa maksutta, ja muissa tapauksissa perittivd maksu
vastaa korkeintaan viranomaiselle asiakirjan luovuttamisesta aiheutuvia kustannuksia, niin kuin
valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:ssd sdddetddn. Direktiivi ei tiltd osin edellytd muutok-
sia kansalliseen séédntelyyn.

Direktiivin 6 artiklan 2 ja 4 kohdan nojalla jésenvaltio voi kansallisesti sddtdi, ettd julkisen
sektorin elin, jonka on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan osan julkisen tehtdvansé hoi-
tamisesta aiheutuvista kustannuksista, seké kirjasto, arkisto tai museo voisi perid edelld mainit-
tujen kustannusten liséksi kustannusten perusteella madraytyvad tuottoa. Tama mahdollistaisi
nykyistd suurempien maksujen sééntelyn, mutta ei edellytd kansallisen sdéntelyn muuttamista.

Direktiivin 6 artiklan 2 ja 4 kohdassa sdddetdan julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen
luovuttamisesta perittidvistd maksuista. Vastaavia sdddoksia ei sisélly kansalliseen lainsdddén-
toon. Direktiivin 6 artiklan 6 kohta myos edellyttdd, ettd kansallisesti sdddetdin arvokkaiden
tietoaineistojen ja tutkimustiedon maksuttomuudesta.

Direktiivin 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, ettd asiakirjojen uudelleenkayttod koskevat
vakiomaksut on vahvistettava ja julkaistava etukéteen. Lisdksi muiden kuin vakiomaksujen las-
kentaperusteet on ilmoitettava heti aluksi, ja tietyn uudelleenkdyttdd koskevan pyynndn yhtey-
dessa kaytetyt laskentaperusteet on ilmoitettava pyydettdessd. Julkisuuslain 34 §:n 5 momentin
mukaan viranomaisten on maédriteltivd ennakolta kopion ja tulosteen antamisesta perittavét
maksut ja julkaistava ne yleisessa tietoverkossa, ellei julkaisemista ole pidettdva ilmeisen tar-
peettomana. Valtion maksuperustelain 11 a §:n mukaan maksun méaardaamista koskevasta asia-
kirjasta on kdytdva ilmi sddnnokset, joihin maksu perustuu, ja jos maksun méadrddminen perus-
tuu julkisoikeudellisen suoritteen osalta erityiseen laskelmaan, on laskelma liitettdvd mukaan.
Direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa sdddetéén, etti viranomaisten on tiedotettava uudelleenkéyttoa
pyytaville kdytdssa olevista muutoksenhakukeinoista, jotka liittyvét uudelleenkayttod koskeviin
padtoksiin tai kdytdntoihin. Viranomaisen velvollisuudesta antaa oikaisuvaatimusohje tai vali-
tusosoitus sdddetddn hallintolain 43 §:ssd. Valtion maksuperustelain 11 b §:n nojalla myos
pyynnosta perittdvan maksun madradmistd koskevaan padtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa sdddetdén. Direktiivin 7 artiklan sééntely ei edellytd muutoksia kansalliseen lain-
sdddantoon viranomaisten osalta. Julkisten yritysten maksujen osalta olisi sdéintelylld varmistet-
tava, ettd myos niiden maksut ovat direktiivin edellyttdmalla tavalla lapindkyvia.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd uudelleenkaytolle ei saa asettaa ehtoja, paitsi
jos tillaiset ehdot ovat objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimittomia ja yleisen edun mukaisen ta-
voitteen nojalla perusteltuja. Kansallisessa lainsdddédnnossé julkisten asiakirjojen luovuttami-
selle mahdollisesti asetettavien ehtojen tulisi perustua lakiin. Téillaista séédntelya ei ole annettu
u. Lisdksi hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuo-
lisesti, ja viranomaisten toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paa-
madrdan ndhden. Viranomaisten osalta direktiivi ei edellytd kansallisen lainsddddnnén muutta-
mista. Julkisten yritysten ja tutkimustiedon osalta uusi sééntely on kuitenkin tarpeen.

Direktiivin 8 artiklan 2 kohta koskee lisenssien eli kdyttdlupien kéyttod. Kansallisesti lisenssien
kéytostd ei ole sdddetty laissa, vaan niistd on annettu suosituksia. Viimeisin tdllainen suositus
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on ollut Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan (JUHTA) suositus JHS 189, joka
on annettu joulukuussa 2014 ja joka on rauennut tiedonhallintalain tultua voimana 1.1.2020.
My6s JUHT An korvanneen tiedonhallintalautakunnan toimivaltaan kuuluu téllaisten suositus-
ten antaminen.

Direktiivin 9 artikla koskee kdytdnnon jérjestelyjd asiakirjojen hakemisen ja tietojen yhteenso-
pivuuden edistimiseksi. Sddntely ei kuitenkaan edellytd lainsdddantotoimia.

Direktiivin 10 artikla siséltdéd tutkimustietoa koskevaa uutta sdéntelyd, jolle ei ole vastinetta
kansallisessa lainsdddanndssa.

Direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa sdddetién, etti asiakirjojen uudelleenkdyton ehdot eivét saa
olla syrjivid. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti, ja viranomaisten toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
padmadrain ndhden. Direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa sdddetéén, ettd jos julkisen sektorin elin
kayttdd uudelleen asiakirjoja julkisen tehtdvansi ulkopuolisessa kaupallisessa toiminnassa, sii-
hen on sovellettava samoja ehtoja ja maksuja kuin muihinkin kdyttdjiin. Viranomaisten osalta
kansallisen sddntelyn katsotaan vastaavan direktiivid, mutta julkisten yritysten ja tutkimustie-
don osalta artikla edellyttdé uutta sdantelya.

Direktiivin 12 artiklassa sdddetdén yksinoikeusjérjestelyistd. Saéntely vastaa péddasiassa PSI-
direktiivida, mutta yksinoikeusjarjestelyjen pakollisia paattymispaivaméadria on paivitetty uudel-
leenlaaditun direktiivin voimaantulopdivin perusteella ja artiklan sdantelyn soveltamisala on
laajennettu myds julkisiin yrityksiin. Viranomaisille ei ole kansallisessa lainsdddannossa sia-
detty mahdollisuutta sopia yksinoikeusjérjestelyistd julkisten asiakirjojen hyodyntdmiseksi,
mutta julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen ja tutkimusaineistojen osalta artikla edel-
lyttad uutta sdédntelya.

Direktiivin 13—14 artiklassa sdddetddn arvokkaiden tietoaineistojen saatavuudesta ja niihin liit-
tyvistd jarjestelyistd, ja direktiivin 1516 artiklassa sédddetdin komission toimivallasta antaa de-
legoituja sddadoksid sekd niitd koskevista menettelytavoista. Arvokkaita tietoaineistoja ja niiden
saatavuutta ei ole yleisella tasolla sédénnelty kansallisesti ja artiklat edellyttivat tiltd osin uutta
sddntelya.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitys siséltdd ehdotukset sadntelystd, jolla pannaan tdytintdon avoimen datan direktiivi. Sdén-
tely kattaa sellaiset direktiivin velvoitteet, jotka eivit nykyisellddn sisélly voimassa olevaan
kansalliseen lainsdddantoon. Téllaisia ovat julkisen sektorin hallussa olevan tiedon osalta ar-
vokkaita tietoaineistoja ja tihedsti tai reaaliaikaisesti paivittyvaa tietoa koskevat sddnnokset seka
sdddokset, jotka kohdistuvat julkisten yritysten hallussa olevaan tietoon seki julkisin varoin
tuotettuihin tutkimusaineistoihin. Direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointia: se asettaa
vahimmdistason julkisen sektorin ja julkisten yritysten hallussa olevan tiedon seké tutkimusai-
neistojen uudelleenkéytolle. Jasenvaltioiden on mahdollista sddtdd pidemmalle menevisti vel-
voitteista tai toteuttaa pidemmalle menevid toimenpiteitd edistddkseen tiedon avaamista ja uu-
delleenkayttoa.

Muutoksia ehdotetaan julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin. Lisdksi ehdotetaan sééddettivéksi
uusi laki erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkdytdsta ja uusi laki julkisin varoin tuotet-
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tujen tutkimusaineistojen uudelleenkdytostd. Julkisuuslaissa muutettaisiin asiakirjan antamista-
pojen sddntelyd sen varmistamiseksi, ettd tihedsti tai reaaliaikaisesti pdivittyva tieto on saata-
vissa sdhkoisessd muodossa. Lisdksi sdéddettiisiin arvokkaiden tietojen maksuttomuudesta seka
tatd koskevasta siirtymésaénnoksestd siltd osin kuin arvokkaiden tietoaineistojen sddntely ei si-
sélly erityislakeihin. Tiedonhallintalaissa tarkennettaisiin tietoaineistojen saatavuuden siénte-
lyd seké sdéddettéisiin arvokkaiden tietoaineistojen seké tiheésti tai reaaliaikaisesti paivittyvien
tietojen saatavuudesta. Tiheésti tai reaaliaikaisesti péivittyvin tiedon olisi oltava saatavilla heti
sen kerddmisen jilkeen teknisen rajapinnan kautta ja tarvittaessa myds useana kerralla ladatta-
vana tiedostona, ellei ndiden edellytysten noudattaminen aiheuttaisi yritykselle kohtuutonta vai-
vaa taloudellisista tai teknisisté syistd. Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuutta ja luovuttami-
sen tapoja koskeva sdintely sekd arvokkaita tietoaineistoja koskeva asetuksenantovaltuutus si-
séltyisivat myos tiedonhallintalakiin. Arvokkaiden tietoaineistojen olisi oltava saatavilla mak-
sutta ja koneluettavassa muodossa, sekd teknisen rajapinnan kautta ja tarvittaessa myos useana
kerralla ladattavana tiedostona.

Kansallista liikkumavaraa esitetddn hyddynnettdvén julkisuuslakiin ehdotettavassa sadntelyssa
arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuuden osalta. Jisenvaltiot voivat vapauttaa tietyt elimet
vaatimuksesta asettaa arvokkaat tietoaineistot maksutta saataville siirtyméaikana, jos tietoai-
neistojen asettamisella maksutta saataville olisi merkittdva vaikutus niiden budjettiin. [Saénte-
ly4 ja poikkeuksen tarvetta arvioidaan tarkemmin, kun komission tiaytantéonpanosiaiddokset ovat
kéytettdvissd.] Muilta osin julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin nyt ehdotettava sééntely vas-
taisi séédntelyn siséllon ndkokulmasta direktiivin edellyttdméa minimitasoa. On kuitenkin huo-
mattava, ettd kansallisten yleislakien tai niihin siséltyvien yksittiisten sddnndsten soveltamisala
saattaa jossakin méérin olla direktiivin soveltamisalaa laajempi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkéy-
tostd. Sdédntelyllé saatettaisiin kansallisesti voimaan ne velvoitteet, jotka direktiivissd kohdistu-
vat julkisten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin, jotka liittyvét yleishyddyllisen palvelun
tuottamiseen tietyilld toimialoilla, kuten energiahuollossa ja julkisessa henkiloliikenteessd. Lain
mukaan julkisen yrityksen, joka sallii hallussaan olevan asiakirjan kdyton kaupallisiin tai mui-
hin kuin kaupallisiin tarkoituksiin tai, jonka on sallittava hallussaan olevan asiakirjan téllainen
kayttd esimeriksi lainsdddanndn tai kansainvélisten sopimusten nojalla, olisi noudatettava eh-
dotettuja sdénndksid asiakirjan kidyton ehdoista ja asiakirjan antamisen tavoista seké tietojen
antamisesta perittdvistd maksuista. Laki ei velvoittaisi julkisia yrityksid sallimaan hallussaan
olevan asiakirjan kéyttdd kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin.

Silloin kun julkisen yrityksen asiakirjojen uudelleenkdyttd olisi sallittua, asiakirjoista olisi ol-
tava saatavilla niiden olemassa olevat esitysmuodot ja kielitoisinnot. Niiden olisi my0s oltava
saatavilla koneluettavassa muodossa, jos se olisi tarkoituksenmukaista ja suoritettavissa ilman
kohtuutonta vaivaa. Asiakirjoista perittaville maksuille asetettaisiin katto, joka perustuisi asia-
kirjojen tuottamisen kustannuksiin, mutta joka sallisi myds kohtuullisen tuoton perimisen. Asia-
kirjojen kdyttijid olisi kohdeltava tasapuolisesti, ja asiakirjojen kaytostd tehtdvid yksinoikeus-
jarjestelyja rajoitettaisiin. Laki siséltdisi my0s arvokkaita tietoaineistoja ja tiheasti tai reaaliai-
kaisesti paivittyvai tietoa koskevat velvoitteet suhteessa julkisiin yrityksiin. Arvokkaiden tieto-
aineistojen olisi oltava saatavilla maksutta ja koneluettavassa muodossa, seka teknisen rajapin-
nan kautta ja tarvittacssa my0s useana kerralla ladattavana tiedostona. Tihedsti tai reaaliaikai-
sesti pdivittyvén tiedon olisi oltava saatavilla heti sen kerddmisen jélkeen teknisen rajapinnan
kautta, ellei tima aiheuttaisi yritykselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisistd syista.
Ehdotettava sééntely vastaisi direktiivin edellyttiméa minimitasoa.
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Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen
uudelleenkaytostd. Sadntelylld saatettaisiin kansallisesti voimaan ne velvoitteet, jotka direktii-
vissd kohdistuvat julkisin varoin tuotettuihin tutkimusaineistoihin. Lakia sovellettaisiin tutki-
musaineistoihin, jotka niiden julkaisija on jo asettanut julkisesti saataville digitaalisessa muo-
dossa. Laissa sdddettdisiin sen soveltamisalasta, asiakirjan antamisen tavoista ja ehdoista seké
tietojen antamisesta perittdvistd maksuista. Asiakirjojen, jotka ovat tillaista tutkimusaineistoa,
olisi oltava uudelleenkédytettivissd niiden olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kielitoisintoina.
Niiden olisi my0s oltava saatavilla koneluettavassa muodossa, jos se olisi tarkoituksenmukaista
ja suoritettavissa ilman kohtuutonta vaivaa. Asiakirjojen kayton olisi oltava maksutonta. Asia-
kirjojen kayttdjid olisi myds kohdeltava tasapuolisesti, eikd niiden kaytOsté saisi sopia yksinoi-
keusjdrjestelyjd. Ehdotettava sddntely vastaisi direktiivin edellyttdmai minimitasoa.

Tutkimusaineistojen osalta direktiivin tdytintdonpano toteutettaisiin osin myds erilliseen halli-
tuksen esitykseen sisdltyvilld sddntelylld: tutkimusaineistojen kuvailutietoja koskevia séén-
nosehdotuksia sisdltyisi hallituksen esitykseen laiksi tutkimustietovarannosta. Laki tutkimustie-
tovarannosta koskisi yleisesti tutkimustiedon kuvailutietoja.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esityksen valmistelussa vaikutusarviointia on tehty valtiovarainministerion asettaman asiantun-
tijatyoryhmén toimesta. Asiantuntijatyoryhmé on toimikautensa aikana tehnyt laadullista ana-
lyysié esityksen vaikutuksista seka teettanyt ulkopuolisella toimeksisaajalla selvityksen direk-
tiivin taytantdonpanon taloudellisista vaikutuksista sekd vaikutuksista yritysten ja viranomais-
ten toimintaan. Tamaé selvitys on laadittu elokuussa 2020. Asiantuntijatydryhmén muistio vai-
kutusarvioinnista sekéd ulkopuolisen toimeksisaajan laatima selvitys on julkaistu valtiovarain-
ministeridn internet-sivuilla tunnuksella VM054:00/2020.

Vaikutusten arviointia on vaikeuttanut arvokkaita tietoaineistoja koskevien komission téytén-
toonpanosdddosten puuttuminen. Direktiivin vaikutuksia ei ollut hallituksen esityksen luon-
nosta valmisteltaecssa mahdollista tyhjentdvasti selvittad, koska asetuksilla sekd mééaritelldan tar-
kemmin, mitké tietoaineistot katsotaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi, ettd sdddetddn niiden saa-
tavuudesta yksityiskohtaisella tasolla. Koska arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla
maksutta, koneluettavassa muodossa ja ohjelmointirajapinnan kautta, on niitd koskevilla tiy-
tantoonpanosaddoksilla merkittdva rooli, kun arvioidaan sitd, mitd vaikutuksia ehdotetulla lain-
sadadannolld olisi. [Vaikutusarviointia tdydennetdin lausuntokierroksen jalkeen. Taytantoonpa-
nosdddosten arvioidaan tulevan voimaan vuoden 2021 alussa ja niiden sisdllostd odotetaan tar-
kempia tietoja syksyn 2020 aikana.]

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Esityksen vaikutukset kotitalouksiin ovat korkeintaan vilillisid. Avoin data on kiinted osa koti-
talouksien ja yksityisten ihmisten eldmai. Julkisen sektorin ja julkisten yritysten tietojen hel-
pompi saatavuus ja tietoon perustuva liiketoiminta voivat vilillisesti tehda kotitalouksien arjesta
sujuvampaa. Esitettivit lakiehdotukset koskevat kuitenkin vain julkisia yrityksid, viranomaisia
sekd sellaisia toimijoita, jotka julkaisevat julkisin varoin tuotettua tutkimusaineistoa. Ehdotettu
sadntely koskee lisdksi vain rajattua joukkoa saatavilla olevista tietoaineistoista.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset yrityksiin tiedon hyédyntdjind
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Esitykselld on jonkin verran myonteisid vaikutuksia yritysten mahdollisuuksiin hyédyntéa jul-
kisen sektorin tietoja uudelleen liiketoiminnassaan. Valtioneuvoston kanslian vuonna 2017 teet-
tdmaén raportin mukaan yritysten osuus avoimen datan hyddyntdjind on noussut vuoteen 2016
mennessé yli 60 prosenttiin. Yleisimmaét kéyttStapaukset liittyvét talouden ja verotuksen tieto-
aineistoihin, ympéristdd ja luontoa koskeviin tietoaineistoihin, viestotietoihin ja paikkatietoai-
neistoihin, mutta myds muita aineistoja hyddynnetédin ja esimerkiksi kiinnostus ilmasto- ja sa-
tietoihin sekd energiankulutukseen liittyviin tietoihin kasvaa. Avoimen datan rooli kasvaa tule-
vaisuudessa myos tekodlyn kéyton yleistyessa.

Avoimen datan avulla luodaan kokonaan uudenlaisia liiketoimintamalleja ja voidaan tehostaa
jo olemassa olevaa perinteisempad liiketoimintaa. Tilastokeskuksen vuonna 2014 laatimassa
innovaatiotutkimuksessa havaittiin, ettd avointa dataa hyddyntavit yritykset tekevit markkinoi-
den kannalta uusia innovaatioita suhteellisesti useammin kuin muut yritykset.

Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistdd eurooppalaisten sisdmarkkinoiden syntyéd
tiedon hyodyntdmisessd. Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta annetun
ns. INSPIRE-direktiivin (EU) 2007/2/EY taytantdonpanon jilkeisten kokemusten perusteella
avoimen datan harmonisointi unionin tasolla parantaa suomalaisten yritysten mahdollisuuksia
laajentaa liiketoimintaansa muihin jésenvaltioihin. Arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuus
voi my0s vapauttaa suomalaisten yritysten resursseja tutkimus- ja kehitystoimintaan, joka puo-
lestaan voi parantaa niiden kansainvélisti kilpailukykya.

Aiempi direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytosta sithen tehtyine
muutoksineen seké erityisalojen tiedon avaamista koskeva sdéntely, kuten INSPIRE-direktiivi,
ovat jo vaikuttaneet positiivisesti tiedon saatavuuteen ja yritysten mahdollisuuksiin hyodyntéaa
sitd. Kansallisesti on my0s toteutettu muita kuin lainsédddént66n kohdistuvia toimenpiteita tie-
don avoimuuden edistdmiseksi. Avoimen datan direktiivin sisaltimit muutokset ovat hienova-
raisempia verrattuna tdhin aiempaan kehitykseen ja tdhén esitykseen sisdltyvilla direktiivin tay-
tantoonpanoa koskevilla lakiechdotuksilla on tistd syystd vain rajallinen edistdva vaikutus yri-
tysten mahdollisuuksiin hyodyntdd julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa ja kehittdd tiedon
pohjalta liiketoimintaa. Valtaosa ehdotetun lainsdédanndn piirissd olevista tiedoista on jo saa-
tavilla lainsdddéannon edellyttdmalld tavalla eri esitysmuodoissa, koneluettavassa muodossa ja
ohjelmointirajapintojen kautta.

Ehdotettu tutkimusaineistojen maksuttomuus voi vapauttaa yritysten resursseja uudenlaiseen
tutkimustoimintaan ja vdhentda tehotonta paillekkiisten tutkimusaineistojen tuottamista. Ko-
konaisuudessaan vaikutukset ovat kuitenkin vdhéisid, koska ehdotettu laki koskee vain tutki-
musaineistoja, jotka on jo asetettu saataville, ja koska julkisin varoin tuotetut tutkimusaineistot,
silloin kun ne julkaistaan, ovat jo yleisesti saatavilla maksutta.

Avoimen datan parempi saatavuus ei yleisesti paranna pienten ja keskisuurten yritysten asemaa
suhteessa suuriin yrityksiin, silld useimmat avointa dataa hyddyntavit yritykset tyollistavt yli
250 henked. Ehdotetut julkisten yritysten tietoja sekd julkisesti rahoitettua tutkimusaineistoa
koskevat yksinoikeusjarjestelyjen kiellot sekéd velvoitteet kohdella tietojen uudelleenkéyttijid
tasapuolisesti voivat kuitenkin osaltaan turvata kilpailua avointa tietoa hyodyntivilld aloilla. On
kuitenkin huomattava, ettd julkisten yritysten tietoa koskevan sddntelyn soveltamisala on kapea
ja velvoitteita sovelletaan vain silloin, kun julkinen yritys on ensin sallinut tiedon uudelleen-
kayton. Lisdksi merkittivimmit tietoaineistot ovat viranomaisten hallussa, joiden on jo voi-
massa olevan sdéntelyn perusteella kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Sdéntelyn
merkitys on néin ollen rajallinen yritysten viliselle kilpailulle.

Vaikutukset yrityksiin tiedon tuottajina
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Vaikutukset yrityksiin tiedon tuottajina kohdistuvat 1dhinna sellaisiin julkisiin yrityksiin, joiden
hallussa olevat asiakirjat tulevat esitetyn sadntelyn piiriin. Esityksen vaikutuksia julkisiin yri-
tyksiin on arvioitu siitd ndkokulmasta, miti taakkaa niihin kohdistuu ehdotetun lain erdiden jul-
kisten yritysten tiedon uudelleenkédytostd johdosta. Julkisiin yrityksiin voi kuitenkin my®ds so-
veltua mitd edelld on todettu esityksen vaikutuksista yrityksiin tiedon hyodyntdjina.

Ehdotetun lain erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkéytostd 1 §:n mukaan lakia sovelle-
taan yhteis6ihin, jotka toimivat erityisen hankintasdéntelyn kohteena olevilla yksiléidyilla toi-
mialoilla vesi- ja energiahuollossa, liikenteen ja postipalveluiden alalla, liikenteen harjoittajina
rautateiden ja maanteiden julkisten henkilliikennepalveluiden alalla, lentoliikenteen harjoitta-
jina tai laivanvarustajina siten, ettd ne tuottavat yleishyodylliseksi katsottavaa palvelua.

Sdhkoverkkotoiminta, vesihuoltolaitokset ja maakaasuverkkotoiminta

Julkisten yritysten sdhkoverkkotoiminta ja kantaverkkotoiminta, johon on myo6nnetty sdhko-
markkinalain (588/2013) edellyttdma lupa, tulee ehdotetun lain soveltamisalaan siltd osin, kun
kyse on sdhkomarkkinalaissa sdddetyistd velvollisuuksista, joista muodostuu velvoite tuottaa
yleishyodylliseksi katsottavaa palvelua. Vesihuoltolaitosten osalta vastaava séédntely perustuu
vesihuoltolakiin (119/2001). Maakaasuverkon siirtoverkko- ja jakeluverkkotoiminta puolestaan
ovat maakaasumarkkinalain (587/2017) nojalla luvanvaraista toimintaa, johon kohdistuu vel-
vollisuuksia ja vaatimuksia.

Valmistelussa ei ole tunnistettu ndiden toimialojen kohdalla erityissééntelyd, joka velvoittaisi
toimialoilla toimivia yrityksid asettamaan niiden hallussa olevia, yleishyodyllisen palvelun tuot-
tamiseen liittyvid asiakirjoja saataville kaupallista tai muuta kuin kaupallista uudelleenkéyttoa
varten. Ehdotetun lain vaikutukset rajautuisivat sahkoverkkotoiminnan, vesihuollon ja maakaa-
suverkkotoiminnan osalta niin ollen vain niihin asiakirjoihin, joiden uudelleenkdyton kyseisilld
toimialoilla toimivat julkiset yritykset paéttévét itse sallia. Valmistelun aikana ei ole ollut mah-
dollista tarkemmin arvioida uudelleenkéyttdd koskevan uuden sédéntelyn mahdollisia vaikutuk-
sia julkisiin yrityksiin téllaisten asiakirjojen uudelleenkdyton osalta. Sédntelyn julkisille yrityk-
sille aiheuttamaa taakkaa kuitenkin lieventdd se, etti julkinen yritys voi itse tapauskohtaisesti
arvioida, onko asiakirjan uudelleenkdyton salliminen niin, ettd se tulee myos ehdotetun lain so-
veltamisalan piiriin, sen toiminnan kannalta tarkoituksenmukaista.

Liikenne-, lentokenttd- ja satamapalvelut

Laki liikenteen palveluista (320/2017, jidljempdné liikennepalvelulaki), siséltdd sekd yleis-
hyodyllisid liikenteen palveluita koskevaa sdéntelyé, ettd velvoitteita avata ja asettaa saataville
litkkennepalveluihin ja niiden tarjoamiseen liittyvai tietoa. Liikennepalvelulaissa on myds maa-
ritelty ne toimivaltaiset liitkenteen viranomaiset, jotka voivat unionin sddntelyn kuten palvelu-
sopimusasetuksen (EY) 1370/2007 mukaisesti maaratd ja sopia julkisen palvelun velvoitteita
litkenteen toimialalla.

Liikennepalvelulain 154 §:n mukaan liikennemuodosta riippumatta henkiloliikenteen liikku-
mispalveluiden tarjoajan on huolehdittava siitd, ettd liikkkumispalvelua koskevat olennaiset ajan-
tasaiset tiedot ovat saatavissa tietojarjestelmain luodun yhteyden kautta koneluettavassa ja hel-
posti muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti kdytettdvaksi avoimen rajapinnan kautta. Lii-
kennepalvelulain 158 §:n mukaan téllaiset tietopalvelut on myos toteutettava oikeudenmukai-
sin, kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin. Hallituksen esityksen 161/2016 vp mukaan tietojen
saatavuuden tavoitteena on ollut edistdi erilaisten lilkennemuotojen ja liikkennepalveluiden yh-
distémista toisiinsa, jolloin kyseessé olisi nyt ehdotetussa saddntelyssé tarkoitettu uudelleen-
kaytto ja velvoite sen sallimiseen.
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Liikennepalvelulaissa tarkoitetut olennaiset tiedot tulevat ehdotetun lain soveltamisalaan siind
tapauksessa, etté liilkkumispalvelun tarjoaja on julkinen yritys, joka tuottaa yleishyodyllisté pal-
velua ja tiedot liittyvit timén palvelun tuottamiseen. Koska téllaisten tietojen on jo oltava saa-
tavilla koneluettavassa muodossa ja avoimen rajapinnan kautta, ei ehdotettu laki aiheuttaisi mer-
kittdvid kustannuksia téllaisille julkisille yrityksille. Liikennepalvelulaissa ei kuitenkaan sié-
detd tietojen luovuttamisen maksuttomuudesta. Néin ollen ehdotettu sdénnods arvokkaiden tie-
toaineistojen maksuttomuudesta saattaa aiheuttaa tulonmenetyksid téllaisille yrityksille, riip-
puen arvokkaita tietoaineistoja koskevista komission tiaytdntdonpanosdddoksista.

Lain lentoasemaverkoista ja —maksuista (210/2011) sdédetédén valtion omistaman lentoasema-
verkkoyhtion, eli Finavia Oyj:n, tehtivisti ja velvollisuuksista. Laissa itsessddn ei ole sdddetty
tiedottamiseen tai tiedon luovuttamiseen tai saatavuuteen liittyvisti velvollisuuksista. Lain pe-
rusteella lentoasemaverkkoyhti6lld kuitenkin on yleishyddyllinen palveluvelvoite, joiden tuot-
tamiseen liittyviin asiakirjoihin ehdotettua lakia sovellettaisiin, jos lentoasemaverkkoyhtio aset-
taa tdllaisia tietoja uudelleenkdytettavaksi.

Postipalvelut

Postitoimintaan sovelletaan erityisalojen hankintalakia sen 10 §:n 1 momentin nojalla vain
yleispalvelun osalta. Muu toiminta, kuten postimerkkien myynti, on komission paétdkselld han-
kinta-sddnnoistd vapautettua. Postin yleispalvelusta ja sen velvoitteista on sdddetty postilaissa
(415/2011). Postilain 37 §:n mukaan liikenne- ja viestintdvirasto velvoittaa yleispalvelua toteut-
tavan yrityksen tai muun postiyrityksen yllépitimaan postinumerojarjestelmad. Postinumerojér-
jestelmaa yllapitavan postiyrityksen tulee pitdd postinumerojérjestelmén sisaltamaét tiedot julki-
sesti nahtavill4. Tietojen on oltava maksutta saatavilla kdyttokelpoisessa muodossa siten, etté
ne ovat helposti sahkdisesti ladattavissa. Hallituksen esityksen HE 272/2016 vp perusteella pos-
tinumero-jirjestelméin tietojen luovuttamisen tarkoituksena on tietojen kdyttiminen uudelleen
osana muiden postiyritysten toimintaa, mika tarkoittaa, ettd postinumerotiedot olisivat ehdote-
tun sdéntelyn soveltamisalassa.

Jos postinumerot médritellddn arvokkaaksi tietoaineistoksi, voi sééntely lisdtd Posti oyj:n kus-
tannuksia postinumerotietojen saataville asettamisen osalta. Posti oyj:1l4 on kuitenkin jo ole-
massa avoin rajapinta joidenkin tietoaineistojen luovuttamista varten, joten olemassa olevien
digitaalisten tietoaineistojen lisddmisen sinne ei voida odottaa aiheuttavan merkittévid lisdkus-
tannuksia. Koska tietojen on jo nykyisen postilain nojalla oltava saatavilla maksutta, ei arvok-
kaita tietoaineistoja koskeva maksuttomuuden vaatimus aiheuttaisi tulonmenetyksié.

Yhteenveto

Valtion enemmistoomisteisista ja kokonaan omistamista yrityksistd on tunnistettu seuraavat yri-
tykset, joilla voi olla hallussaan asiakirjoja, jotka liittyvat yleishyddyllisen palvelun tuottami-
seen, ja joihin esitetty laki erdiden julkisten yritysten tietoaineistojen uudelleenkdytostd voisi
tulla sovellettavaksi: Finavia Oyj (lentokentti- ja terminaalipalvelut), Fingrid Oyj (séhkon kan-
taverkkotoiminta), Gasum Oy (kaasun kantaverkkotoiminta), ja Posti Oyj (postin yleispalvelu).
Naéistd Fi-navia Oyj:td, Fingrid Oyj:td ja Posti Oyj:td on ollut mahdollisuus haastatella vaiku-
tusten arvioinnin yhteydessa. Finavia Oyj on arvioinut sille aiheutuvan hallituksen esityksessd
ehdotetusta lainsdddéannostd 13 000 euron kertakustannukset sekd yhden lisghenkiltydvuoden
tarve. Muut kolme haastateltua yritystd ovat arvioineet, ettd lisdkustannuksia ei syntyisi.

Muiden valtion omistamien yritysten osalta ei ole tunnistettu sellaista yleishyddyllisen palvelun
velvoitetta, jonka perusteella yrityksen asiakirjat tulisivat direktiivin ja siten esitetyn lainsdé-
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dédnndn soveltamisalan piiriin, vaikka yritys sellaisenaan toimisikin jollain ehdotetun lain erdi-
den julkisten yritysten tietojen uudelleenkédytostd 1 §:ssd mainituilla toimialoilla. Téllaisia yri-
tyksid ovat esimerkiksi Finnair Oyj, joka ei télld hetkelld tuota yleishyodyllisid palveluita.

Traffic Management Finland Oy on erityistehtévéyhtio, joka tuottaa meri- rautatie- ja tieliiken-
teen ohjauspalveluita seké kerdd ja hallitsee néihin palveluihin liittyvid tietoaineistoja. Traffic
Management Finlandille aiheutuvia kustannuksia on arvioitu tarkemmin jiljempénd viran-
omaisvaikutuksissa.

Kuntaomisteisten yritysten kohdalla on niiden lukuméirén vuoksi vaikeampaa tuottaa saman
tarkkuusasteen arvioita hallituksen esityksen vaikutuksista. Kunnat omistavat noin 150 energia-
huollossa toimivaa yritysti, joista noin 100 tuottaa kaukolampo4, jonka osalta ei kuitenkaan ole
kansallista lainsdddédntod, joka muodostaisi yleishyddyllisen palvelun velvoitteen, joka toisi nii-
den hallussa olevia asiakirjoja ehdotetun lain soveltamisalaan. Loppujen noin 50 yrityksen
osalta noin 20 yrityksen pédasiallinen toimiala on sdhkon jakelu, johon voi liittyd sdhkomark-
kinalaissa tarkoitettua kantaverkkotoimintaa. Kunnat omistavat myos noin 70-80 yritysti, joi-
den toimiala on veden otto, puhdistus ja jakelu, ja joihin mahdollisesti sovelletaan vesihuolto-
lakia.

Liséksi on yhdekséin yritystd, jotka tuottavat kuljetuspalveluita tai ilmaliikennettd palvelevaa
toimintaa, joihin liikennepalvelulaki tai laki lentoasemaverkosta ja —palveluista voivat tulla so-
vellettavaksi. Kuntien médrdysvallassa on myds 20 satamayhtiotd, joihin liikennepalvelulain
saannos olennaisten tietojen saatavuudesta voi tulla sovellettavaksi.

Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun lain vaikutus julkisten yritysten toimintaan olisi vdhéinen.
Vaikutuksia ei kuitenkaan ole mahdollista kattavasti arvioida, ennen kuin komission arvokkaita
tietoaineistoja koskevista taytintdonpanosididdoksisti tiedetdén enemmén. Pédsaédntodisesti julki-
nen yritys paéttda kuitenkin aina itse, salliiko se hallussaan olevien asiakirjojen uudelleenkéy-
ton. Arvokkaita tietoaineistoja koskevan sadntelyn lisdksi olennaisimmat vaikutukset koskisivat
edellytystd siitd, ettd tihedsti pdivittyvan tiedon on oltava saatavilla ohjelmointirajapinnan
kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona. Se, milloin kyse on tihedsti péivit-
tyvisti tiedosta, joka on muuttuvaa ja nopeasti vanhentuvaa, olisi arvioitava tapauskohtaisesti,
minkd vuoksi séédntelyn vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida kattavasti ennalta. Saatavuus
rajapinnan kautta ei kuitenkaan ole ehdoton edellytys, ja tapauskohtaisesti ehdotettu laki sallisi
julkisen yrityksen huomioida sille aiheutuva taloudellisista ja teknisistd syistd aiheutuva taakka
suhteutettuna tiedon uudelleenkdyttdarvoon.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Tulonmenetykset ja lisddntyvdt kustannukset

Esitetty muutos julkisuuslain 34 §:n 1 momenttiin siitd, ettd arvokkaat tietoaineistot on luovu-
tettava tai asetettava saataville maksutta, tarkoittaa, etté tillaiset pyynnot on késiteltdva budjet-
tirahoitteisesti omakustannusperiaatteen sijaan.

[Jaljempéna esitettdvit arviot tdytdntdonpanon taloudellisista vaikutuksista perustuvat asiantun-
tijatyoryhmaén ja ulkopuolisen toimeksisaajan selvityksiin eikd lainsdddantotyoryhma ole arvi-
oinut niitd erikseen oman tyonsi kuluessa. Kustannuksia arvioidessa ei ole ollut kdytdssé ar-
vokkaista tietoaineistoista annettuja komission téytdntoonpanosdadoksid, mistd syystéd arvioita
on pidettdvd suuntaa-antavina. Arvokkaiden tietoaineistojen osalta arvio on perustunut direktii-
vin johdantokappaleeseen 66 seki liitteesséd 1 mainittuihin teemakategorioihin (paikkatiedot,
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maan havainnointi ja ymparisto, sdétiedot, tilastotiedot, yritys- ja yritysten omistustiedot, liik-
kuvuustiedot).]

Arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuus vaikuttaa erityisesti Patentti- ja rekisterihallituk-
seen, joka arvioi menettdvansa 2,8 miljoonan euron vuositulot, ja Maanmittauslaitokseen, joka
arvioi menettédvénsd 200 000 euron vuositulot. Lisédksi oikeusrekisterikeskus arvioi menetté-
vansd 50 000 euron vuositulot. Osa arvokkaista tietoaineistoista on kuitenkin jo maksutta saa-
tavilla, mikd vdhentdd esityksen vaikutusta tdllaisia tietoaineistoja hallussaan pitdvien viran-
omaisten budjettiin. Esimerkiksi Luonnonvarakeskus, Digi- ja vdestotietovirasto, Kansaneléke-
laitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Suomen ympéristokeskus ja [Imatieteen laitos eivét
arvioi menettidvansé ehdotetun julkisuuslain 34 §:n 1 momentin muutoksen johdosta tuloja.

Edelld mainittujen kolmen viranomaisen tulonmenetyksen liséksi tietojen luovuttamisen jérjes-
telyiden ja teknisten ratkaisujen arvioidaan lisddvéan viranomaisten kustannuksia. Viranomais-
ten, joilla on hallussaan arvokkaita tietoaineistoja, on tehtdva tarpeelliset hallinnolliset ja tieto-
jarjestelmien muutokset, jotta tieto on mahdollista luovuttaa ohjelmointirajapinnan kautta jul-
kisuuslain 14 §:n 4 momentissa sdddetyn maaraajan puitteissa. Tihedsti paivittyvan tiedon koh-
dalla rajapintaa ei kuitenkaan ole vélttdmétonta toteuttaa timén ajan kuluessa, koska ehdotetun
tiedonhallintalain 24 a §:n mukaan tihedsti péivittyvin tiedon rajapinnan kautta luovuttamista
harkitessa viranomaisen on mahdollista ottaa huomioon rajapinnan toteuttamisesta aiheutuva
tekninen ja taloudellinen taakka seka se, kuinka merkittdva taloudellinen tai sosiaalinen uudel-
leenkéyton potentiaali kyseiselld tiedolla on.

Viranomaisten kertakustannuksiksi, joihin kuuluvat esimerkiksi ohjelmointirajapintojen toteut-
taminen tai laajentaminen, on arvioitu yhteenséd 2 912 000 euroa, josta Patentti- ja rekisterihal-
lituksen osuus on 1 000 000 euroa, Traffic Management Finland Oy:n 400 000 euroa, llmatie-
teen laitoksen 325 000 euroa, oikeusministerion ja oikeusrekisterikeskuksen 300 000 euroa,
Digi- ja véestdtietoviraston 250 000 euroa, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) 225 000
euroa, eduskunnan 180 000 euroa, Opetushallituksen 92 000 euroa, Maanmittauslaitoksen 60
000 euroa, Vaylaviraston 50 000 euroa, ja eduskunnan 50 000 euroa. Lisdksi on tunnistettu
kertaluonteisia lisdhenkildston tarpeita: kaksi henkildtyovuotta Kansaneldkelaitoksessa, yksi
henkil6tydvuosi Tilasto-keskuksessa, ja 0,2 henkilotyovuotta Tukesissa.

Viranomaisten jatkuviksi kustannuksiksi, joihin kuuluu esimerkiksi tietojérjestelmien yllapito,
on arvioitu yhteensd 972 000 euroa vuodessa, josta Patentti- ja rekisterihallituksen osuus on 600
000 euroa, oikeusministerion 200 000 euroa, Traffic Management Finland Oy:n 75 000 euroa,
Opetushallituksen 30 000 euroa, Digi- ja videstotietoviraston 17 000 euroa, [lmatieteen laitoksen
15 000 euroa, Viylédviraston 15 000 euroa, eduskunnan 12 000 euroa ja Tukesin 8000 euroa
vuodessa. Néiden kustannusten liséksi tdytdntoonpano edellyttdd 5,9 henkilotyovuoden verran
lisda jatkuvia henkilostoresursseja, joista 2,5 Digi- ja vdestotietovirastossa, kaksi oikeusminis-
teriossa ja oikeusrekisterikeskuksessa, 0,8 eduskunnassa, 0,5 Maanmittauslaitoksessa, 0,5 Ti-
lastokeskuksessa ja 0,1 opetushallituksessa.

Eniten esitys vaikuttaisi siis Patentti- ja rekisterihallitukseen, jonka tulonmenetykset ja lisdén-
tyneet kustannukset olisivat 3,4 miljoonaa euroa vuodessa ja kertakustannukset miljoona euroa.
Tama perustuu oletukseen, ettd yritysten perus- ja omistajatiedot ovat arvokkaita tietoaineistoja.

Selvitetyn perusteella esityksestd syntyvét julkisen talouden tulonmenetykset olisivat siis 3 050
000 euroa vuodessa, jatkuvat kustannukset 972 000 euroa vuodessa ja lisdhenkildston tarve 5,9
henkilotyovuotta. Kertaluonteiset kustannukset olisivat yhteensd 2 912 000 euroa ja kertaluon-
teinen lisdhenkiloston tarve 3,2 henkildtydvuotta. Jos yhden henkildtydvuoden kustannukseksi
madritelladn valtion tyontekijoiden mediaanipalkan perusteella yleis- ja sivukuluineen 74 154
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euroa vuodessa, olisivat jatkuvat kustannukset ja tulonmenetykset yhteensé noin 4,5 miljoonaa
euroa vuodessa.

Vaikutukset kansantalouteen

Kokonaisuutena lainsdddannolla on todennékoisesti Suomen tyollisyyteen ja talouskasvuun po-
sitiivinen vaikutus, joka jdi kuitenkin hyvin pieneksi, silld useita lainsddddnnon edellyttimid
toimia kuten tietojen avaamista rajapintojen avulla maksutta on jo tehty. Avoimen datan mark-
kinoiden kooksi on arvioitu 0,1-1,6 prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta, ja arvio markki-
noiden arvosta vaihtelee 400 miljoonasta eurosta 3,3 miljardiin euroon. Markkinan arvioidaan
jatkossa kasvavan vuosittain 7-15 prosenttia. Tyollisyyden osalta avoimen datan yrityksissa ar-
vioidaan tydskentelevin noin 2300 henkildd kokoaikaisesti avoimeen dataan liittyvissé tehté-
vissd, ja noin 8400 henkildd osa-aikaisesti avoimeen dataan liittyvissé tehtidvissd. Komission
PSI-direktiivin vaikutuksia ja sen uudistamista koskevassa selvityksessd SWD (2018) 127 on
arvioitu, ettd avoimen datatalouden tietointensiivisistd tydpaikoista neljd viidestd perustuu ni-
menomaan julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyttoon. Julkisen sektorin tiedolla on siis huo-
mattava rooli avoimen datojen markkinoissa ja niiden kasvussa.

Ehdotetussa lainsddddnnossi edistetddn julkisen sektorin hallussa olevien tietojen kaupallisen
uudelleenkdyton mahdollisuuksia. Téllaisia edistdvid muutoksia ovat esimerkiksi julkisille yri-
tyksille asetettava tietojen uudelleenkéytosta perittdvien maksujen katto sekd viranomaisten ja
julkisten yritysten velvollisuus asettaa arvokkaat tietoaineistot saataville maksutta ja koneluet-
tavassa muodossa rajapintojen kautta. Ndiden muutosten vaikutuksia yritysten toimintaan on
késitelty tarkemmin edella.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin tehtdvéit muutokset
Viranomaisille tehtdividt tietopyynnét

Esitettyjen muutosten vaikutusta viranomaisille osoitettuihin tietopyyntoihin ei ole voitu tdysin
luotettavasti arvioida, mutta ne jdisivét oletettavasti vihiisiksi. Ehdotettu séédntely koskee ensi-
sijaisesti sitd tapaa, jolla viranomaisen hallussa olevat tiedot on asetettava saataville, ja kohdis-
tuu rajattuihin tietojoukkoihin. Téllaisesta tiedon helpommasta saatavuudesta ei ole tunnistettu
ilmeistd vaikutusta tietopyyntdjen madraan. Tatd tukee se, ettd sddntelyn kohteena olevat tiedot
ovat laadullisesti hyvin erilaisia kuin viranomaisilta tyypillisesti pyydettdvit tiedot. On kuiten-
kin huomioitava, etté tihedsti tai reaaliaikaisesti pdivittyvéé tietoa koskevat tietopyynndot saat-
tavat tapauskohtaisesti olla tavallista tydlaampia késitell4 ja ratkaista, mikéli tieto ei jo ole saa-
tavilla rajapinnan kautta.

Kunnat ja kuntayhtymdt

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia kuntien toimintaan joko niin, ettd kunta tai kuntayh-
tyma tuottaa ja ylldpitdd arvokkaita tietoaineistoja tai tiheésti pdivittyvaa tietoa, tai niin, etti
kunta omistaa julkisia yrityksid, joilla on asiakirjoja, joihin ehdotettu laki erdiden julkisten yri-
tysten tietojen uudelleenkaytosta tulee sovellettavaksi.

Kuntien hallussa saattaa olla sellaista tihedsti péivittyvéa tietoa, jonka uudelleenkdytto edellyt-
tdisi rajapinnan toteuttamista. Yksittdisen kunnan kohdalla kyseeseen voi tulla tiedonhallinta-
lain 24 a §:ss@ mainittu taloudellinen tai tekninen syy, jonka vuoksi rajapintaa ei tarvitsisi kui-
tenkaan toteuttaa. Mahdollisuudet ja valmiudet rakentaa erilaisia tictopalveluja ja tuoda tictoa
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saataville riippuvat paljon kunnan koosta ja kiytossé olevista resursseista, jonka vuoksi tihedsti
paivittyvén tiedon kohdalla arviointi olisi tehtdva tapauskohtaisesti. Lisdksi kuntien ja kuntayh-
tymien tuottamia tietoaineistoja voidaan kerétd yhteisiin tietopalveluihin, mika osaltaan tukee
niiden uudelleenkéyttdd ja hyodyntédmistd ja vdhentdd yksittdiselle tiedontuottajalle syntyvaé
taakkaa.

Vaikutusten arvioinnin yhteydessé on pyydetty Helsingin seudun liikenteeltd (HSL) arviota di-
rektiivin tdytdntdonpanon vaikutuksista, koska sen toimintaan liittyy erilaisten liikenteen tieto-
aineistojen ja tihedsti paivittyvan tiedon kerddminen ja julkaiseminen. HSL on arvioinut, ettei
tdytdntdonpano aiheuttaisi sille lisdkustannuksia.

Arvokkaiden tietoaineistojen osalta tarkempia vaikutuksia ei kuitenkaan voida kuntien ja kun-
tayhtymienkddn osalta vield arvioida.

4.2.2.2 Tutkimusaineistojen sdéntelyn vaikutukset

Ehdotettu laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkéytostd koskee sen 3
§:n 2 momentin osalta tutkimusaineistoja, jotka julkiset tutkimuslaitokset tai viranomaiset ovat
tuottaneet ja asettaneet julkisesti saataville sdhkdisessd muodossa ja jotka ovat myos viranomai-
sen julkisia asiakirjoja. Nédiden asiakirjojen olisi jatkossa oltava saatavilla maksutta. Valmiste-
lun yhteydessi ei ole havaittu, ettd tieteellistd tutkimusta tekevit viranomaiset olisivat tdhén-
kddn asti asettaneet tutkimusaineistojaan julkisesti saataville maksullisena, joten vaikutukset
tutkimusta harjoittaviin ja julkaiseviin viranomaisiin jaisivat vahaisiksi.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset tutkimusyhteis66n

Ehdotettu laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytostd koskee tutki-
musaineistoja, jotka on tuotettu tai laadittu julkisesti rahoitetun tutkimustoiminnan yhteydessa
jajotka on jo asetettu julkisesti saataville sdhkoisessd muodossa. Ehdotetussa laissa sdddettéisiin
ndiden aineistojen saatavuudesta maksutta, kaikissa olemassa olevissa esitysmuodoissa, sekd
ilman syrjivid kdyttoehtoja tai yksinoikeuksia. Tillainen helpompi saatavuus osaltaan edistdisi
tieteen avoimuutta ja madaltaisi kynnystd tehdé uutta tutkimusta jo tuotettujen aineistojen poh-
jalta.

Avoimuus on yksi tieteen perusperiaatteista. Suomessa Tieteellisten seurain valtuuskunta koor-
dinoi tieteen avoimuutta ja koordinaatiota ohjaa Avoimen tieteen ja tutkimuksen kansallinen
ohjausryhmd, joka valmistelee parhaillaan muun muassa tutkimusaineistojen ja —menetelmien
avoimen saatavuuden linjausta sekd tutkimusdatan avoimen saatavuuden osalinjausta. Ehdo-
tettu laki tukee jo kdynnissd olevia toimia tieteen avoimuuden edistdmiseksi, mutta esityksen
vaikutuksia ei voida pitéda erityisen merkittdvini, koska avoimuuden periaatteet ovat jo yleisesti
omaksuttuja suomalaisessa tutkimusyhteisossd ja ehdotettu sééntely koskee ainoastaan sitd,
milld tavoin jo julkaistu aineisto olisi asetettava saataville.

Ehdotus saattaa vihentd4 jossain médrin erilaisten tutkimusorganisaatioiden tutkimusaineiston
luovuttamisesta saamia tuloja. Esimerkiksi Suomen Akatemian myontdmén tutkimusrahoituk-
sen ehtona on kuitenkin, ettd tutkimusaineiston on oltava avoimesti saatavilla mahdollisimman
pian tutkimustulosten julkaisemisen jélkeen, ellei laista tai muusta perustellusta syystd muuta
johdu. Néin ollen vaikutusta ei voida pitdd merkittavéna.
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Jos tutkimuslaitos tai —organisaatio ei halua, ettd laki tulee sovellettavaksi tiettyyn aineistoon,
on sen mahdollista olla asettamatta téllaista tutkimusaineistoa julkisesti saataville. T&lld voisi
olla myo6s tutkimusaineistojen saatavuuden kannalta pdinvastainen vaikutus: tutkimusaineistoa,
joka muuten asetettaisiin julkisesti saataville, ei enda julkaistaisi sen takia, ettd ehdotetun lain
ei haluttaisi tulla sovellettavaksi sithen. T4té vaikutusta voidaan pitié 1ahinn teoreettisena, silla
aineiston julkaiseminen on tyypillisesti yksi julkisen rahoituksen ehdoista.

4.2.3.2 Vaikutukset julkisen hallinnon tiedonhallintaan

Ehdotetuilla muutoksilla julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin seké ehdotetulla sidéntelylld jul-
kisten yritysten tiedoista ja julkisin varoin tuotetuista tutkimusaineistoista ei olisi merkittdvia
vélittomid vaikutuksia julkisen hallinnon tiedonhallintaan. Ehdotettu sééntely koskee tiedon
luovuttamisen tapoja ja muotoja sen uudelleenkéyttod varten, eikd viranomaisten omaa tietoai-
neistojen hyodyntdmistd, joskin ehdotus voi osaltaan myds tukea tietoaineistojen hyddyntdmisti
viranomaisten kesken, siltd osin kuin ne kayttévét toistensa julkisesti avaamaa tietoa. Tietojér-
jestelmien osalta ehdotettu sdédntely velvoittaa viranomaisia tuomaan enemman julkisia tietoai-
neistoja saataville teknisten rajapintojen kautta, minka vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja
julkiseen talouteen on arvioitu edelld. Ehdotettu sddntely jattda viranomaisten omaan harkintaan
sen, miten sdddetyt velvoitteet kiytinnossa tiytetdin.

Esitykselld ei muilta osin ole valittomid vaikutuksia tiedonhallintayksikdihin, tietovarantoihin,
tietoaineistojen arkistointiin tai tietoturvallisuuteen. Esitys ei koske asiakirjojen salassapitoa
eikd se vaikuta viranomaisten henkilGtietojen kisittelyyn. Tarkempia tietosuojavaikutuksia on
arvioitu jaljempéand. Esityksen edellyttdimien toimenpiteiden seurauksena joidenkin tiedonhal-
lintayksikdiden on todennikoisesti muutettava tiedonhallintamallejaan, jossa yhteydessé niiden
on tarvittaessa tehtdvéa tiedonhallintalaissa tarkoitettu muutosvaikutusten arviointi omalta osal-
taan.

4.2.3.3 Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Julkisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etté arvokkaiden tietoaineistojen luovuttamisesta
ei perittdisi maksuja. Taltd osin kansalaisilta tietopyynnoistd perittdvien maksujen maird voi
mahdollisesti laskea. Julkisuuslain 34 §:n 1 momentti edellyttda kuitenkin jo voimassa olevassa
muodossaan maksuttomuutta useissa tilanteissa, esimerkiksi kun asiakirja luovutetaan séhkoi-
sessd muodossa sédhkopostitse. Néin ollen tilanteet, joissa ehdotettu sdéntely kdytdnndssa lisdisi
maksuttomuutta suhteessa kansalaisiin, jadvat luultavasti lukuméaaraltdan vahaisiksi.

Julkisuuslakia ja tiedonhallintalakia ehdotetaan muutettaviksi niin, ettéd tiheésti pdivittyvit tie-
dot seké arvokkaat tietoaineistot olisi pyynndsté asetettava saataville koneluettavassa muodossa
ja tarvittaessa ohjelmointirajapinnan kautta. Koneluettavassa muodossa olevia ja ohjelmointira-
japinnan kautta noudettavia tietomassoja on mahdollista analysoida ja arvioida tictokoneohjel-
mien avulla, mikd voi edistdd viranomaisen toiminnan tehokkuuden, laadun ja tuloksellisuuden
lapindkyvyyttd. Vaikutusta kuitenkin pienentda se, ettd useimmat téllaiset viranomaisten tai jul-
kisten tutkimuslaitosten tietoaineistot ovat jo julkisesti saatavilla direktiivin edellyttdméssa
muodossa ja ettd tillaisten havaintojen ja arvioiden tekeminen vaatii tavallista enemmén muun
muassa tietoteknistd ja tilastotieteellistd osaamista. Nédin ollen esityksen vaikutukset jadnevat
néiltd osin vahaisiksi.

4.2.3.4 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja tietosuojaan

Ehdotetut muutokset julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin sekéd ehdotettu julkisten yritysten
tietoja koskeva sddntely eivit koske asiakirjoja, jotka ovat salassa pidettdvii tai jotka eivat ole
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saatavilla henkilGtietojen suojaamisen nojalla. Julkisista asiakirjoista voi kuitenkin joissakin ta-
pauksissa olla mahdollista niitd yhdistelemilld luoda tai saada selville tietoja, joiden sisaltod
viranomainen ei alkuperiisid asiakirjoja luovuttaessaan ole voinut tietda tai arvioida. Aikaisem-
min tietoja on yhdistelty manuaalisesti fyysisistd asiakirjoista, jolloin sekd asiakirjojen saata-
vuus, ettd rajalliset resurssit ovat rajoittaneet sité, mité tietojen yhdistelemiselld on mahdollista
saada selville.

Julkisuuslain 16 §:n 2 momentin mukaan tietojen antaminen kopiona teknisené tallenteena tai
muussa sdhkdisessd muodossa on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin sdddetd. Kyseiseen
lainkohtaan ehdotetaan muutosta, jonka perusteella sahkdisessd muodossa olevasta tiheésti pai-
vittyvésté julkisesta asiakirjasta olisi ilman viranomaisen harkintamahdollisuutta oikeus saada
kopio sdhkoisessd muodossa, jos asiakirja ei sisdlld henkildtietoja. Ehdotetun tiedonhallintalain
24 a §:nja 24 b §:n mukaan viranomaisen olisi luovutettava arvokkaita tietoaineistoja seké ti-
hedsti péivittyvad tietoa ohjelmointirajapintojen kautta tai useana kerralla ladattavana tiedos-
tona. Vastaava sddntely siséltyisi my0s julkisten yritysten tietojen uudelleenkdyttod koskevaan
lakiin.

Koska rajapinnan kautta saatavilla olevaa sidhkoisessd muodossa olevaa tietoa on mahdollista
analysoida ja yhdistelld koneellisesti, rajapintojen laajempi kaytto lisda riskid, ettd julkisista
tietoaineistoista voidaan yhdistelemilld muodostaa tietoja, joiden avulla voidaan saada selville
muutoin salassa pidettaviaksi sdddetty seikka. Suurin osa téllaisista yhdistelemiselle alttiista tie-
toaineistoista, kuten paikka- ja litkennetiedot, on kuitenkin jo avattu koneluettavassa muodossa
ja rajapintojen kautta sekd kansallisten toimien ettd erilaisten EU-sdddosten kuten INSPIRE-
direktiivin ja Euroopan parlamentin ja neuvoston dlykkaisté liikennejérjestelmistid antaman ns.
ITS-direktiivin (EU) 2010/40 mydta.

Edelld kuvatuista syisté esitykselld ei katsota olevan merkittidvid vaikutuksia kansalliseen tur-
vallisuuteen tai tictosuojaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Avoimen datan direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointia. Téhén esitykseen sisdltyvét
sadadosehdotukset panevat tdytantoon direktiivin pakottavaa sddntelyd, lukuun ottamatta arvok-
kaiden tietoaineistojen maksuttomuutta koskevaa siirtyméaaikaa, joka on kansallisen litkkuma-
varan piirissd. Esityksen valmistelussa on arvioitu myds sitd, missd méirin direktiivin tdytén-
toonpanossa olisi tarpeellista sddtad direktiivin lilkkkumavaran sallimista, pidemmaélle menevisti
tiedon avoimuutta edistivistd toimenpiteista tai velvoitteista, ottaen kuitenkin huomioon direk-
tiivin tdytdntoonpanon edellyttdmén aikataulun. Arvioinnin on tehnyt valtiovarainministerion
asettama asiantuntijatyoryhma, jossa on ollut edustaja kaikista ministeridistd lukuun ottamatta
ulkoministeriotd. Asiantuntijatydryhmé on kartoittanut tiedon avaamisen tilannetta ja haasteita
tyOpajatyoskentelylld sekd teettdmalld verkkokyselyn, joka on ollut suunnattu hallinnonalojen
sidosryhmille. Tiedon avaamiseen ja uudelleenkéyttoon liittyvdt ongelmat eivét kuitenkaan
kaikki edellyti ratkaisukseen lainsdédant64. Monia niistd on mahdollista ratkaista myods viran-
omaisten ohjauksella, yhteisten toimintamallien ja linjausten muodostamisella, seké erilaisilla
suosituksilla, joita esimerkiksi tiedonhallintalain nojalla 1.1.2020 perustettu tiedonhallintalau-
takunta voi antaa. Valmistelussa ei niin ollen tunnistettu sellaisia tarkoituksenmukaisia lainsaa-
dantod edellyttivid toimenpiteitd, jotka olisivat olleet mahdollisia tiukan valmisteluaikataulun
puitteissa.
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Valmistelussa on my0s arvioitu vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa direktiivin edellyttdmét muutok-
set kansalliseen lainsddddntdon. Julkisten yritysten asiakirjojen kéytt6d ja tutkimusaineistoja
koskeva sddntely esitetddn koottavaksi uusiin, niitd koskeviin erityislakeihin. Sa4ntelyn lisda-
misté tiedonhallintalakiin tai julkisuuslakiin ei pidetty tissé yhteydessa tarkoituksenmukaisena,
silld sdédntelyn kohteena olevat toimijat eivét suurelta osin kuulu lakien soveltamisalaan. Sdin-
tely olisi mahdollista lisdtd my0s toimialakohtaisesti yleistd etua koskevia palveluja tuottavia
yrityksia koskeviin lakeihin, mutta ndiden soveltamisalat eivit ole yhtenevid direktiivin kanssa.
Tésté syystd uutta julkisten yritysten asiakirjoja koskevaa lakia pidettiin tarkoituksenmukaisim-
pana vaihtoehtona.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Viro

Virossa PSI-direktiivi on pantu tdytdntoon osana lakia julkisesta tiedosta (avaliku teabe seadus),
jossa sdddetddn viranomaisten ja ndihin rinnastettavien hallussa olevien tietojen julkisuudesta
sekd viranomaisten tiedonhallinnasta. Laki julkisesta tiedosta takaa jokaiselle oikeuden viran-
omaisten ja julkisoikeudellisten laitosten sekd muiden julkista tehtdvai hoitavien tahojen hal-
lussa olevaan tietoon, joka ei ole salassa pidettivéa tai jonka antaminen ei vaarantaisi henkilon
yksityisyyden suojaa tai tietosuojaa. Lakia sovelletaan my0s yksityisyritykseen, jolla on maa-
rddva markkina-asema tai monopoliasema. Lain nojalla tehty tietopyyntd on ratkaistava viipy-
mattd, kuitenkin viiden tyopéaivan kuluessa, mutta vaativien pyyntdjen kohdalla maaraaikaa voi-
daan pidentdd. Tietojen on oltava saatavilla maksutta, ellei laissa erikseen sdddetd perusteista,
joilla tiedon luovuttamisesta voidaan perid luovuttamisesta aiheutuvat kustannukset, kuten tu-
lostettujen arkkien materiaalikustannukset. Lain soveltamisalassa olevien organisaatioiden on
tiedotettava tehtiviensd suorittamisesta seké avustettava tietojen pyytdjid tiedonsaannin helpot-
tamiseksi ja edistdmiseksi. Niiden on my0s tiedotettava omasta toiminnastaan, ja laissa on yk-
sityiskohtaisesti eritelty erityisesti sellaiset aiheet ja kokonaisuudet, joista organisaatioiden on
oma-aloitteisesti tiedotettava. Tiedonhallinnan osalta laissa julkisesta tiedosta sdddetdin viran-
omaisten velvollisuuksista ylldpitdd verkkosivuja, viranomaisten yllépitdmista tietokannoista ja
tietorekistereistd yleiselld tasolla, sekd viranomaisten tietojarjestelmien hallinnoinnista. Laissa
esimerkiksi kielletdén sisdlloltdan padllekkaiset tietojarjestelmat sekd velvoitetaan viranomaiset
pyytdméadn olennaisiin tietojarjestelmid koskeviin muutoksiin lupa talous- ja viestintdministeri-
Olta.

Avoimen datan direktiivi on tarkoitus panna tiytintoon tekemailld sen edellyttdmét muutokset
lakiin julkisesta tiedosta, myds julkisia yrityksii ja tutkimustietoa koskevan sdéntelyn osalta.
Uudelleenkidyttod koskeva sddntely siséllytettéisiin siis julkisuutta ja julkisen hallinnon tiedon-
hallintaa koskevaan lainsdddantoon samaan tapaan kuin esityksessd ehdotetaan tehtdvan myos
Suomessa. Viro suunnittelee laajentavansa arvokkaita tietoaineistoja koskevaa sdantelyd mui-
hinkin tietoaineistoihin kuin vain niihin, joita komission tidytintdonpanosaddoksissd tullaan
madrittelemaédn. Téllaisia kansallisia arvokkaita tietoaineistoja olisivat esimerkiksi koneoppi-
vien kddnnosohjelmien kayttimat oppimisaineistot, kuten erikieliset rinnakkaistekstit, sekd pu-
heen tekstiksi tai tekstin puheeksi muuttavien koneoppivien ohjelmien kéyttimat vironkieliset
oppimisaineistot. Ndmai aineistot olisivat saatavilla kerralla ladattavina tiedostoina, koska raja-
pintojen kdyttdminen téllaisen aineiston luovuttamisessa ei olisi mielekésté.

[Luonnos Viron lakimuutoksista valmistuu marraskuussa 2020.]

Ruotsi
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Ruotsissa PSI-direktiivi on pantu tadytintoon sddtdmalla laki julkisen hallinnon asiakirjojen uu-
delleenkéytosté (lag (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvalt-
ningen, jdljempand PSI-laki). PSI-lakia sovelletaan asiakirjoihin, jotka ovat julkisen hallinnon
hallussa ja julkisia viranomaisen asiakirjoja painovapausasetuksen (tryckfrihetsforordningen,
1949:105) mukaisesti, mutta ei asiakirjoihin, jotka ovat muiden kulttuurilaitosten kuin arkisto-
jen, kirjastojen ja museoiden hallussa, eiki asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuol-
ten tekijanoikeuksia.

PSI-laki sisdltdd ldhes sellaisenaan PSI-direktiivin edellyttdmén uudelleenkdyttéd koskevan
sddntelyn vihimmdistason. Sen soveltamisalaa on kuitenkin vuonna 2019 laajennettu koske-
maan myo0s julkisen yrityksen hallussa olevia asiakirjoja, jotka liittyvit johonkin julkisuus- ja
salassapitolain (offentlighets- och sekretesslag, 2009:400) liitteessd mainittuun julkiseen toimi-
jaan tai timén toimintaan, jollaisia ovat esimerkiksi viralliset eldinlddkérit ja erilaiset nimetyt
yleishyodylliset sdétiot tai jarjestot. Esimerkiksi maksujen osalta PSI-laissa sdédetdén, ettd jos
viranomaisella on lakiin perustuva oikeus perié asiakirjojen luovuttamisesta maksuja, ne eivét
saa ylittaa kattoa, joka vastaa PSI-direktiivissd madriteltya kattoa.

Uudelleenkayttod koskeva pyynto on PSI-laissa miiritelty omana menettelynédén, jonka késit-
telyssé on noudatettava erikseen miériteltyja hallintolain (férvaltningslag, 2017:900) sdannok-
sid, ja jonka muutoksenhausta on PSI-laissa sdéddetty erikseen. Viranomaisen julkisen asiakirjan
madritelmasta ja luovuttamisesta julkisuuden ja avoimuuden toteuttamiseksi on sen sijaan sdi-
detty painovapausasetuksessa.

Ruotsin valtioneuvoston kanslia (Regeringskansliet) on 15.9.2020 julkaissut selvityksen avoi-
mesta datasta sekd ehdotuksen avoimen datan direktiivin tdytdntoonpanosta. Avoimen datan
direktiivi pantaisiin tdytdntoon sddtdmailla kokonaan uusi laki avoimesta datasta ja julkisen sek-
torin tietojen uudelleenkiytostid, jolla edistettdisiin myds tiedon avaamisen kansallisia tavoit-
teita. Lain soveltamisala vastaisi avoimen datan direktiivin soveltamisalaa niin, ettd sen ulko-
puolelle rajattaisiin esimerkiksi asiakirjat, joihin kohdistuu kolmannen osapuolen tekijanoi-
keuksia, yleisradiotoimintaan liittyvat asiakirjat sekd muiden kulttuurilaitosten kuin arkistojen,
kirjastojen ja museoiden asiakirjat. Lakia sovellettaisiin kuitenkin kaikkiin julkisen sektorin toi-
mijoihin ja niiden hallinnassa oleviin julkisiin yrityksiin, ei ainoastaan avoimen datan direktii-
vissd mainituilla toimialoilla toimiviin yrityksiin.

Kuten PSI-lainkin kohdalla, julkisuutta- ja salassapitoa koskeva sdédntely pidettiisiin edelleen
erillisend julkisuus- ja salassapitolaissa. Avoimen datan laissa séilytettdisiin PSI-lain kaltainen
erillinen uudelleenkéyttopyyntdja koskeva sdintely, ja viranomaisten toiminnan julkisuuden
pohjana olisi jatkossakin painovapausasetus. Avoimen datan lain tavoitteena on ennen kaikkea
kehottaa viranomaisia asettamaan saataville tietoa oma-aloitteisesti aiempaa laajemmin Suomen
julkisuuslain 20 §:n kaltaisella sddnndkselld: ”En myndighet eller ett offentligt foretag bor pa
eget initiativ gora information tillgénglig, om det inte 4r oldmpligt med hénsyn till skyddet av
personuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hansyn till Sveriges sdkerhet eller inform-
ationssédkerhet i 6vrigt.”

6 Lausuntopalaute

[Taydennetién lausuntokierroksen jilkeen|
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldn 2 momentti kumottaisiin. Kyse on informatiivisesta sidnnoksesta,
jonka mukaan lailla pannaan tdytdnt6on erdiltd osin julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkidytostd annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2013/37/EU. Uudelleenlaadittu direktiivi edellyttdisi muutosta sidén-
nokseen, mutta sen piivittiminen ei ole tarkoituksenmukaista sdédnndksen tarpeettomuuden
vuoksi. Sdannds voisi liséksi olla harhaanjohtava, silld avoimen datan direktiivin taytdntoon-
pano koskettaa kansallisesti useampia sdddoksid. Avoimen datan direktiivin 17 artikla edellyt-
tad, ettd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhédn direktiiviin tai niihin on lii-
tettdva tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Edellytys tullaan toteuttamaan taytén-
toonpanoa koskevien lakien julkaisemisen yhteydessé sddddskokoelmassa.

19 §. Tietoaineistojen sdhkoiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus. Pykéldan 2 momentin lop-
puun lisdttdisiin virke, jonka mukaan lain 24 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen arvokkaiden
tietoaineistojen on oltava saatavilla koneluettavassa muodossa. Velvoite asettaa tiedot saataville
koneluettavassa muodossa kohdistuisi sellaisiin arvokkaisiin tietoaineistoihin, jotka on yksildity
[komission tdytintoonpanosdddoksissd] ja joista on kansallisesti sdddetty joko erityislaissa tai
uuden tiedonhallintalain 24 b §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella. Siannds kos-
kee sitd esitysmuotoa, jossa tiedot annetaan sille, jolla on oikeus saada tietoja.

Momentissa sdddettéisiin edelleen viranomaisen velvollisuudesta huolehtia, ettd tietoaineisto on
saatavilla ja hyodynnettivissd yleisesti kiytettivissd koneluettavassa muodossa kuvailutietoi-
neen, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muo-
toon. Tama sddnnos jittad viranomaiselle harkintaa siitd, mitkd tietoaineistot sille muodostuvat
siten, ettd tictoaineisto on koneluettavassa muodossa. Arvokkaiden tietoaineistojen osalta vel-
voite asettaa tiedot saataville koneluettavassa muodossa olisi kuitenkin ehdoton. Sddnnds edel-
lyttéisi viranomaisia, jonka hallussa on arvokkaita tietoaineistoja, asettamaan nidmé aineistot
saataville koneluettavassa muodossa riippumatta siitd, missd muodossa aineisto on tuotettu tai
missd muodossa sitéd sdilytetdén. Sddnnds ei olisi itsendinen vaan sité tulisi tulkita tiedonsaanti-
oikeuksia ja késittelyoikeuksia koskevien sddnnosten kanssa: tietojen antamisesta saddettéisiin
edelleen joko julkisuuslaissa tai erityislaissa.

Pykilan 2 momenttiin lisdttdva sdédnnods arvokkaiden tietoaineistojen koneluettavasta muodosta
perustuisi direktiivin 5 artiklan 8 kohtaan, jonka mukaan arvokkaat tietoaineistot on asetettava
saataville uudelleenkiyttod varten koneellisesti luettavassa muodossa sopivien API-rajapintojen
kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Pykildn 2 mo-
mentissa sdddettéisiin tdstd velvollisuudesta koneluettavan muodon osalta ja se vastaisi téltd
osin direktiivin edellyttimid minimiharmonisoinnin tasoa. Muilta osin 5 artiklan 8 kohtaa vas-
taava sddntely sisdltyisi uuteen 24 b §:44n.

24 a §. Tihedsti pdivittyvin tiedon saatavuus. Pykéldssa sdddettdisiin tihedsti tai reaaliaikaisesti
paivittyvén tiedon luovutuksen tavasta ja saatavuudesta. Pykéal4 olisi uusi ja se perustuisi avoi-
men datan direktiivin pakottavaan sddntelyyn. Tihedsti paivittyva tieto on 5 artiklan 5 kohdan
mukaan asetettava saataville uudelleenkdyttod varten heti sen kerddmisen jalkeen sopivien API-
rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Kui-
tenkin 5 artiklan 6 kohdan mukaan, jos julkisen sektorin elimen taloudelliset ja tekniset valmiu-
det eivit riitd tillaisen tiedon asettamiseen saataville 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla, vaan tima
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aiheuttaisi kohtuuttoman taakan, tieto on asetettava uudelleenkaytettdvéksi sellaisella aikavé-
lill4 tai sellaisin tilapdisin teknisin rajoituksin, jotka eivét tarpeettomasti haittaa sen taloudelli-
sen ja sosiaalisen potentiaalin hyodyntdmista.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tihedsti paivittyvin tiedon saatavuutta koskevista velvoit-
teista, seké niistd edellytyksistd, joiden téyttyessa velvoitteita tulisi pddsdantond noudattaa. Tie-
don on oltava pyynnosta saatavilla teknisen rajapinnan kautta heti sen kerdédmisen jilkeen ja
tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona, jos tiedon saajalla on siihen erikseen laissa
saddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld néitd tietoja, tieto ei sisdlld henkiltietoja, tieto
paivittyy tihedsti tai reaaliaikaisesti ja tieto on sisdlloltddn muuttuvaa tai nopeasti vanhenevaa.
Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdéddettiisiin tiedonsaantioikeutta koskevasta edellytyksesta.
Sadnnostd tulisi tulkita tiedonsaantioikeuksia ja kisittelyoikeuksia koskevien sddnnosten
kanssa: velvollisuus tai oikeus tietojen luovuttamiseen seuraisi edelleen julkisuuslaissa tai eri-
tyislaissa sdddetyn mukaisesti. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan velvoitteita ei sovellet-
taisi tietoon, joka sisdltdd henkildtietoja. Avoimen datan direktiivi ei sovellu asiakirjoihin, jotka
eivit ole saatavilla tai joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta koskevien menet-
telysddntdjen perusteella henkilGtietojen suojaamiseksi (1 artiklan 2 kohdan h alakohta). Pyka-
lan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddettiisiin tiedon luonnetta koskevista edellytyksistd, jotka
vastaisivat avoimen datan direktiivissd maériteltyd dynaamista dataa. Direktiivin 2 artiklan 8
kohdassa dynaamisen datan mairitelldén tarkoittavan digitaalisessa muodossa olevia asiakir-
joja, joita pdivitetddn tihedsti tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden vaihtelevuuden tai nopean
vanhenemisen vuoksi. Lisdksi direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa tuodaan esiin, ettd antureiden
tuottama data katsotaan tyypilliseksi dynaamiseksi dataksi. Dynaamisen datan késite ei sellai-
senaan ole tarkoituksenmukainen kansallisen séédntelyn yhteydessd, joten médritelméan kattamaa
tietojoukkoa sdénneltdisiin sen ominaisuuksien perusteella. Tieto, joka pdivittyy tiheisti tai re-
aaliaikaisesti on vaistdméttd digitaalisessa muodossa, eikd tdstéd olisi tarvetta sdétdd erikseen.
Tiheésti péivittyvid tietoaineistoja tai tietotyyppejd ei myodskddn olisi mahdollista luetella tyh-
jentévésti, vaan tiedonhallintalain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden olisi tapauskohtaisesti
arvioitava, sisdltyyko niiden hallussa olevaan tietoon téllaista tiheésti péivittyvaa tietoa.

Tiheésti pdivittyvén tiedon olisi oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona, mikéli
se on tarpeen. Direktiivissi ei ole sdénnelty tarkemmin siitd, milloin tima tarpeellisuuskynnys
ylittyy, vaan kysymys jéisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saatavuus
useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietojen pyy-
tdjan ndkokulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei myoskéan ylittyisi, jos tiedon luonteesta
johtuen olisi ilmeistd, ettid sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedostona te-
kisi tiedon kéyttokelvottomaksi tai tekisi sen hyddyntdmisen hyvin vaikeaksi.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin poikkeuksesta 1 momentissa sdddettyyn. Mikili 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset tayttyvat, mutta tiedon asettaminen saataville teknisten rajapintojen
avulla, heti tiedon kerddmisen jélkeen tai useana kerralla ladattavana tiedostona aiheuttaisi vi-
ranomaiselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisisti syisté ei velvoitteita ole noudatet-
tava tdysimdérdisesti. Joka tapauksessa viranomaisen tulisi toimia siten, ettd edellytykset téyt-
tiva tieto on saatavilla sellaisella aikavélilla tai sellaisin tilapdisin teknisin rajoituksin, jotka
eivit tarpeettomasti vaaranna tiedon hyddyntdmistd. Harkinnassa huomioitavia seikkoja olisivat
esimerkiksi rajapinnan toteuttamisen vaatimat taloudelliset tai tekniset resurssit, millaisesta ti-
hedsti paivittyvista tiedosta on kyse ja kuinka usein téllaista tietoa pyydetdan. Momentti mah-
dollistaisi kohtuuttomuusharkinnan suhteessa kaikkiin momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuihin
velvoitteisiin. Harkinnassa olisi punnittava viranomaiselle aiheutuvaa vaivaa suhteessa tiedon
hyodyntdmisesté saatavaan taloudelliseen tai sosiaaliseen potentiaaliin.
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Tietojen luovuttamisesta paéttdmisesti ja tietojen luovuttamisen méaéirédajoista sdédettiisiin edel-
leen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssd my0s sellaisen tiedon osalta,
joka tayttiisi 1 momentissa asetetut edellytykset. Pykildlla ei olisi vaikutusta tdhadn sédéntelyyn
tai sen soveltamiseen. Pykéldssd sdddettiisiin tiedon luovutuksen teknistéd menettelyd seké tie-
don késittelya koskevista velvollisuuksista tilanteissa, joissa tiedon luonne asettaa niille erityis-
vaatimuksia. Esimerkiksi tilanteessa, jossa viranomainen on myontényt padsyn rajapintaan, voi
tiedon hyddyntéjén kannalta olla edelleen merkityksellistd, millaisella aikavililld nopeasti van-
hentuva tieto péivittyy rajapintaan. Kyse olisi tiheésti paivittyvéa tietoa koskevasta erityissdin-
noksesté suhteessa tiedonhallintalain olemassa olevaan 24 §:4én jossa sdddetaén yleisesti viran-
omaisen mahdollisuudesta luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle
viranomaiselle. Pykéldn edellytysten tiyttyessd viranomainen olisi velvollinen kdyttiméén tek-
nistd rajapintaa tiedon luovutuksessa, jos vastaanottaja haluaa tiedot luovutettavaksi teknisen
rajapinnan avulla.

24 b §. Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus. Pykélassd sdddettiisiin arvokkaiden tietoaineis-
tojen tiedon luovutuksen tavasta. Liséksi pykaldssd sdddettéisiin yleisesti arvokkaista tietoai-
neistoista. Pykéla olisi uusi ja se perustuisi avoimen datan direktiivin pakottavaan sdintelyyn.

Pykidldn 1 momentissa sééddettdisiin arvokkaista tietoaineistoista. Arvokkailla tietoaineistoilla
tarkoitettaisiin sellaisia tietoaineistoja, joiden julkaisemisen ja uudelleenkéyton jérjestelyistd on
niiden taloudellisen tai yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on sdéddetty [komission tdytin-
toonpanosaadoksilld]. [Huom. Taytdntoonpanosadnnokset eivit vield olleet saatavilla ennen
lausuntokierroksen alkamista. Sddntelya ja perusteluita tiydennetdén taltd osin.] Avoimen datan
direktiivin 2 artiklan 10 kohdan mukaan arvokkailla tiectoaineistoilla tarkoitetaan asiakirjoja,
joiden uudelleenkayttoon liittyy merkittdvia yhteiskunnallisia tai ymparistdon tai talouteen liit-
tyvid hyotyjé, erityisesti siksi, ettd ne soveltuvat lisdarvopalvelujen, sovellusten sekd uusien
laadukkaiden ja ihmisarvoisten tydpaikkojen luomiseen, ja ndihin tietoaineistoihin perustuvista
lisdarvopalveluista ja -sovelluksista hyotyvien joukko voi olla suuri. Direktiivin 14 artiklan 1
kohdan mukaan komissio hyvéksyy taytdntoonpanosdadoksia, joissa vahvistetaan niiden julki-
sen sektorin elinten ja julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen joukosta, joihin téta di-
rektiivid sovelletaan, luettelo arvokkaista tietoaineistoista. Niissé tdytdntoonpanosddadoksissd
voidaan myo0s eritelld arvokkaiden tieto-aineistojen julkaisemisen ja uudelleenkéyton jérjeste-

Iyt.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd arvokkaat tietoaineistot, joihin tiedot saavalla toimi-
jalla on erikseen laissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld néita tietoja, on pyynndsti
luovutettava teknisten rajapintojen avulla. Niin olisi toimittava riippumatta siitd, onko tietojen
vastaanottaja viranomainen vai muu toimija. Jos se on tarpeellista, ndiden tietojen olisi myds
oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona. Sdédnnds perustuu avoimen datan direk-
tiivin 5 artiklan 5 ja 8 kohtaan. Arvokkaiden tietoaineistojen on 5 artiklan 8 kohdan mukaan
oltava saatavilla uudelleenkéyttoa varten sopivien API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana
kerralla ladattavana tiedostona (bulk download).

Sadnnokselld ei madriteltiisi tiedon luovuttamisen perusteita, vaan ainoastaan se, missd muo-
dossa ja milld tavoin tiedot luovutetaan, mikéli vastaanottajalla on muussa laissa séédetty tie-
donsaantioikeus ja oikeus késitella tietoja. Sdanndsta tulisi tulkita tiedonsaantioikeuksia ja ka-
sittelyoikeuksia koskevien sddnnosten kanssa: velvollisuus tai oikeus tietojen luovuttamiseen
seuraisi edelleen julkisuuslaissa tai erityislaissa sdddetyn mukaisesti. Arvokkaat tietoaineistot
olisi luovutettava tai niiden olisi oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla pyynnosta. Tama
tarkoittaisi, etté tiedot luovuttava toimija ei olisi sidottu téhén luovutustapaan, mikéli se ei tie-
don vastaanottajan nédkdkulmasta olisi tarpeellista. Tietoja pyytdva taho voisi liséksi edelleen
saada tiedot sellaisessa muodossa, johon tdmé on oikeutettu julkisuuslakiin tai muuhun lakiin
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perustuen. Sdénnos olisi velvoittava ainoastaan suhteessa tietojen luovuttajaan. Sddnnosta so-
vellettaisiin riippumatta siitd, onko tiedot saava toimija viranomainen vai muu toimija. Tiedon-
hallintalain 22 ja 24 §:ssé sdddetddn erikseen tietojen luovuttamisesta rajapinnan avulla viran-
omaisille (22 §) ja muille kuin viranomaisille (24 §). Arvokkaiden tietoaineistojen osalta sovel-
lettaisiin muuten niihin pykaliin siséltyvid méardyksid, mutta rajapinnan kdyttdminen ei olisi
tietoja luovuttavan toimijan harkinnassa eiké siité voitaisi tarkoituksenmukaisuuden nojalla poi-
keta.

Arvokkaiden tietoaineistojen olisi my0s oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona,
mikali se on tarpeen. Direktiivissé ei ole sédénnelty tarkemmin siitd, milloin timai tarpeellisuus-
kynnys ylittyy, vaan kysymys jéisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saata-
vuus useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietojen
pyytdjan ndkokulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei mydskién ylittyisi, jos tiedon luon-
teesta johtuen olisi ilmeisté, ettd sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedos-
tona tekisi tiedon kéyttokelvottomaksi tai tekisi sen hyodyntdmisen hyvin vaikeaksi.

Pykilidn 3 momentti sisdltiisi arvokkaita tietoaineistoja koskevan asetuksenantovaltuutuksen.
Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyvéksyy tidytantoonpanosdddoksid, joissa
vahvistetaan luetteloarvokkaista tietoaineistoista. Sddntelykokonaisuuden selkeyttdmiseksi ja
lainsdddannon tdsméllisyyden varmistamiseksi arvokkaista tietoaineistoista séédettiisiin kan-
sallisesti erityislaeissa tai valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
tietoaineistoista ja niiden asettamisesta saataville sen mukaan mité niistd Euroopan unionin lain-
sdddanndssé sdddetddn ja siltd osin, kuin sdéntely ei sisélly erityislakeihin.

7.2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

16 §. Asiakirjan antamistavat. Pykéldssi sdddetdin asiakirjojen antamistavoista, eli maéritel-
1d4n, miten asiakirjan julkisuus kdytdnndssé toteutetaan. Tieto asiakirjasta on annettava aina
jollakin pykdldan 1 momentissa sdddetylla tavalla eli suullisesti, viranomaisen luona nahtavaksi
ja jéljennettaviksi tai kuunneltavaksi taikka antamalla kopio tai tuloste. Lahtokohtana on, ettd
tieto annetaan tiedon pyytdjan haluamalla tavalla.

Pykélén 2 momentin mukaan viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkasittelyn avulla
ylldpidettyyn rekisteriin sisdltyvisti julkisista tiedoista on oikeus saada kopio tekniseni tallen-
teena tai muutoin sahkoisessd muodossa, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antami-
nen vastaavalla tavalla muusta julkisesta asiakirjasta on voimassa olevan lain mukaan viran-
omaisen harkinnassa, jollei toisin sdddeta.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd myds sihkdisessd muodossa olevasta tihedsti tai
reaaliaikaisesti paivittyvistd julkisista asiakirjoista on oikeus saada kopio sdhkoisessd muo-
dossa, jos asiakirja on sisédlloltddn nopeasti muuttuva tai vanhentuva, eika asiakirja sisilla hen-
kiltietoja. Saannos koskisi sekd viranomaisen laatimia, ettd viranomaiselle toimitettuja asiakir-
joja. Lain 5 §:ssé sdddetyn mukaisesti asiakirjalla tarkoitetaan myds sdhkoisesti talletettuja ja
yhteenkuuluviksi tarkoitettuja merkintdjé. Tihedsti tai reaaliaikaisesti péivittyvilla tiedolla, joka
on sisélloltddn nopeasti muuttuvaa tai vanhentuvaa, tarkoitettaisiin avoimen datan direktiivissé
madriteltyd dynaamista dataa. Direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa dynaamisen datan méaéritellaan
tarkoittavan digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, joita paivitetddn tiheasti tai reaaliaikai-
sesti erityisesti niiden vaihtelevuuden tai nopean vanhenemisen vuoksi. Liséksi direktiivin 2
artiklan 8 kohdassa tuodaan esiin, etté antureiden tuottama data katsotaan tyypilliseksi dynaa-
miseksi dataksi. Téllainen dynaaminen tieto, joka pdivittyy tiheésti tai reaaliaikaisesti, on véis-
tamattd digitaalisessa muodossa, eikd tastd olisi tarvetta sdétdd erikseen. Tihedsti péivittyvid
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tietoaineistoja tai tietotyyppejd ei mydskdin olisi mahdollista luetella tyhjentdvésti, vaan viran-
omaisten olisi tapauskohtaisesti arvioitava, sisdltyyko niiden hallussa olevaan tietoon tillaista
tihedsti pdivittyvad tietoa. HenkilGtietojen antaminen sdhkdisessd muodossa jdisi edelleen
muissa kuin momentin 1 virkkeessi mainituissa tilanteissa viranomaisen harkintaan.

Muutoksella pantaisiin julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden osalta tdytantoon
avoimen datan direktiivin 5 artiklan 5 kohta, jonka mukaan julkisen sektorin elinten on asetet-
tava dynaaminen data saataville uudelleenkdyttod varten heti sen kerdémisen jilkeen sopivien
API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download).
Osittain direktiivin 5 artiklan 5 kohta pantaisiin tiytdnt66n tiedonhallintalakiin ehdotettavilla
sdanndksilld. Momentin muutos varmistaisi, etti tiedon pyytéjélla on oikeus saada tieto tihedsti
paivittyvasti asiakirjasta sihkdisessd muodossa. Sahkoisessd muodossa olevien tietojen saata-
vuudesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla séédettiisiin edelleen tiedonhallinta-
laissa. Tamén vuoksi momenttiin lisdttdvéiksi ehdotettavaa sddnnosti olisi tulkittava yhdessé
tiedonhallintalakiin ehdotettavan uuden 24 a §:n kanssa, jossa sdddettiisiin tihedsti paivittyvin
tiedon saatavilla olemisesta teknisten rajapintojen avulla ja useana kerralla ladattavana tiedos-
tona.

Pykélén 2 momenttiin tehtiisiin liséksi kielellinen muutos. Voimassa olevan momentin toista
virkettd muutettaisiin siten, etté tietojen antaminen “vastaavassa muodossa” korvattaisiin tieto-
jen antamisella ’sdhkoisessd muodossa ja teknisené tallenteena”. Viittaus vastaavaan muotoon
tarkoittaa voimassa olevassa momentissa teknisté tallennetta tai muuta séhkoistd muotoa. Koska
virkettd edeltdisi sddnnos tihedsti paivittyvistd tiedoista, on tarpeen muuttaa sen sanamuotoa.
Télla muutoksella ei olisi vaikutusta vallitsevaan oikeustilaan.

[Huom. arvokkaiden tietoaineistojen maksuja koskevat sddnnokset 34 ja 38 §:ssd ovat riippu-
vaisia komission tdytdntoonpanosadnnoksisti. Niiden tarvetta ja siséltdd arvioidaan uudelleen
lausuntokierroksen jilkeen]

[34 §. Maksut. Pykdldan 1 momentin 5 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos. Pykaldn 1 momenttiin
liséttéisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan asiakirjan antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei peritd mak-
sua, kun kysymys on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 b §:n 1 momentissa
tarkoitetusta arvokkaasta tietoaineistosta. Kohta vastaisi direktiivin 6 artiklan 6 kohdan a ala-
kohtaa sekd 14 artiklan 1 kohdan a alakohtaa. Tiedonhallintalain 24 §:n 2 momentin ohella
arvokkaista tieto-aineistoista sdéddettdisiin erityislaeissa. Silloin kun erityislaeissa sdéddettéisiin
tiettyjen arvokkaiden tietoaineistojen asettamisesta saataville, sdddettiisiin erityislacissa myos
niiden maksuttomuudesta. Siltd osin, kuin arvokkaista tietoaineistoista kuitenkin sdddettdisiin
tiedonhallintalain 24 b §:n 3 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa, sisiltyisi
niiden maksuttomuutta koskeva sédénnods uuteen 6 kohtaan. Saéntely on tarpeen siltd osin, kun
arvokkaat tietoaineistot eivit kuulu tietyn erityislain piiriin.

Liséksi ehdotetaan sdddettiaviksi siirtymédajasta arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuuteen.
Siirtymédsddnnds perustuisi direktiivin 14 artiklan 5 kohtaan, jonka mukaan jésenvaltiot voivat
vapauttaa tietyt elimet vaatimuksesta asettaa arvokkaat tietoaineistot maksutta saataville enin-
tddn kahden vuoden ajaksi tdytintoonpanosdidoksen voimaantulosta. Siirtymésdannds voi kos-
kea sellaisia julkisen sektorin elimid, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan osan
julkisen tehtdvinsd hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista, jos arvokkaiden tietoaineistojen
asettamisella maksutta saataville olisi merkittdva vaikutus budjettiin. Sddnnoksen mukaan lain
34 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdédettyd maksuttomuutta sovellettaisiin X.X.2023 alkaen sel-
laisiin arvokkaisiin tietoaineistoihin, joiden antamisesta vastaavat XXX.]
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7.3 Laki erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkiytosti

1 §. Soveltamisala. Pykalassa sdddettdisiin niistd toimialoista, joilla toimivat julkiset yritykset
kuuluvat lain soveltamisalaan. Siédntely vastaisi avoimen datan direktiivin 1 artiklan 1 kohdan
b alakohtaa, mutta siiné viitattaisiin vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annettuun lakiin (1398/2016)
sen sijaan, ettd viittaus tehtéisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/25/EU
vesi- ja energiahuollon sekd litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta. Pykalda olisi sovellettava yhdessd 2 ja 3 §:n
kanssa sen madrittdmiseksi, soveltuvatko lain sisdltdmait velvoitteet julkisen yrityksen hallussa
olevaan asiakirjaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin lain suhteesta julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin. Jos jul-
kinen yritys tulee nédiden lakien soveltamisalan sen hoitaessa julkista tehtévié lain tai asetuksen
tai sellaisen nojalla annetun sddnnoksen tai maédrdyksen perusteella, sovelletaan julkiseen teh-
tavadn liittyvdan asiakirjaan tdmén lain sijaan nditd saddoksia.

2 §. Julkiset yritykset. Pykéléssé sdddettéisiin julkisen yrityksen méaéritelméstd. Maéritelma vas-
taisi avoimen datan direktiivin 2 artiklan 3 kohdan julkisen yrityksen maéritelmai. Laissa jul-
kisella yritykselld tarkoitettaisiin sellaista yritystd, joka toimii jollakin tai useammalla 1 §:ssé
tarkoitetulla toimialalla ja jossa julkisyhteisot voivat kdyttdd suoraan tai vélillisesti madaraysval-
taa omistuksen, rahoitukseen osallistumisen tai yritykseen sovellettavien sédéntdjen perusteella.
Direktiivin johdanto osan 29 perustelukappaleen mukaan direktiivissd 2014/25/EU esitettya
’julkisen yrityksen” médritelméd olisi sovellettava myds avoimen datan direktiivin osalta.

Julkisyhteisojen katsottaisiin kdyttdvin méardysvaltaa yrityksessd, jos niilld on suoraan tai va-
lillisesti enemmistd yrityksen osakepidfomasta tai muusta merkitystd paddomasta, jos niilld on
valvonnassaan yrityksen osakkeiden tai osuuksien 4animééran enemmistd, tai jos niilld on mah-
dollisuus asettaa enemmain kuin puolet yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenista.
Koska myds vilillinen maardysvalta yrityksessd otetaan huomioon, soveltamisalaan kuuluisivat
ndma edellytykset tayttavit konserniyhtiot tai esimerkiksi valtion liikelaitoskonserniin kuuluvat
yhtidt.

3 §. Asiakirjat. Pykalassa sdddettdisiin sen soveltamisalaan kuuluvista asiakirjoista. Pykéldn 1
momentin mukaan lakia sovellettaisiin julkisen yrityksen asiakirjoihin, joiden tuottaminen on
osa sellaista palvelua, jota viranomainen pitdd yleishyodyllisena ja jolle sen vuoksi on asetettu
erityisié julkisen palvelun velvoitteita lailla, asetuksella tai muulla yritysta sitovalla tavalla.

Yleishyodyllinen palvelu on EU-oikeudellinen késite. Kéytetty méadritelmé vastaa komission
yleishyodyllisista palveluista Euroopassa antaman tiedonannon (2001/C 17/04) liitteessa 11 kéy-
tettyd madritelmad. Kyse on palvelusta, johon ei pidasiassa sovelleta sisimarkkinoita koskevaa
taloudellista ja kilpailua koskevaa sddntelyd. Yleishyodyllisten palveluiden korkean laadun ja
saatavuuden turvaamiseksi voidaan esimerkiksi asettaa julkisen palvelun velvoitteita ja myon-
tdd erilaisia erityis- tai yksinoikeuksia. Jisenvaltiolla on vapaus itse mééritelld yleishyddyllinen
palvelu. Téllaisen palvelun tehtdva on mairiteltdva selvisti ja tehtdvan on perustuttava viran-
omaisen padtokseen, kuten sopimukseen. Palvelun yleishyodyllisyys on siis arvioitava tapaus-
kohtaisesta perustuen erityislainsdddantoon ja viranomaisten sitoviin paatoksiin.

Pykilén 2 momentissa sdddettiisiin poikkeuksista 1 momentin paésdéntoon. Lakia ei sovellet-
taisi asiakirjoihin, jotka liittyvét vilittomaésti sellaiseen toimintoon, joka on vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopi-
muksista annetun lain (1398/2016) 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla vahvistettu suoraan avoimeksi
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kilpailulle markkinoilla, joille pdésya ei ole rajoitettu (2 momentin 1 kohta). Sdénnds perustuisi
avoimen datan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii kohtaan. Lakia ei sovelleta, jos
asiakirja liittyy toimialalle, jonka osalta on erityisalojen hankintadirektiivin (2014/25/EU) 35
artiklan mukaisesti komission tdytdntoonpanosidédokselld vahvistettu, ettd toiminto on suoraan
avoin kilpailulle markkinoilla, joille péésya ei ole rajoitettu. Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin,
jotka ovat julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja (2 momentin
2 kohta). Néiden asiakirjojen luovuttamista sééntelisivit edelleen julkisuuslaki ja tiedonhallin-
talaki sekd mahdollinen erityislainsdédanto. Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin, joihin kohdistuu
kolmansien osapuolten teollis- ja tekijinoikeuksia (2 momentin 3 kohta). Poikkeus perustuu
avoimen datan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan c alakohtaan. Lakia ei liséksi sovellettaisi asia-
kirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu muussa laissa esimerkiksi liikesalaisuuksien, valtion
turvallisuuden tai henkilGtietojen suojelemiseksi (2 momentin 4 kohta). Sdédnnds perustuu avoi-
men datan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan d, f ja h kohtaan.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin asiakirjan maaritelméasté. Asiakirjalla tarkoitettaisiin kirjal-
lisen ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kdyttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista
merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville
vain au-tomaattisen tietojenkésittelyn tai 44nen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuva-
lineiden avulla. Mééritelmé vastaisi julkisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaista asiakirjan maéri-
telmii. Avoimen datan direktiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaan asiakirjalla tarkoitetaan direktii-
vissd mité tahansa tietosiséltdd tallennusvilineestd riippumatta (paperilla tai sahkoisesséd muo-
dossa tai d4nend, visuaalisessa muodossa tai audiovisuaalisena tallenteena) tai mitd tahansa tél-
laisen tietosisdllon osaa. Ehdotettu maaritelma pitid sisdllddn direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvat asiakirjat, mutta julkisuuslain mukainen muotoilu mahdollistaa sen, ettd direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvia asiakirjoja koskeva méairitelméa on kansallisesti yhdenmukainen.

4 §. Asiakirjan uudelleenkdytto. Pykéldssa sdddettiisiin yleisestd periaatteesta koskien julkisten
yritysten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkdyttod. Laki ei velvoittaisi julkisia yrityksia
sallimaan hallussaan olevan asiakirjan kdyttda kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin. On kuiten-
kin mahdollista, ettd julkisen yrityksen on sallittava uudelleenkéyttd muun lainsdddanndn tai
velvoitteen nojalla. Avoimen datan direktiivin johdanto-osan 26 perustelukappaleen mukaan
direktiiviin ei sisilly yleistd velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien asiakirjojen uudel-
leenkayttd. Padatos uudelleenkédyton sallimisesta tai kieltimisestd olisi jatettiva asianomaisille
julkisille yrityksille, ellei direktiivissa tai unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddannossa
muuta edellyteta.

Julkisen yrityksen, joka sallii hallussaan olevan asiakirjan kéyton kaupallisiin tai muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin tai, jonka on sallittava hallussaan olevan asiakirjan téllainen kéytto
lainsdddannon, kansainvilisten sopimusten, viranomaisen madrdyksen tai muun sitd velvoitta-
van syyn nojalla, olisi noudatettava lain sddnnoksié asiakirjan kayton ehdoista ja asiakirjan aset-
tamisesta saataville. Sd8nnds vastaisi avoimen datan direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa julkisten
yritysten asiakirjoista sdddettyd. Laissa sdddetyt velvoitteet tulisivat siten sovellettavaksi ensin-
nikin silloin, kun julkinen yritys on itse sallinut sen organisaation ulkopuolisen toimijan kéyttaa
asiakirjaa kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Liséksi velvoitteet voisivat
tulla sovellettavaksi silloin, kun tillainen kéytt6 on mahdollista tai sallittua lainsddddnnon, kan-
sainvélisten sopimusten, viranomaisen maérayksen tai muun julkista yritysti velvoittavan syyn
nojalla.

5 §. Asiakirjan antamistavat. Pykdldssa sdddettdisiin siitd, missd muodossa julkisen yrityksen
on asetettava asiakirjat saataville, kun niiden uudelleenkdyttd on sallittua 4 §:n nojalla. S&annds
vastaisi avoimen datan direktiivin 5 artiklan 1 kohtaa ja sen siséltdméa pakottavaa sdantelyé
julkisten yritysten osalta. Julkisten yritysten olisi asetettava asiakirjansa saataville kaikissa jo
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olemassa olevissa tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina. Julkisella
yritykselld ei olisi velvoitetta luoda tai muuntaa asiakirjoja vaan velvollisuus asettaa asiakirja
saataville koskisi ainoastaan olemassa olevia asiakirjan tiedostomuotoja ja kieliversioita. Asia-
kirjat olisi liséksi asetettava saataville sdhkoisessd ja yleisesti kdytettdvissd koneluettavassa
muodossa kuvailutietoineen, mikéli tdma olisi tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman koh-
tuutonta vaivaa. Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedostomuotoa, jonka rakenne mah-
dollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvit helposti yksiloimdén, tunnistamaan ja poimimaan siitd
tietoaineistoja, yksittiisi tietoja sekd niiden rakenteita. Yleisesti kdytettdvallda muodolla tarkoi-
tettaisiin jonkin standardin mukaista tai muun yleisesti kdytdssd olevan tiedostomuodon tai -
rakenteen kéyttod. Kuvailutiedoilla tarkoitettaisiin tietoaineistoa kuvailevia tietoja tai metatie-
toja.

Julkisella yrityksell4 ei olisi ehdotonta velvollisuutta asettaa asiakirjoja saataville sdhkoisessa,
yleisesti kaytettidvissa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen vaan siintely jéttéisi kysy-
myksen osin julkisen yrityksen harkintaan. Julkisella yritykselld ei olisi velvollisuutta asettaa
asiakirjoja saataville tilla tavoin, mikéli se ei olisi tarkoituksenmukaista tai mahdollista ilman
kohtuutonta vaivaa. Julkisella yritykselld ei esimerkiksi olisi velvollisuutta luoda tai muuntaa
asiakirjoja tai toimittaa niistd otteita, jos tima ei olisi mahdollista yksinkertaisin toimenpitein ja
siitd aiheutuisi kohtuutonta vaivaa. Asiakirjan muuntaminen tiettyyn muotoon ei esimerkiksi
olisi tarkoituksenmukaista, jos sen luonne tai sen siséltdmén tiedon laatu tarkoittaisi, ettd muun-
taminen vaikuttaa olennaisesti asiakirjan hyodynnettivyyteen tai sisdltoon. Harkinta voisi myos
tarkoittaa sitd, ettd asiakirja asetetaan saataville osin pykélan edellyttaimalla tavalla. Esimerkiksi
on mahdollista, ettd skannattu asiakirja voitaisiin asettaa saataville sihkoisessd muodossa, mutta
sen saattaminen koneluettavaan muotoon ei olisi mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa, koska
asiakirjaa ei voitaisi koneellisesti lukea tai muuntaa luotettavalla tavalla.

Pykailélla ei olisi vaikutusta henkil6tietojen suojaa koskevaan sdidntelyyn eiké se velvoittaisi
julkista yritystd asettamaan saataville asiakirjoja, jotka siséltdvit henkilGtietoja. Sa4nnos ei
myOskédn ottaisi kantaan siihen tapaan, jolla tietoaineistoja tulisi pitda saatavilla. Se, miten tie-
dot annettaisiin tai olisivatko tiedot saatavilla jostakin julkisesta verkko-osoitteesta, jaisi paa-
osin muun séédntelyn varaan ja joiltakin osin myos julkisen yrityksen harkintaan. Erdiden tieto-
aineistojen osalta luovuttamisen tavasta séédettiisiin erikseen lain 6 §:ssé.

6 §. Erdiden tietoaineistojen saatavuus. Pykdldssa sdddettdisiin arvokkaiden tietoaineistojen
seka tihedsti tai reaaliaikaisesti paivitettdvéan tiedon luovutuksen tavasta. Lisdksi pykéldssa sa-
dettdisiin yleisesti arvokkaista tietoaineistoista. Pykald perustuisi avoimen datan direktiivin pa-
kottavaan sdintelyyn.

Pykildn 1 momentissa méériteltdisiin arvokkaat tietoaineistot. Arvokkailla tietoaineistoilla tar-
koitettaisiin sellaisia tietoaineistoja, joiden julkaisemisen ja uudelleenkdyton jarjestelyistd on
niiden taloudellisen tai yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on sdddetty [komission tdytin-
toonpanosaadoksilla].

[HUOM. Taytantoonpanosdannokset eivit vield olleet saatavilla ennen lausuntokierroksen al-
kamista. Sddntelyéd ja perusteluita tdydennetdin tiltd osin.]

Avoimen datan direktiivin 2 artiklan 10 kohdan mukaan arvokkailla tietoaineistoilla tarkoite-
taan asiakirjoja, joiden uudelleenkdyttoon liittyy merkittdvid yhteiskunnallisia tai ymparistoon
tai talouteen liittyvid hyotyjé, erityisesti siksi, etté ne soveltuvat lisdarvopalvelujen, sovellusten
sekd uusien laadukkaiden ja ihmisarvoisten tydpaikkojen luomiseen, ja néihin tietoaineistoihin
perustuvista lisdarvopalveluista ja -sovelluksista hyotyvien joukko voi olla suuri. Direktiivin
14 artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyviksyy taytantoonpanosidddoksid, joissa vahvistetaan
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niiden julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen joukosta, joi-
hin titd direktiivid sovelletaan, luettelo arvokkaista tietoaineistoista. Ndissa tdytdntoonpanosda-
doksissd voidaan myo0s eritelld arvokkaiden tieto-aineistojen julkaisemisen ja uudelleenkdyton
jarjestelyt.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin, ettd arvokkaiden tietoaineistojen on pyynndsté oltava saa-
tavilla teknisten rajapintojen avulla. Jos se on tarpeellista, ndiden tietojen olisi myos oltava saa-
tavilla useana kerralla ladattavana tiedostona. Sdannds perustuu avoimen datan direktiivin 5
artiklan 5 ja 8 kohtaan. Arvokkaat tietoaineistot on 5 artiklan 8 kohdan mukaan asetettava saa-
taville uudelleenkdyttdd varten sopivien API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla
ladattavana tiedostona (bulk download). Sdédnnoksid sovelletaan 5 artiklan 7 kohdan mukaan
julkisten yritysten hallussa oleviin ja olemassa oleviin asiakirjoihin, jotka ovat saatavilla uudel-
leenkayttod varten. Sddnnokselld ei madritettdisi sitd, milloin julkisella yritykselld on velvolli-
suus luovuttaa tietoja. Sddnnokselld méédritettdisiin tavat, joilla julkisen yrityksen on asetettava
laissa tarkoitetut asiakirjat saatavilla silloin, kun niiden kéytto on sallittua 4 §:n nojalla.

Arvokkaat tietoaineistot olisi myds asetettava saataville useana kerralla ladattavana tiedostona,
mikéli se on tarpeen. Direktiivissé ei ole avattu tarkemmin sitd, milloin tima tarpeellisuuskyn-
nys ylittyy vaan kysymys jdisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen asettaminen
saataville useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei
tietoja hyodyntivan tahon nikokulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei mydskain ylittyisi,
jos tiedon luonteesta johtuen olisi ilmeistd, ettd sen asettaminen saataville useana kerralla ladat-
tavana tiedostona tekisi tiedon kéyttokelvottomaksi tai tekisi sen hyddyntdmisen hyvin vaike-
aksi.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin arvokkaita tietoaineistoja koskevasta asetuksenantovaltuu-
tuksesta. Sdéntelykokonaisuuden selkeyttimiseksi ja lainsdddédnnon tdsmaillisyyden varmista-
miseksi arvokkaista tietoaineistoista sdadettiisiin kansallisesti erityislacissa tai valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin tietoaineistoista ja niiden asettamisesta
saataville niin kuin niistd sdddetddn Euroopan unionin lainsdddanndssa eika niistd ole sdddetty
erityislailla.

Pykélédn 4 ja 5 momentissa sdéddettiisiin tihedsti tai reaaliaikaisesti paivittyvén tiedon saatavuu-
desta. Pykalan 4 momentissa sdddettéisiin tihedsti paivittyvén tiedon saatavuutta koskevista vel-
voitteista, seka niistd edellytyksistid, joiden tdyttyessa velvoitteita tulisi padsddntdond noudattaa.
Tiedon on oltava pyynndsté saatavilla teknisen rajapinnan kautta heti sen kerddmisen jalkeen ja
tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona, jos tieto paivittyy tiheésti tai reaaliaikaisesti
ja tieto on sisélloltddn muuttuvaa tai nopeasti vanhenevaa. Kaikkien edellytysten on taytyttava.
Pykélén 4 momentin 1 ja 2 kohdassa sdéddettdisiin tiedon luonnetta koskevista edellytyksista,
jotka vastaisivat avoimen datan direktiivissd maériteltyd dynaamista dataa. Direktiivin 2 artik-
lan 8 kohdassa dynaamisen datan mééritellddn tarkoittavan digitaalisessa muodossa olevia asia-
kirjoja, joita péivitetddn tiheésti tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden vaihtelevuuden tai nopean
vanhenemisen vuoksi. Lisdksi direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa tuodaan esiin, ettd antureiden
tuottama data katsotaan tyypilliseksi dynaamiseksi dataksi. Dynaamisen datan kisite ei sellai-
senaan ole tarkoituksenmukainen kansallisen sdéntelyn yhteydessé, joten mééritelméin kattamaa
tietojoukkoa sddnneltéisiin sen ominaisuuksien perusteella. Tieto, joka piivittyy tiheésti tai re-
aaliaikaisesti on vaistamattd digitaalisessa muodossa, eikd tdstd olisi tarvetta sdatda erikseen.
Tihedsti paivittyvid tietoaineistoja tai tietotyyppejd ei mydskadn olisi mahdollista luetella tyh-
jentévésti, vaan julkisten yritysten olisi tapauskohtaisesti arvioitava, sisaltyyko niiden luovutta-
maan tietoon tillaista tihedsti péivittyvai tietoa.
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Tiheésti paivittyvén tiedon olisi oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona, mikéli
se on tarpeen. Direktiivissi ei ole sdénnelty tarkemmin siitd, milloin tdma tarpeellisuuskynnys
ylittyy, vaan kysymys jéisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saatavuus
useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietojen pyy-
tdjan ndkokulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei myodskdin ylittyisi, jos tiedon luonteesta
johtuen olisi ilmeistd, etti sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedostona te-
kisi tiedon kéyttokelvottomaksi tai tekisi sen hyddyntdmisen hyvin vaikeaksi.

Pykélén 5 momentissa sdéddettiisiin poikkeuksesta 4 momentissa sdddettyyn. Mikali 4 momen-
tissa sdéddetyt edellytykset tayttyvit, mutta tiedon asettaminen saataville teknisten rajapintojen
avulla, heti tiedon kerddmisen jélkeen tai useana kerralla ladattavana tiedostona aiheuttaisi jul-
kiselle yritykselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisisté syistd ei velvoitteita ole nou-
datettava tiysimadrdisesti. Joka tapauksessa julkisen yrityksen tulisi toimia siten, ettd edelly-
tykset tiayttdavi tieto on saatavilla sellaisella aikavililla tai sellaisin tilapdisin teknisin rajoituksin,
jotka eivit tarpeettomasti vaaranna tiedon hyddyntdmistd. Harkinnassa huomioitavia seikkoja
olisivat esimerkiksi rajapinnan toteuttamisen vaatimat taloudelliset tai tekniset resurssit, millai-
sesta tihedsti paivittyvasta tiedosta on kyse ja kuinka usein téllaista tietoa pyydetdan. Momentti
mahdollistaisi kohtuuttomuusharkinnan suhteessa kaikkiin momentin 1-3 kohdassa tarkoitettui-
hin velvoitteisiin. Harkinnassa olisi punnittava julkiselle yritykselle aiheutuvaa vaivaa suhteessa
tiedon hyddyntédmisestd saatavaan taloudelliseen tai sosiaaliseen potentiaaliin.

7 §. Maksut. Pykéldssa sdddettiisiin siitd, millaisia maksuja julkinen yritys voi perid asiakirjojen
antamisesta silloin, kun niiden kéytto on sallittua 4 §:n nojalla. Sééntely vastaisi avoimen datan
direktiivin 6 artiklan pakottavaa sddntelya julkisten yritysten osalta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin julkisen yrityksen velvollisuudesta méaritelld asiakirjojen
antamisesta mahdollisesti perittdvat maksut niin, ettd niistd muodostuvat tulot eivit tilikauden
aikana ylitd asiakirjojen keradmisestd, tuottamisesta, jaljentimisestd, jakelusta ja tictojen varas-
toinnista aiheutuneiden kustannusten kokonaismaaraa lisattyna kohtuullisella tuotolla. Julkisen
yrityksen harkintaan jdisi, milld tavoin se arvioi ja seuraa kustannusten ja maksujen vastaa-
vuutta. Maksut on sallittu asettaa tasolle, jolla julkiselle yritykselle muodostuu momentissa ku-
vattujen kustannusten kattamisen lisdksi kustannuksiin ndhden kohtuullinen tuotto. Kohtuulli-
nen tuotto maériteltdisiin prosenttiosuutena aiheutuneista kustannuksista ja se saisi olla korkein-
taan Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioiden kiintedn koron méaara lisattyna viidella
prosenttiyksikolld. Julkinen yritys voisi asettaa kustannukset myds tdtd alemmalle tasolle.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin henkilotietojen tai litkesalaisuuksien suojaamisesta aiheutu-
vien kustannusten perimisesté. Jos julkisen yrityksen olisi tiedot luovuttaakseen suojattava lii-
kesalaisuuksia tai késiteltidva asiakirja siten, ettd se ei sisélld yleisen tietosuoja-asetuksen 4 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja, julkinen yritys voi lisdtd 1 momentin mukaisesti
huomioitaviin kustannuksiin néistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Julkinen yritys ei
ole 4 ja 5 §:n nojalla velvollinen asettamaan saataville asiakirjoja, jotka siséltavat henkilGtietoja.
Mikéli julkinen yritys kuitenkin luovuttaa tillaisen asiakirjan ja késittelee sen siten, ettd sithen
ei endd sisélly henkil6tietoja, ndmé kustannukset on mahdollista perid osana 1 momentissa tar-
koitettuja maksuja. Julkinen yritys ei myoskéén ole velvoitettu luovuttamaan asiakirjoja, jotka
siséltdvit liikesalaisuuksia. Avoimen datan direktiivié ei sen 1 artiklan 2 kohdan d alakohdan
iii alakohdan nojalla sovelleta asiakirjoihin, jotka eivét ole saatavilla kaupallisen luottamuksel-
lisuuden, kuten yrityssalaisuuden perusteella. Mikali julkinen yritys kuitenkin luovuttaa tillai-
sen asiakirjan ja késittelee sitd téssé tarkoituksessa liikesalaisuuksien suojaamiseksi, ndma kus-
tannukset on mahdollista perid osana 1 momentissa tarkoitettuja maksuja.
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Pykilén 3 momentissa sdddettdisiin arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudesta. Sdannos
perustuu avoimen datan direktiivin 6 artiklan 6 kohdan a alakohdan pakottavaan sééntelyyn.

Pykéldan 4 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
madritelld yleiset perusteet maksujen kokonaismédran laskemiseksi. Direktiivin 6 artiklan 4
kohdan mukaan maksujen kokonaismédrd on laskettava objektiivisten, avointen ja varmistetta-
vissa olevien perusteiden mukaisesti. Jasenvaltioiden on vahvistettava tillaiset perusteet.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin, ettd julkisen yrityksen on etukiteen julkistettava asiakirjo-
jen antamisesta perittivien maksujen tosiasialliset madrat seké perusteet yleisessa tictoverkossa,
jos tétd ei pidetd ilmeisen tarpeettomana. Sdannds panisi julkisten yritysten osalta taytdntoon
avoimen datan direktiivin 7 artiklan 1 kohdan.

8 §. Syrjimdttémyys ja tasapuolinen kohtelu. Pykélédssi sdddettéisiin julkisen yrityksen velvol-
lisuudesta kohdella asiakirjoja hyodyntavié toimijoita syrjiméttdmaésti ja tasapuolisesti. Julkinen
yritys saa asettaa asiakirjojen kéytolle vain sellaisia ehtoja, jotka ovat objektiivisia, oikeasuh-
teisia, syrjiméttomid ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja. Avoimen datan
direktiivi ei sen johdanto-osan 26 perustelukappaleen mukaan sisélld yleista velvoitetta sallia
julkisten yritysten tuottamien asiakirjojen uudelleenkaytto. Paitos uudelleenkdyton sallimisesta
tai kieltdmisesté olisi jatettidvi asianomaisille julkisille yrityksille, ellei direktiivissé tai unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsdddédnndssd muuta edellytetéd. Julkisen yrityksen olisi nouda-
tettava direktiivin III ja IV luvussa sdéddettyja asiaa koskevia velvollisuuksia, etenkin esitys-
muotojen, maksujen, avoimuuden, lisenssien, syrjimittdmyyden ja yksinoikeusjérjestelyjen
kiellon osalta, vasta sitten, kun se on asettanut asiakirjan saataville uudelleenkéytt6d varten.
Pykilén sisdltima velvollisuus kohdella asiakirjoja kayttévid toimijoita tasapuolisesti sek4 aset-
taa kaytolle vain objektiivisia ja syrjimdttomié ehtoja tarkoittaa kuitenkin, ettei julkinen yritys
voi asettaa asiakirjoja saataville vain valikoivasti joidenkin toimijoiden kdytt6on.

9 §. Yksinoikeusjdrjestelyt. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yleisestd yksinoikeusjérjestely-
jen kiellosta, sekd poikkeuksesta tdhdn kieltoon. Julkisen yrityksen ja kolmansien osapuolten
véliset sopimukset eivit saisi sisiltdd uudelleenkdyttdd rajoittavia yksinoikeuksia, ellei tima ole
valttdimatontd yleistd etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Mikéli yksinoikeusjirjestely on
otettu kiyttoon tillaisen vilttdiméttomén yleistd etua koskevan palvelun tarjoamiseksi, sen
myoOntdmisperustetta olisi tarkasteltava uudelleen séddnndllisesti vahintdén kolmen vuoden vi-
lein. Mikéli valttaimattomyyskynnys ei endéd uudelleentarkastelussa ylittyisi, yksinoikeusjarjes-
tely ei olisi sallittu. Yleistd etua koskevalla palvelulla ei tarkoitettaisi 3 §:n 1 momentissa tar-
koitettua yleishyodyllistd palvelua, vaan késite olisi titd laajempi.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin siitd, ettd | momentin mukaan sallitut yksinoikeusjarjestelyt
olisi asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon vahintidn kaksi kuukautta ennen nii-
den voimaantuloa. Niiden jarjestelyjen lopullisten ehtojen olisi oltava avoimia ja ne olisi ase-
tettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon.

Pykélén 3 momentin mukaan julkisen yrityksen olisi asetettava yleiseen tietoverkkoon saata-
ville sellaiset oikeudelliset tai kidytdnnon jarjestelyt, joissa ei myonnetd yksinoikeutta, mutta
joiden tarkoituksena on rajoittaa tai joiden voidaan olettaa rajoittavan asiakirjojen saatavuutta
uudelleenkayttod varten muille kuin jarjestelyyn osallistuville osapuolille. Jarjestelyt olisi ase-
tettava saataville vahintdén kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Julkisen yrityksen olisi
tarkasteltava téllaisten oikeudellisten tai kdytdnnon jérjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuu-
teen sdanndllisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Téllaisten jirjestelyjen lopullisten
ehtojen olisi oltava julkisia ja julkisen yrityksen on asetettava ne julkisesti saataville tietover-
kossa.
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Pykélén sdéntelylld pantaisiin tdytintoon avoimen datan direktiivin 12 artiklan 1, 2 ja 4 kohdat
julkisten yritysten osalta.

10 §. Voimaantulo. Pykilassi sdéddettéisiin lain voimaantulosta.

11 §. Siirtymdsddnnokset. Pykalassa sdddettiisiin yksinoikeusjérjestelyja koskevasta siirtyma-
sadnnoksestd. Pykildssd saddettdisiin sellaisten yksinoikeusjirjestelyjen pédéttymisestd, jotka
olisivat voimassa lain tullessa voimaan ja joihin ei voitaisi soveltaa 9 §:n 1 momentin valtti-
mattomii yleistd etua koskevia palveluita koskevaa poikkeusta. Tallaisten yksinoikeusjérjeste-
lyjen voimassaolo paittyisi kyseisen sopimuksen péattyessa ja joka tapauksessa viimeistddn 17
paivand heindkuuta 2049. Sddnnds perustuisi avoimen datan direktiivin 12 artiklan 5 kohdan
toisen alakohdan pakottavaan siéntelyyn.

7.4 Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkiytosta

1 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti lain soveltumisesta sellaisten tutkimusaineistojen uudelleen kiyttoon, jotka ovat julkisesti
rahoitettuja ja jotka tutkijat, tutkimusta harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat or-
ganisaatiot ovat asettaneet julkisesti saataville tietovaraston kautta. Direktiivin johdanto-osan
28 perustelukappaleen mukaan velvollisuuksia olisi sovellettava ainoastaan tutkimustietoon,
joka on jo asetettu julkisesti saataville, jotta voidaan vélttd4 hallinnollista taakkaa. Lakia ei siten
sovellettaisi tutkimustietoon, jota ei ole asetettu julkisesti saataville tai sellaiseen tutkimustie-
toon, joka on asetettu saataville jollakin muulla tavoin, kuin momentissa tarkoitetun tietovaras-
ton kautta. Tietovarastolla tarkoitettaisiin organisaatio- tai tutkimusalakohtaista tietovarastoa,
ei esimerkiksi tutkijan yllapitiméad sivustoa/palvelua tai tilaustutkimuksessa organisaation tuot-
tamaa tietovarastoa.

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa mainitaan julkisesti saataville asettaminen organisaatio- tai
tutkimusalakohtaisen tiectovaraston kautta. Lakiin ei ole ollut tarpeellista ottaa mainintaa orga-
nisaatio- tai tutkimusalakohtaisesta tietovarastosta, silld digitaalinen tutkimusaineisto on aina
fyysisesti jossain tietovarastossa. Sdilytys tietovarastossa toteutuu siten aina ja on yleensékin
digitaalisen tutkimusaineiston olemassaolon ehto. Tietovarasto termi on yleistermi, ja tutkimus-
alakohtaista vaihtelua esiintyy mm. tietovarannon, sdilytyspalvelun tai muun vastaavan osalta.
Koska kuitenkin direktiivin tarkoituksena on ollut sddtda saataville asettamisesta, oleellista ei
ole se, onko tutkimusaineisto tietovarastossa, sdilytyspalvelussa vai vastaavassa palvelussa. Jul-
kisesti saataville asettaminen tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd tutkimusaineisto on saatavilla uu-
delleenkéyttod varten syrjimattomasti, maksutta ja avoimesti (mahdollisesti lisensoituna) tieto-
verkon kautta ladattavassa muodossa.

Pykilan 2 momentissa sdédettdisiin lain soveltamisalaa koskevista rajoituksista. Lakia ei sovel-
lettaisi asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- tai tekijdnoikeuksia tai
jotka ovat muiden kulttuurilaitosten kuin kirjastojen, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuna,
museoiden tai arkistojen hallussa. Rajoitukset johtuvat direktiiviin 1 artiklan 2 kohdan c ja j
alakohdasta. Teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva rajaus on myds luonnollinen seuraus avoimen
tieteen perusperiaatteesta, jonka mukaan tutkimustulosten avoimuuteen pyritddn aina, kun se on
lainséddénnon ja sopimusten perusteella mahdollista.

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa sdddetdén, ettd tutkimustietoa avattaessa on otettava huomi-
oon oikeutetut kaupalliset edut, tietdmyksen siirtoa koskevat toimet ja olemassa olevat teollis-
ja tekijanoikeudet. Direktiivin johdanto-osan 28 perustelukappaleessa todettaan, etté téssd yh-
teydessa olisi otettava asianmukaisesti huomioon yksityisyyteen, henkil6tietojen suojaan, luot-
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tamuksellisuuteen, kansalliseen turvallisuuteen, oikeutettuihin kaupallisiin etuihin, kuten liike-
salaisuuksiin, ja kolmansien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvit nikékohdat nou-
dattaen periaatetta niin avointa kuin on mahdollista ja niin suljettua kuin on valttdmatonta”.
Tutkimusaineistoja julkaisevien tahojen olisi edelleen arvioitava néitid kysymyksid ennen, kuin
aineistot asetetaan julkisesti saataville. Lain velvoitteita sovellettaisiin timén jdlkeen jo julkais-
tuun aineistoon, pykélidn 2 momentissa sdddetyin rajoituksin.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin viranomaisen asiakirjoja koskevasta soveltamisalarajoituk-
sesta. Julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin viranomaisen asiakirjoihin sovellettaisiin
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja julkisen hallinnon tiedonhallin-
talaissa sdddetddn, kuitenkin niin, ettd tutkimusaineiston maksuttomuuteen sovellettaisiin mita
lain 3 §:n 2 momentissa sdddetddn. Lain soveltamisala ja 2 §:ssd sdddettavat maaritelmat maa-
rittdisivit, millaiseen viranomaisen asiakirjaan 3 §:n 2 momentin maksuttomuusvelvoite koh-
distuu. Muilta osin viranomaisen asiakirjaan, joka maéritelméallisesti katsottaisiin tutkimusai-
neistoksi tdimén lain nojalla, sovellettaisiin julkisuuslain ja tiedonhallintalain sdénnoksid sekd
mahdollisesti aineistokohtaista erityislainsdddiantod. Soveltamisalarajaus ei kaventaisi viran-
omaisen hallussa olevan ja lain edellytykset tayttavén tutkimusaineiston saatavuutta tai hyddyn-
nettavyyttd. Julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin yleislakeina siséltyva sddntely viranomaisten
asiakirjojen julkisuudesta ja saatavuudesta edellyttds viranomaisilta vahintdin ehdotettavaa la-
kia vastaavaa tiedon avoimuutta ja hyodynnettavyyttd silloin, kun kyse on julkisuuslain 9 §:n
mukaisesta yleisojulkisesta asiakirjasta.

2 §. Mddritelmdt. Pykdldssa sdddettdisiin tutkimusaineiston ja asiakirjan méaritelmistd. Pyka-
lassé olisi yksi momentti, jossa olisi kolme kohtaa. Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa mééritel-
tdisiin tutkimusaineisto. Tutkimusaineistolla tarkoitettaisiin digitaalisessa muodossa olevia
asiakirjoja, jotka eivit ole tieteellisid julkaisuja mutta jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten
tutkimustoimien yhteydessé ja joita kdytetddn ndyttond tutkimusprosessissa tai joita pidetddn
tutkimusyhteisossé yleisesti tarpeellisina tutkimustulosten validoimiseksi. Médritelma vastaisi
direktiivin 2 artiklan 9 kohdan méaaritelmada muilta osin, mutta direktiivissd kaytetty kasite tut-
kimustieto korvattaisiin kasitteelld tutkimusaineisto. Tutkimusaineisto vastaa paremmin direk-
tiivin sdéntelykohdetta, kun taas tutkimustieto (research information) viittaa kansallisesti tutki-
musta koskevaan tai tutkimusta kuvaavaan tietoon. Tutkimusyhteisdssd terminologiaa ei kui-
tenkaan ole tdysin yhdenmukaistettu, ja ndin mééritelmésti olisi tarpeen sditidd. Valittu tutki-
musaineisto —termi olisi yhdenmukainen korkeakoulujen laatiman, tutkimushallinnon suomen-
kielisen sanaston kanssa; ruotsinkielisessé vastaavaa termié ei ole kuitenkaan méaéritelty. Ehdo-
tettu ruotsinkielinen vastine termille olisi ”forskningsmaterial”. Tutkimustietoon siséltyisivét
esimerkiksi tilastot, koetulokset, mittaukset, kenttityon yhteydessd tehdyt havainnot kyselytut-
kimusten tulokset, haastattelutallenteet, kuvat, metadata, spesifikaatiot ja muut digitaaliset ob-
jektit. Kyse on tieteellisesséd tutkimustoiminnassa syntyvésti tiedosta. Laissa tarkoitettu tutki-
musaineisto olisi tieteellistd tutkimusaineistoa, mikd edellyttad, ettd tieteenalakohtaisia mene-
telmid ja muita lainalaisuuksia on sovellettu tutkimusaineiston aikaan saamisessa. Tutkimusai-
neistolla ei tarkoitettaisi tieteellisid artikkeleita, joissa raportoidaan tieteellisen tutkimuksen tu-
loksena tehdyistd havainnoista ja kommentoidaan niité.

Pykélén 1 momentin 2 kohdassa méiriteltéisiin asiakirja siten, ettd asiakirjalla tarkoitetaan kir-
jallisen ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kdyttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista
merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville
vain automaattisen tietojenkésittelyn tai ddnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvali-
neiden avulla. Méaritelmé vastaisi julkisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaista asiakirjan mééritel-
méd. Avoimen datan direktiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaan asiakirjalla tarkoitetaan direktii-
vissd mitd tahansa tietosisdltod tallennusvélineestd riippumatta (paperilla tai sdhkoisessd muo-
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dossa tai d44nend, visuaalisessa muodossa tai audiovisuaalisena tallenteena) tai miti tahansa tal-
laisen tietosiséllon osaa. Ehdotettu méaritelma pitéé siséllddn direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvat asiakirjat, mutta julkisuuslain mukainen muotoilu mahdollistaa sen, ettd direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvia asiakirjojan sédénnelldén kansallisesti yhdenmukaisesti.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa méériteltdisiin tutkimusaineiston julkaisija. Kyse olisi tutki-
jasta, tutkimusta harjoittavasta organisaatiosta tai tutkimusta rahoittavasta organisaatiosta, joka
on asettanut tutkimusaineiston julkisesti saataville tietovaraston kautta lain 1 §:ssé tarkoitetulla
tavalla.

3 §. Tutkimusaineistojen uudelleen kdytto. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin tutkimusaineis-
tojen uudelleen kayttod koskevasta padsddnndstd, jonka mukaan tutkimusaineiston julkaisijan
on sallittava tutkimusaineistojen kaytto kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin.
Lain 1 §:n soveltamisalaa koskevat sddnnokset sekd 2 §:n médritelmét muodostavat yhdessa
uudelleenkdyton edellytykset: tutkimusaineiston on oltava uudelleenkéytettdvissi, kun se on
julkisrahoitteista ja se on asetettu julkisesti saataville organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tie-
tovaraston kautta. Saantely vastaisi direktiivin 10 artiklan 2 kohdan pakottavaa sddntelya.

Velvoite kohdistuisi tutkimusaineiston julkaisijaan, joka on maéritelty lain 2 § :n 1 momentin 3
kohdassa. Toimijapiiri, jota velvoite koskee, on hyvin laaja. Yksittdinen tutkija, tutkimusta har-
joittava organisaatio tai tutkimusta rahoittava organisaatio, my0ds viranomainen, voi tulla uudel-
leen kayttod koskevan velvoitteen piiriin, mikéli tutkimusaineisto on julkisesti rahoitettu ja ase-
tettu julkisesti saataville. Velvoite voi myds kohdistua ndiden toimijoiden ryhméén, joka jul-
kaisee aineiston yhdessé tai yhteisestd sopimuksesta. Lain soveltamisalaan voi tulla myds vi-
ranomaisen tekema4 tai teettdma4 tieteellinen tutkimusaineisto, jos lain edellytykset julkisrahoit-
teisuudesta ja julkisesti saataville asettamisesta tayttyvét.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd tutkimusaineistojen uudelleen kdytostd ei saa perid
maksuja. Sdannokselld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 6 artikla 6 kohdan b alakohdan pakot-
tava sddntely. Saannos maksuttomuudesta soveltuisi myds julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun viranomaisen asiakirjaan, joka ehdotetun lain 1 ja 2 §:n nojalla kuuluu lain sovelta-
misalaan.

4 §. Tutkimusaineistojen esitysmuodot. Pykalassa saddettdisiin siitd, missd muodossa tutkimus-
aineiston julkaisijan on asetettava asiakirjat saataville, kun niiden uudelleenkiyttd on sallittua
ehdotetun lain nojalla. Tutkimusaineisto olisi asetettava saataville kaikissa jo olemassa olevissa
tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina. Tutkimusaineisto olisi li-
séksi asetettava saataville sdhkodisessa ja yleisesti kéytettdvissd koneluettavassa muodossa ku-
vailutietoineen, mikéli tima on tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa.
Sadnnos vastaisi avoimen datan direktiivin 5 artiklan 1 ja 3 kohdan sisiltdmié pakottavaa séédn-
telyd, joka tulee sovellettavaksi tutkimustietoon 10 artiklan 2 kohdan nojalla. Tutkimusaineiston
julkaisijalla ei kuitenkaan olisi velvoitetta luoda tai muuntaa asiakirjoja vaan velvollisuus aset-
taa asiakirja saataville koskisi ainoastaan olemassa olevia asiakirjan tiedostomuotoja ja kieli-
versioita. Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa
sen, ettd ohjelmistot pystyvat helposti yksildiméén, tunnistamaan ja poimimaan siité tietoaineis-
toja, yksittiisid tietoja sekd niiden rakenteita. Yleisesti kéytettdvallda muodolla tarkoitettaisiin
jonkin standardin mukaista tai muun yleisesti kdytdssd olevan tiedostomuodon tai -rakenteen
kayttod. Kuvailutiedoilla tarkoitettaisiin tietoaineistoa kuvailevia tietoja tai metatietoja.

Tutkimusaineiston julkaisijalla ei olisi ehdotonta velvollisuutta asettaa asiakirjoja saataville py-
kéldn edellyttéiméssd muodossa. Velvollisuutta asettaa asiakirjoja saataville tilld tavoin ei olisi,
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mikdli se ei olisi tarkoituksenmukaista tai mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa. Toimijalle ja-
tettdva harkintavalta perustuisi direktiivin 5 artiklan 3 kohtaan. Pykala ei esimerkiksi merkitsisi
velvollisuutta luoda tai muuntaa asiakirjoja tai toimittaa niisti otteita, jos tdma ei olisi mahdol-
lista yksinkertaisin toimenpitein ja siité aiheutuisi kohtuutonta vaivaa. Asiakirjan muuntaminen
tiettyyn muotoon ei esimerkiksi olisi tarkoituksenmukaista, jos sen luonne tai sen sisdltdiméin
tiedon laatu tarkoittaisi, ettdi muuntaminen vaikuttaa olennaisesti asiakirjan hyodynnettavyyteen
tai sisdltoon. Harkinta voisi myos tarkoittaa sitd, ettd asiakirja asetetaan saataville osin pykildn
edellyttamaélla tavalla. Esimerkiksi on mahdollista, ettd skannattu asiakirja voitaisiin asettaa saa-
taville sdhkoisessd muodossa, mutta sen saattaminen koneluettavaan muotoon ei olisi mahdol-
lista ilman kohtuutonta vaivaa, koska asiakirjaa ei voitaisi koneellisesti lukea tai muuntaa luo-
tettavalla tavalla.

5 §. Syrjimdttomyys ja tasapuolinen kohtelu. Pykildssa sdddettdisiin tutkimusaineiston julkaisi-
jan velvollisuudesta kohdella asiakirjoja hyddyntivid toimijoita syrjiméttomésti ja tasapuoli-
sesti. Asiakirjojen kdytolle saisi asettaa vain sellaisia ehtoja, jotka ovat objektiivisia, oikeasuh-
teisia, syrjimdttomid ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja. Uudelleenkayton
ehdoilla ei saisi syrjid toisiinsa verrattavissa olevia kayttdjaryhmid. Pykéldssa pantaisiin taytan-
toon direktiivin 8 artiklan 1 kohdan sekd 11 artiklan 1 kohdan pakottava sééntely, jota sovelle-
taan tutkimustietoon 10 artiklan 2 kohdan nojalla.

6 §. Yksinoikeusjdrjestelyjen kielto. Pykéldssa sdéddettiisiin yksinoikeusjirjestelyjen kiellosta,
sithen kohdistuvista poikkeuksista seka jarjestelyjen julkaisua koskevista jéarjestelyistd. Saénte-
lyllé pantaisiin tiytédntdon direktiivin 12 artiklan pakottava sdéntely, joka soveltuu tutkimustie-
toon 10 artiklan 2 kohdan nojalla.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tutkimusaineiston julkaisijan ja kolmansien osapuolten
viliset koskevat sopimukset eivit saisi siséltdd uudelleenkdyttdd rajoittavia yksinoikeuksia.
Lain soveltamisalalla yksinoikeusjarjestelyjen kielto tulisi sovellettavaksi ldahinna silloin, jos
julkisesti saataville asetettuun tutkimustietoon liittyisi kuitenkin sen hyodyntdmistd koskevia
sopimuksia ja yksinoikeusjérjestelyjd. Yksinoikeusjarjestelyjen saattaa esimerkiksi tulla ajan-
kohtaiseksi, jos tutkimustoimijat myyvat julkisrahoitteista, julkisesti saataville asetettua tutki-
musaineistoa hyddyntdvid palveluita. Creative Commons —kayttoluvat, esimerkiksi edellytys
tekijan nimen mainitsemisesta aineistoja hydynnettédessé, eivt ole laissa ja direktiivissé tar-
koitettuja kiellettyja yksinoikeusjarjestelyja.

Poikkeuksena 1 momentin siséltaméstd padsaénnostd poiketen yksinoikeusjarjestely olisi kui-
tenkin sallittu, jos se olisi vélttdmiton yleistd etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Mikéli yk-
sinoikeus;jar] estely on otettu kayttdon téllaisen valttimattoméan yleistd etua koskevan palvelun
tarjoamiseksi, sen myontdmisperustetta olisi tarkasteltava uudelleen sddnnoéllisesti ja vahintddn
kolmen vuoden vilein. Yleistd etua koskevan palvelun késite on EU-oikeuden yleishyodyllista
palvelua laajempi kisite. Tyypillisesti yleishyodylliset palvelut jaetaan yleisen taloudellisen
edun mukaisiin palveluihin (esimerkiksi postipalvelut), muut kuin taloudellisen edun mukaiset
palvelut (lakisééteiset sosiaaliturvajérjestelmaét, poliisi- ja oikeuslaitos) seka yleishyodylliset so-
siaalipalvelut (sosiaaliturvajirjestelméat, tydvoimapalvelut ja sosiaalinen asuntotuotanto).
Yleisté etua koskevaan palveluun liittyva yksinoikeus voisi tutkimusaineistojen osalta toteutua
esimerkiksi tutkimuslaitoksen yksinoikeudella tutkimusaineistoon tutkimusaineistojen laadun
ja luottavuuden turvaamiseksi.

Pykilin 2 momentissa sééddettdisiin, ettd yksinoikeusjérjestelyt on asetettava julkisesti saataville
yleiseen tietoverkkoon viahintddn kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Ndiden jarjeste-
lyjen lopullisten ehtojen olisi oltava avoimia ja ne olisi asetettava julkisesti saataville yleiseen
tietoverkkoon. Sééntelylld pyrittdisiin ldpindkyvyyden ja avoimuuden kautta turvaamaan se,
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ettd yksinoikeusjarjestelyé koskevat perusteet ovat muidenkin arvioitavissa ja ettd yksinoikeus-
jarjestelyjd myonnetdén vain poikkeustilanteissa.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin lisdedellytyksistd avoimuuden ja lapindkyvyyden turvaa-
miseksi tilanteissa, joissa oikeudellisten tai kdytédnnon jdrjestelyjen tarkoituksena on tosiasiassa
rajoittaa tai joiden Voidaan olettaa rajoitettavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkéyttoa varten
ilman varsinaisia yksinoikeusjirjestelyjd. Rajoituksia arvioitaisiin suhteessa muihin, kuin jir-
jestelyyn osallistuviin tahoihin. Tutkimusaineiston julkaisijan olisi asetettava tillaiset oikeudel-
liset tai kiytdnnon jarjestelyt saataville yleiseen tietoverkkoon vahintian kaksi kuukautta ennen
niiden voimaan tuloa. Jarjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen olisi tarkasteltava sién-
nollisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Téllaisten jarjestelyjen lopullisten ehtojen olisi
oltava julkisia ja ne olisi asetettava julkisesti saataville tietoverkossa.

7 §. Voimaantulo. Pykélédssa sdddettdisiin lain voimaantulosta.
8 Lakia alemman asteinen sidfintely

Ehdotus siséltda asetuksenantovaltuuden antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sd&nnok-
sid arvokkaista tietoaineistoista ja niiden saatavuudesta. Valtuus sijoitettaisiin tiedonhallintalain
24 b §:44n ja erdiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkdyttdd koskevan lain 6 §:44n. Lakia
alemman asteisella sddntelylld olisi tarkoitustenmukaista siétdé kansallisesti arvokkaiden tieto-
aineistojen tarkemmasta méaérittelysti seka siitd, millaisia kdytdnnon ja teknisid jarjestelyitd néi-
den tietoaineistojen saatavuudessa on noudatettava. Vaikka arvokkaiden tietoaineistojen luet-
telo vahvistetaan komission tdytdntoonpanosdddoksisséd, sddntelykokonaisuuden selkeyttd-
miseksi ja lainsddddnnon tdsmillisyyden varmistamiseksi arvokkaista tietoaineistoista sdédet-
tdisiin kansallisesti erityislaeissa tai valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksen arvokkaista tietoaineistosta olisi ehdotetun valtuussddnnoksen mu-
kaan kuitenkin perustuttava Euroopan unionin lainsédddéntoon. Tahén siséltyisivit komission
avoimen datan direktiivin 13 artiklan perusteella antamat arvokkaita tietoaineistoja koskevat
delegoidut sdddokset sekd sen 14 artiklan perusteella antamat tiytdntoonpanosdddokset. Dele-
goiduilla sdadoksilld komissio voi lisitd direktiivin I liitteessd olevaan teemakategorioiden lu-
etteloon uusia teemakategorioita ja siten laajentaa niiden tietoaineistojen piirid, jotka olisivat
sisdllytettdvissd arvokkaiden tietoaineistojen luetteloon. Taytantoonpanosaddokset koskisivat
arvokkaiden tietoaineistojen tarkempaa maédrittelyd teemakategorioiden joukosta sekéd niiden
julkaisemisen ja uudelleenkéyton jarjestelyja.

Arvokkaita tietoaineistoja koskeva séddntely ja sitd kautta myos valtioneuvoston asetus koskisi
ehdotetun siintelyn soveltamisalassa olevia viranomaisten asiakirjoja ja julkisten yritysten asia-
kirjoja. Koska asetus annettaisiin komission delegoidun sdddoksen ja taytantoonpanosdddoksen
siséltod noudattaen ja koska asetuksen vaikutusala koskisi kaikkia hallinnonaloja seké erditd
julkisia yrityksié, annettaisiin asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle. Asetuksia voisi olla yksi
tai useampia riippuen komission sdédosten siséllostd ja yksityiskohtaisuudesta sekd siitd, miten
EU-tason sdédoksissd huomioidaan erikseen kilpailuvaikutukset julkisiin yrityksiin.

Ehdotus siséltdd myos asetuksenantovaltuuden, jonka perusteella valtioneuvosto voisi asetuk-
sella madritelld yleiset perusteet julkisten yritysten asiakirjojen antamisesta perimien maksujen
kokonaismééran laskemiseksi. Direktiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaan maksujen kokonais-
maédrd on laskettava objektiivisten, avointen ja varmistettavissa olevien perusteiden mukaisesti.
Jasenvaltioiden on vahvistettava téllaiset perusteet. Asetus koskisi ainoastaan niité julkisten yri-
tysten asiakirjoja, jotka kuuluvat direktiivin ja ehdotettavan julkisia yrityksid koskevan lain so-
veltamisalaan, ja joiden uudelleenkdytto on lain edellyttimailli tavalla sallittua. Koska asetus
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koskisi julkisia yrityksid useammalla toimialalla, annettaisiin asetuksenantovaltuus valtioneu-
vostolle. Asetuksenantovaltuus olisi mahdollistava eikd se velvoittaisi valtioneuvostoa séété-
méén asetuksella maksujen laskentaperusteista.

[Taydennetidn lausuntokierroksen ja taytdntoonpanosdddosten antamisen jalkeen]
9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 17.7.2021. Jasenvaltioiden on saatettava avoimen datan
direktiivin noudattamisen edellyttdmaét lait ja asetukset voimaan viimeistién tdné ajankohtana.

10 Toimeenpano ja seuranta

Direktiivin toimeenpanoa tukevat valtiovarainministerion asettama asiantuntijatyéryhma, joka
on osallistunut myds hallituksen esityksen valmisteluun, valtiovarainministerion asettama Tie-
don hyddyntdmisen ja avaamisen hanke VM043:00/2020, seki valtiovarainministerion yhtey-
dessd toimiva tiedonhallintalautakunta. Valtiovarainministerio tulee tiedottamaan lainséadén-
toon tehtdvistd muutoksista seka jarjestimadn niistd koulutusta.

Asiantuntijatydryhmén toimikausi paéttyy 31.12.2021, ja Tiedon hyddyntdmisen ja avaamisen
hanke jatkuu vuoden 2022 loppuun asti. Tyoryhmé ja hanke edistavét direktiivin edellyttdmid
kéytdnnon jérjestelyjd, jotka helpottavat uudelleenkaytettdvien asiakirjojen hakua ja séilytta-
mistd, sekd arvioivat komission arvokkaista tietoaineistoista antamien delegoitujen sdddosten ja
taytantoonpanosaadosten vaikutuksia.

Vuoden 2020 alussa voimaan tulleen tiedonhallintalain 10 §:n mukaisesti valtiovarainministe-
ridssd toimii tiedonhallintalautakunta, jonka tehtivéni on edistdd tiedonhallintalaissa sdadetty-
jen tiedonhallinnan menettelytapojen ja tiedonhallintalain vaatimusten noudattamista. Téhén si-
séltyisivat myos tiedonhallintalakiin nyt ehdotetut muutokset. Tiedonhallintalautakunta on it-
sendinen viranomainen, joka voi antaa suosituksia. Valtioneuvosto on asettanut tiedonhallinta-
lautakunnan 23.1.2020 toimikaudelle 1.2.2020-31.1.2024.

Direktiivin 18 artiklan mukaan komission on arvioitava direktiivid aikaisintaan 17.7.2025. Ko-
mission on toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle sekid Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle kertomus tdrkeimmistd havainnoistaan. Jisenvaltioilla on velvollisuus toimittaa
kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot komissiolle.

Arvioinnissa on kiinnitettdva erityistd huomiota direktiivin soveltamisalaan kuuluvien asiakir-
jojen uudelleenkdyton kasvuun, arvokkaiden tietoaineistojen sddntelyn vaikutuksiin, maksuja
koskevan sddntelyn vaikutuksiin, julkisten yritysten asiakirjojen seka tutkimustiedon uudelleen-
kayttoon, ohjelmointirajapintojen saatavuuteen ja kayttoon, tietosuojaa koskevan sdédntelyn ja
uudelleenkéyton véliseen vuorovaikutukseen, sekd mahdollisuuksiin edistdd sisdmarkkinoiden
toimintaa ja tukea talouden kehitysta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee hallituksen esitystd laiksi tutkimustietovarannosta.
Direktiivin tdytdntoonpanon edellyttdmit muutokset kansalliseen lainsdédédntoon julkisin varoin
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tuotettujen tutkimusaineistojen kuvailutietojen osalta tullaan tekeméén kyseisen hallituksen esi-
tyksen yhteydessd. Mainittuun hallituksen esitykseen ei kuitenkaan ole todettu kiinted4 riippu-
vuussuhdetta, joka edellyttdisi esitysten kasittelyé tietyssd keskindisessd jarjestyksessa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

[Mahdollinen suhde kevéén 2021 lisdtalousarvioesitykseen tarkistetaan lausuntokierroksen jal-
keen]

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Kansallisen liikkumavaran hyédyntiminen

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddéanto edel-
lyttdd kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista lilkkkumavaraa kdytettdessa on
otettava huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 14/2018 vp,
PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen
esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syyté tehda
selkoa  kansallisen  liikkkumavaran  alasta  (PeVL 14/2018 vp, = PeVL 1/2018 vp,
PeVL 26/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 44/2016 vp). Ehdotettavan séédntelyn yhteydessi on
asianmukaista késitelld perusoikeuksien nédkokulmasta yksityiseldmén ja henkil6tietojen suo-
jaan, omaisuuden suojaan, sopimusvapauteen ja elinkeinonvapauteen, asetuksenantovaltuuk-
siin, julkisuusperiaatteeseen, viranomaismaksuihin, kunnalliseen itsehallintoon seka tieteen, tai-
teen ja ylimmén opetuksen vapauteen liittyvid kysymyksia.

Ehdotettu sdédntely perustuu péadsddntdisesti avoimen datan direktiivin jasenvaltioita sitovaan
minimisddntelyyn. Kansallista liikkumavaraa on kuitenkin kéytetty ehdotettaessa siirtyméaaikaa
arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuuteen tietyille viranomaistoimijoille. Liikkumavara
perustuu direktiivin 14 artiklan 5 kohtaan. Sd&nnos merkitsee sité, ettd nididen toimijoiden hal-
lussa oleviin arvokkaisiin tietoaineistoihin sovelletaan maksujen osalta voimassa olevaa sdin-
telyd siirtymdajan loppuun. Tdma siirtyméaikaa koskeva sééntely ei ole perusoikeuksien kan-
nalta merkityksellista.

Muilta osin esitys ei sisélld sdéntelyd, joka hyddyntdisi direktiivin kansallista liikkkumavaraa
saantelyn sisdllon ndkokulmasta. Kansallisten yleislakien soveltamisala on kuitenkin joidenkin
organisaatioiden osalta direktiivin soveltamisalaa laajempi.

Henlkilétietojen suoja

Avoimen datan direktiivi ei sovellu asiakirjoihin, jotka eivit ole saatavilla tai joiden saatavuutta
on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta koskevien menettelysdantojen perusteella henkiltietojen
suojaamiseksi (1 artiklan 2 kohdan h alakohta) eiké se rajoita henkilGtietojen suojelua koskevaa
unionin oikeutta ja jasenvaltioiden lainsdddanto4, etenkddn tietosuoja-asetusta ja henkilétieto-
jen kasittelysté ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnin alalla annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivid 2002/58/EY sekd kansallisen lainsdddannon vastaavia sadnnok-
sid (1 artiklan 4 kohta). Julkisuuslaissa ja tiedonhallintalaissa ehdotettu sddntely koskee arvok-
kaita tietoaineistoja seka tihedsti ja reaaliaikaisesti paivittyvaa tietoa. Arvokkaat tietoaineistot
eivit voi sisdltdd henkildtietoja. Direktiivin soveltamisala rajoittaa komission mahdollisuuksia
siséllyttdd tietoaineistojen listaan henkilGtietoja. Tihedsti tai reaaliaikaisesti pdivittyvésté tie-
dosta sdddettiessd suljettaisiin henkilotiedot ehdotetun séédntelyn ulkopuolelle. Tiedonhallinta-
lakiin ja julkisuuslakiin ehdotettu sdéintely ei ndin ollen ole merkityksellistd henkildtietojen suo-
jan ndkokulmasta.
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Ehdotettava laki erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkdytdstd noudattaa myos direktiivin
soveltamisalaa ja lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu muussa
laissa henkil6tietojen suojelemiseksi. HenkilGtietojen késittelyd rajoittavat kansallisesti tieto-
suoja-asetus ja tietosuojalaki. Toimialakohtaisesti on myds saatettu sddtdé erityisié rajoituksia
henkil6tietojen kisittelylle. Ehdotettava laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uu-
delleenkéytostéd koskee tietoja, jotka tutkijat, tutkimusta harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta
rahoittavat organisaatiot ovat jo asettaneet julkisesti saataville tietovaraston kautta. Tadsséd yh-
teydessd on direktiivin johdanto-osan 28 perustelukappaleen mukaan otettava asianmukaisesti
huomioon yksityisyyteen ja henkilStietojen suojaan liittyvét nakokohdat. Ehdotettava laki kos-
kisi ainoastaan tillaista asianmukaisesti julkaistua tietoa. Kokonaisuudessaan ehdotettua sdin-
telyé ei pidetd henkildtietojen suojan kannalta merkityksellisena.

Omaisuuden suoja, sopimusvapaus ja elinkeinonvapaus

Omaisuudensuoja siséltdé paitsi omistajalle l&htokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kaytti4 ja
hyodyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla my06s vallan maarata siitd (PeVL 41/2006 vp, s.
2, PeVL 49/2005 vp, s. 2, PeVL 15/2005 vp, s. 2). Jos omistusoikeuteen kuuluvia oikeuksia
viahennetddn tai rajoitetaan, puututaan samalla omaisuudensuojaan, vaikka omistusoikeuden
kohteena oleva esine sindnsé siilyisikin koskemattomana haltijallaan (HE 309/1993 vp, s. 62).
Perustuslakivaliokunnan kiytdnnosséd on katsottu, etté laissa asetettavien velvollisuuksien kos-
kiessa pOrssiyhtiditd tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkil6iti lainséétdjan
litkkkumavara on omaisuudensuojan nakokulmasta ldhtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun
saantelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin vélittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luon-
nollisten henkiléiden asemalle (PeVL 9/2008 vp, s. 4, PeVL 10/2007 vp, s. 2, PeVL 54/2005
vp, s. 3, PeVL 32/2004 vp, s. 2, PeVL 61/2002 vp, s. 3—4, PeVL 34/2000 vp, s. 2). Valiokunta
on niin ikéén katsonut, ettd mitd etddmpéni oikeushenkild on yksildistéd ja mitd vahdisempid ja
vilillisempié ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksiléiden konkreettisiin taloudelli-
siin etuihin, sitd epitodennikdisemmin oikeushenkilodn kohdistuvat toimenpiteet voivat olla
ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa (PeVL 17/1997 vp, s. 3, PeVL
45/1996 vp, s. 2).

Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa. Sopimusvapaus kuitenkin saa
suojaa tietyssd méérin omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta (HE 309/1993 vp,
s. 62, PeVL 15/2004 vp, s. 4-5, PeVL 33/1998 vp, s. 1).

Ehdotettu julkisten yritysten tietojen uudelleenkdyttod koskeva sddntely on merkityksellistd
omaisuudensuojan kannalta. Lakiehdotus sisdltdd sddnndksid, jotka rajoittavat yritysten mah-
dollisuuksia perid maksuja sellaisen tiedon kaytdsté, jonka uudelleenkdyton ne sallivat. Peritta-
vien maksujen olisi rajoituttava yritykselle aiheutuviin kustannuksiin sekd kohtuulliseen tuot-
toon. Sadntely on merkityksellistd myos yritysten sopimusvapauden ndkdkulmasta, silld se edel-
lyttdd tasapuolista kohtelua sekd rajoittaa mahdollisuuksia sopia yksinoikeusjarjestelyista.
Sadntelyn kohteena ovat kuitenkin ainoastaan yritykset, joihin julkisyhteis6illd on méirdysval-
taa ja jotka toimivat tietyilld hankintasiéntelyn kohteena olevilla toimialoilla erityisen julkisen
palvelun velvoitteen alaisena. Liséksi sdédntelyd sovelletaan vain sellaisiin asiakirjoihin, joiden
tuottaminen on osa tdmain julkisen palvelun velvoitteen alaista toimintaa ja, joiden osalta yritys
on jo sallinut kdyton kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Séédntely ei kohdistu
omaisuudensuojan ydinalueelle ja sen tarkoituksena on turvata julkisen palvelun tuottamisessa
syntyvén tiedon hyddynnettivyys laajemmin yhteiskunnassa. Koska kyse on julkisen méarays-
vallan piirissé olevista yrityksistd, sdéntelyn vaikutuksia yksildiden taloudellisiin oikeuksiin
voidaan pitdd hyvin véhiisend ja vilillisend. Ehdotettu sééntely ei ole perustuslaissa turvatun
omaisuudensuojan nidkdkulmasta ongelmallista.
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Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Lisdksi sddnndksessd vahvistetaan yrit-
tdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon
hankkimisen keinona (HE 309/1993 vp, s. 67). Ehdotettavan siddntelyn tarkoituksena on myos
osaltaan edistéd elinkeinonvapautta avaamalla julkista tietoa kaupalliseen kayttoon.

Asetuksenantovaltuudet

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mu-
kaan antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuk-
siin on perustuslakivaliokunnan kéiytdnnossd kohdistettu vaatimuksia sdéntelyn tdsmaéllisyy-
desti ja tarkkarajaisuudesta (esimerkiksi PeVL 38/2013 vp). Valiokunta on painottanut, ettd kun
asetuksia voidaan antaa vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida
antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on séadettdva lailla, on lakiin otettava asetuksenanto-
valtuus laadittava niin, ettd valtuuden sisélto selvisti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvin
tarkasti (esimerkiksi PeVL 26/2017 vp). Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sdénnelti-
vistd asiasta on riittdvit perussddnndkset laissa ja ettd valtuus on syyté sijoittaa padsadntdisesti
lain asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (esimerkiksi PeVL 10/2016 vp ja PeVL 49/2014
vp). Perustuslakivaliokunta on liséksi todennut toistuvasti, ettd perustuslain sdénnokset rajoit-
tavat joka tapauksessa suoraan valtuussdannosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla an-
nettavien sddnndsten sisiltod, eikd asetuksella siten voida antaa yleisid oikeussdéntdjé lain alaan
kuuluvista asioista (esim. PeVL 10/2014 vp, s. 3/I, PeVL 58/2010 vp, s. 3/1 ja PeVL 44/2010
vp, s. 4/11).

Ehdotusta sddntelysté erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkéytostd annettavan lain 6 §:n
3 momentti ja tiedonhallintalain 24 b §:n 3 momentti siséltdisivit asetuksenantovaltuuden ar-
vokkaista tietoaineistoista. Arvokkaista tietoaineistoista ja niiden saatavuudesta sdddettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella sen mukaan kuin niistd Euroopan unionin lainséédén-
nossd sdddetdin.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd Euroopan unionin oikeuden tdytintodnpanosdantelyn
on tiytettdva esimerkiksi yleiset vaatimukset perusoikeuksia koskevan sddntelyn tdsmallisyy-
desti ja tarkkarajaisuudesta samoin kuin hyvasta lainkirjoittamistavasta (ks. PeVL 5/2013 vp,
s. 2, PeVL 9/2004 vp, s. 2—3 ja PeVL 50/2006 vp, s. 2). Valiokunta on edelleen katsonut, ettd
muun muassa ndiden vaatimusten vuoksi kansallisia tdytdntodnpanotoimia edellyttivit Euroo-
pan unionin sdédokset tulee padsaantoisesti sisdllyttdd kansalliseen lainsdddéantoon EU-saddos-
ten asiasisaltod vastaavilla kansallisilla sadadoksilla (PeVL 5/2013 vp, s. 2, PeVL 50/2006 vp, s.
2/11). Viittaustekniikan kayttdmista direktiivin tdytdntoonpanossa tulisikin valiokunnan kaytén-
nén mukaan valttda (PeVL 5/2013 vp, s. 2). Viittaustekniikka on erityisen ongelmallinen, mikéli
viittaus on dynaaminen, eli sen tarkoituksena on myos tulevan EU-sddntelyn — kéytadnnossa
direktiivin liitteisiin tulevaisuudessa tehtdvien muutosten — tiytdntdonpano etukéteen (PeVL
5/2013 vp, s. 2).

Siltd osin, kun arvokkaista tietoaineistoista ei sdddettdisi niitd koskevassa erityislaissa, olisi
saantelyn tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden varmistamiseksi tarpeen sdédtdd komission tay-
tantoonpanosadnnoksiin sisdltyvasta listasta myds kansallisesti. Ndin voitaisiin sddntelykoko-
naisuuden selkeyttdmiseksi ja kansalliseen sddntelykontekstiin sopivalla tavalla yksildidd ne
tietoaineistot, jotka kuuluvat arvokkaita tietoaineistoja koskevan séddntelyn piiriin. Liséksi ase-
tuksella sdédettéisiin siitd, millaisia kdytdnnon ja teknisié jarjestelyitd ndiden tietoaineistojen
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saatavuudessa on noudatettava. Valtioneuvoston asetuksen arvokkaista tietoaineistosta olisi eh-
dotetun valtuussddnnoksen mukaan kuitenkin perustuttava Euroopan unionin lainsdadantoon.
Tahén siséltyisivit komission avoimen datan direktiivin 13 artiklan perusteella antamat arvok-
kaita tietoaineistoja koskevat delegoidut sdddokset sekd sen 14 artiklan perusteella antamat tédy-
tantoonpanosiddokset. Téllainen sddntelytekniikka varmistaisi sen, ettd mahdolliset tulevat
muutokset delegoituihin sddnnoksiin tai tdytintdonpanosidédnnoksiin pantaisiin kansallisesti tiy-
tantoon asianmukaisesti erillisin tdytdntdonpanotoimin. Ratkaisu varmistaisi my®ds, ettd arvok-
kaita tietoaineistoja koskeva tarkempi sééntely julkaistaisiin virallisesti my0s kansallisesti. Ase-
tuksenantovaltuutta voidaan ndin pitdd tdsmillisend ja tarkkarajaisena. Asetuksen sisiltd joh-
tuisi ldhes suoraan EU-sééntelystd. Lisdksi yleiset sidnnokset arvokkaista tietoaineistoista si-
sdltyisivat tiedonhallintalakiin ja erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkéytdstd annetta-
van lakiin.

Liséksi ehdotetun erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkéytostd annettavan lain 7 §:n 4
momentissa sdddettiisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan mairitelld yleiset perusteet
asiakirjojen antamisesta tai saatavilla olemisesta mahdollisesti perittdvien maksujen kokonais-
madrdn laskemiseksi. Asetuksella tarkennettaisiin 7 §:n sddnnoksid maksujen perusteena ole-
vista kustannuksista sekd kohtuullisen tuoton laskemisesta, jotka médrittavit yleiselld tasolla
sen, millaisia kustannuksia maksuilla voidaan kattaa.

Muut perustuslain kannalta merkitykselliset kysymykset

Esityksen 2. lakiehdotukseen sisdltyvid sddnndksid on tarpeen arvioida perustuslain 12 §:n 2
momentissa sdddetyn julkisuusperiaatteen kannalta. Julkisuuslakiin tehtdvat muutokset koski-
sivat oikeutta saada sédhkoisessd muodossa olevasta tihedsti tai reaaliaikaisesti paivittyvisté jul-
kisista asiakirjoista kopio sdhkoisessd muodossa sekd arvokkaiden tietoaineistojen maksutto-
muutta. Sddnnokset eivit rajoittaisi julkisuusperiaatteen mukaista tiedonsaantioikeutta.

Tiedonhallintalaki koskee eduskunnan virastoja, eduskunnan ohjauksessa olevia julkisoikeudel-
lisia laitoksia (Suomen Pankki ja Kansanelédkelaitos) seka yliopistoja. Siten lakiin tehtdvat muu-
tokset ovat perustuslain kannalta merkityksellisid ndiden organisaatioiden valtiosdéntdoikeu-
dellisen aseman osalta. Lakiin tehtidvit muutokset koskevat kuitenkin ainoastaan arvokkaita tie-
toaineistoja seké tihedsti tai reaaliaikaisesti pdivittyvéé tietoa. Tiedonhallintalakiin esitettiva
asetuksenantovaltuus koskisi my0s arvokkaita tietoaineistoja ja sen tarkoituksena on tuoda ko-
mission tdytantdonpanosddddsten sisiltd mahdollisimman selkeésti osaksi kansallisen sdéntelyn
systematiikkaa. Muutoksilla ei ole vaikutusta organisaatioiden asemaan ja ne perustuvat direk-
tiivin pakottavaan séédntelyyn.

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan
maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisisti perusteista sdadetdén lailla. Valtion verojen
ja maksujen keskeisend erona perustuslain 81 §:n kannalta on pidetty maksun vastikkeelli-
suutta (HE 1/1998 vp, s. 134—135). Maksulla tarkoitetaan korvausta tai vastiketta valtion viran-
omaisten virkatoimista, palveluista tai muusta toiminnasta. Esitykseen siséltyy sddnnoksié val-
tion viranomaisten tietojen maksuttomuudesta, kun kyse on arvokkaista tietoaineistoista tai vi-
ranomaisten julkaisemasta tutkimusaineistoista. Saéntely perustuu direktiivin pakottavaan séén-
telyyn ja maksuttomuudesta sdddettiisiin lain tasolla.

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Saannods pohjautuu perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kiytidntoon, jonka mukaan
perustuslain tasolla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta
paéttdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille
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annettavista tehtivistd sdddetéén lailla. Arvokkaiden tietoaineistojen ja julkaistun tutkimusai-
neistojen maksuttomuudesta sddtdminen sekd velvollisuudet asettaa tietoa saataville rajapinto-
jen avulla perustuvat direktiivin pakottavaan sdéntelyyn, eivitkd ne vaikuta kuntien oikeuteen
paattad taloudestaan kunnallista itsehallintoa vaarantavalla tavalla.

Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus on turvattu.
Tieteen, taiteen ja ylimméan opetuksen vapautta suojaa my0s perustuslaissa turvattu yliopistojen
itsehallinto (HE 1/1998 vp, s. 178, HE 309/1993 vp, s. 64, PeVL 15/2009 vp, s. 2, PeVL 11/2009
vp, s. 2, PeVL 13/2006 vp, s. 2, PeVL 19/2004 vp, s. 3). Esitykseen siséltyvé lakiesitys edistdd
osaltaan tieteen avoimuutta mahdollistamalla laajempaa tutkimusaineistojen hyddyntdmista.
Ehdotettava séddntely soveltuu kuitenkin ainoastaan julkisesti rahoitettuun tutkimusaineistoon,
joka on jo asetettu julkisesti saataville tietovaraston kautta ja koskee tillaisen tiedon saatavuutta,
esitysmuotoja ja uudelleenkdyton ehtoja. Néin ollen silld ei katsota rajoitettavan yliopistojen
itsehallintoa tai tieteen vapautta.

Ponsi
Koska avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytosti an-

netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pan-
taviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 1 §:n 2 momentti,
muutetaan 19 §:n 2 momentti ja

lisdtddn lakiin uusi 24 a § ja 24 b § seuraavasti:

19 §

Tietoaineistojen sdhkoiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus

Ottaen huomioon, mité tiedonsaannista ja henkilGtietojen suojasta erikseen sdddetdén, viran-
omaisen on huolehdittava, ettd tietoaineisto on saatavilla ja hyodynnettivissa yleisesti kdytetta-
visséd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperai-
sestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Tdmén lain 24 § b:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla koneluettavassa muodossa.

24 a§
Tihedsti pdivittyvdn tiedon saatavuus

Tiedon on pyynnosti oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla, heti tiedon kerddmisen
jélkeen ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona, jos:
1) tiedon saajalla on siihen erikseen laissa siéddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld nditad
tietoja;
2) tieto ei sisdlla henkilbtietoja;
3) tieto pdivittyy tiheésti tai reaaliaikaisesti; ja
4) tieto on sisalloltddn muuttuvaa tai nopeasti vanhenevaa.

Jos 1 momentin noudattaminen aiheuttaisi viranomaiselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista
tai teknisistd syistd, tiedon on oltava saatavilla sellaisella aikavililla tai sellaisin tilapdisin tek-
nisin rajoituksin, jotka eivit tarpeettomasti haittaa sen hyodyntamista.

24Db §
Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus
Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan sellaisia tietoaineistoja, joiden saatavuutta koske-

vista menettelyistd on sdddetty [komission téytdntoonpanosdadoksilld] niiden taloudellisen tai
yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi.
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Arvokkaiden tietoaineistojen, joihin tiedon saajalla on erikseen laissa sdddetty tiedonsaanti-
oikeus ja oikeus késitelld niitd tietoja, on pyynnostd oltava saatavilla teknisten rajapintojen
avulla. Tiedon on tarvittaessa oltava saatavilla my0s useana kerralla ladattavana tiedostona.

Arvokkaista tietoaineistoista ja niiden saatavuudesta sédddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella sen mukaan kuin niistd Euroopan unionin lainséddénnossé sdiddetdén tai jollei toisin
sdddetd muualla lainsdadannossa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 2 momentti
ja 34 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat 16 §:n 2 momentti laissa 385/2007 ja 34
§:n 1 momentin 5 kohta laissa 495/2005, ja

lisdtddn 34 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 495/2005, uusi 6 kohta seuraavasti:

16 §

Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylldpidetyn rekisterin julki-
sista tiedoista on oikeus saada kopio teknisend tallenteena tai muutoin séhkoisessd muodossa,
jollei erityisistd syistd muuta johdu. Samoin sdhkdisessd muodossa olevasta tiheésti tai reaaliai-
kaisesti péivittyvistd julkisista asiakirjoista on oikeus saada kopio séhkoisessd muodossa, jos
asiakirja on sisdlloltdan nopeasti muuttuva tai vanhentuva eiké se sisilld henkilotietoja. Tietojen
antaminen sdhkoisessd muodossa ja teknisena tallenteena muusta julkisesta asiakirjasta on vi-
ranomaisen harkinnassa, jollei toisin sdddetd. Videotallenteesta tai muusta vastaavasta tallen-
teesta, jolla on viranomaisen kuvaama kuulustelu tai muu tapahtuma, jossa henkiléa kuullaan,
saa kuitenkin antaa kopion vain, jos tallenteessa kuultava henkild siithen suostuu tai jos tallen-
teen siséltd huomioon ottaen on ilmeisté, ettei kopion antaminen johda hinen yksityisyyden
suojansa loukkaamiseen.

34§
Maksut

Asiakirjan antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei peritd maksua, kun:
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5) pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvel-
voitteen piiriin;

6) kysymys on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 b §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta arvokkaasta tietoaineistosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Taman lain 34 §:n 1 momentin 6 kohtaa sovelletaan X.X.2023 alkaen arvokkaisiin tietoai-
neistoihin, joiden antamisesta ovat timén lain mukaan vastuussa:
1) XxXxX;
2) XXXX;

Muihin arvokkaisiin tietoaineistoihin lain 34 §:n 1 momentin 6 kohtaa sovelletaan sen tultua
voimaan.

Laki

eriiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkiytosti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan yhteisoihin, jotka toimivat
1) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 6-9 §:ssd maaritellyilld toimialoilla
2) julkisen liikenteen harjoittajina rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalve-
luista sekd neuvoston asetusten 1191/69/ETY ja 1107/70/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen 1370/2007/EY 2 artiklan mukaisesti;
3) julkisen palvelun velvoitteita tiyttdvind lentoliikenteen harjoittajina lentoliikenteen harjoit-
tamisen yhteisistd sddnndistd yhteisossa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
1008/2008/EY 16 artiklan mukaisesti; tai
4) julkisen palvelun velvoitteita tdyttdvind yhteison laivanvarustajina palvelujen tarjoamisen
vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jésenvaltioissa (meriliikenteen kabo-
taasi) annetun neuvoston asetuksen 3577/92/ETY 4 artiklan mukaisesti.

2§
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Julkiset yritykset

Téssé laissa tarkoitetaan julkisella yritykselld sellaista yritystd, joka toimii 1 §:ssd tarkoite-
tuilla toimialoilla ja jossa julkisyhteisdt voivat kéyttdd suoraan tai vélillisesti méérdysvaltaa
omistuksen, rahoitukseen osallistumisen tai yritykseen sovellettavien sdantdjen perusteella. Jul-
kisyhteisdjen katsotaan kdyttdvan maidrdysvaltaa yrityksessd, jos niilld on suoraan tai valilli-
sesti:

1) enemmistod yrityksen osakepddomasta tai muusta merkitystd pddomasta;

2) valvonnassaan yrityksen osakkeiden tai osuuksien ddniméardn enemmistd; tai

3) mahdollisuus asettaa enemmain kuin puolet yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen ja-
senisté.

38
Asiakirjat

Taté lakia sovelletaan julkisen yrityksen asiakirjoihin, joiden tuottaminen on osa sellaista 1
§:ssd tarkoitetulla toimialalla tarjottavaa palvelua, jota viranomainen pitdd yleishyddyllisend ja
jolle sen vuoksi on asetettu erityisié julkisen palvelun velvoitteita lailla, asetuksella tai muulla
yritysta sitovalla tavalla.

Taté lakia ei sovelleta:
1) asiakirjoihin, jotka liittyvét vilittdmaésti sellaiseen toimintoon, joka on vesi- ja energiahuol-
lon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttooikeussopi-
muksista annetun lain (1398/2016) 10 §:ssi tarkoitetulla tavalla vahvistettu suoraan avoimeksi
kilpailulle markkinoilla, joille pddsya ei ole rajoitettu;
2) asiakirjoihin, jotka ovat julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakir-
Joja;
3) asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksia;
4) asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu muussa laissa esimerkiksi liikesalaisuuksien,
valtion turvallisuuden tai henkilStietojen suojelemiseksi.

Asiakirjalla tarkoitetaan tissa laissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kéyt-
tonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeisti muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa
koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkésittelyn tai ddnen- ja
kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden avulla.

48
Asiakirjan uudelleenkdytto
Julkisen yrityksen, joka sallii hallussaan olevan asiakirjan kdyton kaupallisiin tai muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin tai, jonka on sallittava hallussaan olevan asiakirjan téllainen kéytto
lainsdddannon, kansainvilisten sopimusten, viranomaisen méidrdyksen tai muun siti velvoitta-

van syyn nojalla, on noudatettava timén lain sdénnoksié asiakirjan kdyton ehdoista ja asiakirjan
saatavuudesta.

58§

Asiakirjan antamistavat
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Ottaen huomion, mitd henkilGtietojen suojasta erikseen sédédetdin, asiakirjojen on oltava saa-
tavilla kaikissa jo olemassa olevissa tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kieli-
toisintoina. Asiakirjojen on liséksi oltava saatavilla sihkoisesséd ja yleisesti kdytettdvéssd kone-
luettavassa muodossa kuvailutietoineen, mikéli timi on tarkoituksenmukaista ja mahdollista
ilman kohtuutonta vaivaa.

6§
Erdiden tietoaineistojen saatavuus

Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan sellaisia tietoaineistoja, joiden saatavuutta koske-
vista menettelyistd on sdddetty [komission tdytdntoonpanosaddoksilld] niiden taloudellisen tai
yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi.

Arvokkaiden tietoaineistojen on pyynnosté oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla. Jos
se on tarpeellista, ndiden tietojen on oltava saatavilla my0s useana kerralla ladattavana tiedos-
tona.

Arvokkaista tietoaineistoista ja niiden saatavuudesta sdddetdin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella sen mukaan kuin niistd Euroopan unionin lainsdddédnndssé sdddetéén tai jollei toisin
sdddetd muualla lainsdddannossa.

Tiedon on pyynnosti oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla, heti tiedon kerddmisen
jélkeen ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona, jos:
1) tieto pdivittyy tiheésti tai reaaliaikaisesti; ja
2) tieto on sisdlloltddn muuttuvaa tai nopeasti vanhenevaa.

Jos 4 momentin noudattaminen aiheuttaisi julkiselle yritykselle kohtuutonta vaivaa taloudel-
lisista tai teknisistd syistd, tiedon on oltava saatavilla sellaisella aikavalilld tai sellaisin tilapéisin
teknisin rajoituksin, jotka eivit tarpeettomasti haittaa sen hyddyntamista.

78
Maksut

Julkisen yrityksen on méériteltdva asiakirjojen antamisesta tai saatavilla olemisesta mahdol-
lisesti perittdvat maksut niin, ettd niistd muodostuvat tulot eivét tilikauden aikana ylitd asiakir-
jojen kerddmisestd, tuottamisesta, jiljentdmisestd, jakelusta ja tietojen varastoinnista aiheutu-
neiden kustannusten kokonaisméaarii lisdttyné kohtuullisella tuotolla. Kohtuullinen tuotto méaa-
ritellddn pro-senttiosuutena aiheutuneista kustannuksista ja se saa olla korkeintaan Euroopan
keskuspankin perusrahoitusoperaatioiden kiinteén koron mééra lisdttyné viidelld prosenttiyksi-
kolla.

Jos asiakirjan antaminen tai saatavilla oleminen edellyttéé asiakirjassa olevien liikesalaisuuk-
sien suojaamista tai asiakirjan késittelya siten, ettd se ei sisélld luonnollisten henkiléiden suoje-
lusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja, julkinen yritys voi
lisétd 1 momentissa tarkoitettuihin kustannuksiin néisté toimenpiteisté aiheutuvat kustannukset.

Edelld 6 §:ssé tarkoitettujen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla maksutta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan méiritelld yleiset perusteet maksujen kokonaisméérian
laskemiseksi.

Julkisen yrityksen on etukéteen julkistettava asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen to-
siasialliset madrét sekd perusteet yleisessa tietoverkossa, jos titi ei pidetd ilmeisen tarpeetto-
mana.

8§
Syrjimdttomyys ja tasapuolinen kohtelu

Julkisen yrityksen, on kohdeltava sen hallussa olevia asiakirjoja kiyttdvid toimijoita tasapuo-
lisesti. Julkinen yritys saa asettaa asiakirjojen kéytolle vain sellaisia ehtoja, jotka ovat objektii-
visia, oikeasuhteisia, syrjiméttdmii ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja.

938
Yksinoikeusjdrjestelyt

Julkisen yrityksen ja kolmansien osapuolten viliset sopimukset eivit saa siséltdd uudelleen-
kéayttoa rajoittavia yksinoikeuksia, ellei tima ole vilttiméatonté yleistd etua koskevan palvelun
tarjoamiseksi. Yksinoikeuden mydntdmisperustetta on tarkasteltava uudelleen sddannollisesti va-
hintdén kolmen vuoden vélein.

Yksinoikeusjérjestelyt on asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon vahintidn
kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Néiden jérjestelyjen lopullisten ehtojen on oltava
avoimia ja ne on asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon.

Julkisen yrityksen on asetettava yleiseen tietoverkkoon saataville sellaiset oikeudelliset tai
kéytannon jérjestelyt, joissa ei myonneté yksinoikeutta, mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa
tai ]01den voidaan olettaa rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkéyttdd varten muille
kuin jérjestelyyn osallistuville osapuolille. Ndma oikeudelliset tai kiytdnnon jarjestelyt on ase-
tettava tietoverkkoon saataville vahintéédn kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Julkisen
yrityksen on tarkasteltava tillaisten oikeudellisten tai kdytdnnon jarjestelyjen vaikutuksia tieto-
jen saatavuuteen sddnndllisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Tallaisten jarjestelyjen
lopullisten ehtojen on oltava julkisia ja julkisen yrityksen on asetettava ne julkisesti saataville
tietoverkossa.

10 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

11§
Siirtymdsddnnokset

Yksinoikeusjérjestelyjen, jotka ovat voimassa tdméin lain tullessa voimaan ja joihin ei voida
soveltaa 9 §:n 1 momentissa sdddettyd poikkeusta, voimassaolo pééttyy sopimuksen péittyessa
ja joka tapauksessa viimeistddn 17 pdivana heindkuuta 2049.
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Laki

julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkiiytosti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tutkimusaineistoon, joka on julkisesti rahoitettua ja jonka tutkijat, tut-
kimusta harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat organisaatiot ovat asettaneet julki-
sesti saataville tietovaraston kautta.

Tatad lakia ei sovelleta asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- tai teki-
janoikeuksia tai jotka ovat muiden kulttuurilaitosten kuin kirjastojen, korkeakoulujen kirjastot
mukaan lukien, museoiden tai arkistojen hallussa.

Julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin viranomaisen asiakirjoihin sovelletaan mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja julkisen hallinnon tiedonhallinta-
laissa sdddetddn, kuitenkin niin, ettd tutkimusaineiston maksuttomuuteen sovelletaan mitd ta-
man lain 3 § :n 2 momentissa saddetdan.

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:
1) tutkimusaineistolla digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka eivit ole tieteellisid jul-
kaisuja mutta jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten tutkimustoimien yhteydessa ja joita kiy-
tetddn ndyttond tutkimusprosessissa tai joita pidetdédn tutkimusyhteisossé yleisesti tarpeellisina
tutkimustulosten validoimiseksi;
2) asiakirjalla kirjallisen ja kuvallisen esityksen liséksi sellaista kdyttonsa vuoksi yhteen kuulu-
viksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on
saatavissa selville vain automaattisen tietojenkisittelyn tai ddnen- ja kuvantoistolaitteiden
taikka muiden apuvilineiden avulla.
3) tutkimusaineiston julkaisijalla tutkijaa, tutkimusta harjoittavaa organisaatiota tai tutkimusta
rahoittavaa organisaatiota, joka on asettanut tutkimusaineiston julkisesti saataville tietovaraston
kautta.

3§
Tutkimusaineistojen uudelleenkdytté

Tutkimusaineiston julkaisijan on sallittava tutkimusaineistojen kaytto kaupallisiin tai muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin.
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Tutkimusaineistojen kdytdn on oltava maksutonta.
48
Tutkimusaineistojen esitysmuodot

Tutkimusaineiston julkaisijan on asetettava tutkimusaineisto saataville kaikissa jo olemassa
olevissa tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina. Tutkimusaineisto
on liséksi asetettava saataville sdhkdisessa ja yleisesti kdytettavissd koneluettavassa muodossa
kuvailutietoineen, mikéli timé on tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman kohtuutonta vai-
vaa.

58§
Syrjimdttomyys ja tasapuolinen kohtelu

Tutkimusaineiston julkaisijan on kohdeltava tutkimusaineistoja kayttdvid toimijoita tasapuo-
lisesti. Tutkimusaineistojen kdyton ehtojen tulee olla objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjiméatto-
mid ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja.

6§
Yksinoikeusjdrjestelyjen kielto

Tutkimusaineiston julkaisijan ja kolmansien osapuolten véliset tutkimusaineistoa koskevat
sopimukset eivét saa sisdltdd uudelleenkayttod rajoittavia yksinoikeuksia, ellei yksinoikeus ole
valttdimatonta yleistd etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Yksinoikeuden myontdmisperus-
tetta on tarkasteltava uudelleen sdédnnollisesti vahintdén kolmen vuoden vilein.

Yksinoikeusjérjestelyt on asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon vahintidén
kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Ndiden jérjestelyjen lopullisten ehtojen on oltava
avoimia ja ne on asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon.

Tutkimusaineiston julkaisijan on asetettava yleiseen tietoverkkoon saataville sellaiset oikeu-
delliset tai kidytdnnon jérjestelyt, joissa ei myonnetd yksinoikeutta, mutta joiden tarkoituksena
on rajoittaa tai joiden voidaan olettaa rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkiyttod var-
ten muille kuin jarjestelyyn osallistuville osapuolille. Namé oikeudelliset tai kdytdnnon jarjes-
telyt on asetettava tietoverkkoon saataville vahintién kaksi kuukautta ennen niiden voimaantu-
loa. Tallaisten oikeudellisten tai kdytdnnon jarjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen on
tarkasteltava sddnndllisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Téllaisten jérjestelyjen lopul-
listen ehtojen on oltava julkisia ja ne on asetettava julkisesti saataville tietoverkossa.

78
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan  péivéné kuuta 2021.
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Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 1 §:n 2 momentti,

muutetaan 19 §:n 2 momentti ja

lisdtddn lakiin uusi 24 a § ja 24 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Tdlld lailla pannaan tdytdntéon erdiltd osin
Jjulkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkdytostdi annetun direktiivin
2003/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivi
2013/37/EU.

19 §

Tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon muutta-
minen ja saatavuus

Ottaen huomioon, mité tiedonsaannista ja
henkil6tietojen suojasta erikseen sédéddetéén,
viranomaisen on huolehdittava, ettd tietoai-
neisto on saatavilla ja hyodynnettivissa ylei-
sesti kdytettdvassa koneluettavassa muodossa
kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan
saattaa alkuperdisesti muodosta suoraan ko-
neluettavaan muotoon.

62

Ehdotus

(kumotaan)

19§

Tietoaineistojen sdihkoiseen muotoon muutta-
minen ja saatavuus

Ottaen huomioon, mitd tiedonsaannista ja
henkil6tietojen suojasta erikseen sédéddetéén,
viranomaisen on huolehdittava, ettd tietoai-
neisto on saatavilla ja hyodynnettavissa ylei-
sesti kdytettavassa koneluettavassa muodossa
kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan
saattaa alkuperdisesti muodosta suoraan ko-
neluettavaan muotoon. Tdmdn lain 24 § b:n 1
momentissa tarkoitettujen arvokkaiden tieto-
aineistojen on oltava saatavilla koneluetta-
vassa muodossa.

24ayg

Tihedisti pdivittyvdn tiedon saatavuus



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tiedon on pyynnéstd oltava saatavilla tek-
nisten rajapintojen avulla, heti tiedon kerdd-
misen jdlkeen ja tarvittaessa useana kerralla
ladattavana tiedostona, jos:

1) tiedon saajalla on siihen erikseen laissa
sdddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kdsitelld
nditd tietoja;

2) tieto ei sisdlld henkilotietoja;

3) tieto pdivittyy tihedsti tai reaaliaikaisesti;
Jja

4) tieto on sisdlloltddn muuttuvaa tai nopeasti
vanhenevaa.

Jos 1 momentin noudattaminen aiheuttaisi
viranomaiselle kohtuutonta vaivaa taloudelli-
sista tai teknisistd syistd, tiedon on oltava saa-
tavilla sellaisella aikavililld tai sellaisin tila-
pdisin teknisin rajoituksin, jotka eivdt tarpeet-
tomasti haittaa sen hyodyntdimistd.

24by§
Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus

Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan
sellaisia tietoaineistoja, joiden saatavuutta
koskevista menettelyisti on sdddetty [komis-
sion tdytdintéonpanosdddoksilld] niiden ta-
loudellisen tai yhteiskunnallisen merkityksen
vuoksi.

Arvokkaiden tietoaineistojen, joihin tiedon
saajalla on erikseen laissa sdddetty tiedon-
saantioikeus ja oikeus kdsitelld nditd tietoja,
on pyynnostd oltava saatavilla teknisten raja-
pintojen avulla. Tiedon on tarvittaessa oltava
saatavilla myos useana kerralla ladattavana
tiedostona.

Arvokkaista tietoaineistoista ja niiden saa-
tavuudesta sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella sen mukaan kuin niistd Eu-
roopan unionin lainsddddnndssd sdddetddn
tai jollei toisin sdddetd muualla lainsddddn-
nossd.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 2 momentti
ja 34 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat 16 §:n 2 momentti laissa 385/2007 ja 34

§:n 1 momentin 5 kohta laissa 495/2005, ja

lisdtddn 34 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 495/2005, uusi 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla yllidpidetyn rekisterin
julkisista tiedoista on oikeus saada kopio tek-
nisend tallenteena tai muutoin sdhkoisessd
muodossa, jollei erityisistd syistd muuta
johdu. Tietojen antaminen vastaavassa muo-
dossa muusta julkisesta asiakirjasta on viran-
omaisen harkinnassa, jollei toisin sdddeté. Vi-
deotallenteesta tai muusta vastaavasta tallen-
teesta, jolla on viranomaisen kuvaama kuulus-
telu tai muu tapahtuma, jossa henkiléa kuul-
laan, saa kuitenkin antaa kopion vain, jos tal-
lenteessa kuultava henkil6 sithen suostuu tai
jos tallenteen sisdltd huomioon ottaen on il-
meistd, ettei kopion antaminen johda hdnen
yksityisyyden suojansa loukkaamiseen.

34§
Maksut

Asiakirjan antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei
peritd maksua, kun:

Ehdotus

16 §
Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkasittelyn avulla ylldpidetyn rekisterin
julkisista tiedoista on oikeus saada kopio tek-
nisend tallenteena tai muutoin sdhkoisessd
muodossa, jollei erityisistd syistd muuta
johdu. Samoin sdihkéisessd muodossa ole-
vasta tihedsti tai reaaliaikaisesti pdivittyvistd
Julkisista asiakirjoista on oikeus saada kopio
sdhkoisessd muodossa, jos asiakirja on sisdl-
l61tddn nopeasti muuttuva tai vanhentuva eikd
se sisdlld henkilotietoja. Tietojen antaminen
sdhkoisessd muodossa ja teknisend tallen-
teena muusta julkisesta asiakirjasta on viran-
omaisen harkinnassa, jollei toisin sdddeti. Vi-
deotallenteesta tai muusta vastaavasta tallen-
teesta, jolla on viranomaisen kuvaama kuulus-
telu tai muu tapahtuma, jossa henkiléa kuul-
laan, saa kuitenkin antaa kopion vain, jos tal-
lenteessa kuultava henkil6 sithen suostuu tai
jos tallenteen sisdltd huomioon ottaen on il-
meistd, ettei kopion antaminen johda hidnen
yksityisyyden suojansa loukkaamiseen.

34§
Maksut

Asiakirjan antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei
peritd maksua, kun:



Voimassa oleva laki

5) pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu vi-
ranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotus-
velvoitteen piiriin.

65

Ehdotus

5) pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu vi-
ranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotus-
velvoitteen piiriin;

6) kysymys on julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain 24 b §:n 1 momentissa tar-
koitetusta arvokkaasta tietoaineistosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Tdmdn lain 34 §:n 1 momentin 6 kohtaa so-
velletaan X.X.2023 alkaen arvokkaisiin tieto-
aineistoihin, joiden antamisesta ovat tdmdn
lain mukaan vastuussa:
1) xxxx;
2) xxxx;

Muihin arvokkaisiin tietoaineistoihin lain 34
$:n 1 momentin 6 kohtaa sovelletaan sen tul-
tua voimaan.
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