Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om arendehan-
teringssystemet for konkurs- och féretagssaneringsarenden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om arendehanteringssystemet for konkurs- och fore-
tagssaneringsarenden kompletteras. De foreslagna bestammelserna anger hur de konkursbon
som anvander systemet och de galdenarer som ar foremal for saneringsforfarande ska svara for
kostnaderna for anvéndningen och forvaltningen av systemet med en sadan andel som motsvarar
anvandningen.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av 2022 nér de betalningsskyldiga tar i bruk det fornyade
informationssystemet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

| forfaranden for konkurs- och foretagssanering har man sedan ingdngen av februari 2013 an-
vant det webbaserade drendehanteringssystemet Kosti som administreras av konkursombuds-
mannen. Bestammelser om arendehanteringssystemet finns i lagen om drendehanteringssyste-
met for konkurs- och foretagssaneringsérenden (667/2019), som tradde i kraft den 1 juli 2019.
Lagen bereddes i samband med det senaste paketet med andringar i konkurslagstiftningen (RP
221/2018 rd; LaUB 23/2018 rd).

Malet i lagen om arendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsarenden var att
foreskriva om forvaltning av systemet, ansvar, atkomstrattigheter och uppgifter som ska lagras
i systemet. Boforvaltare och utredare alades en skyldighet i lag att fora in vissa uppgifter och
handlingar i systemet. | konkurslagen (120/2004) och lagen om féretagssanering (47/1993) togs
in bestdammelser om majligheten att verkstélla delgivningar via systemet, och méjligheterna till
elektronisk delgivning utokades ocksa i 6vrigt.

Behovet av att fornya informationssystemet var kant nar lagen stiftades, men narmare detaljer
om kostnaderna for fornyelsen eller systemets struktur fanns inte att tillgd. De arliga kostna-
derna for anvandningen och forvaltningen av det fornyade systemet var inte heller kanda.

I den gallande lagen finns inga bestammelser om att &rendehanteringssystemet ar avgiftsbelagt.
Det nuvarande systemet ar avgiftsfritt.

1.2 Beredning

Bestdmmelserna om anvéndaravgiften for &rendehanteringssystemet har beretts som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet. Vid beredningen har man samarbetat med konkursombudsmannens
byra och i beredningsskedet har experter fran Rattsregistercentralen och Servicecentret for sta-
tens ekonomi- och personalférvaltning (Palkeet) horts om det tekniska genomférandet av avgif-
terna.

Utkastet till proposition har skickats till intressentgrupperna och det har varit pa remiss i utla-
tandetjansten mellan x och x.

2 Nulage och beddémning av nulaget

Vad galler datainnehallet och anvandningsandamalet ar Kosti-systemet juridiskt indelat i tva
delar. Syftet med systemets forsta del &r att boférvaltare och utredare ska férmedla information
till konkursombudsmannen for dvervakningen av konkursférvaltningen och saneringsforfaran-
det. Syftet med systemets andra del ar att boforvaltare och utredare samt borgenérer via systemet
ska kunna forse varandra och géaldenaren med handlingar som ror forfarandena och som kon-
kursombudsmannen inte behdver for att skdta sina uppgifter.

Det nuvarande systemet ar med tanke pa de tekniska funktionerna inte tillrackligt for att Kon-
kursombudsmannens byra pa behdrigt satt ska kunna utféra och fa stod i sina uppgifter. Det
fornyade systemet forbattrar i betydande grad ocksa de egenskaper som galler andra parters
anvandningsbehov.

En fornyelse av informationssystemet inleddes 2018. Avsikten &r att det nya systemet ska tas i
bruk 2021. Genom det férnyade systemet skapas nya forfaranden och verktyg for elektronisk
arendehantering samt dvervakning och styrning av konkurs- och féretagssaneringsférfaranden.
Systemet fungerar ocksa som drendehanteringsverktyg for handlingar som hanfor sig till forfa-
randena.



Enligt lagen om darendehanteringssystemet for konkurs- och féretagssaneringsarenden ar bofor-
valtare och utredare skyldiga att anvanda systemet. Narmare bestammelser om de uppgifter och
handlingar som ska foras in i systemet och om forfarandet i samband med inforandet har utfar-
dats genom justitieministeriets férordning.

3 Mal

Det nya arendehanteringssystemet ar juridiskt indelat i tva delar i enlighet med 1 § i lagen om
arendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsarenden. Syftet med den ena delen
ar att formedla information till konkursombudsmannen for Gvervakning av konkursforvalt-
ningen och saneringsforfaranden (Kosti-6vervakning).

Syftet med drendehanteringssystemets andra del &r att boforvaltaren i ett konkursérende, nedan
bofdrvaltaren, eller utredaren i ett saneringsforfarande, nedan utredaren, via systemet ska kunna
lamna information till borgenérerna och géldendren i konkursérenden och foretagssaneringsa-
renden samt borgenarerna pa motsvarande sitt till boforvaltaren eller utredaren. Ocksa galde-
néren kar; via systemet sénda handlingar som hanfor sig till férfarandet till andra parter (e-tjans-
ten Kosti).

Som en gemensam teknisk plattform for det material som de ovan beskrivna delarna producerar
anvands dessutom en del av systemet (Kosti-adrendehantering) som skoter arendehanteringen av
de handlingar som skapats i systemet. | denna del lagras det material som anvéndarna produce-
rar, sa forverkligandet av delen kommer att betjana alla anvandare av systemet.

Syftet med den foreslagna lagen ar att skapa ett regelverk med stéd av vilket kostnaderna for
anvandning och forvaltning av e-tjanstdelen i konkursombudsmannens drendehanteringssystem
(e-tjansten Kosti) i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) kan tas
ut hos de aktorer som anvander systemet.

Syftet med avgiften &r att i princip tdcka halften av kostnaderna for anvandningen och forvalt-
ningen av arendehanteringssystemet. Bagge anvandargruppernas andel av kostnaderna ar enligt
nuvarande uppskattning lika stor.

Enligt 6 § i lagen om grunderna for avgifter till staten ska storleken pa den avgift som staten
uppbér for en offentligrattslig prestation motsvara beloppet av statens totalkostnader for pre-
stationen (sjalvkostnadsvarde). Enligt det andra momentet kan en lika stor avgift faststéllas for
en eller flera myndigheters Prestationer av samma slag dven om kostnaderna for utférandet ar
olika. Nar storleken av en sadan fast avgift bestdms, ska den genomsnittliga totalkostnaden for
prestationen beaktas.

De aktorer som ar forpliktade att anvanda &rendehanteringssystemet anvander systemet i den
omfattning som ett enskilt forfarande kraver. Omfattningen kan variera avsevart, men att binda
anvandaravgiften exempelvis till antalet handlingar som gérs upp skulle medféra en administ-
rativ borda vid faststallandet av avgiften och oka behovet av enskilda beslut och eventuellt ocksa
av andringssokande. Med hansyn till den foreslagna storleken pa anvandaravgiften ar det inte
andamalsenligt att faststalla nagra sérskilda administrativa regler och forfaranden for att fast-
stélla avgiftens storlek. Av denna anledning skulle det bara finnas en avgiftsklass for anvéndar-
avgiften, som bestdms enligt den genomsnittliga totalkostnaden for prestationen.

En noggrannare specificering av kostnaderna for forvaltningen av systemet mellan konkursom-
budsmannen och andra som ar skyldiga att anvdnda systemet kan inte genomféras effektivt.
Bagge anvandargrupperna (e-tjansten Kosti och Kosti-dvervakning) anvander ocksa det gemen-
samma bakgrundssystemet (Kosti-&rendehantering).

Syftet med arendehanteringssystemet ar att astadkomma ekonomiska besparingar fér anvan-
darna med hjélp av utveckling av arbetsmetoderna och en elektronisk serviceplattform.



Anvandarnas behov har beaktats vid planeringen av det nya arendehanteringssystemet. Det fun-
gerar som ett medel for kommunikation mellan boforvaltaren eller utredaren samt borgenéarerna
och galdenaren i det konkursbo som ar foremal for forfarandet eller i det foretag som ska sane-
ras. Med hjélp av systemet effektiviseras bofdrvaltarens och utredarens administrativa arbete
och detta minskar kostnaderna for forfarandet. De ekonomiska fordelar som uppnas ska vara
storre for de aktdrer som berdrs av anvandaravgiften an kostnaderna for avgiften.

Totalkostnaderna for anvandning och forvaltning av systemet har uppskattats till cirka 250 000
euro per ar. Anvandaravgiften ska tacka cirka 125 000 euro av forvaltningskostnaderna.

Av de skél som beskrivs narmare nedan ska anvandaravgiften betraktas som en skatt i konstitut-
ionell mening. Da ska lagens bestammelser vara klara och noggrant avgransade for att bestam-
melserna inte ska ge konkursombudsmannen prévningsratt nér det géller att bestamma avgiften
eller bedéma dess storlek.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Till lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsarenden fogas be-
stdammelser som faststéller den anvandaravgift som ar avsedd for lagenliga aktérer som anvan-
der &rendehanteringssystemet.

Enligt 3 § fors varje konkurs och saneringsforfarande som borjat in i &rendehanteringssystemet.
| 4 § foreskrivs att boforvaltaren och utredaren utan drojsmal i den del av drendehanteringssy-
stemet som avses i 1 § 2 mom. ska fora in de uppgifter som behdvs for vervakningen av for-
valtningen av konkursboet och av saneringsforfarandet. Narmare bestammelser om sadana upp-
gifter och handlingar som bofdrvaltaren och utredaren ska fora in i drendehanteringssystemet
och om forfarandet i samband med inférandet utfardas genom férordning av justitieministeriet.

Vid ett konkursforfarande forvaltar konkursboet egendom som tillhor den part som ar féremal
for konkursforfarandet. Anvandaravgiften ska da hanforas till konkursboet. Anvandaravgiften
hor till konkursboets skulder enligt 16 kap. 2 § i konkurslagen (s.k. massaskulder).

Saneringsforfarandet galler en galdenar i ekonomiska svarigheter vars foretagsverksamhet kan
fortsattas om den saneras genom saneringsforfarandet. Betalningsskyldigheten ska i dessa situ-
ationer alaggas den galdenar som ar féremal for saneringsforfarandet.

Den ekonomiska situationen for en galdenar som ar foremal for ett konkurs- eller saneringsfor-
farande ar i princip svag. Darfor ska anvandaravgiften bestammas i ett sadant skede av forfa-
randet dar den avgiftsskyldige har faktisk formaga att klara av avgiften. | bada forfarandena
utreds den ekonomiska situationen for den part som ar foremal for forfarandet.

I ett konkursfdérfarande innebar boférvaltarens bestdmmande av bevakningsdag enligt 12 kap. 5
§ i konkurslagen att boet enligt boférvaltarens utredning har tillgangar for genomférande av
konkursforfarandet och for betalning av utdelning till borgendrerna. For konkursbon som for-
faller pa grund av brist pa medel faststélls saledes ingen avgift.

Vid foretagssanering innebdr domstolens beslut om faststallande av saneringsprogram enligt 77
8 i lagen om foretagssanering en bedémning om att foretagsverksamheten kan saneras. Né&r sa-
neringsforfarandet upphor utan att ett saneringsprogram faststalls uppstar ingen betalningsskyl-
dighet.

I ovan beskrivna situationer har konkurshoet eller den galdenar som ska saneras pa grundval av
en utredning som gjorts i forfarandet formaga att klara av ocksa den anvandaravgift som pafors.



Anvandaravgiften ska paforas endast sddana aktérer som ar inforda i arendehanteringssystemet
och kan klara av avgiften. Detta minskar den administrativa borda som skulle uppsta av att ta
ut anvandaravgifter hos betalningsskyldiga som i princip redan &r insolventa.

Det ska dock vara mojligt att avsta fran att ta ut avgiften, om det under forfarandets gang blir
uppenbart att anvandaravgiften inte kommer att betalas.

Konkursombudsmannen svarar for uttaget av avgiften och den évriga administreringen av av-
giften.

Anvandaravgiftens belopp faststalls genom lag. Storleken pa kostnaderna for forvaltningen av
informationssystemet foljer inte alltid for&ndringarna i levnadskostnaderna, och det &r darmed
inte &ndamalsenligt att binda anvandaravgiften vid index.

Om kostnaderna for forvaltningen av arendehanteringssystemet fordndras avsevart, ska de and-
rade kostnaderna och den nya anvandaravgift som beraknas pa basis av dem faststéllas i lag-
stiftningsordning. Da &r bestamningsgrunden och avgiftens storlek noggrant avgransade pa det
sétt som forutsatts i skattelagen.

4.2 Anvandaravgiftens belopp

Den arliga forvaltningen av det nya arendehanteringssystemet har uppskattats medfora kostna-
der pa cirka 250 000 euro. De arliga forvaltningskostnaderna uppgar till cirka 120 000 euro. |
den projektplan som gjorts upp vid planeringen av informationssystemet har det gjorts en upp-
skattning enligt vilken kostnaderna for forvaltningen av systemet delvis kan finansieras med en
anvandaravgift som fran och med 2022 tas ut av konkursbon och galdenarer som ar foremal for
foretagssanering. Den uppskattade arliga finansieringsandelen &r 120 000 €, som bestar av en
avgift pd 200 € som tas ut hos 600 géldenérer.

Nedan beskrivs den kostnad som uttaget av anvandaravgift medfoér, det vill sdga 7 000 euro per
ar, och behovet av engangsinvesteringar i faktureringssystemet pa 25 000 euro.

Om kostnaderna for faktureringssystemet tas ut inom fem ar, uppgar de arliga kostnaderna for
ovan ndmnda poster till 12 000 euro (7 000 euro i administrativa kostnader + 5000 euro for
amortering av en engangsinvestering per ar) under de forsta fem aren.

I den foreslagna 9 a § definieras grunderna for bestdmmande av avgiften. Avgiften tas ut en
gang av konkursbon och saneringsgéldenarer. Vid bedomningen av avgiftens storlek framgar
det av statistiken hur manga sadana galdenarer som ansokt om konkurs eller blivit foremal for
foretagssaneringsforfarande som uppnar en situation dér anvandaravgiften bildas.

Tabellen nedan innehaller uppgifter om konkursforfarandena 2015-2019 ur konkursombuds-
mannens system.

Konkurser 2015 2016 2017 2018 2019
Ansokningar 2574 2408 2160 2534 | 2597
Forsatt i konkurs 1933 1812 1577 1882 1990
Nedlagd 58 52 37 54 52
Forfallit 1426 1176 1141 1165 1286
Slutsammantrade 703 704 640 575 529

IStatistikcentralens uppgifter: https://www.stat.fi/til/konk/2019/12/konk_2019_12_2020-01-
22 tie_001_fi.html



Overvakning 612 631 524 528 604

Anhéngiga 3415 3 256 2 966 3051 3131

Antalet konkurser har varierat i nagon man. Medeltalet har dock varit runt 2400 konkursansok-
ningar per ar. Av dessa ansokningar har konkursforfarandet arligen i genomsnitt 580 ganger
framskridit till det 6vervakningsforfarande som skapar grunden for bestdmmande av avgiften.

Antalet foretagssaneringar har under samma period varit i genomsnitt 427 ansokningar om f6-
retagssanering per ar. Antalet ansokningar har minskat stadigt under perioden. Enligt den fore-
slagna lagen uppkommer betalningsskyldighet vid ett saneringsforfarande genom faststéllande
av ett saneringsprogram. Under perioden har antalet faststéllda saneringsprogram varit 171 per
ar.

Foretagssaneringar 2015 2016 2017 2018 2019
Ansokningar 494 440 427 408 3662
Inledd 329 295 297 234 239
Upphort 153 128 104 112 90
Program har fast- 185 183 162 187 136
stallts

Lagen ger en mojlighet att avsta fran att ta ut anvandaravgift. Mojligheten har anvants tamligen
séllan, men denna omsténdighet ska beaktas ndr anvandaravgiftens storlek bestams.

Anvandaravgift bestams enligt den foreslagna lagen i enlighet med statistiken sammanlagt cirka
750 ganger per ar. Anvandaravgiften skulle slopas i uppskattningsvis 50 fall per ar. Om den
uppskattade forvaltningskostnad som ska samlas in ar 125 000 euro per ar och faktureringskost-
naderna 12 000 euro per ar, blir det kalkylerade beloppet av en enda anvandaravgift 196 euro.

Eftersom det ar fraga om en avgift av skattenatur och en andring av avgiften forutsatter att
lagstiftningen andras, foreslas att anvandaravgiften ska vara ett jamnt tal, 200 euro. Detta mot-
svarar den uppskattning av anvandaravgiften som gjorts vid definitionen av informationssyste-
met.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna

I enlighet med principerna i lagen om grunderna for avgifter till staten kommer den nya anvén-
daravgiften att anvandas for att ta ut den andel av kostnaderna som uppstar till foljd av anvénd-
ningen och forvaltningen av den e-tjanstdel som tillhandahalls parterna i arendehanteringssy-
stemet (e-tjansten Kosti). Till staten ger anvandaravgiften inkomster till det belopp som arligen
behovs for att tdcka kostnaderna for anvandning och forvaltning av arendedelen.

Om anvéndaravgiften ar det féreslagna 200 euro per forfarande motsvarar dess storlek den ge-
nomsnittliga mervardesskattefria timdebiteringen for boforvaltare och utredare.

Med hjalp av systemet kan de aktdrer som anvander systemet effektivare an for narvarande
skdta en stor del av dokument- och meddelandehanteringen i samband med konkursférfaranden
och saneringsforfaranden. Systemet effektiviserar och underlattar verksamheten for dem som

2Statistikcentralen https://www.stat.fi/til/ysan/2019/04/ysan_2019_04_2020-01-22_tau_001_fi.html



anvander systemet. Den foreslagna anvandaravgiften belastar inte i ndgon betydande grad de
betalningsskyldigas ekonomi. Den effektivitetsokning i kostnaderna for férfarandet som kon-
kurs- och saneringsgéldenéarer far med hjalp av arendehanteringssystemet ar uppskattningsvis
storre an den arliga anvandaravgiften. Besparingen for de nagra fa arbetstimmar som anvénts
for forvaltningen av konkursbon eller saneringsforfaranden ar stérre an anvandaravgiften.

Finansministeriet har i enlighet med lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den
offentliga forvaltningen (634/2011) gett ett utlatande om upphandlingen av Kosti-systemet vid
konkursombudsmannens  byrd. |  sitt  utlitande den 19  augusti 2016
(VM/1244/02.02.00.03/2019) forutsatte finansministeriet att det i samband med planeringen
och genomférandet av projektet ska tas fram alternativa finansieringskalkyler eller pa nagot
annat satt presenteras vad genomforandet av avgifterna i olika scenarier eller uteblivet genom-
forande innebar nar det galler finansieringen av anvandningen och férvaltningen av systemet
och av anslagsbehoven.

I denna beredning har det inte tagits upp nagot annat alternativ till hur avgiften ska bestammas
eller tas ut. Utifran finansministeriets utlatande har man i denna proposition stravat efter att sa
noggrant som mojligt utreda vilka kostnader och vilken administrativ bérda uttaget av anvan-
daravgift skulle medféra. Detta behdvs for att man ska kunna bedéma om uttaget av en anvan-
daravgift, som ger en relativt liten avkastning, medfor oproportionerligt stora kostnader.

Nér det galler kostnaderna for att genomfora anvandaravgifterna for det nya Kosti-systemet och
kostnaderna for den administrativa bérdan har man sokt en jamférelsepunkt i de ansdknings-
och 6vervakningsavgifter som arligen tas ut av rattegangsbitradesnamnden. Nedan beskrivs rat-
tegangsbitradesnamndens verksamhet for att det ska vara lattare att bedéma kostnadernas mot-
svarighet och kalkylens jamforbarhet.

4.3.1 Avgifter som debiteras av rattegangsbitradesnamnden

Bestammelser om det tillstand som behovs for att vara verksam som réattegdngsombud och rat-
tegangsbitrade samt om skyldigheter och tillsyn for rattegangsbitraden med tillstand finns i la-
gen om rattegangsbitraden med tillstand (715/2011). Tillstand att vara verksam som rattegangs-
ombud och rattegangsbitrade soks skriftligen hos rattegangsbitradesnamnden. Kostnaderna for
namnden tacks med de ansoknings- och tillsynsavgifter som tas ut hos réattegangsbitraden med
tillstand (RP 318/2010 rd).

Enligt justitieministeriets forordning om rattegangsbitradesnamndens avgiftsbelagda prestat-
ioner for ar 2019 (1386/2018) ar ansokningsavgiften 395 euro 2019.

Ett rattegangsbitrade med tillstand ska dessutom betala en tillsynsavgift. Tillsynsavgift ska be-
talas for det ar under vilket rattegangsbitradet beviljas tillstand, samt dessutom for varje kalen-
derdr som inleds med ett gallande tillstand. Ar 2020 uppgér tillsynsavgiften till 369 euro. Justi-
tieministeriet justerar arligen storleken pa tillsynsavgiften sa att den motsvarar stegringen i lev-
nadskostnadsindex. Rattegangsbitradesnamnden betalar arligen 2/3 av de influtna tillsynsavgif-
terna till advokatféreningen, med vilka kostnaderna for tillsynsndmndens och tillsynsenhetens
verksamhet tacks.

Efter det att verksamheten har inletts har det 2015-2019 kommit in 212252 tillstandsansok-
ningar per ar till rattegangsbitradesnamnden. Namnden tar arligen ut tillsynsavgifter av de per-
soner som har ett giltigt tillstand att vara rattegangsbitrade. | slutet av 2019 fanns det 1631
giltiga tillstand. Antalet prestationer som ska debiteras uppgar saledes till cirka 1900, for vilka
tillsynsavgifter tas ut till ett belopp av cirka 613 000 euro och handlaggningsavgifter for till-
standsansokningar till 99 000 euro.

Ansoknings- och tillsynsavgifterna bestdms av Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning. Rattegangsbitradesnamndens sekreterare tillnandahaller servicecentret en fil



som innehaller de uppgifter som behovs for att skapa faktureringen. | filen finns nya tillstands-
avgifter som hanfor sig till de tillstindsansokningar som behandlats manatligen eller i den fil
som arligen lamnas in uppgifter om alla tillsynsavgiftsskyldiga, for den faktura som skickas till
dem.

Enligt en utredning fran rattegangsbitradesnamnden motsvarar faktureringen en arbetsinsats pa
nagra dagsverken per ar.

Rattegangsbitradesnamnden uppskattar kostnaderna for de tjanster som servicecentret produce-
rar 2020 till 2000 euro.

Enligt uppgift fran Rattsregistercentralen kravde byggandet av en faktureringsanslutning mellan
rattegangsbitradesnamnden och Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning
2013 informationssystemarbete pa cirka 20 dagsverken. Den andring av faktureringsanslut-
ningen som gjordes 2016 sa att den lampar sig for Kieku-systemet har orsakat kostnader pa
8000 euro.

4.3.2 Kostnader for fakturering och uttag av anvandaravgifter
4.3.2.1 Kostnader for Konkursombudsmannens byra

Utifran rattegangsbitradesnamndens jamforelseuppgifter kan man pa goda grunder uppskatta de
administrativa kostnader som konkursombudsmannens byra orsakas samt kostnaderna for ut-
vecklandet av systemet.

Att ansluta det nya Kosti-systemet till faktureringssystemet vid Servicecentret for statens eko-
nomi och personalforvaltning skulle uppskattningsvis motsvara kostnaderna for 25 dagsverken.
I denna kalkyl har man anvant en kostnad pa 1000 euro per dagsverke som kdps hos en utom-
staende utvecklare av informationssystem. Byggandet av en forbindelse i fradga om anslutningen
till Kosti-systemet kommer da att kosta omkring 25 000 euro.

Om Kosti-systemet direkt kan formedla faktureringsuppgifterna till servicecentrets fakture-
ringssystem, kan de administrativa kostnaderna beraknas vara desamma som i rattegangsbitra-
desnamnden. Da ar det fraga om kostnader for nagra dagsverken per ar. Ett genomsnittligt dags-
verke bedéms medfora kostnader pa 350 euro med bikostnader i konkursombudsmannens verk-
samhet. Om antalet arbetsdagar ar fem ar den administrativa kostnaden 1750 euro per ar.

4.3.2.2 Kostnader for Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning
Det ar naturligast att faktureringen av anvandaravgifter, sandandet av fakturor, eventuella in-
drivningsatgarder samt fakturadvervakningen skots centraliserat via Servicecentret for statens
ekonomi- och personalférvaltning.
Overforingen av faktureringsuppgifter till servicecentrets system kan ske antingen med hjalp av
en separat informationséverféringsanslutning eller med hjalp av separata Excel-filer. Enligt in-
formation fran servicecentret lonar det sig att bygga en separat anslutning nar antalet fakture-
ringstransaktioner ar minst 2 000 per ar. Fordelen med en separat anslutning ar att kostnaden
for en enskild faktura da ar 95 cent jamfort med kostnaden pa 2,84 euro for en faktura som séands
med en Excel-fil.
Kostnaderna for anslutning till servicecentrets system och for fakturering &r foljande:

- byggande av en faktureringsanslutning 25 000 euro/engangskostnad

- avgift for datadverforing 3 120 euro/ar

- priset per enhet pa fakturor till anslutningskunder 95 cent, det vill sdga cirka 700 euro/ar



Overforing av faktureringsuppgifter med en Excel-fil till servicecentrets system
- avgift for datadverforing 3 120 euro/ar

- kostnad per enhet for fakturor som lamnas in i Excel-format 2,84 euro, det vill saga
2130 euro/ar

Av ovanstaende kalkyler kan man dra slutsatsen att den arliga kostnaden for faktureringen skulle
vara 3820 euro per ar med hjalp av en separat anslutning och 5250 euro per ar med hjélp av
Excel-filer. Den arliga kostnaden for en separat anslutning skulle darmed bli 1430 euro billigare.
Med en kostnad pa 25 000 euro for byggandet av anslutningen skulle den beraknade aterbetal-
ningstiden for investeringen vara dver 17 ar.

Servicecentrets kalkyl motiveras av att det inte &r [6nsamt att bygga en separat anslutning med
750 fakturor per ar.

Konkursombudsmannens Kosti-system ska dock ha beredskap att automatiskt sénda de faktu-
reringsuppgifter som servicecentret behdver i Excel-format. | detta fall ska den ovan ndmnda
engangskostnaden pa 25 000 euro reserveras for tillhandahallandet av faktureringsfunktionen i
systemet.

Sammanfattning av faktureringskostnaderna

Utveckling av konkursombudsmannens Kosti-system 25 000 euro

Konkursombudsmannens byras administrativa kostnader 1750 euro/ar

Avgift for datadverforing 3120 euro/ar

Servicecentrets faktureringskostnader 2130 euro/ar

I detta fall berdknas faktureringen av anvandaravgifter orsaka en investeringskostnad av en-
gangsnatur pa 25 000 euro och arliga kostnader pa 7000 euro.

4.3.3 Sammanfattning av kostnadseffekterna

Pa basis av kalkylen kan man uppskatta att det fardiga systemet kommer att gora det mojligt att
ta ut en arlig anvandaravgift pa 125 000 euro till en kostnad av cirka 12 000 euro. Over 90
procent av de avgifter som tas ut kan saledes anvandas till det &ndamal for vilket avgifterna tas
ut.

5 Alternativa handlingsvagar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativt kan det foreslas att anvandaravgiften inte ska regleras. Anvandningen av arendehan-
teringssystemet forblir avgiftsfri for konkursbon och géldenarer som ar foremal for sanerings-
forfarande. Da ska kostnaderna for arendehanteringssystemet i sin helhet tackas med medel ur
finansieringsramen for konkursombudsmannen, och da ska det pa arsniva reserveras ett tillagg
pa cirka 125 000 euro i finansieringsramen for konkursombudsmannens byra.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Sverige



I Sverige finns det en egen myndighet for tillsynen dver forvaltningen av konkursbon — Till-
synsmyndigheten i konkurser (Konkurstillsynen). Foretradare for denna myndighet finns i sam-
band med kronofogdens ambetsverk pa sju olika orter.

De svenska domstolarna behandlar for narvarande de avgifter som hanfor sig till konkurser och
konkurstillsyn. | ett beténkande om konkursforfarandet (Ds. 2019:31) foreslas det att alla upp-
gifter som inte hanfor sig till dess grundlaggande verksamhet ska flyttas fran domstolarna, var-
vid konkursavgifter och tillsynsavgifter i fortsattningen ska behandlas av Konkurstlllsynen

Konkurstillsynen i Sverige har ett datasystem som heter Kontiki. Med hjélp av systemet be-
handlas de arenden som hor till Konkurstillsynens uppgifter. Det producerar handlingar som
hanfor sig till konkursforfarandet. Endast Konkurstillsynens anstéllda har tillgang till de aren-
dehanteringsuppgifter och handlingar som ingar i Kontiki-systemet.

Konkurstillsynen har tillgang till en elektronisk tjanst for konkursboférvaltare och foretagssa-
neringsutredare. Med hjélp av systemet kan de 1&mna in handlingar elektroniskt till Konkur-
renstillsynen. Sammanlagt 95-100 procent av de handlingar som konkursboférvaltarna lamnar
in sands via e-tjansten.

Néar det galler foretagssaneringar ¢vervakar Kronofogden endast drenden som héanfor sig till
statlig lonegaranti.

I Sverige ar konkursbon eller utredare inte skyldiga att betala nagon avgift for anvandningen av
datasystemet.

6 Remissvar
Intressentgrupper

Konkursombudsmannen

- Finlands Advokatférbund

- Rattegangsbitraden med tillstand rf
- Finlands juristférbund

- Skattefgrvaltningen

- Finanssiala ry

- Tyoeldkevakuuttajat TELA - Arbetspensionsforsakrarna TELA ry
- Riksfogdedmbetet

- Suomen Perimistoimistojen Liitto ry
- Domstolsverket

- Finlands Naringsliv rf

- Foretagarna i Finland rf

- Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet)



7 Specialmotivering
9 a § Avgift och hur avgiften bestdms

| paragrafen foreskrivs om de betalningsskyldigheter som ska alaggas ett konkursbo och en
galdenar som ar foremal for saneringsforfarande.

Paragrafens 1 mom. galler den anvandaravgift som betalas for sadan ratt att anvanda arende-
hanteringssystemet som avses i 3 8. Enligt momentet tas anvéndaravgiften ut av konkursom-
budsmannen.

| fraga om konkursbon uppstar betalningsskyldighet nar boforvaltaren i enlighet med 12 kap. 5
8 i konkurslagen (120/2004) bestdmmer en bevakningsdag. Boforvaltaren har tidigare gjort upp
en boférteckning, gjort en géaldenarsutredning och beddmt att konkursen fortsétter som ett full-
skaligt forfarande.

Nér det galler konkursbon infaller den valda tidpunkten for bestimmande av avgiften vid en
tidpunkt da boforvaltningen redan har bérjat anvanda drendehanteringssystemet och bevak-
ningar samt andra forvaltningsrelaterade atgérder som ska genomféras med hjélp av systemet.
Innan bevakningsdagen bestams gors anteckningar och atgarder i anknytning till inledande av
konkurs i arendehanteringssystemet. Den storsta delen av anvandningen av systemet kommer
dock att gélla bevakningsskedet och forvaltningen av konkursforfarandet efter det.

| ett foretagssaneringsforfarande bestdms anvandaravgiften nar domstolen har fattat ett sadant
beslut om faststdllande av saneringsprogram som avses i 77 § i lagen om foretagssanering. For
tydlighetens skull bor det konstateras att nar det géller en galdenar som férsatts i konkurs och
som ar foremal for saneringsforfarande bestams avgiften i enlighet med regeln om konkursfor-
farande. Det skulle vara nagot oandamalsenligt att anvandaravgiften ar en av de fordringar som
ska dvervakas i konkursforfarandet.

| saneringsforfarandet ar domstolens faststéllande av ett saneringsprogram den tydligaste tros-
keln for bildande av en avgift. De foretag for vilka det faststélls ett saneringsprogram utgér den
storsta anvandargruppen for arendehanteringssystemet.

I 2 mom. ingar en anvéandaravgift pa 200 euro.

I 3 mom. féreslas en hanvisningsbestammelse enligt vilken det pa anvandaravgiften tillampas
vad som foreskrivs i Iagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Nar det géller an-
vandaravgifter ar det fraga om en avgift som tas ut for en offentligrattslig prestation som avses
i 6 8 i lagen om grunderna for avgifter till staten.

Syftet med avgiften &r att ticka den andel av anvéndar- och férvaltningskostnaderna for aren-
dehanteringssystemet Kosti, som forvaltas av konkursombudsmannen, som anvands for att for-
valta en e-tjanst for parterna (e-tjansten Kosti).

9 b § Avstaende fran uttag av anvandaravgift

Enligt lagrummet ska konkursombudsmannen avsta fran att ta ut anvandaravgift, om beloppet
av boets tillgangar vid konkurshoets slutredovisning inte racker till for att betala anvandarav-
giften. Uttaget av anvandaravgift ska slopas ocksa om en sadan géldenar som pa basis av att
ett saneringsprogram faststallts har paforts en anvandaravgift senare forsatts i konkurs.

Syftet med att slopa betalningsskyldigheten dr att undvika ett administrativt uttag av avgifter av
en sadan betalningsskyldig som de facto ar oférmdgen att betala avgiften.



Det ar inte andamalsenligt att paféra anvandaravgift for ett konkursho vars tillgangar ar otill-
rackliga for att driva konkursforfarandet vidare och konkursen forfaller pa grund av brist pa
medel. | praktiken skulle avgiften inte bli betald, vilket innebar att de indrivningsatgarder som
hanfor sig till fordran samt dvriga atgarder endast skulle medféra en administrativ borda. Dér-
for har bestdmmandet av avgiften i detta forslag samband med bestdimmandet av bevaknings-
dagen.

Ett saneringsprogram faststélls inte alltid efter det att saneringsforfarandet inletts. Detta sker
till exempel om det framkommer en grund fér avbrott som avses i 7 § i lagen om foretagssane-
ring eller om ett forslag till saneringsprogram som uppfyller kraven i 41 och 42 § inte har lam-
nats till domstolen inom utsatt tid. Saneringsforfarandet kan ocksa upphdra om galdenaren
forsatts i konkurs. Vid foretagssanering tas avgiften ut hos en galdenar i fraga om vilken dom-
stolen har fattat ett sddant beslut om faststallande av saneringsprogram som avses i 77 § i la-
gen om foretagssanering. Pa samma satt som vid konkursforfarande ska debiteringen av an-
véandaravgiften ske endast for sddana foretag som faktiskt kan betala avgiften. Att ett sane-
ringsprogram inte faststélls innebar ofta ocksa att galdenarens insolvens inte kan avhjélpas ge-
nom saneringsatgarder.

Grunden for befrielse fran betalningsskyldigheten ska objektivt sett vara mycket tydlig. Inlam-
nande och motivering av en ansdkan om slopande av uttag av avgift ska inte belasta konkurs-
boets eller saneringsforfarandets forvaltning. Det ska ocksa vara mojligt att pa tjanstens vagnar
avsta fran att ta ut avgift.

Enligt 2 mom. aterbetalas inte en anvandaravgift som redan har betalats.

9 ¢ § Forfallodag och dréjsmalsranta
Avgiften forfaller 30 dagar efter det att grunden for avgiften uppstod.

Konkursombudsmannen kan forlanga betalningstiden pa begaran av konkurshoférvaltaren, om
konkursboet inte har penningmedel for betalning av avgiften nér betalningen forfaller till be-
talning. Detta kan vara fallet om konkursboets tillgangar annu finns i orealiserad egendom,
varvid boet annu inte har likvida medel for att skota betalningarna.

Av anvandaravgiften inflyter ingen dréjsmalsranta.

Grunden for slopandet av drojsmélsrantan pa anvandaravgiften ar att den &r relativt liten. |
detta fall har drOJsmaIsrantan ingen namnvard betydelse for avgiftsintakterna eller avgiftens
syfte. DrOJsmaIsrantan och den saldokontroll som den foranleder eller uttaget av en avgift som
bestar av dréjsmalsranta medfor extra administrativt arbete for den aktor som tar ut avgifterna
och for den betalningsskyldige.

9 d 8 Stkande av &ndring i avgiftsheslut

| paragrafen foreskrivs om sékande av adndring i ett beslut enligt 9 a § som géller bestimmande
av anvéandaravgift.

Enligt paragrafen far &ndring i ett beslut om anvandaravgift som fattats av konkursombudsman-
nens byra sokas pa det satt som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten.

9e§
Paragrafen innehaller bestammelser om verkstallighet av den anvandaravgift som foreskrivs i

10 8. Enligt den ar avgiften i fraga direkt utsokbar. Bestammelser om uttaget av avgift foreskrivs
i lagen om verkstallighet av skatter och avgifter (706/2007).



8 lIkrafttradande

Lagen trader i kraft 2022 samtidigt som den nya tekniska versionen av &rendehanteringssyste-
met tas i bruk.

Lagen tillampas pa de konkursforfaranden dar boforvaltaren i enlighet med 12 kap. 5 § i kon-
kurslagen bestammer en bevakningsdag, och domstolen fér en galdenar som ar foremal for fo-
retagssaneringsforfarande fattar ett i 77 8 i lagen om foretagssanering avsett beslut om fast-
stéllande av saneringsprogram efter lagens ikrafttradande.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt den nu foreslagna 9 a § i lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretags-
saneringsarenden ska en anvandaravgift tas ut av konkursbon och av bolag som ar féremal for
foretagssanering for att tdcka kostnaderna for forvaltningen av det &rendehanteringssystem som
ska stallas till deras forfogande.

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 21/2018 rd) att om det av lagforslagets ordalydelse och
motiv framgar att tillsynsavgiften ska técka de allmanna kostnaderna for lagfasta myndighets-
uppgifter, ar det fraga om en skatt. Dessa avgifter kan enligt grundlagsutskottets vedertagna
praxis inte anses vara sadana ersattningar eller vederlag for specificerade tjanster fran det all-
mannas sida eller andra likartade betalningar som kannetecknar statliga avgifter enligt 81 § 2
mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 48/2010 rd, s. 7/I, GrUU 47/2005 rd, s. 3/l och GrUU
36/2005 rd, s. 2/11).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att ju storre skillnaden mellan avgiften och kostna-
derna for en prestation inte minst i anknytning till ett offentligrattsligt uppdrag ar, desto narmare
ligger det till hands att betrakta betalningen som en konstitutionell skatt. Det kan ocksa spelaen
viss roll om det ar frivilligt eller obligatoriskt att ta emot betalningen. Det tyder pa en skatt om
det inte gar att tacka nej till betalningar som det finns en skyldighet att betala och skyldigheten
direkt med stdd av lag ror rattssubjekt som uppfyller vissa rekvisit (GrUU 48/2010 rd, s. 7/1,
GrUU 12/2005 rd, s. 3/1 och GrUU 46/2004 rd, s. 3/1).

Anvandaravgiften ar saledes inte vederlag for en specificerad prestation, utan allmant en pre-
station som tas ut for finansiering av datasystemet. Anvandaravgiften ska saledes betraktas som
en skatt i konstitutionell mening.

I 81 § 1. mom. i grundlagen anges att det om statsskatt bestams genom lag, som ska innehalla
bestdmmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldi-
gas rattsskydd. Av en skattelag ska entydigt framgé vem som omfattas av skattskyldigheten.
Bestammelserna maste ocksa vara exakta i den meningen att de lagtillampande myndigheternas
prévning ar bunden nér de bestammer skatten.

Enligt den foreslagna 9 a § i lagen om arendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsarenden &r konkursboet och den géldenar som ar féremal for foretagssanering skyldiga
att betala anvéndaravgift i de situationer som anges i forfattningen. Bestammelser om avgiftens
storlek finns i den ndmnda lagen och bestdmmelserna ger inte konkursombudsmannen prov-
ningsratt nar det galler att bestdimma avgiften eller bedéma dess storlek. Bestdimmandet av av-
giften regleras i sin helhet pa Iagnlva En eventuell dndring av avgiften i framtiden forutsétter
andringsbestammelser pa lagniva.

Att avsta fran att ta ut avgiften ska ocksa vara noggrant avgransat. Syftet med att avsta fran uttag
av avgift ar att undvika onddigt administrativt forfarande i en situation dar den betalningsskyl-
dige i princip &r insolvent.



Den betalningsskyldige kan begdra omprovning av avgiftsbeslutet och éverklaga beslutet med
anledning av begaran om omprévning hos férvaltningsdomstolen. Regleringen anses saledes
uppfylla de krav som stalls pa skattelagstiftningen i 81 § 1 mom. i grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan anses att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen féljande lagforslag:



Lagforslag

Lag

om andring av lagen om arendehanteringssystemet for konkurs- och féretagssaneringsaren-
den

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om &rendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsarenden
(667/2019) nya 9 a—e § som foljer:

9ag
Avgift och hur avgiften bestdms
[Konkursombudsmannen] tar ut en anvéandaravgift for &rendehanteringssystemet av

1) ett konkursbo, nér boforvaltaren i enlighet med 12 kap. 5 8§ i konkurslagen har bestamt
en bevakningsdag,

2) en galdenar som ar foremal for foretagssaneringsforfarande, nar domstolen har fattat ett
i 77 &1 lagen om foretagssanering avsett beslut om faststallande av saneringsprogram.

Anvandaravgiften ar 200 euro.

Pa anvandaravgiften tillampas bestammelserna i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

9b§

Avstaende fran uttag av anvandaravgift
Konkursombudsmannen ska avsta fran att ta ut en anvandaravgift, om
1) boets tillgangar vid slutredovisningen av konkursboet inte racker for att betala anvén-
daravgiften,
2) en galdenér for vilken ett saneringsprogram har faststallts forsatts i konkurs.

En anvandaravgift som redan betalats aterbetalas inte.

9¢c§
Forfallodag och dréjsmalsranta
Avgiften forfaller 30 dagar efter det att grunden for avgiften uppstod.

Konkursombudsmannen kan férlanga betalningstiden pa begaran av boférvaltaren, om kon-
kursboet inte har penningmedel for betalning av avgiften nér den forfaller till betalning.

Pa anvandaravgiften I6per ingen drojsmalsranta.



9d§

Sokande av andring i avgiftsheslut

Bestdammelser om &ndringssokande finns i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

9e 8

Verkstéllighet av avgift

Anvandaravgiften ar direkt utsokbar. Bestimmelser om indrivning av avgiften finns i lagen
om verkstallighet av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag trader i kraftden 20 .
Lagen tillampas pa konkursforfaranden dar boforvaltaren i enlighet med 12 kap. 5 § i konkurs-
lagen bestammer en bevakningsdag, och domstolen for en géaldenar som &r foremal for fore-

tagssaneringsforfarande fattar ett i 77 § i lagen om foretagssanering avsett beslut om faststal-
lande av saneringsprogram efter lagens ikrafttradande.

Helsingfors den 20

Statsminister

Sanna Marin



Valj mal.
valj mal.



