Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n véliaikaisesta muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n valiaikaisesta muutta-
misesta. Esityksen mukaan velallisen suojaosuutta korotettaisiin vuoden 2023 ajaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 ja olemaan voimassa 31.12.2023 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus selvittad pikaisesti vaalikau-
den alussa ulosottokaaren muutostarpeet, esimerkiksi velallisen suojaosan kohdalla, ja tekee
tarvittavat lainsaadannolliset muutokset. Muutostarpeista on tehty selvitys valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan hankkeena. Selvitystyon tulokset julkaistiin 26.5.2021 tutkimusra-
portissa Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tydn tarjonta (jatkossa TEAS-selvitys). Oikeusministerié
pyysi TEAS-selvityksesta lausuntoja sidosryhmiltd ja asiantuntijoilta ja julkaisi saadusta lau-
suntopalautteesta tiivistelméan (Ulosottokaaren muutostarpeet: Tutkimusraportti Ulosottovelka,
sosiaaliturva ja tyon tarjonta : Lausuntotiivistelma).

TEAS-selvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta hallitus linjasi tyollisyystoimia
koskevassa kannanotossaan 11.2.2022, ettd hallitus valmistelee syysistuntokaudella 2022 edus-
kunnalle annettavaksi vapaakuukausien lisddmistd koskevan hallituksen esityksen. Esitys on
annettu eduskunnalle syyskuussa 2022 (HE 142/2022). Oikeusministeridssé on liséksi kaynnis-
tetty hallituksen linjauksen mukaisesti selvitys ulosmittauksen laskentasadnttjen ja sosiaalitur-
vaetuuksien yhteensovittamisesta. Selvityksella luodaan tietopohjaa ulosmittausjarjestelman
laajemmalle uudistamiselle ja muun muassa sen arviointiin, millaisia ty6llisyysvaikutuksia
mahdollisella uudistuksella voisi olla. Selvitysty6 on oikeusministeritssé kesken.

Vendjan sota Ukrainassa on merkittavasti muuttanut talouden tilaa ja ndkymé&a Suomessa. Suo-
mea ja koko Eurooppaa uhkaa perustarpeisiin, kuten lammitykseen, ruokaan ja kulutushyddyk-
keisiin, kohdistuva niukkuus, joka johtaa hintojen nousuun. Venajan hyokkéays Ukrainaan tulee
vilillisesti vaikuttamaan ostovoimaan myds Suomessa. Vastauksena vallitsevaan tilanteeseen
hallitus paatti 1.9.2022 budjettiriihessé useista toimista kansalaisten ostovoiman tukemiseksi.
Yhtena tallaisena toimena hallitus péatti aloittaa valmistelun ulosoton suojaosuuden korotta-
miseksi takuuelékkeen tasolle vuoden 2023 ajaksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssa virkatyond. Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut
avoimesti nahtévissa 20.—30.9.2022 osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi ja kaikki halukkaat ta-
hot ovat voineet antaa asiassa lausuntonsa. Erikseen lausuntoja on pyydetty Akava ry:lt4, edus-
kunnan oikeusasiamieheltd, Elinkeinoeldman Keskusliitto EK:Ita, Finanssiala ry:It&, Insolvens-
sioikeudellinen yhdistys ry:Ita, Helsingin yliopistolta/professori Tuula Linnalta, Kansanelake-
laitokselta, Kihlakunnanulosottomiehet ry:Itd, Kuluttajaliitto ry:Itd, Luvan saaneet oikeuden-
kayntiavustajat ry:Itd, oikeusapu- ja edunvalvontapiireilta, Oikeushallinnon henkilékunta OHK
ry:1t4, Oikeushallinnon toimihenkilot JHL ry:It4, Oikeusrekisterikeskukselta, sosiaali- ja ter-
veysministeriéltd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:Itd, Suomen Asianajajalii-
tolta, Suomen Kihlakunnanvoudit ry:1ta, Suomen Lakimiesliitto ry:It4, Suomen Perimistoimis-
tojen Liitto r.y.:Itd, Suomen Ulosottoylitarkastajat ja -tarkastajat ry:It4, Suomen Yrittajat ry:Ita,
Takuusaatiolta, STTK ry:Ita, Tuomioistuinvirastolta, Tyoelakevakuuttajat TELA ry:ltd, ty6- ja
elinkeinoministeriolta, Tyottdmien Keskusjarjestd ry:lta, Ulosottolaitokselta, valtiovarainmi-
nisterioltd, Velkaneuvonta ry:lt4 ja VVerohallinnolta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeus-
ministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM063:00/2022.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 8:ssé sdédetddn suojaosuuden maarasta madrdaajoin mak-
settavan palkan ulosmittauksessa. Palkkaa koskevia sadnnoksia sovelletaan ulosottokaaren 4
luvun 2 §:n 2 momentin nojalla myos eldkkeeseen, sairauspéivérahaan ja muihin sellaisiin pal-
kan sijasta maksettaviin toimeentuloetuuksiin ja korvauksiin, joiden ulosmittausta ei ole kiel-
letty. Jatkossa téssd esityksessd puhutaan palkan ulosmittauksesta tarkoittaen kaikkien niiden
tulojen ulosmittausta, joihin palkkaa koskevia ulosottokaaren sdannoksia sovelletaan.

Ulosottokaaren 4 luvun 48 8:n 1 momentin mukaan madrdajoin maksettavan palkan ulosmit-
tauksessa velallisen suojaosuus on velallisen itsenséd osalta 19,90 euroa ja hénen elatuksensa
varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 7,15 euroa paivassa seuraavaan
palkan maksupéivéaén asti. Suojaosuus lasketaan kuukaudessa 30 péivélt4. Puolisolla tarkoite-
taan 2 momentin mukaan aviopuolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvaé. Velallisen
elatuksen varassa olevana pidetdan henkild, jonka saama tulo ei ylita velallisen itsensd osalta
laskettavaa suojaosuutta, ja tallaista lasta siitd riippumatta, osallistuuko myds toinen puoliso
hénen elatukseensa. Velallisen maksama elatusapu voidaan ottaa huomioon siten kuin ulosotto-
kaaren 4 luvun 51, 51 a, 52 ja 53 8:ssd séadetaan.

Pykaldan 3 momentin mukaan suojaosuuden maéara tarkistetaan oikeusministerion asetuksella
vuosittain siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdadetaan. Maara on
tarkistettu viimeksi suojaosuuden maarasta madraajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa
vuonna 2022 annetulla oikeusministerion asetuksella (1033/2021). Asetuksen mukaan velalli-
sen suojaosuus on velallisen itsensé osalta 23,20 euroa péivéssa ja velallisen elatuksen varassa
olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 8,34 euroa paivéassé. Asetus on voimassa
vuoden 2022 ajan.

Edell& sanottuun perustuen velallisen, jonka elatuksen varassa ei ole yhtaan henkiléd, suoja-
osuus on 696 euroa kuukaudessa vuonna 2022. Jokainen elatuksen varassa oleva henkil® nostaa
velallisen suojaosuutta 250,20 euroa kuukaudessa. Jos velallisella on esimerkiksi yksi elatuksen
varassa oleva henkil®, hdnen suojaosuutensa on 946,20 euroa kuukaudessa. Jos velallisen ela-
tuksen varassa on kaksi henkil6d, hanen suojaosuutensa on 1 196,40 euroa kuukaudessa.

Suojaosuuden madra vaikuttaa siihen, paljonko velallisen madréajoin maksettavasta palkasta
ulosmitataan. Suojaosuuden maara jatetadn aina ulosmittaamatta. Ulosmittauksen laskentaséan-
not ovat kolmiportaiset, ja sovellettava laskentasédantd méaraytyy sen mukaan, kuinka monta
kertaa suojaosuuden maara velallisen nettotulot ovat. Jos velallisen nettotulot ovat yli suoja-
osuuden ja enintdén kaksi kertaa suojaosuuden méaard, suojaosuuden ylittavista nettotuloista
ulosmitataan kaksi kolmasosaa. Jos velallisen nettotulot ovat yli kaksi kertaa suojaosuuden
madré ja enintaan nelja kertaa suojaosuuden maaré, nettotuloista ulosmitataan yksi kolmasosa.
Mikali velallisen nettotulot ovat yli nelja kertaa suojaosuuden méaard, ulosmitataan yksi kolmas-
osa siitd palkanosasta, joka on nelja kertaa suojaosuuden méara ja lisaksi nelja viidesosaa sen
ylittdvasta palkanosasta. Palkasta ulosmitataan kuitenkin enintaan puolet.

Suojaosuuden maaralla on vaikutusta myds siihen, otetaanko velallisen puoliso, oma lapsi ja
puolison lapsi huomioon velallisen elatuksen varassa olevana laskettaessa velallisen suoja-
osuutta maardajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa. Velallisen elatuksen varassa olevana
pidetédén edelld todetulla tavalla henkil6d, jonka saama tulo ei ylitd velallisen itsensé osalta las-
kettavaa suojaosuutta, ja tallaista lasta siita riippumatta, osallistuuko myds toinen puoliso hanen
elatukseensa. Mitd korkeampi velallisen osalta laskettava suojaosuuden maara on, sita herkem-
min puoliso, oma lapsi tai puolison lapsi voivat tulla otettavaksi huomioon velallisen elatuksen
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varassa olevina. Kaytanngssa lapsilla harvemmin on suojaosuuden ylittavia tuloja, joten suoja-
osuuden maaré vaikuttaa ennen kaikkea puolisoiden huomioon ottamiseen.

Palkan ulosmittauksen lisaksi suojaosuuden mééara vaikuttaa velallisen rahavaroista ulosmitat-
tavaan maéraén. Ulosottokaaren 4 luvun 21 8:n 1 momentin 6 kohdan nojalla velalliselle on
jatettdva rahavarojen ja muun vastaavan omaisuuden ulosmittauksessa suojaosuuden maaré
puolitoistakertaisena kuukauden ajaksi, jollei velallisella ole muuta vastaavaa tuloa. Saannds
koskee luonnollisia henkil6itd ulosottovelallisina. Mitd korkeampi suojaosuuden maaré on, sita
suurempi osuus luonnollisen henkilon rahavaroista tulee jattaa ulosmittaamatta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on korottaa ulosoton suojaosuus takuueldkkeen tasolle vuoden 2023
ajaksi. Suojaosuutta korottamalla liséttaisiin velallisten kdyttoon jadvien tulojen maaraa ja tuet-
taisiin siten heidan ostovoimaansa poikkeuksellisessa taloudellisessa tilanteessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Velallisen itsensd osalta sdadetty suojaosuus ehdotetaan korotettavaksi 23,20 eurosta péivassa
29,52 euroon paivassa. Korotus olisi siten 6,32 euroa pdivassa ja 189,60 euroa kuukaudessa.
Korotettu suojaosuus olisi voimassa vuoden ajan. Velallisen elatuksen varassa olevan puolison,
oman lapsen ja puolison lapsen osalta laskettava suojaosuus saadettdisiin samalle tasolle kuin
vuonna 2022 eli 8,34 euroon péaivassa.

Velallisella, jolla ei ole yhtaan elatuksen varassa olevaa henkildd, suojaosuus olisi ndin ollen
885,60 euroa kuukaudessa (30 * 29,52 euroa). Mééard vastaa mahdollisimman tarkasti ta-
kuuelékkeen maaraa ajalla 1.8.-31.12.2022.

Suojaosuuden maara ehdotetaan tarkistettavaksi oikeusministerion asetuksella. Tarkistamiseen
sovellettaisiin kansaneldkeindeksista annettua lakia voimassa olevan lain tapaan. Kansanelé-
keindeksistd annetun lain 3 8:n mukaan raham@aarat tarkistetaan kunkin vuoden alusta samassa
suhteessa kuin kansanelékeindeksin pisteluku on muuttunut siitd kansaneldkeindeksin pistelu-
vusta, jonka mukaisina ndma rahamaarat on maéritelty kussakin laissa. Seka velallisen itsensé
ettd hanen elatuksen varassa olevan henkilon osalta saédetyt suojaosuuden maarét tarkistettai-
siin siten lain hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen oikeusministerion asetuksella 1.1.2023
alkaen vastaamaan vuodelle 2023 vahvistettua kansaneldkeindeksin pistelukua. Myds ta-
kuuelékkeen maéra tarkistetaan vuoden 2023 alusta kansaneldkeindeksin muutoksia vastaa-
vasti, joten asetuksella tehtavén indeksitarkistuksen jalkeen suojaosuuden maaré vastaisi mah-
dollisimman tarkasti 1.1.2023 voimaan tulevaa takuueldkkeen méaréa. Indeksitarkistuksen te-
kemistd varten laissa ehdotetaan saddettavaksi pisteluvuista, joiden mukaisina suojaosuuden eu-
romadrat on maéritelty valiaikaisessa laissa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutus perimistulokseen
Ehdotetun suojaosuuden korottamisen vaikutusta on arvioitu saatavilla olleen vuoden 2016

maaliskuun ulosmittausaineiston pohjalta. Maaliskuun aineisto on valittu pohja-aineistoksi sen
edustavuuden vuoksi. Tulojen maard on korotettu aineistossa vuoden 2021 hintatasoon.
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Ehdotetun lainmuutoksen vaikutusta arvioitaessa on otettava huomioon se, ettd myds voimassa
olevan lain mukainen indeksitarkistus nostaisi suojaosuuden maarad vuoden 2023 alusta lukien
ja pienentaisi siten ulosmittauskertymaa. Indeksitarkistuksen vaikutusta ei pystyta hallituksen
esitystd valmisteltaessa tarkasti laskemaan, koska Kansaneldkelaitos vahvistaa vuoden 2023
kansaneldkeindeksin pisteluvun vasta lokakuun 2022 loppuun mennessa. Kansaneldkeindeksin
pisteluku seuraavalle vuodelle lasketaan kuitenkin jakamalla kuluvan vuoden heina-, elo- ja
syyskuun elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,2065. Tiedossa olevien heiné-
ja elokuun elinkustannusindeksin pistelukujen perusteella voidaan arvioida, ettd vuoden 2023
pisteluku olisi noin 1801. Tall& pisteluvulla tarkistettuna voimassaolevan suojaosuuden maaré
nousisi 24,96 euroon paivassa eli 748,80 euroon kuukaudessa. Maaliskuun 2016 ulosmittausai-
neiston pohjalta tehdyn laskelman mukaan suojaosuuden korottaminen sanottuun euromaaraan
pienentaisi ulosmittauskertymé&é noin 24,6 miljoonaa euroa vuodessa verrattuna vuoden 2022
tasoon.

Ehdotetun lainmuutoksen vaikutusta on arvioitu siten, ettd vaikutusta vahentavéna tekijana on
otettu huomioon se, ettd voimassa olevan lain mukainen indeksikorotuskin pienentaisi ulosmit-
tauskertymaa edelld sanotusti. Maaliskuun 2016 ulosmittausaineistolla tehdyn laskelman pe-
rusteella voidaan arvioida, etté velallisen osalta laskettavan suojaosuuden korottaminen 29,52
euroon péivassa pienentéisi ulosmittauksen méaraé noin 56,6 miljoonaa euroa vuodessa. Arvi-
ossa tulee kuitenkin ottaa vield huomioon se, ettd myds ehdotetun valiaikaisen lain mukaiset
suojaosuuden maéarat ehdotetaan tarkistettavaksi oikeusministerion asetuksella kansanelékein-
deksin muutosta vastaavasti vuoden 2023 alusta lukien. Edella sanotulla pisteluvulla 1801 tar-
Kistettuna suojaosuuden maaré olisi vuonna 2023 velallisen itsensé osalta 30,68 euroa paivassa
eli 920,40 euroa kuukaudessa. Maaliskuun 2016 ulosmittausaineistolla lasketun arvion mukaan
suojaosuuden korottaminen sanottuun euromaaraan pienentdisi perimistulosta noin 69,5 miljoo-
naa euroa.

Edell& sanotuissa laskelmissa ei ole vield otettu huomioon sitd, ettd suojaosuuden korottaminen
vaikuttaa myds niiden henkildiden maaraan, jotka katsotaan velallisen elatuksen varassa ole-
viksi. Jokainen elatuksen varassa oleva henkilo nostaa velallisen suojaosuutta voimassa olevan
sdéntelyn mukaan 8,34 euroa paivéassé eli 250,20 euroa kuukaudessa. Vuoden 2023 alusta teh-
tdvan indeksitarkistuksen jalkeen velallisen suojaosuuden voidaan arvioida nousevan jokaista
elatuksen varassa olevaa henkildd kohden noin 8,97 euroa pdivassa eli 269,10 euroa kuukau-
dessa. Elatuksen varassa olevana pidetddn puolisoa, omaa lasta ja puolison lasta, jos heidan
saamansa tulo ei ylita velallisen itsensd osalta laskettavaa suojaosuutta. Velallisen osalta lasket-
tavan suojaosuuden merkittdva korotus lisdé niiden henkildiden méaréa, jotka katsotaan velal-
lisen elatuksen varassa oleviksi. Jos esimerkiksi puolison nettotulot ovat enintéan velallisen it-
sensd osalta séadetyn suojaosuuden maaré (arvion mukaan vuonna 2023 enintédén 920,40 euroa),
héanet lasketaan velallisen elatuksen varassa olevaksi. Suojaosuuden maaran kasvaminen vai-
kuttaa ulosmittauksen mééaradn eri tavalla riippuen siitd, minka ulosmittauksen laskentasaannon
piirissé velallinen on (tulorajaulosmittaus, yhden kolmasosan ulosmittaus vai suurituloisimpien
ulosmittaus). Liséksi suojaosuuden méaran kasvaminen voi siirtaa velallista lievemman lasken-
tasdannon piiriin ja myos siten vaikuttaa ulosmittauksen maaraa pienentévasti.

Valmistelussa on suuntaa antavasti arvioitu, ettd suojaosuuden korotus voisi lisata elatuksen
varassa olevien henkildiden méaaraa 7,6 prosentilla. Arvio perustuu yhtaaltd maaliskuun 2016
ulosmittausaineiston pohjalta tehtyyn arvioon siitd, kuinka suurella osalla aineiston henkildista
tulot jaavat alle arvioidun vuoden 2023 suojaosuuden tason, ja toisaalta TEAS-selvityksesta
saatuun tietoon, jonka mukaan toistuvaistulosta velkaa lyhenténeista noin 47 %:lla on avio- tai
avopuoliso. Maaliskuun 2016 aineiston pohjalta on laskettu, ettd elatuksen varassa olevien hen-



kiloiden maaran kasvaminen sanotulla maarélla voisi pienentéa tulojen ulosmittauksesta kerty-
vaa perimistulosta noin yhdella miljoonalla eurolla vuoden aikana. Arvio on suuntaa antava ja
siihen liittyy paljon epavarmuustekijoita.

Suojaosuuden korottaminen vaikuttaa palkan ulosmittauksen liséksi rahavarojen ulosmittauk-
seen, koska velalliselle on ulosottokaaren 4 luvun 21 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla 1&ht6-
kohtaisesti jatettdva rahavarojen ulosmittauksessa suojaosuuden madra puolitoistakertaisena
kuukauden ajaksi. S&annos koskee luonnollisia henkil6itd ulosottovelallisina. Luonnollisten
henkildiden pankkitilien ulosmittauksista annettiin maksukieltoja vuonna 2021 yhteensa noin
40 600 kappaletta. Tammikuun ja elokuun 2022 vélisend aikana luonnollisten henkiléiden pank-
kitilien ulosmittauksista kertyi noin 29,9 miljoonaa euroa eli vuositasolla kertymén voidaan ar-
vioida olevan noin 45 miljoonaa euroa. Luonnollisten henkildiden pankkitilien ulosmittausker-
tyma muodosti tammikuun ja elokuun 2022 valisté aikaa kuvaavan tilaston mukaan 3,2 % vel-
kojien saataville tilitetyista kertymista. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd palkka- ja elake-
tuloja koskevia maksukieltoja annettiin vuonna 2021 yhteensa noin 204 000 kappaletta. Tam-
mikuun ja elokuun valisend aikana vuonna 2022 luonnollisten henkildiden palkka- ja elaketu-
lojen ulosmittauksesta kertyi noin 395,2 miljoonaa euroa ja sanottu méaara muodosti 43 % vel-
kojien saataville tilitetyista kertymistad. Edell& sanottujen lukujen perusteella suojaosuuden ko-
rotuksen vaikutus rahavarojen ulosmittauksesta kertyvaan perimistulokseen voidaan arvioida
sellvﬁsti pienemmaksi kuin vaikutus palkka- ja eldketulojen ulosmittauksesta kertyvéan perimis-
tulokseen.

Vaikutusta rahavarojen ulosmittauksesta kertyvaan perimistulokseen voidaan arvioida viel tar-
kastelemalla ulosmittauksen maarédn muutosta yksittdistapauksessa. Arvion mukaan velallisen,
jolla ei ole elatuksenvarassa olevia henkil@itd, suojaosuus olisi ilman lainmuutosta, indeksitar-
kistuksen jalkeen vuoden 2023 alusta lukien 748,80 euroa kuukaudessa. Talldin henkilon raha-
varoista olisi jatettdva ulosmittaamatta puolitoistakertainen suojaosuus eli 1 123,20 euroa. Eh-
dotetun lainmuutoksen jalkeen indeksitarkistettu suojaosuuden maara olisi arvion mukaan
920,40 euroa kuukaudessa ja rahavaroista olisi siten jatettdva ulosmittaamatta 1 380,60 euroa.
Lainmuutoksen jalkeen pankkitililtd ulosmitattava maaré pienenisi yksittaistapauksessa 257,40
euroa olettaen, ettd velallisen tililld olisi varoja vahintadn 1 380,60 euroa ja ett tilill& olevat
varat eivat riittéisi puolitoistakertaisen suojaosuuden erottamisen jalkeen kattamaan koko perit-
tavana olevaa velkaa. Pankkitilien ulosmittauksessa annettujen maksukieltojen kappalemaaran
voidaan katsoa kuvaavan melko hyvin rahavarojen ulosmittausten maaraa. Mikali kaikissa ta-
pauksissa ulosmittauksen madaré pienenisi edella sanotun 257,40 euroa, ulosmittausmaara pie-
nenisi kokonaisuutena noin 10,5 miljoonaa euroa (40 600 * 257,40 euroa). Tosiasiassa vaikutus
perimistulokseen on kuitenkin pienempi, koska osassa tapauksista velallisen rahavarat riittdvéat
vield puolitoistakertaisen suojaosuuden erottamisen jélkeenkin kattamaan perittdvana olevan
velan kokonaisuudessaan ja osassa tapauksista tililla on sen verran vahan varoja, ettd ulosmit-
tauksen madré pienenee vahemman kuin 257,40 euroa. Suuntaa antavana arviona esitetaan, etta
kateisvarojen ulosmittauksen méaara voisi pienentya vuonna 2023 ehdotetun lainmuutoksen seu-
rauksena noin viisi miljoonaa euroa.

Yhteenvetona edelld sanotusta voidaan todeta, ettd suojaosuuden korotus vaikuttaa merkitta-
vasti palkkatulojen ulosmittauksesta kertyvaan perimistulokseen. Vaikutuksen arvioidaan ole-
van laskennallisesti yhteensa noin 70,5 miljoonaa euroa vuodessa (69,5 milj. euroa + 1 milj.
euro). Rahavarojen ulosmittauksesta kertyvan perimistuloksen arvioidaan valiaikaisen lain seu-
rauksena pienenevén karkeasti arvioiden noin 5 miljoonaa euroa. Arvio ehdotetun véliaikaisen
lain yhteenlasketuista vaikutuksista perimistulokseen on siten noin 76 miljoonaa euroa.

Sanottu vaikutus perimistulokseen kuvaa nimenomaan valitonta vaikutusta lain voimassaoloai-
kana, silld ulosmittauksen maarén pieneneminen johtaa ulosmittauksen keston pitenemiseen,
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mik& puolestaan ennen pitk&a nostaa ulosmittauskertymid ulosmittausjakson loppupdédssa. On
my0s huomattava, ettd perimistulokseen vaikuttaa aina ulosottoperintaén saapuvien asioiden
kappalemaéra, perittavien saatavien euromaara seka velallisten kulloinenkin maksukyky, joten
arvio vaikutuksesta perimistulokseen on laskennallinen.

4.2.2 Vaikutukset velallisten ja velkojien asemaan

Ehdotettu suojaosuuden korotus pienentdisi palkasta ulosmitattavaa maarad niilla velallisilla,
joiden nettotulot ovat enintéan kaksi kertaa suojaosuuden maéra (tulorajaulosmittauksen piirissa
olevat velalliset) seké osalla niistd velallisista, joiden nettotulot ovat yli nelja kertaa suojaosuu-
den méaara. Niilla velallisilla, joiden nettotulot ovat suojaosuuden korottamisen jalkeenkin yli
kaksi kertaa suojaosuuden maaré ja enintdédn nelja kertaa suojaosuuden maard, ulosmittauksen
madra ei muuttuisi, vaan nettotuloista ulosmitattaisiin jatkossakin yksi kolmasosa.

Seuraavassa taulukossa esitetadn tarkemmin kuukausittainen ulosmittauksen méaaré eri nettotu-
lojen méarilla ja eri suojaosuuden tasoilla. Taulukko kuvaa ulosmittauksen maaraa velallisella,
jolla ei ole elatuksen varassa olevia henkil6itd. Taulukon 1. sarakkeessa esitetddn ulosmittauk-
sen maard vuonna 2022, taulukon 2. sarakkeessa esitetddn ulosmittauksen méaéra, kun suoja-
osuuden maaréén on tehty voimassa olevan lain mukainen indeksitarkistus vuoden 2023 alusta
(indeksitarkistus arvioitu), taulukon 3. sarakkeessa esitetddn ulosmittauksen maéra, jos sovelle-
taan ehdotetun valiaikaisen lain mukaista suojaosuuden maaraa ja taulukon 4. sarakkeessa esi-
tetddn ulosmittauksen maard, jos ehdotettuun suojaosuuden maaréan on tehty indeksitarkistus
(indeksitarkistus arvioitu). Viimeisessé 5. sarakkeessa esitetdan, kuinka paljon ulosmittauksen
maard muuttuisi, jos ulosmittauksessa sovellettaisiin indeksitarkistettua ehdotettua suojaosuutta
sen sijaan, ettd sovelletaan indeksitarkistettua nykyistad suojaosuutta. Taulukon 5. sarake kuvaa
siten ehdotetun valiaikaisen lain kuukausittaista vaikutusta eri tulotasoilla oleviin velallisiin.
Kaikki taulukossa olevat luvut ovat euromaaria.

1. 2. 3. 4. 5.
Nykyinen | Indeksitarkis- | Ehdotettu Indeksitar- | Muutos
suojaosuus | tettu nykyinen | suojaosuus kistettu eh- | ulosmittauk-

suojaosuus dotettu suo- | sen maarassa
(arvio) jaosuus indeksitarkis-
(arvio) tettujen valilla

696 €/kk 748,80 €/kk 885,60 €/kk | 920,40 €/kk | (€/kk)

Netto-

tulo

700 2,67 - - - -
1000 202,67 167,47 76,27 53,07 -114,40
1300 402,67 367,47 276,27 253,07 -114,40
1600 533,33 533,33 476,27 453,07 -80,27
1900 633,33 633,33 633,33 633,33 0,00




2100 700,00 700,00 700,00 700,00 0,00
2400 800,00 800,00 800,00 800,00 0,00
2700 900,00 900,00 900,00 900,00 0,00
3000 1100,80 1002,24 1000,00 1000,00 -2,24
3300 1340,80 124224 1100,00 1100,00 -142,24
3600 1580,80 1482,24 1226,88 1200,00 -282,24
3900 1820,80 1722,24 1466,88 1401,92 -320,32
4200 2060,80 1962,24 1706,88 1641,92 -320,32
4500 2250,00 2202,24 1946,88 1881,92 -320,32
4800 2400,00 2400,00 2186,88 2121,92 -278,08
5100 2550,00 2550,00 2426,88 2361,92 -188,08
5400 2700,00 2700,00 2666,88 2601,92 -98,08
5700 2850,00 2850,00 2850,00 2841,92 -8,08
6000 3000,00 3000,00 3000,00 3000,00 0,00

Niiden velallisten, joiden tuloista ulosmitattava maaré pienenisi, kayttoon jaisi kuukausittain
nykyistd enemmén varoja. Kayttoon jadvat varat mahdollistaisivat néille velallisille nykyisté
paremmat edellytykset selviytyd kohonneista elinkustannuksista. Suojaosuuden korottaminen
pidentdisi kuitenkin ulosottovelkojen maksuaikaa ja maksuajan pidentyminen useimmiten tar-
koittaisi myds korkokustannusten kasvamista. Jos tuloista ulosmitattava madré jaisi suojaosuu-
den korotuksen jélkeen véhéiseksi, ja velallisella olisi muuta ulosmittauskelpoista omaisuutta,
voisi tulojen ulosmittauksen vahéinen kertyma johtaa myds siihen, ettd velallisen omaisuutta
ulosmitattaisiin ja myytaisiin ulosottovelkojen suorittamiseksi. Velallisten kannalta tarkastel-
tuna suojaosuuden korottaminen johtaisi siis yhtaalta velallisen kayttdon jadvan rahamaaran li-
sdantymiseen ja toisaalta ulosmittausajan pitenemiseen ja useimmiten korkokustannusten kas-
vamiseen seka joissakin tapauksissa muun omaisuuden ulosmittaukseen ja myyntiin.

Ehdotettu lainmuutos liséisi niiden velallisten lukumaaréd, jotka jaavat kokonaan ulosmittauk-
sen ulkopuolelle. Jos velallisen nettotulot ovat alle suojaosuuden, eika hanelld ole muuta ulos-
mittauskelpoista omaisuutta, velallinen todetaan ulosottomenettelyssa varattomaksi. Jos velkoja
on pyytanyt normaalia suppeampaa ulosottomenettelya ulosottokaaren 3 luvun 105 §:n mukai-
sesti, maksukyvyttomalle velalliselle todetaan suppean ulosoton este. Todetuista varattomuu-
sesteistd ja suppean ulosoton esteistd annetaan tieto luottotietotoiminnan harjoittajalle luottotie-
torekisteriin kirjaamista varten. Luottotietorekisteristd ilmenevéat maksuhdiridtiedot puolestaan
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voivat vaikeuttaa esimerkiksi uuden luoton tai luottokortin saamista, uuden vakuutuksen otta-
mista, osamaksusopimuksen tekemistd, uuden puhelin- ja nettiliittymén avaamista tai uuden
vuokra-asunnon saamista.

TEAS-selvityksessd simuloitiin uudistus, jossa suojaosuus olisi korotettu vuoden 2020 ta-
kuueldkkeen tasolle eli 834,52 euroon. Simuloinnin perusteella arvioitiin, ettd uudistus lisdisi
ulosmittauksen ulkopuolelle ja&vien ulosotossa olevien henkildiden méardé noin 8 000 henki-
16114 nykytilaan verrattuna. Ehdotettavassa uudistuksessa suojaosuus korotettaisiin simuloitua
mallia hieman korkeammalle tasolle, joten ulosmittauksen ulkopuolelle jaavien henkildiden
maéara voisi olla hieman edell& sanottua suurempi.

Velkojien kannalta esitys tarkoittaisi sité, ettd osa velkojista saisi suorituksen saatavilleen ny-
kyista hitaammassa aikataulussa. TEAS-selvityksessa simuloitu suojaosuuden korottaminen pi-
dentéisi selvityksessé tehdyn laskelman mukaan velan maksuaikaa mediaanille 2,4 kuukaudella.
On kuitenkin huomattava, ettei TEAS-selvityksessa tehdyissa laskelmissa ole huomioitu kasva-
van viivastyskoron vaikutusta ulosmittausaikaan, simuloidussa mallissa suojaosuuden maara oli
jonkun verran nyt ehdotettua pienempi ja arvioinnin kohteena ei ollut valiaikainen vuoden kes-
tdvd muutos. TEAS-selvityksen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd maksuajan piden-
tyminen voisi olla karkeasti ottaen samaa suuruusluokkaa kuin simuloidussa uudistuksessa.

Velan maksuajan pidentyminen ei kaikissa tapauksissa tarkoittaisi velkojalle lopullista mene-
tystd, vaan velan maksun siirtymista myéhempadan ajankohtaan. Niissa tapauksissa, joissa velka
tai sitd koskeva ulosottoperuste ehtii vanhentua ennen kuin velka tulee kokonaan maksetuksi,
suojaosuuden korottaminen merkitsisi my6s kokonaisuutena pienempda ulosmittauskertymaé
saatavalle. Ulosottoperusteen vanhentumisaika on paasdédnnon mukaan 15 vuotta ja velan lo-
pullinen vanhentumisaika 20 vuotta. N&ihin yksityisoikeudellisia velkoja koskeviin méaréaikoi-
hin suhteutettuna pidennysta maksuaikaan voidaan pitaa velkojien kannalta kohtuullisena ottaen
huomioon, ettd kyseessd on vuoden ajan voimassa oleva valiaikainen laki. Julkisoikeudellisten
saatavien, kuten verojen, kunnallisten maksujen ja sakkojen, vanhentumisaika on viisi vuotta.
Néiden saatavien osalta on todenndkéisempaa, ettd maksunsaannin lykkaantyminen suojaosuu-
den korottamisen vuoksi johtaisi siihen, ettei saatavaa ehdita peria kokonaan ennen sen vanhen-
tumista.

Arvioitaessa uudistuksen vaikutusta velkojiin tulee huomiota Kiinnittaa siihen, etta ulosottovel-
kojina on hyvin monenlaisia tahoja. Kaupallisten toimijoiden ja julkisoikeudellisten velkojien
lisdksi taytantdonpanoa hakevat muun muassa yksityishenkilot saadakseen suorituksen sopi-
mukseen perustuvalle tai rikos- tai vahingonkorvausperusteiselle saatavalleen. Suojaosuutta ja
ulosmittauksen méarad koskeva sééntely on sama riippumatta siitd, minkélaista velkaa ulos-
otossa peritéan tai onko velkojana esimerkiksi toinen luonnollinen henkilén. Ainoan poikkeuk-
sen tasta sddnndstd muodostavat elatusapuvelat, joita koskien ulosottokaaressa on velallista
kohtaan ankarampaa séantelya. Esimerkiksi ulosottokaaren 4 luvun 54 §:n 1 momentin mukaan
velallisen tuloista saadaan ulosmitata sédnndnmukaista suurempi méaaréa, jos perittavané on sel-
lainen lapselle maksettava elatusapu tai siihen rinnastettava vahingonkorvaus, joka eraantyy
jatkuvasti (juokseva elatusapu). Nain voidaan menetelld, jos suurempi ulosmittaus on tarpeen
palkan maksukautta vastaavan elatusapumaaran suorittamiseksi. Jos juoksevan elatusavun li-
séksi perinndssa on aiemmin eraantynytta elatusapua tai muita saatavia, sadnnénmukainen ulos-
mittauksen maara saadaan ylittaa enintdan palkan maksukautta vastaavan elatusavun maaralla.
Velalliselle on kuitenkin aina jatettavé vahintdan kolmasosa palkasta eika suojaosuutta saa ulos-
mitata. N&in ollen ehdotettu suojaosuuden korotus voi pienentdad myds elatusapuveloista tehta-
van ulosmittauksen maaraa, vaikka sovellettaisiin ulosottokaaren 4 luvun 54 8:n mukaista ve-
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lallisen kannalta ankarampaa ulosmittausséantoa. Velkojan kannalta tarkasteltuna vaikutus kuu-
kausittaisiin ulosmittauskertymiin yksittaistapauksessa riippuu ulosottoasian velallisen tulojen
suuruudesta. Vaikutusta eri tulotasoilla on kuvattu edelld olevassa taulukossa.

4.2.3 Tyollisyysvaikutukset

TEAS-selvityksessé arvioitiin suojaosuuden nostamisen tydllisyysvaikutuksia. Selvityksessa si-
muloidussa mallissa suojaosuus olisi korotettu 834,52 euroon kuukaudessa. Vaikka nyt ehdo-
tettava suojaosuuden korotus on simuloitua mallia suurempi, voidaan ty6llisyysvaikutuksia kos-
kevaa arviota pitdd merkityksellisenda myds ehdotetun uudistuksen kannalta. Selvityksen mu-
kaan simuloidun suojaosuuden korotuksen tyéllisyysvaikutus voisi olla noin 300—-700 henkil64,
mutta uudistuksesta seuraava ulosmittausajan pidentyminen suunnilleen kumoaisi positiivisen
vélittdman vaikutuksen. Selvityksen johtopa&tds on, ettd suojaosuuden noston tyollisyysvaiku-
tus olisi ainoastaan hetkellinen ja pieni. TEAS-selvityksen johtopaatoksen perusteella voidaan
todeta, ettd ehdotetulla valiaikaisella lainsdadantémuutoksella ei arvioida olevan merkityksel-
listd vaikutusta tyollisyyteen.

4.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan
4.2.4.1 Vaikutus ulosottomaksutuloihin

Palkan ulosmittauksesta kertyi vuonna 2021 noin 527,2 miljoonaa euroa. Perimistuloksesta osa
kohdennetaan velkojien saataville ja osa velallisilta perittaville ulosoton taulukkomaksuille,
jotka tilitetdén valtiolle. Vuonna 2021 palkkatulojen ulosmittauksesta kertyneesta perimistulok-
sesta noin 500, 7 miljoonaa euroa kohdennettiin velkojien saataville ja noin 26,5 miljoonaa euroa
ulosoton taulukkomaksuille. Taulukkomaksuihin kohdennettava osuus on pidemmaéllakin aika-
valilla tarkastellen ollut noin viisi prosenttia palkasta kertyvasta perimistuloksesta.

Edella jaksossa 4.2.1. Vaikutus perimistulokseen todetulla tavalla palkan ulosmittauksesta ker-
tyvan perimistuloksen arvioidaan olevan ehdotetun lainmuutoksen seurauksena noin 70,5 mil-
joonaa euroa nykyista pienempi, eli palkan ulosmittauksesta kertyisi noin 457 miljoonaa euroa
vuonna 2023. Ulosoton taulukkomaksuille kohdennettaisiin sanotusta summasta noin 22,9 mil-
joonaa euroa (0,05 * 457 milj. euroa). Vuoteen 2021 verrattuna taulukkomaksutulot pienenisivat
siten noin 3,6 miljoonalla eurolla. Velkojien saataville kohdennettava osuus perimistuloksesta
pienenisi puolestaan noin 66,9 miljoonaa euroa.

Rahavarojen ulosmittauksesta kertyvan perimistuloksen arvioidaan olevan ehdotetun lainmuu-
toksen seurauksena noin 5 miljoonaa euroa nykyisté pienempi. Luonnollisten henkiltiden pank-
kitilien ulosmittauksessa ulosoton taulukkomaksuille on kohdennettu tammikuun ja elokuun
2022 valisen tilaston mukaan noin 5,6 % kokonaiskertymasta. Naiden lukujen perusteella voi-
daan arvioida, ettd rahavarojen ulosmittauksesta kertyvéan perimistuloksen pieneneminen joh-
taisi ulosoton taulukkomaksujen pienenemiseen noin 280 000 eurolla (0,056 * 5 milj. euroa).
Velkojien saataville kohdennettava osuus perimistuloksesta pienenisi puolestaan noin 4,7 mil-
joonaa euroa.

Velallisilta perittavan taulukkomaksun lisaksi maksuvelvoitteiden taytantdonpanossa peritaan
valtiolle tilitysmaksua velkojilta. Tilitysmaksu vahennetaan velkojalle Ulosottolaitoksesta tili-
tettdvasta suorituksesta. Tilitysmaksujen kertymé on vakiintuneesti ollut noin 0,7 % Ulosotto-
laitoksen koko perimistuloksesta. Ehdotetun lainmuutoksen kokonaisvaikutus perimistulokseen
olisi laskennallisesti yhteensd noin 76 miljoonaa euroa, jolloin tilitysmaksutulojen voidaan ar-
vioida pienenevan noin 530 000 euroa (0,007 * 76 milj. euroa).
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Suojaosuuden noston arvioidaan néin ollen pienentdvan valtion ulosottomaksutuloja yhteensé
noin 4,4 miljoonaa euroa vuoden 2023 aikana (3 600 000 euroa + 280 000 euroa + 530 000
euroa). Valtion talouden kehyspéatoksessa 20232026 ulosottomaksutulojen on arvioitu olevan
vuodesta 2023 lukien 82 miljoonaa euroa (momentti 12.25.20 Ulosottomaksut). Vuosina 2019—
2021 ulosottomaksutulokertymét ovat olleet noin 83-84 miljoonaa euroa, ja vuoden 2022 ulos-
ottomaksutulokertymén arvioidaan olevan noin 87 miljoonaa euroa. Vaikka ulosottomaksutu-
lojen arvioidaan pienenevén ehdotetun lainmuutoksen seurauksena 4,4, miljoonaa euroa, talous-
arvioehdotuksen mukaista tuloarviota eli 82 miljoonaa euroa ei ole syyté pienentéd, koska tulo-
arvio on selvésti alemmalla tasolla kuin ilman lainmuutosta odotettavissa ollut toteuma vuodelle
2023.

4.2.4.2 Vaikutus julkisoikeudellisille velkojille tilitettavadn perimistulokseen

Ehdotetun suojaosuuden korottamisen arvioidaan pienentavan perimistulosta laskennallisesti
noin 76 miljoonaan euroa, josta velkojille tilitettava osuus olisi edellisessé jaksossa todetulla
tavalla noin 72 miljoonaa euroa. Julkisoikeudellisille veloille tilitettava osuus Ulosottolaitoksen
perimistuloksesta on noin 36 %, joten julkisoikeudellisille veloille ulosoton kautta kertyvat suo-
ritukset pienenisivét arvion mukaan noin 26 miljoonaa euroa (0,36 * 72 milj. euroa) vuodessa.
Valtiolle tilitettdva& osuutta ei ole Ulosottolaitoksen tilastotiedoista tarkasti erotettavissa, mutta
karkeasti voidaan arvioida, ettd valtion saama osuus Ulosottolaitoksen kokonaisperimistulok-
sesta on noin 30 %. Valtiolle tilitettdvan perimistuloksen arvioidaan siten laskennallisesti pie-
nenevan noin 22 miljoonaa euroa vuodessa.

4.2.4.3 Vaikutus Ulosottolaitoksen tyéméaraan ja maarérahatarpeeseen

Ehdotetun lainmuutoksen arvioidaan kokonaisuutena lisdavan Ulosottolaitoksen tyOmaaraa.
Niissd tapauksissa, joissa velallinen todetaan korotetun suojaosuuden seurauksena varatto-
maksi, perintadn ja varojen tilittdmiseen liittyva ty6 vahenee. Tyoté kuitenkin aiheutuu edelleen
naissékin tapauksissa asian vireilletulosta, velallisen tulojen ja omaisuuden selvittamisesté seka
varattomuusesteen toteamisesta. Huomattavasti suuremmassa osassa tapauksista velallista ei to-
deta varattomaksi, vaan perintdaika pitenee suojaosuuden korottamisen seurauksena. Perinta-
ajan piteneminen merkitsee lisaty6td ulosottomiehille muun muassa lisdéntyneina yhteydenot-
toina, vireillaoloaikana esitettyina pyyntoina seka mahdollisesti myds vahaisessa maarin kante-
luina ja valituksina. Vireilld olevien asioiden maardn kasvaessa tyon hallittavuus heikkenee.
Osassa asioista toistuvaistulon vahainen ulosmittauskertyma voi johtaa omaisuuden realisoin-
tiin, mika on tyomaaréltaan hyvin tyollistava toimi ulosottomenettelyssa. Talt4 osin tydmaaran
lisdys kohdistuu laajan taytdntéonpanon ja erityistaytantdonpanon ulosottoylitarkastajiin ja kih-
lakunnanvouteihin. Korkeampi suojaosuuden maara johtaa siihen, ettd puolisoja tulee enemmaén
otettavaksi huomioon elatuksen varassa olevina henkildiné, mika edellyttada aina ulosottomie-
heltd tapauskohtaista tilanteen selvittdmisté velallisen toimittaman selvityksen perusteella.

Arvion mukaan edelld sanottujen lisatdiden hoitamiseen tarvittava lisaresurssi vuoden 2023
ajaksi on yhteensd viisi toimitusmiestd. Resurssi vastaa noin yhden prosentin tyomaaran li-
sdystd. Ulosottoasioista hoin 70 % on tarkoitus hoitaa perustaytantéonpanossa ulosottotarkasta-
jien toimesta ja noin 30 % laajassa taytdntdéonpanossa ulosottoylitarkastajien toimesta.
Asiamaarien jakautumisen perusteella arvioidaan, etta lisdantyneen tydmaaran hoitamiseen tar-
vitaan vuonna 2023 toimitusmiehind kolme ulosottotarkastajaa, joiden kustannus on yhteensé
noin 195 000 euroa, ja kaksi ulosottoylitarkastajaa, joiden kustannus on yhteensa noin 190 000
euroa. Kustannuksissa on palkkamenojen lisaksi otettu huomioon 5 000 euroa/htv palvelukes-
kusten henkildliitdnnéisia maksuja. Kokonaisuutena tarvittavan henkildstéresurssin kustannus
on siten 385 000 euroa. Menot kohdistuvat valtion talousarvion momentille 25.20.01 Ulosotto-
laitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot. Rahoituksesta péatetddn julkisen talouden
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suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa. Maéaréarahaliséys vuodelle 2023
esitetddn katettavaksi valtiontalouden kehyksen puitteissa, maérarahoja tarvittaessa uudelleen
kohdentamalla.

Esitetty suojaosuuden korotus ei edellytd kustannuksiltaan merkittavia muutoksia Ulosottolai-
toksen Uljas-tietojarjestelmaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona on valmistelussa arvioitu toteutustapaa, jossa suojaosuuden maaré korotettaisiin
vdliaikaisella lailla velallisen itsensd osalta 29,50 euroon pdivassé eli 885,60 euroon kuukau-
dessa, mutta sanottuun suojaosuuden maaraan ei tehtéisi oikeusministerion asetuksella indeksi-
tarkistusta vuoden 2023 alusta lukien. Indeksitarkistus tehtdisiin ainoastaan velallisen elatuksen
varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta saddettdvaan suojaosuuden maa-
raan, joka olisi véliaikaisessa laissa saddetty vuoden 2022 tasolle eli 8,34 euroon péivassa ja
250,20 euroon kuukaudessa.

Mikali velallisen osalta séadettyyn suojaosuuteen ei tehtéisi véliaikaisen lain vahvistamisen jal-
keen indeksitarkistusta, velkojille tilitettdvan perimistuloksen arvioitaisiin pienenevén lainmuu-
toksen seurauksena noin 57 miljoonaa euroa, josta julkisoikeudellisten velkojien osuus olisi
noin 20,52 miljoonaa euroa. Ulosottomaksutulojen arvioitaisiin pienenevan noin 3,6 miljoonaa
euroa. Vaihtoehdon vaikutukset perimistulokseen ja ulosottomaksutuloihin olisivat néin ollen
noin 20 % esitettavaa toteutustapaa pienemmaét. Arvio Ulosottolaitoksen tydmaaran lisdyksesta
ja siten lisdmééardrahan tarpeesta olisi samaa suuruusluokkaa kuin ehdotettavassa toteutusta-
vassa eli lisdméa&rdrahan tarve olisi noin 385 000 euroa vuonna 2023.

Valmistelussa on paadytty esittdmaan toteutustapaa, jossa indeksitarkistus tehdaan myos velal-
lisen osalta séadettdvaan suojaosuuden maaraan, koska tallgin suojaosuuden maara vastaa mah-
dollisimman tarkasti takuueldkkeen maaraa vuonna 2023. Myos takuueldkkeen maara tarkiste-
taan kansanel&keindeksin muutosta vastaavasti vuoden 2023 alusta lukien.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto

Taytantdonpanoa koskevat sddnnokset ovat sidoksissa asianomaisen valtion ulosotto-organisaa-
tioon. Erdissd Euroopan maissa tuomioistuinten asema on keskeinen myos taytantéénpanossa,
ja toisissa maissa taytantéonpanoa hoitavat yksityiset toimijat. Ruotsissa ulosotto on samankal-
taista kuin Suomessa, mutta muun muassa palkan ulosmittausjarjestelmissa on maiden valilla
merkittavia eroavaisuuksia.

Ruotsissa velalliskohtaiset menot otetaan palkan ulosmittauksessa huomioon laajemmin kuin
Suomessa. Ulosmitattavan maaran laskenta ei ole samalla tavalla kaavamaista kuin Suomessa,
vaan ulosmittauksen maaraan vaikuttavat esimerkiksi velallisen todelliset asumiskustannukset,
jos velallinen esittaa niista selvitystd. Ruotsissa ei ole vastaavanlaista suojaosuusjarjestelmaa
kuin Suomessa, vaan velallisten henkilokohtaiset olosuhteet otetaan laajemmin ulosmittauksen
madaran laskennassa huomioon. Néin ollen maiden vélisen vertailun tekeminen ulosmittaamatta
jatettdvan rahaméaran osalta ei ole mahdollista.
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6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja jaksossa 1.2. Valmistelu kuvatulla tavalla.
Lausuntoja saatiin kaikkiaan xx kappaletta. Lausunnot ja niistd laadittu lausuntotiivistelma
ovat luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hankkeet-ja-saa-
dosvalmistelu tunnuksella OM063:00/2022.

7 Sdannoskohtaiset perustelut
4 luku Ulosmittaus

48 8. Suojaosuus. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd velallisen itsensé
osalta saddettava suojaosuus nousisi 29,52 euroon péivassa. Velallisen elatuksen varassa olevan
puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta suojaosuus olisi 8,34 euroa péivassa, mika vas-
taisi vuoden 2022 suojaosuuden tasoa. Suojaosuus laskettaisiin samalla tavalla, kuin voimassa
olevassa laissa seuraavaan palkan maksupdivaan asti ja siten, ettd kuukaudessa katsottaisiin ole-
van 30 paivaa. Velallisen itsensé osalta laskettava suojaosuuden méaéra olisi ndin ollen 885,60
euroa kuukaudessa ja vastaisi mahdollisimman tarkasti takuuelakkeen mééaraa 1.8.2022 alkaen
(takuuel&ke on 885,63 euroa/kk).

Pykélan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykéldn 3 momentissa saadettaisiin, ettd suojaosuuden maaré tarkistetaan oikeusministerion
asetuksella. Tarkistamiseen sovellettaisiin kansaneldkeindeksista annettua lakia. Nailta osin 3
momentti vastaisi sisalloltdan voimassa olevaa lakia. Kansaneldkeindeksista annetun lain 3 §:n
mukaan rahaméarat tarkistetaan kunkin vuoden alusta samassa suhteessa kuin kansanelakein-
deksin pisteluku on muuttunut siitd kansaneldkeindeksin pisteluvusta, jonka mukaisina raha-
maardt on madritelty kussakin laissa. Ehdotetussa 3 momentissa saddettéisiin indeksipistelu-
vuista, joiden mukaisina suojaosuuden rahaméaarat on 1 momentissa maaritelty.

Velallisen itsensa osalta saddetty suojaosuuden méaara vastaisi kansanelakeindeksin pistelukua
1733. Sanotulla pisteluvulla on maéritelty takuuelédkkeeseen 1.8.2022 voimaan tullut yliméaarai-
nen indeksikorotus, jolla takuueldkkeen maéra on korotettu 885,63 euroksi kuukaudessa (laki
erdiden kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien ylimaaraisesta indeksitarkistuksesta vuonna
2022, 681/2022). Ehdotetussa 48 §:n 1 momentissa saadettava velallisen suojaosuuden maara
tarkistettaisiin vuoden 2023 alusta oikeusministerion asetuksella samassa suhteessa kuin vuo-
delle 2023 vahvistettava kansanel&keindeksin pisteluku muuttuu indeksipisteluvusta 1733.

Elatuksen varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 1 momentissa sdédetty
suojaosuuden maara vastaisi kansaneldkeindeksin pistelukua 1674. Sanottu indeksipisteluku on
vuodelle 2022 vahvistettu kansaneldkeindeksin pisteluku, jonka mukaan elatuksen varassa ole-
van henkil6n osalta laskettava suojaosuuden maaré on tarkistettu oikeusministerion asetuksella
vuoden 2022 alusta lukien 8,34 euroon péaivassd. Ehdotetussa 1 momentissa saddettava elatuk-
sen varassa olevan henkilon osalta laskettava suojaosuuden méaré tarkistettaisiin vuoden 2023
alusta oikeusministerion asetuksella samassa suhteessa kuin vuodelle 2023 vahvistettava kan-
saneldkeindeksin pisteluku muuttuu indeksipisteluvusta 1674.
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Ehdotetun 48 8:n mukaista suojaosuutta sovellettaessa olisi tarke&é ottaa huomioon lapselle
maksettavan elatusavun perintd4 koskeva ulosottokaaren 4 luvun 54 8:n 1 momentin sainnds,
joka mahdollistaa sadnnoksessa tarkoitetuissa tilanteissa sadnnénmukaista suuremman maéaran
ulosmittaamisen. Saannoksen soveltaminen mahdollistaa sen, etta yksittaistapauksissa voidaan
tasapainoisella tavalla ottaa huomioon paitsi velallisen toimeentulon tarve myds lapsen tarve
elatukseen.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2023 ja on voimassa 31.12.2023 saakka.

Ehdotettu lyhyt voimaantuloaikataulu on tarpeen, jotta esityksen tavoite velallisten kayttoon
jaavien tulojen maarén lisddmisesta ja heidén ostovoimansa tukemisesta poikkeuksellisessa ta-
loudellisessa tilanteessa toteutuisi. Muutoksen voimassaoloajan sitominen kalenterivuoteen on
vaikutusten seurannan nadkokulmasta perusteltua ja ulosoton suojaosuuteen vuosittain tehtavien
indeksitarkistusten kannalta lakiteknisesti jarkevaa.

Lain voimaantulo ehdotetulla tavalla 1.1.2023 edellyttdisi esityksen kiireellistd késittelyd. En-
nen lain voimaantuloa Ulosottolaitoksen tulisi I&hettdd tulonmaksajille uutta suojaosuutta vas-
taavat maksukiellot, ja tulonmaksajien tulisi tehdd tarvittavat jarjestelméamuutokset. Maksukiel-
tojen lahettdmisen taytyisi tapahtua viimeistaan joulukuun 2022 puolessa valissa.

Ehdotetun siirtymasaannoksen mukaan 48 8:n 3 momentissa tarkoitettu oikeusministerion ase-
tus suojaosuuden maarasta voitaisiin antaa ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Kéytanndssa
asetus annettaisiin heti lain vahvistamisen jalkeen. Asetuksella suojaosuuden méaré tarkistettai-
siin vuodelle 2023 vahvistettavan kansaneldkeindeksin pisteluvun tasoon. Indeksitarkistus olisi
valttdmatonta tehda ehdotetun lain mukaisiin euromaériin ennen lain voimaantuloa, jotta Ulos-
ottolaitos ehtisi lahettda tulonmaksajille uutta suojaosuutta vastaavat maksukiellot ja tulonmak-
sajat ehtisivat tehdé jarjestelmiinsé tarvittavat muutokset ennen kuin uudet suojaosuuden méaarét
tulevat sovellettaviksi.

Liséksi siirtymasaannoksend ehdotetaan saadettdvaksi, ettd suojaosuuden maaré tarkistettaisiin
vuodelle 2024 ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleiden séanndsten nojalla. Siirtymé-
sdanndos on tarpeen, jotta oikeusministerio voi antaa valiaikaisen lain voimassaoloaikana vuonna
2023 asetuksen, jolla indeksitarkistus tehtdisiin normaalisti voimassa oleviin suojaosuuden
maadriin niitd koskevien indeksipistelukujen mukaisesti. Sanottu asetus tulisi voimaan 1.1.2024,
jolloin ehdotetun véliaikaisen lain voimassaoloaika olisi paattynyt.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa. Esitykselld on vaikutusta valtion ulosottomaksutuloihin ja Ulosottolaitoksen méé-
rarahatarpeeseen. Ulosottomaksutulojen arvioidaan pienenevan ehdotetun lainmuutoksen seu-
rauksena vuonna 2023 noin 4,4 miljoonaa euroa momentilla 12.25.20 Ulosottomaksut. Arviota
vuoden 2023 ulosottomaksutuloiksi ei kuitenkaan ehdoteta pienennettavaksi 82 miljoonasta eu-
rosta edelld jaksossa 4.2.4.1 Vaikutus ulosottomaksutuloihin selostetusta syysta.

Lisdméaé&rarahan tarve vuonna 2023 momentilla 25.20.01 Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvon-
nan toimintamenot on 385 000 euroa. Rahoituksesta paatetdén julkisen talouden suunnitelman
ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessd. Rahoitus esitetddn toteutettavaksi valtiontalou-
den kehyksen puitteissa, méararahoja tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

15



10 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Suojaosuuden korottamista koskeva ehdotus on velkojandk6kulmasta merkityksellinen perus-
tuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojan kannalta. Velkojalla on oikeus saada saatavansa
Ulosottolaitoksen toimesta perityksi velalliselta. Kysymys on velkojan oikeusturvasta. Ulosot-
tomenettelyssd on suojattava myos velallista. Velallisella on muun muassa oikeus ihmisarvoisen
eldman edellyttdmaan toimeentuloon myds ulosottomenettelyn aikana. Viime kadessé velalli-
sella on perustuslain 19 §:n tarkoittama oikeus saada sosiaaliturvaa yhteiskunnalta.

Tavallisen lain alaan sindnsé kuuluva taytantodnpanosaédntely kajoaa véistamatta tavalla tai toi-
sella velkojan asemaan velkasuhteesta johtuvien varallisuusoikeudellisten oikeuksien haltijana.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan asianmukai-
nen huomioon ottaminen tarkoittaa tallaisen séantelyn yhteydessa ennen muuta sitg, ettd velko-
jan aseman heikentyminen ei saa muodostua velkojan kannalta kohtuuttomaksi. Omaisuuden
suojaan puuttuvaa saantelya on arvioitava sen oikeasuhtaisuuden lisaksi myos perusoikeuksien
muiden yleisten rajoitusedellytysten kannalta. (PeVL 33/2002 vp, s. 2/1) Velallisten selviyty-
mismahdollisuuksien edistaminen samoin kuin pyrkimys turvata ihmisarvoisen elaman edelly-
tyksid ylivelkaantuneille ja heidan perheenjésenilleen ovat perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttavia perusteita puuttua velkojan varallisuusarvoisiin oikeuksiin (ks. PeVL 33/2002 vp,
s. 3/, PeVL 5/2002 vp, s. 2/11, PeVL 12/2002 vp, s. 2/11). Omaisuudensuojaan kohdistuvan
sdantelyn on oltava riittdvén tarkkarajaista ja tasmallistd. Saantelyn on otettava eri osapuolten
oikeudet ja velvollisuudet oikeasuhtaisesti huomioon esimerkiksi niin, ettei se muodostu jonkun
osapuolen kannalta kohtuuttomaksi taikka perusteettomasti jotakuta syrjivaksi tai suosivaksi.
(PeVL 13/2003 vp, s. 2/1, PeVVL 69/2018 vp, s. 2)

Koronavirusepidemian alettua ulosottokaareen séadettiin véliaikaisia muutoksia. S&annoksia
ulosottomenettelyn maaraaikaisesta keventdamisestd ja rajoittamisesta seké taytantéonpanon
lykkddmisesta muutettiin, jotta koronavirusepidemiasta aiheutuneet poikkeusolot seké niista ai-
heutuneet taloudelliset vaikeudet voitiin ottaa ulosottomenettelyssa paremmin huomioon. Muu-
tokset saddettiin olemaan voimassa ensin 1.5.—31.10.2020. Sittemmin s&anndsten voimassaoloa
jatkettiin uusilla valiaikaisilla laeilla ensin 30.4.2021 saakka ja sitten 31.12.2021 saakka.

Eduskuntakasittelyssa mainittuja muutoksia ei pidetty perustuslain nakdkulmasta ongelmalli-
sina. Tavoitetta turvata kansalaisten ja yritysten taloudellinen selviytyminen koronavirusepide-
mian aiheuttamista vaikeuksista pidettiin perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavana pe-
rusteena rajoittaa jossain maarin velkojan omaisuudensuojaa. Rajoituksen oikeasuhtaisuuden
nékokulmasta merkitysta oli silla, ettd saantelylld ei puututtu sindnsa velkojan ja velallisen oi-
keusasemaan, vaan kyse oli ainoastaan velkojan oikeuksien taytantdonpanoa koskevasta sdén-
telysta ja sen sovittamisesta koronavirusepidemian aiheuttamaan poikkeukselliseen taloustilan-
teeseen. Lisédksi sadntelyyn tehdyt sisallolliset muutokset olivat varsin maltillisia ja saantely
véliaikaista. (LaVM 8/2020 vp, s. 3, LaVM 3/2021 vp, s. 2)

Suojaosuuden korottamista koskevan ehdotuksen oikeasuhtaisuuden arvioinnissa voidaan nain
ollen ensinndkin kiinnitt4d huomiota siihen, ettd ehdotuksen tavoitteena on turvata ulosottove-
lallisten taloudellinen selviytyminen poikkeuksellisissa ja nopeasti muuttuvissa olosuhteissa.
Suomea ja koko Eurooppaa uhkaa perustarpeisiin, kuten [ammitykseen, ruokaan ja kulutushyo-
dykkeisiin, kohdistuva niukkuus, joka johtaa hintojen nousuun. Vendjan hyokkays Ukrainaan
tulee vélillisesti vaikuttamaan ostovoimaan myds Suomessa.

Toisaalta oikeasuhtaisuuden arvioinnissa huomiota tulee kiinnittaa siihen, ettd suojaosuuden
korottaminen koskisi huomattavasti laajempaa kohderyhmé&& kuin koronavirusepidemian
vuoksi séadetyt valiaikaiset muutokset. Koronavirusepidemian aikana s&adettyjen muutosten
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tarkoituksena oli varmistaa, ettd ulosottomiehilld oli lainsdadéntéon perustuva mahdollisuus
myontéd ulosottomenettelyssd joustoja, jotka huomioivat poikkeuksellisen taloustilanteen.
Joustojen myéntdminen perustui aina tapauskohtaiseen arvioon ja edellytti nimenomaan ko-
ronavirusepidemiasta johtuvaa syytd. Suojaosuuden korottaminen kohdistuisi sen sijaan auto-
maattisesti ulosottovelallisiin korotuksen yksil6llisesté tarpeesta tai taloudellisten vaikeuksien
syysté ja laajuudesta riippumatta. Ulosmittausjérjestelman rakenteen vuoksi euromadraisesti
suurin huojennus kohdentuisi suurituloisille ulosottovelallisille, mutta muutos keventaisi my6s
pienituloisimpien ulosmittausta.

Ehdotuksen taloudellisten vaikutusten suuruusluokkaa seka velallisten ettd velkojien kannalta
voidaan kuvata ulosoton perimistuloksen kautta. Koronavirusepidemian vuoksi saadettyjen vé-
liaikaisten muutosten voimassaoloaikana ulosoton perimistulos kasvoi hieman. Suojaosuuden
korottamista koskevan ehdotuksen arvioidaan laskevan ulosoton perimistulosta noin 76 miljoo-
naa euroa vuonna 2023. Arvio on suuntaa antava ja laskennallinen. Toteutuvaan perimistulok-
seen vaikuttaa aina muun muassa ulosottoperintdan saapuvien asioiden kappalemaard, peritta-
vien saatavien euromaara seka velallisten kulloinenkin maksukyky. Suojaosuuden korottami-
sella arvioidaan joka tapauksessa olevan merkittavasti suurempi vaikutus velkojille tilitettdvaéan
perimistulokseen, kuin mit& koronavirusepidemian vuoksi sdadetyilla véliaikaisilla laeilla oli.

Koronavirusepidemian vuoksi saddettyjen ulosottokaaren valiaikaisten muutosten eduskunta-
kasittelyssa katsottiin, ettd paitsi valiaikaisen lain sisalléssd, myos sen voimassaoloajan pituu-
den madrittelyssa on otettava tasapainoisesti ja oikeasuhtaisasti huomioon ulosottomenettelyn
asianosaisten asema ja oikeusturva. (LaVM 5/2020 vp, s. 5-6)

Esityksessa ehdotetaan, ettd suojaosuus korotettaisiin vuoden maaréajaksi. Taloudellisesti poik-
keuksellisten ja epdvarmojen olosuhteiden voidaan arvioida kestévén ainakin vuoden 2023 ajan.
Velallisten taloudelliset vaikeudet usein myds heijastuvat ulosottomenettelyyn viiveelld. Naista
syista vuotta lyhyempi voimassaoloaika olisi ehdotuksen tavoitteet huomioon ottaen todenna-
koisesti riittamaton. Muutoksen voimassaoloajan sitominen kalenterivuoteen on myds vaiku-
tusten seurannan nékokulmasta perusteltua ja ulosoton suojaosuuteen vuosittain tehtévien in-
deksitarkistusten kannalta lakiteknisesti jarkevaa.

Korotuksen valiaikaisuus tarkoittaisi velkojien kannalta sitd, ettd muutoksesta ei johtuisi suoraa
madréallistd muutosta velkojien maksunsaantioikeuteen, vaan ainoastaan maksunsaannin ajalli-
nen lykkaaminen. Ulosmittauksen maaran véliaikainen pieneneminen johtaa ulosmittauksen
keston pitenemiseen ja ulosmittauskertymien kasvamiseen ulosmittausjakson loppupadssa.
Niissa tapauksissa, joissa velka tai sitd koskeva ulosottoperuste ehtii vanhentua ennen kuin
velka tulee kokonaan maksetuksi, suojaosuuden korottaminen merkitsisi myds kokonaisuutena
pienempad ulosmittauskertymaa saatavalle. Ulosottoperusteen vanhentumisaika on padsaannon
mukaan 15 vuotta ja velan lopullinen vanhentumisaika 20 vuotta. Néihin yksityisoikeudellisia
velkoja koskeviin madraaikoihin suhteutettuna maksuajan pitenemista valiaikaisen lain seu-
rauksena voidaan pitéda kohtuullisena. On myds mahdollista, ettd joissakin tapauksissa velkojien
maksunsaanti pitkalla aikavalilla paranisi, kun velallisten taloudellista selviytymistd poikkeuk-
sellisten ja nopeasti muuttuvien olosuhteiden yli tuettaisiin ehdotetulla tavalla.

Ehdotetun muutoksen perusteita voidaan pitaa perusoikeusjarjestelméan kannalta hyvéksyttavina
ja itse muutosehdotusta perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla siten oikeasuhtaisena,
ettei se muodostu velkojien kannalta kohtuuttomaksi. Arvioon vaikuttaa merkittavéasti se, ettd
muutos on tarkoitettu véliaikaiseksi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitaa kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulosottokaaren 4 luvun 48 8:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 60/2018,

seuraavasti:

4 luku
Ulosmittaus
48 §
Suojaosuus

Maéardajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa velallisen suojaosuus on velallisen itsensé
osalta 29,52 euroa ja hénen elatuksen varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen
osalta 8,34 euroa pdivassa seuraavaan palkan maksupaivéan asti. Suojaosuus lasketaan kuukau-
dessa 30 paivalta.

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa aviopuolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa elavaa.
Velallisen elatuksen varassa olevana pidetdan henkilod, jonka saama tulo ei ylita velallisen it-
sensd osalta laskettavaa suojaosuutta, ja tallaista lasta siitd riippumatta, osallistuuko mygs toi-
nen puoliso hdnen elatukseensa. Velallisen maksama elatusapu voidaan ottaa huomioon siten,
kuin 51, 51 a, 52 ja 53 8:s54 séadetaan.

Suojaosuuden madré tarkistetaan oikeusministerion asetuksella. Rahamaérien tarkistamiseen
sovelletaan kansaneldkeindeksistd annettua lakia (456/2001). Velallisen itsensa osalta 1 mo-
mentissa saddetty suojaosuuden maéara vastaa kansaneldkeindeksin pistelukua 1733. Elatuksen
varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 1 momentissa saédetty suoja-
osuuden madra vastaa kansanelékeindeksin pistelukua 1674.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2023.

Taman lain 48 §:n 3 momentissa tarkoitettu oikeusministerion asetus suojaosuuden madrasta
voidaan antaa ennen tdmén lain voimaantuloa.

Suojaosuuden maara tarkistetaan vuodelle 2024 tdman lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den saanndsten nojalla.
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Helsingissa xx.xx.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulosottokaaren 4 luvun 48 8:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan véaliaikaisesti ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 60/2018,
seuraavasti:
Voimassa oleva laki
4 luku
Ulosmittaus
48 §
Suojaosuus

Maardajoin maksettavan palkan ulosmit-
tauksessa velallisen suojaosuus on velallisen
itsensd osalta 19,90 euroa ja hdnen elatuksen
varassa olevan puolison, oman lapsen ja puo-
lison lapsen osalta 7,15 euroa pdivassa seuraa-
vaan palkan maksupdivadn asti. Suojaosuus
lasketaan kuukaudessa 30 paivalta.

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavad. Velallisen elatuksen varassa olevana
pidetdan henkilda, jonka saama tulo ei ylita
velallisen itsensd osalta laskettavaa suoja-
osuutta, ja tallaista lasta siitd riippumatta,
osallistuuko myos toinen puoliso hénen ela-
tukseensa. Velallisen maksama elatusapu voi-
daan ottaa huomioon siten, kuin 51, 51 a, 52
ja 53 8:ssd saadetaan.

Suojaosuuden madré tarkistetaan oikeusmi-
nisterion asetuksella vuosittain siten kuin kan-
sanel&keindeksista annetussa laissa
(456/2001) saadetaan.

Ehdotus

4 luku
Ulosmittaus
48 §
Suojaosuus

Madrdajoin maksettavan palkan ulosmit-
tauksessa velallisen suojaosuus on velallisen
itsensd osalta 29,52 euroa ja hanen elatuksen
varassa olevan puolison, oman lapsen ja puo-
lison lapsen osalta 8,34 euroa pdivassa seu-
raavaan palkan maksupéivaan asti. Suoja-
osuus lasketaan kuukaudessa 30 paivalta.

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavad. Velallisen elatuksen varassa olevana
pidetdan henkilda, jonka saama tulo ei ylita
velallisen itsensa osalta laskettavaa suoja-
osuutta, ja tallaista lasta siitd riippumatta,
osallistuuko myos toinen puoliso hénen ela-
tukseensa. Velallisen maksama elatusapu voi-
daan ottaa huomioon siten, kuin 51, 51 a, 52
ja 53 8:ssd saadetaan.

Suojaosuuden madré tarkistetaan oikeusmi-
nisterion asetuksella. Rahamadrien tarkista-
miseen sovelletaan kansanelékeindeksista an-
nettua lakia (456/2001). Velallisen itsensa
osalta 1 momentissa saddetty suojaosuuden
maara vastaa kansaneldkeindeksin pistelukua
1733. Elatuksen varassa olevan puolison,
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

oman lapsen ja puolison lapsen osalta 1 mo-
mentissa sdadetty suojaosuuden maara vas-
taa kansanelakeindeksin pistelukua 1674.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta
2023.

Taman lain 48 §:n 3 momentissa tarkoitettu
oikeusministerion asetus suojaosuuden maa-
rastd voidaan antaa ennen taman lain voi-
maantuloa.

Suojaosuuden madra tarkistetaan vuodelle
2024 taman lain voimaan tullessa voimassa
olleiden saanndsten nojalla.



