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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 4 § i lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om integritetsskydd i arbetslivet dndras. Det foreslas att
lagens 4 § 1 mom. andras sa att arbetstagarens samtycke for insamling av hans eller hennes person-
uppgifter annanstans an hos arbetstagaren sjalv inte krévs nar arbetsgivaren under ett anstéllnings-
forhallande samlar in arbetstagares personuppgifter for tillgodoseende av lagstadgade rattigheter el-
ler skyldigheter eller nar i lag sarskilt foreskrivs om behandling av personuppgifter.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som majligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Bestdmmelsen om insamling av arbetstagares personuppgifter i 4 § 1 mom. i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (759/2004) andrades genom en lag om &ndring av lagen om integritetsskydd i
arbetslivet (347/2019) som tradde i kraft ar 2019. Andringen grundade sig pa arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskottets betankande (AjUB 12/2018 rd), dar det féreslogs att ordalydelsen i 4 § 1 mom.
skulle dndras for att precisera tolkningspraxis for paragrafen. Riksdagens forutsatte dock i ett utta-
lande (RSv 236/2018) som den godkande i samband med behandlingen av lagen att man utreder de
eventuella andringsbehoven i fraga om regleringen om utredning av en arbetstagares tillforlitlighet
(4 8 1 mom.) genom lagberedning pa trepartsbasis och stravar efter att hitta en lamplig balans mellan
integritetsskyddet for arbetstagare och arbetsgivarnas behov av informationsbehandling. | bered-
ningen skulle man beakta dataombudsmannens tolkningspraxis, utvecklingen inom lagstiftningen och
vid behov EU:s direktivforslag om skydd for personer som rapporterar om Overtréadelser av unions-
ratten.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts i en inofficiell arbetsgrupp pa trepartshasis med foretradare for Akava rf,
STTK rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands néringsliv rf, Foretagarna i
Finland rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, Statens arbetsmarknadsverk, Kyrkans arbetsmark-
nadsverk samt som sakkunnig en foretradare for dataombudsmannens byra.

Arbets- och néaringsministeriet begarde utlatanden om utkastet till proposition av (kompletteras)

2 Nulége och bedémning av nuléaget
2.1 Lagstiftning

2.1.1 Nationell lagstiftning

Enligt 10 8 1 mom. i grundlagen (731/1999) ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade.
Nérmare bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Skyddet av personuppgif-
ter ingar delvis i det skydd for privatlivet som tryggas i paragrafen.

Vid behandling av personuppgifter i ett anstallningsforhallande ska man iaktta Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), nedan den allménna dataskyddsférordningen, och vid si-
dan av den dataskyddslagen (1050/2018) samt som speciallag lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet.
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Lagen om integritetsskydd i arbetslivet géller forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. |
lagen om integritetsskydd i arbetslivet foreskrivs om behandling av arbetstagares personuppgifter,
test och kontroller som galler arbetstagare samt om de krav som stélls pa dessa, teknisk 6vervakning
pa arbetsplatsen samt hamtning och 6ppnande av arbetstagares elektroniska meddelanden. Lagen
tillampas pa personer i arbetsavtalsforhallande eller tjansteforhallande samt i tillampliga delar pa
arbetssokande och s6kande till en tjanst. I lagen beaktas specialbehoven géllande informationshan-
tering i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt sammanjamkas skyddet av privatli-
vet for arbetstagare med arbetsgivarnas behov att i anslutning till anstallningsférhallandet behandla
sina arbetstagares personuppgifter.

Lagens centrala bestimmelse ingar i 3 § 1 mom., enligt vilket arbetsgivaren far behandla endast sa-
dana personuppgifter som har direkt relevans for arbetstagarens arbetsavtalsforhallande och som har
att géra med hanteringen av rattigheter och skyldigheter for parterna i arbetsavtalsforhallandet eller
med de formaner arbetsgivaren erbjuder arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas sarskilda natur
(relevanskrav). Enligt 2 mom. kan avvikelse fran relevanskravet inte géras med arbetstagarens sam-
tycke.

Syftet med lagen om integritetsskydd i arbetslivet &r att reglera behandlingen av personuppgifter i
anslutning till anstallningsforhallandet. Enligt forarbetena (Regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om integritetsskydd i arbetslivet och till vissa lagar som har samband med den,
RP 75/2000 rd, s 16/1) faststalls i lagens 3 § att andamalet for hanteringen av personuppgifter ar an-
stallningsforhallandet. Ett &ndamal som ansluter sig till anstallningsforhallandet kan gélla at-
minstone anstallningen av arbetstagare, genomférandet av arbetsavtal och arbetsledning, planering,
organisering eller dvervakning av arbetet, fullgérandet av skyldigheter enligt lagar eller kollektivav-
tal eller avslutande av anstallningsforhallandet. Personuppgiftsansvariga behandlar personuppgifter
ocksa for andra andamal &n sadana som ansluter sig till anstallningsférhallandet. | de fallen tillam-
pas den allmanna dataskyddsférordningen pa behandlingen.

Arbetsgivarens behov av att samla in uppgifter kan pa det satt som anges i forarbetena bero pa
bland annat myndigheterna, kunderna, arbetsmiljon, personalforvaltningen och utvecklingen av or-
ganisationen. Inom den offentliga sektorn bestdms sarskilt om bland annat forfarandet for sokande
av tjanst och grunderna for utndmning till en tjanst. Uppgifter som har direkt relevans for anstéll-
ningsforhallandet ar enligt forarbetena till lagen till exempel uppgifter som behovs for att arbets-
uppgifterna ska kunna utforas, for att arbetstagare ska kunna véljas och for att vissa bestammelser i
arbets- och tjanstekollektivavtalen ska uppfyllas samt uppgifter som anstéllningsforhallandena och
lagstiftningen forutsatter. Relevansbeddmningen utfors separat i varje enskilt fall. Arbetsgivarens
ratt att samla in arbetssokandens personuppgifter ska granskas utgaende fran den arbetsuppgift som
den som anmalt sig som sokande vill ha. Nodvandiga &r da i forsta hand sadana uppgifter som pavi-
sar sOkandens behdrighet och 1amplighet for den aktuella uppgiften. Relevanskravet anknyter dven
till diskrimineringsskyddet for arbetssokande och arbetstagare, eftersom insamlingen av uppgifter
som inte behdvs for arbetsforhallandet i vissa fall kan leda till diskriminering. Enligt forarbetena
kan arbetstagarens samtycke inte asidoséatta relevanskravet, eftersom samtycket pa grund av arbets-
tagarens underordnade stallning inte kan ges en sadan innebord som baserar sig pa fullstandigt fri
viljebildning. (RP 75/2000 rd, s. 15-17.)



I lagens 4 § foreskrivs om allmanna forutsattningar for insamling av arbetstagares personuppgifter
samt arbetsgivares upplysningsplikt. Enligt 1 mom. ska arbetsgivaren samla in personuppgifter om
en arbetstagare i forsta hand hos arbetstagaren sjalv. Om arbetsgivaren samlar in personuppgifter
nagon annanstans an hos arbetstagaren, ska arbetstagarens samtycke till detta inhamtas. Arbetstaga-
rens samtycke behdvs dock inte, nar en myndighet lamnar ut uppgifter till arbetsgivaren for att
denna ska kunna utfora en uppgift som i lag alagts arbetsgivaren eller om det finns sarskilda och ut-
tryckliga bestammelser i lag om insamling eller inhdmtande av sadana uppgifter. 1 1 mom. fore-
skrivs att informationskallan till personuppgifter som géller arbetstagaren i forsta hand ar arbetsta-
garen sjélv. | paragrafen ges ingen uttdmmande beskrivning av 6vriga informationskallor fran vilka
arbetstagares personuppgifter kan insamlas. Anvéndningen av andra informationskallor forutsatter
dock i regel arbetstagarens samtycke. De uppgifter som insamlas ska uppfylla relevanskravet enligt
38.

Med insamling av uppgifter avses enligt forarbetena till lagen (RP 75/2000 rd, s. 18) systematisk
insamling av uppgifter. Med uppgifter som samlas in hos utomstaende avses alla personuppgifter,
oavsett hur de samlas in.

Fore den dndring av 4 8 1 mom. (347/2019) som tradde i kraft 2019 behtvdes arbetstagarens sam-
tycke enligt momentets ordalydelse inte nar en myndighet lamnar ut uppgifter till arbetsgivaren for
att denna ska kunna utfora en uppgift som i lag alagts arbetsgivaren eller nar arbetsgivaren inhamtar
personkreditupplysningar eller straffregisteruppgifter for utredning av en arbetstagares tillforlitlig-
het. | regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet och 10 § i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn (RP 97/2018 rd) foreslogs att omnamnandet av straffregisteruppgifter, vars behandling
endast kan grunda sig pa specialbestammelser, stryks som vilseledande. Arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet ansag under behandlingen av lagforslaget i sitt betdnkande (AjUB 12/2018 rd) att or-
dalydelsen i 4 8 1 mom. &ven i 6vrigt skulle dndras for att precisera tolkningspraxis och fortydliga
paragrafen. Genom den andring som utskottet foreslog betonades det att det bara &r i fall som anges
sarskilt i lagen som insamlingen av uppgifter inte kraver arbetstagarens samtycke. Arbetslivs- och
jamstalldhetsutskottet ansag att betydande andringar inte bor goras i lagen utan en grundlig lagbe-
redning. Utskottet ansag det motiverat att utreda andringsbehoven i fraga om momentet.

Avrbetslivs- och jamstalldhetsutskottet motiverade i sitt betdnkande behovet av att precisera 4 § 1
mom. med de oklarheter som férekommit i tolkningspraxis. Enligt dataombudsmannens vedertagna
tolkningspraxis har samtycke inte heller behdvts i de fall som avses i forarbetena till lagen (RP
75/2000 rd, s. 19), dvs. ndr insamling av personuppgifter behdvs for att utreda arbetstagarens tillfor-
litlighet eller darmed jamfdrbara &ndamal. | den regeringsproposition som ledde till att lagen stifta-
des (RP 75/2000 rd) foreslogs i 4 § 1 mom. en bestdimmelse enligt vilken arbetstagarens samtycke
ska inhdmtas, om arbetsgivaren samlar in personuppgifter ndgon annanstans an hos arbetstagaren
och uppgifterna inte behdvs for att utreda arbetstagarens tillforlitlighet. I motiveringen till bestam-
melsen fogades till utredande av arbetstagarens tillforlitlighet personkreditupplysningar, utredningar
av ekonomiskt beroende och polisens utlatanden om tillforlitlighet. Dessutom jamstélldes kundre-
spons som galler arbetstagaren med utredande av en persons tillforlitlighet. Ordalydelsen for 4 § 1
mom. i lagen andrades dock under riksdagsbehandlingen pa basis av arbetslivs- och jamstalldhetsut-



skottets betankande (AjUB 3/2001 rd) s4, att arbetstagarens samtycke inte behdvs, nar en myndig-
het lamnar ut uppgifter till arbetsgivaren for att denna ska kunna utféra en uppgift som i lag alagts
arbetsgivaren eller nar arbetsgivaren inhdmtar personkreditupplysningar eller straffregisteruppgifter
for utredning av en arbetstagares tillforlitlighet.

Lagstiftningen om utredande av arbetstagares tillforlitlighet har utvecklats efter det att lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet stiftades. Polisens utlatanden om tillférlitlighet som i forarbetena till la-
gen kopplades till utredande av tillforlitligheten har ersatts med sékerhetsutredningar, om vilka det
foreskrivs separat. | sakerhetsutredningen kan man ocksa utreda personkreditupplysningar och eko-
nomiska bindningar. Bestammelser om personkreditupplysningar har inforts i 5 a 8 i lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet och bestammelser om narkotikatest i lagens 3 kap. 1 4 § 1 mom. finns
hénvisningar till 6vrig lagstiftning om utredande av tillforlitligheten. Bestammelser om inhamtande
av sékerhetsutredning finns i sakerhetsutredningslagen (726/2014). Bestammelser om ett forfarande
for kontroll av brottslig bakgrund hos personer som véljs for arbete med minderariga finns i lagen
om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002). Bestammelser om
ratten att fa uppgifter ur straffregistret finns i straffregisterlagen (770/1993).

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet ska arbetsgivaren pa férhand underratta
arbetstagaren om att uppgifter samlas in for utredning av dennas tillforlitlighet. Om arbetsgivaren
skaffar personkreditupplysningar om arbetstagaren, ska arbetsgivaren enligt 4 § 2 mom. dessutom
informera arbetstagaren fran vilket register uppgifterna skaffas. Om uppgifter om arbetstagaren har
samlats in nagon annanstans an hos arbetstagaren sjélv, ska arbetsgivaren informera arbetstagaren
om de uppgifter som inhdmtats innan de anvands for beslutsfattande som galler arbetstagaren. | mo-
mentet finns en informativ hanvisning till bestdmmelserna i kapitel 111 i den allménna dataskydds-
forordningen om den personuppgiftsansvariges skyldighet att till den registrerade lamna uppgifter
samt om den registrerades ratt att fa tillgang till uppgifter.

Insamling av personuppgifter nar nadgon anstalls och under ett anstéllningsforhallande omfattas en-
ligt lagens 4 § 3 mom. av samarbetsforfarandet enligt lagen om samarbete inom foretag (334/2007),
lagen om samarbete inom statens ambetsverk och inrattningar (1233/2013) samt lagen om samar-
bete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007).

2.1.2 EU-lagstiftning

Den allméanna dataskyddsférordningen ar direkt tillamplig lagstiftning i EU:s medlemsstater. Vissa
bestdammelser i den allmanna dataskyddsférordningen mojliggor dock ett nationellt handlingsut-
rymme, inom ramen for vilket man kan utférda nationella kompletterande eller preciserande be-
stammelser om behandlingen av personuppgifter. Bestammelserna om behandlingen av arbetstaga-
res personuppgifter ska inga i det handlingsutrymme som den allmanna dataskyddsforordningen
medger och de far inte heller annars sta i strid med forordningen.

I artikel 5.1 i den allménna dataskyddsférordningen féreskrivs om principerna for behandling av
personuppgifter. Dessa ar laglighet, korrekthet och 6ppenhet, andamalsbegransning, uppgiftsmini-
mering, riktighet, lagringsminimering samt integritet och konfidentialitet. Den personuppgiftsansva-
rige ska ansvara for och kunna visa att punkt 1 efterlevs (ansvarsskyldighet). Vasentliga krav med



tanke pa en systematisk behandling av uppgifter finns ocksa i forordningens artikel 25 om inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard.

I artikel 6 i den allménna dataskyddsférordningen foreskrivs om laglig behandling av personuppgif-
ter. All behandling av personuppgifter ska basera sig pa nagon av de lagliga grunder for behand-
lingen som anges i artikel 6.1. Enligt artikel 6.1 ar behandling av personuppgifter endast laglig om
och i den man som atminstone ett av foljande villkor ar uppfyllt: den registrerade har lamnat sitt
samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika andamal (led a), be-
handlingen ar nddvandig for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade ar part eller for att vidta
atgarder pa begaran av den registrerade innan ett sadant avtal ingas (led b), behandlingen ar nddvan-
dig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (led c), behand-
lingen &r nddvéndig for att skydda intressen som &r av grundlaggande betydelse for den registrerade
eller for en annan fysisk person (led d), behandlingen &r nédvéndig for att utféra en uppgift av all-
maént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (led e), behand-
lingen ar nodvandig for andamal som ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berétti-
gade intressen, om inte den registrerades intressen eller grundldggande réttigheter och friheter véger
tyngre och kréver skydd av personuppgifter, sérskilt nar den registrerade &r ett barn (led f).

Genom den allméanna dataskyddsférordningen har begreppet samtycke &ndrats och preciserats jam-
fort med Europaparlamentets och radets direktiv (95/46/EG) om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, nedan per-
sonuppgiftsdirektivet, som féregick den allmanna dataskyddsférordningen. Bestammelser om defi-
nitionen pa samtycke finns i artikel 4.11 i den allménna dataskyddsfoérordningen. Med samtycke av
den registrerade avses varje slag av frivillig, specifik, informerad och otvetydig viljeyttring, genom
vilken den registrerade, antingen genom ett uttalande eller genom en entydig bekréftande handling,
godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller henne.

Enligt artikel 7 i den allmé&nna dataskyddsférordningen ska den personuppgiftsansvarige kunna visa
att den registrerade har samtyckt till behandling av sina personuppgifter, om behandlingen grundar
sig pa samtycke. Om den registrerades samtycke lamnas i en skriftlig forklaring som ocksa ror
andra fragor, ska begaran om samtycke laggas fram pa ett satt som klart och tydligt kan sarskiljas
fran de andra fragorna i en begriplig och latt tillganglig form, med anvandning av klart och tydligt
sprak. Om en del av forklaringen innebér en dvertradelse av forordningen, ska denna del inte vara
bindande. De registrerade ska ha rtt att nar som helst aterkalla sitt samtycke. Aterkallandet av sam-
tycket ska inte paverka lagligheten av behandling som grundar sig pa samtycke, innan detta aterkal-
las. Innan samtycke lamnas ska den registrerade informeras om detta. Det ska vara lika latt att ater-
kalla som att ge sitt samtycke. Vid bedémning av huruvida samtycke &r frivilligt ska storsta hansyn
bland annat tas till huruvida tillhandahallandet av en tjanst eller genomforandet av ett avtal i 6vrigt
har gjorts beroende av samtycke till sddan behandling av personuppgifter som inte ar nédvandig for
genomfdrandet av det avtalet.

| fraga om den allmanna dataskyddsforordningens definition pa samtycke eller de villkor som anges
i artikel 7 finns inget nationellt handlingsutrymme.
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Enligt skal 43 i ingressen till den allmé&nna dataskyddsférordningen bor samtycket for att sékerstélla
att det lamnas frivilligt inte utgora giltig rattslig grund for behandling av personuppgifter i ett sar-
skilt fall dar det rader betydande ojamlikhet mellan den registrerade och den personuppgiftsansva-
rige.

Den artikel 29-arbetsgrupp som avses i personuppgiftsdirektivet (Article 29 Working Party) har ut-
fardat riktlinjer om samtycke enligt den allménna dataskyddsforordningen (Guidelines on Consent
under Regulation 2016/679). Dessa har godkénts av Europeiska dataskyddsstyrelsen efter det att
den allméanna dataskyddsforordningen borjade tillampas. Enligt riktlinjerna ar samtycket inte giltigt
om den registrerade kanner sig tvingad att ge sitt samtycke eller kommer att fa utsta negativa konse-
kvenser om han eller hon inte samtycker.

Enligt riktlinjerna forekommer sadan maktobalans som avses i skél 43 i ingressen till den allméanna
dataskyddsforordningen ocksa i anstéllningsforhallanden. Med tanke pa den beroendestéallning som
foljer av ett anstallningsforhallande &r det osannolikt att den registrerade kan végra ge sin arbetsgi-
vare samtycke till behandling av personuppgifter utan att vara radd for eller 16pa verklig risk for ne-
gativa konsekvenser till foljd av sin vagran. Det &r osannolikt att en arbetstagare fritt skulle kunna
svara pa en begaran om samtycke fran sin arbetsgivare for att denne till exempel ska fa aktivera
overvakningssystem som kameradvervakning pa arbetsplatsen eller fylla i bedomningsformulér,
utan att arbetstagaren kanner sig tvingad att ge sitt samtycke. Enligt riktlinjerna kan och bor den
lagliga grunden vid sadan databehandling pa arbetsplatsen pa grund av hur forhallandet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare ar beskaffat i de allra flesta fall inte utgéras av arbetstagarens samtycke.
Med tanke pa maktobalansen mellan en arbetsgivare och personalen, kan arbetstagarna endast ge
sitt fria samtycke i undantagsfall, nar inga negativa konsekvenser kommer att uppsta oavsett om de
ger sitt samtycke eller inte.!

Bestammelser om den registrerades réattigheter finns i kapitel I11 i den allménna dataskyddsférord-

ningen. | kapitlet finns bland annat detaljerade bestimmelser om informering av registrerade, regi-
strerades ratt att fa tillgang till personuppgifterna samt ratten till rattelse eller radering av uppgifter,
begransning av behandling av uppgifter samt invandning mot behandling.

Centrala bestammelser med tanke pa propositionen finns i artikel 88 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen, som innehaller nationellt handlingsutrymme i fraga om behandling av personuppgifter i
anstallningsforhallanden. Med stod av handlingsutrymmet kan man narmare faststalla de villkor
som ska uppfyllas for att behandlingen av en arbetstagares personuppgifter ska vara laglig. Enligt
artikel 88.1 far medlemsstaterna i lag eller i kollektivavtal faststalla mer specifika regler for att sé-
kerstalla skyddet av rattigheter och friheter vid behandling av anstélldas personuppgifter i anstéll-
ningsforhallanden, sérskilt nar det galler rekrytering, genomforande av anstéllningsavtalet inklusive
befrielse fran i lag eller kollektivavtal stadgade skyldigheter, ledning, planering och organisering av

1 Ocksa enligt artikel 29-arbetsgruppens yttrande om behandling av personuppgifter pé arbetsplatsen ar det mycket
osannolikt att samtycke kan utgora en laglig grund for behandling av personuppgifter i arbetslivet, om inte arbetstagaren
kan vagra ge sitt samtycke utan negativa konsekvenser (Yttrande 2/2017 om behandling av personuppgifter pa arbets-
platsen). | de flesta fall kan och far den lagliga grunden vid sddan databehandling pa arbetsplatsen pa grund av hur for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare ar beskaffat inte utgoras av arbetstagarens samtycke. Den allménna
dataskyddsforordningen har beaktats i yttrandet.



arbetet, jamstalldhet och mangfald i arbetslivet, hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen samt skydd av
arbetsgivarens eller kundens egendom men ocksa nar det galler att saval kollektivt som individuellt
utéva och komma i atnjutande av rattigheter och formaner som ar knutna till anstallningen samt att
avsluta anstallningsforhallandet. Enligt 2 punkten ska dessa regler innehalla lampliga och specifika
atgarder for att skydda den registrerades manskliga vardighet, berattigade intressen och grundlag-
gande réattigheter, varvid hansyn sérskilt ska tas till insyn i behandlingen, 6verfoéring av personupp-
gifter inom en koncern eller en grupp av foretag som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet
samt 6vervakningssystem pa arbetsplatsen.

Enligt skal 155 i ingressen till den allmanna dataskyddsforordningen far en medlemsstats nationella
ratt eller kollektivavtal, inbegripet ”verksamhetsoverenskommelser”, foreskriva sarskilda bestdm-
melser om behandling av anstalldas personuppgifter i anstallningsforhallanden, sérskilt nar det gal-
ler villkoren for hur personuppgifter i anstallningsforhallanden far behandlas pa grundval av sam-
tycke fran den anstallde, rekrytering, genomférande av anstallningsavtalet, inklusive befrielse fran i
lag eller kollektivavtal stadgade skyldigheter, ledning, planering och organisering av arbetet, jam-
stalldhet och mangfald i arbetslivet, samt halsa och sakerhet pa arbetsplatsen, men ocksa nar det
galler att saval kollektivt som individuellt utéva och komma i atnjutande av rattigheter och for-
maner som ar knutna till anstallningen samt att avsluta anstallningsférhallandet.

Artikel 88 i den allmanna dataskyddsforordningen och skal 155 kan tolkas sa att det i den nationella
lagstiftningen till vissa delar kan foreskrivas om samtycke som villkor fér behandling, &ven om den
nationella speciallagstiftningen i princip ska grunda sig pa artikel 6.1 c eller e. | den nationella lag-
stiftningen kan det till exempel foreskrivas om situationer dar arbetstagarens samtycke ar ett villkor
for en atgard for behandling av personuppgifter. Den réttsliga grunden for behandling av person-
uppgifter i ett anstallningsforhallande ar i regel artikel 6.1 ¢ i den allmanna dataskyddsfoérordningen,
det vill saga en rattslig forpliktelse, som ocksa den nationella speciallagstiftningen grundar sig pa.
P& arbetsgivares behandling av personuppgifter kan dock till vissa delar ocksa ndgon annan réttslig
grund enligt artikel 6.1 vara tillamplig. Ocksa i det fall att en viss atgard for behandling av person-
uppgifter forutsatter arbetstagarens samtycke, ska bestimmelser som 6éverlappar artikel 7 i den all-
méanna dataskyddsférordningen undvikas.

| Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar
om 6vertradelser av unionsratten bestams om skyldigheten att uppratthalla kanaler for rapportering
av Overtradelser inom vissa sektorer som raknas upp i direktivet. I direktivet finns bestdmmelser om
skydd for dem som rapporterar om dévertradelser och for foremalet for rapporten samt om forutsétt-
ningarna for skydd. Direktivet ska genomféras nationellt senast den 17 december 2021.

2.2 Internationella fordrag och rekommendationer

2.2.1 Europaradet

Konventionen om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (FordrS
35-36/1992), nedan dataskyddskonventionen, traddde for Finlands del i kraft den 1 april 1992. Ett
protokoll om &ndring av konventionen 6ppnades for undertecknande den 10 oktober 2018, varvid
aven Finland undertecknade det. Revideringen av EU:s dataskyddslagstiftning skedde samtidigt
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med reformen av dataskyddskonventionen. Man har forsokt sakerstélla en sa langtgaende samstam-
mighet som mojligt mellan dataskyddskonventionen och EU:s dataskyddslagstiftning. Enligt den
nya artikel 7.2 i andringsprotokollet ska parterna sakerstalla att uppgifter kan behandlas med den
registrerades fria, uttryckliga, informerade och otvetydiga samtycke eller pa ndgon annan legitim
grund som faststallts i lag.

Europaradets ministerkommitté har ar 2015 godként en rekommendation om behandling av person-
uppgifter i arbetslivet?, genom vilken 1989 ars rekommendation R(89) 2 om skydd av personupp-
gifter som anvénds for skotseln av ett arbetsforhallande uppdaterades. Den tidigare rekommendat-
ionen beaktades vid stiftandet av lagen om integritetsskydd i arbetslivet (RP 75/2000 rd). Orsaken
till uppdateringen av rekommendationen var férandringarna i arbetslivet framfor allt pa grund av
den 6kade anvandningen av informationsteknik och globaliseringen. I motiveringen till rekommen-
dationen® konstateras att arbetsgivarna, arbetstagarna och deras behov forandrats i och med den
okade anvandningen av ny teknik och att mangfalden av personuppgifter som behandlas ¢kat.

Rekommendationen géller behandling av personuppgifter for &ndamal som har samband med an-
stallningsforhallandet (employment purposes). Med det avses forhallandena mellan arbetsgivare och
arbetstagare i fraga om rekrytering, genomférandet av arbetsavtal, arbetsledning, inbegripet fullgo-
randet av skyldigheter enligt lagar eller kollektivavtal, samt planering av organisationen och en ef-
fektiv verksamhet samt avslutande av anstallningsforhallandet. Enligt motiveringen omfattar &nda-
mal som har samband med anstéllningsforhallandet ocksa disciplinara arenden (sdsom interna ut-
redningar och sanktioner) samt behandling for avslutande av anstallningsforhallandet.

Enligt rekommendationen ska arbetsgivaren samla in personuppgifterna direkt av den registrerade.
Om det & mojligt och lagligt att behandla personuppgifter som insamlas av tredje parter, till exem-
pel rekommendationer, ska den registrerade vederbdrligen underrattas om detta pa forhand. De upp-
gifter som insamlas for anstallningsforhallandet ska vara vasentliga och begransas till vad som ar
nodvandigt med beaktande av anstallningsforhallandets art och arbetsgivarens varierande behov av
information. De ska endast behandlas for andamal som har samband med anstallningsforhallandet.
Om arbetsgivarna enligt lag eller interna regler ar skyldiga att uppratthalla interna rapporterings-
mekanismer, ska de se till att alla parters personuppgifter skyddas. Sérskilt ska man se till konfiden-
tialiteten i fraga om uppgifterna for de personer som rapporterar om olaglig eller oetisk verksamhet
(sasom visselblasare). Personuppgifterna ska endast anvandas for vederborliga interna forfarande i
samband med rapporteringen och pa det satt som forutsétts i lag eller vid behov i rattsprocesser.

I motiveringen till rekommendationen betonas att behandling av arbetstagares personuppgifter i
manga fall inte forutsatter samtycke, eftersom det finns en annan laglig grund for behandlingen. For
att samtycket ska vara giltigt ska det vara informerat, frivilligt och begransat till de situationer dar
arbetstagaren de facto har ett fritt val och ocksa kan végra eller aterta sitt samtycke utan att det leder
till negativa konsekvenser.

2 Recommendation CM/Rec(2015)5 of the Committee of Ministers to member States on the processing of personal data
in the context of employment.

3 CM(2015)32-addfinal, Steering Committee on Media and Information Society (CDMSI) - a. Recommendation
CM/Rec(2015)5 of the Committee of Ministers to member States on the processing of personal data in the context of
employment — Explanatory Memorandum [1224 meeting].
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2.2.2 Internationella arbetsorganisationen

Internationella arbetsorganisationens (ILO) anvisningar om skydd av arbetstagares personuppgifter
godkandes vid organisationens expertmdte ar 1996. Anvisningarna beaktades vid stiftandet av lagen
om integritetsskydd i arbetslivet (RP 75/2000 rd). Anvisningarna &r inte bindande fér medlemssta-
terna.

Den allméanna principen for anvisningarna &r att personuppgifterna ska behandlas lagligt och réttvist
och endast fér andamal som har direkt samband med skétseln av arbetstagarens anstallningsforhal-
lande. Arbetstagares personuppgifter bor endast insamlas av arbetstagaren. N&r uppgifter insamlas
hos tredje parter ska arbetstagaren forst underrattas om saken och hans eller hennes uttryckliga sam-
tycke till insamlingen av uppgifter inhdmtas. | anvisningarnas forklaringsdel konstateras att arbets-
tagarnas beroende av arbetsplatsen i regel leder till att arbetstagarna stravar efter att iaktta arbetsgi-
varnas 6nskemal, varvid deras deltagande i behandlingen av uppgifter forblir en formalitet. Av
denna anledning har behandlingen av kansliga uppgifter begransats.

I anvisningarnas forklaringsdel konstateras att arbetsgivarna samlar in personuppgifter om arbetsso-
kande och arbetstagare for flera olika andamal. I forklaringsdelen erkénns éven arbetsgivarens be-
hov av att samla in uppgifter for kvalitetskontroll, kundservice, skydd av egendom och organisering
av arbetsprocessen.

2.3 Praxis

Arbetsgivarna samlar for &andamal som har samband med anstéllningsférhallandet in méanga slags
personuppgifter om arbetstagare fore och under anstallningsforhallandet.

Personuppgifter som samlas in for rekrytering galler sarskilt bakgrundsinformationen om arbetsta-
garen, sasom utbildning, tidigare arbetserfarenhet samt bedémning av kunnande och lamplighet. De
personuppgifter som behgvs for att fatta ett rekryteringsbeslut samlas huvudsakligen in hos arbetsta-
garen sjalv, men ocksa pa annat hall, ofta hos tidigare arbetsgivare.

Under anstéllningsforhallandet samlar arbetsgivarna in personuppgifter om arbetstagarna i samband
med anstallningsforhallandet for fullgérande av sina skyldigheter enligt lag och arbets- och tjanste-
kollektivavtal, for genomférandet av arbetsavtal och arbetsledning, planering, organisering och
overvakning av arbetet, bedomningar och beslut som galler arbetstagare, sasom bedémning av ar-
betsprestationen eller val till nya uppgifter eller utbildning eller givande av anmérkning eller var-
ning eller avslutande av anstallningsforhallandet. Respons i fraga om arbetet insamlas pa arbetsplat-
sen samt till exempel hos samarbetsparter eller kunder. Dessutom far arbetsgivare arbetstagares per-
sonuppgifter genom olika informationssystem som grundar sig pa ratten att leda och évervaka arbe-
tet (direktionsratt). Informationssystemen kan galla skotseln av anstallningsforhallandet, sasom sy-
stem for uppféljning av arbetstiden eller semestrar samt passersystem, eller arbetsgivarens verksam-
het i Ovrigt, sasom olika informationssystem for genomforande och styrning av verksamheten. Ar-
betsgivarens behov av att behandla arbetstagares personuppgifter hér ofta till stor del samman med
fullgérandet av arbetsgivarens lagstadgade skyldigheter eller utnyttjande av rétten att leda och dver-
vaka arbetet. Dessutom insamlas arbetstagares personuppgifter ocksa for genomforande av andra
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formaner an sadana som grundar sig pa arbets- eller tjanstekollektivavtal eller till exempel for ge-
nomférande av rekreationsverksamhet.

I dataombudsmannens tidigare praxis har man i dverensstimmelse med den tolkningspraxis som det
redogors for ovan med tanke pa utredande av tillforlitligheten bedomt manga slags situationer som
forekommer i arbetslivet, dar arbetsgivarna samlar in arbetstagarnas personuppgifter for ett andamal
som har samband med anstallningsforhallandet. Det har till exempel ansetts vara tillatet att samla in
kundrespons, att samla in uppgifter for utvecklingssamtal av kolleger eller att for att folja arbetsti-
der samla in uppgifter ur passersystem som uppratthalls av ett annat bolag pa gemensamma arbets-
platser. | dataombudsmannens praxis har man ansett att de uppgifter som samlas in ska omfattas av
arbetsgivarens rétt att leda och dvervaka arbetet.

Dataombudsmannens vedertagna tolkningspraxis har pa basis av dataombudsmannens anvisning
Arbetslivets dataskydd i s.k. whistleblowing-system (2010) ocksa tillampats i samband med kanaler
for rapportering av 6vertradelser.*

Vid den interna kontrollen av organisationers verksamhet anvénds elektroniska kanaler for rappor-
tering av Overtradelser (sa kallade whistleblowing-kanaler eller whistleblowing-system). | foretag
anvands interna kanaler for rapportering av 6vertradelser som en del av féretagens interna riskhan-
tering och for dvervakningen av efterlevnaden av lagstiftningen och andra krav. Det kan ocksa i av-
tal kravas att foretagen har kanaler for rapportering av dvertradelser. Genom de interna kanalerna
for rapportering av overtradelser insamlas information som har att géra med évertradelser av lag-
stiftningen eller av arbetsgivarens etiska anvisningar, principer eller andra anvisningar i foretagets
verksamhet. | de interna kanaler fOr rapportering av Gvertradelser som anvands i foretagen &ar det
ofta majligt att rapportera om manga olika slags handelser. | samma kanal for rapportering av 6ver-
tradelser kan samlas anmalningar om saval 6vertradelser av lagstiftningen som férfaranden i strid
med etiska normer. | en del foretag anvéands kanaler for rapportering av 6vertradelser ocksa for in-
tressentgrupper, sasom kunder. Med kanalerna for rapportering av dvertradelser beframjas ansvars-
full foretagsverksamhet.

Anmalningarna till kanalerna for rapportering av dvertradelser kan ocksa gélla enskilda arbetstagare
och misstankta évertradelser eller missbruk fran deras sida. Pa basis av dataombudsmannens tolk-
ningspraxis lampar sig 4 § 1 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet pa insamling av uppgif-
ter genom kanaler for rapportering av 6vertradelser, nar de uppgifter som insamlas géller en viss ar-
betstagare. Det kan saledes vara frdga om insamling av personuppgifter i samband med anstall-
ningsforhallandet. Enligt dataombudsmannens beslut (21.12.2018) ska det goras en sadan konse-
kvensbeddmning som avses i den allmanna dataskyddsférordningen nar personuppgifter behandlas i
samband med sa kallade whistleblowing-system, dvs. system for uppgiftslamnande.

I direktivet om skydd for personer som rapporterar om dvertrddelser av unionsrétten bestdms om
skyldigheten att uppratthalla kanaler for rapportering av évertradelser inom vissa lagstiftningsomra-
den som uppréaknas i direktivet. Kanaler for rapportering av overtradelser har ocksa anvants i andra

41 anvisningen har man beaktat artikel 29-gruppens anvisning Opinion 1/2006 on the application of EU data protection
rules to internal whistleblowing schemes in the fields of accounting, internal accounting controls, auditing matters, fight
against bribery, banking and financial crime, WP 117.
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sektorer an de som med stod av gallande lagstiftning ar skyldiga att uppréatthalla sadana (exempelvis
finanssektorn) eller som omfattas av tillampningsomradet for namnda direktiv.

2.4 Beddmning av nulaget

Efter det att lagen om integritetsskydd i arbetslivet stiftades har lagstiftningen om utredande av ar-

betstagares tillforlitlighet utvecklats pa det satt som redogors i avsnitt 2.1.1. Med beaktande av lag-
stiftningens utveckling vad géller utredande av tillforlitligheten &r det inte motiverat att i lagens 4 §
foreskriva noggrannare om utredande av arbetstagarens tillforlitlighet &n for nérvarande.

I 4 8 1 mom. krévs arbetstagarens samtycke till insamling av arbetstagarens personuppgifter fran
andra informationskallor 4n av arbetstagaren. Andringen av ordalydelsen for 4 § 1 mom. &r 2019
(347/2019) medforde ett behov att beddéma tillampningen av villkoret om samtycke. Genom &nd-
ringen betonades det i 6verensstammelse med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets betankande
(AjUB 12/2018 rd) att det bara ar i fall som anges sarskilt i lagen som insamlingen av uppgifter inte
kraver arbetstagarens samtycke. Villkoret géallande samtycke lampar sig inte for alla situationer dér
arbetstagarens personuppgifter insamlas nagon annanstans an hos arbetstagaren. Lagandringen har
lett till viss forvirring, eftersom den inte motsvarar i arbetslivet vedertagen, allméant godtagen
praxis. Det &r uppenbart att det inte har varit entydigt hur 4 8 1 mom. i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet ska tillampas.

Enligt tidigare tolkningspraxis som baserar sig pa utredande av arbetstagarens tillforlitlighet enligt
forarbetena till lagen (RP 75/2000 rd) har det ansetts mojligt att samla in arbetstagares personupp-
gifter under anstéllningen utan samtycke i manga sadana normala arbetslivssituationer dar samtycke
inte ar tillampligt. | manga situationer i samband med ledningen eller Gvervakningen av arbetet eller
skotseln av arbetsgivarens lagstadgade skyldigheter under anstéllningsforhallandet bes vanligtvis
inte om arbetstagarens samtycke for insamling av personuppgifter. Sadana situationer ar till exem-
pel insamling av personuppgifter i samband med Overvakning av arbetsprestationen och efterlevna-
den av lagstiftningen och arbetsgivarens anvisningar samt genomforandet av arbetsgivarens lagstad-
gade skyldigheter samt kanaler for rapportering av 6vertradelser. N&r det galler tillampningen av
lagen ar det oklart om insamling av uppgifter i kanaler for rapportering av dvertradelser forutsatter
samtycke av arbetstagarna. Det ar inte motiverat att genom villkoret som galler samtycke forhindra
anvandningen av kanaler for rapportering av évertradelser som annars 6verensstammer med lag-
stiftningen och har betydelse med tanke pa foretagens ansvar. | samband med genomférandet av di-
rektivet om skydd for personer som rapporterar om Gvertradelser av unionsratten utreds kraven pa
kanaler fOr rapportering av Overtradelser som omfattas av den nationella lagen om skydd for perso-
ner som rapporterar om overtradelser. | direktivet forutsatts nationell lagstiftning om kraven pa ka-
naler for rapportering av Overtradelser.

Nar det galler regleringen av insamling av arbetstagares personuppgifter star avvagningen mellan
arbetstagarens personuppgifter och integritetsskydd och a andra sidan arbetsgivarens behov av att
samla in uppgifter som har samband med anstallningsférhallandet och tillgodoseendet av de rittig-
heter och skyldigheter som ansluter till det. Dessa intressen balanseras upp av relevanskravet i 3 §
som mojliggor behandling av behdvliga personuppgifter for behorigt utnyttjande av rdtten att leda
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och évervaka arbetet. Kravet pa samtycke enligt gallande 4 § 1 mom. begréansar insamling av i 3 §
avsedda uppgifter och arbetsgivarens utnyttjande av ratten att leda och évervaka arbete.

Arbetsgivaren har lagstadgade skyldigheter i anslutning till anstallningsforhallandet vilkas fullgo-
rande forutsatter behandling av arbetstagarens personuppgifter. Enligt ordalydelsen i 4 § 1 mom. i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet forutsatter insamling av arbetstagares personuppgifter for
fullgérande av lagstadgade skyldigheter att arbetstagarens personuppgifter insamlas hos arbetstaga-
ren sjalv eller att arbetstagaren ger sitt samtycke till att personuppgifter samlas in nagon annanstans
an hos arbetstagaren. Undantag &r situationer dar en myndighet lamnar ut arbetstagarens personupp-
gifter till arbetsgivaren for att denna ska kunna utféra en uppgift som i lag alagts arbetsgivaren (till
exempel for utmatning av 16n) eller om det finns sarskilda och uttryckliga bestammelser i lag om
insamling eller inhdamtande av sadana uppgifter. I lagstiftningen, till exempel i arbetsavtalslagen och
arbetsskyddslagstiftningen, foreskrivs allmént om arbetsgivarens skyldigheter, inte om behandling
av personuppgifter for fullgérande av dessa skyldigheter. Av 4 § 1 mom. framgar det inte pa basis
av tolkningen enligt dess ordalydelse inte tydligt att det med bestdmmelserna i momentet inte varit
avsikten att gora behovlig insamling av personuppgifter for fullgérande av lagstadgade skyldigheter
beroende av arbetstagarens samtycke. Av denna anledning bor ordalydelsen i 1 mom. preciseras i
syfte att gora lagstiftningen tydligare och undvika tolkningsproblem.

Med beaktande av de villkor for samtycke som faststélls i den allmanna dataskyddsférordningen
och Europeiska dataskyddsstyrelsens tolkningspraxis gallande anvandning av samtycke i anstall-
ningsforhallandet som det redogors for i avsnitt 2.1.2 ar samtycke i princip inte val lampat som
grund for behandling av personuppgifter. Tillgodoseendet av ratten att leda och 6vervaka arbetet i
anstallningsforhallandet tar sig uttryck i arbetstagarens osjalvstandiga stallning i forhallande till an-
stéllarna. Arbetstagaren ar framfor allt i situationer som géller ledning och Gvervakning av arbetet i
princip i en sadan ojamlik situation i forhallande till arbetsgivaren, som det hanvisas till i skal 43 i
ingressen till den allménna dataskyddsfoérordningen.

Acrtikel 88 i den allménna dataskyddsférordningen beddms mojliggora bestimmelser om samtycke
som villkor for enskilda atgarder for behandling av arbetstagarens personuppgifter, dvs. insamling.
Det villkor som galler samtycke kan foreskrivas som en sadan atgard enligt artikel 88.2 som framjar
skyddet av arbetstagaren och som bidrar till insynen i behandlingen av uppgifter. Genom det villkor
som géller samtycke framjas dessutom arbetstagarens informerade sjalvbestdmmanderétt samt ratt
att bli bedomd pa basis av korrekta och tillforlitliga uppgifter. Anvandningen av samtycke begran-
sas med relevanskravet i 3 §, som balanserar forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren sa
att arbetsgivaren inte med stod av arbetstagarens samtycke kan samla in andra arbetstagarens per-
sonuppgifter an saddana som ar direkt behdvliga med tanke pa anstallningsforhallandet.

Tillampningsomradet for det villkor som galler samtycke &r pa ovan beskrivna satt pa basis av orda-
lydelsen i 4 § 1 mom. otydligt i forhallande till den allménna dataskyddsforordningen och de krav
som dar stalls pa samtycket och sérskilt dess frivillighet, tillgodoseende av arbetsgivarens rétt att
leda och dvervaka arbetet, arbetsgivarens lagstadgade skyldigheter och sedvanlig praxis i arbetsli-
vet. Det gemensamma for ovan beskrivna situationer, dar det & motiverat att kunna samla in arbets-
tagares personuppgifter utan samtycke, &r att det ar fraga om insamling av personuppgifter for till-
godoseende av arbetsgivarens lagstadgade réattigheter och skyldigheter. Det &r skél att &ndra 4 8 1
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mom. for att fortydliga tillampningen av bestimmelsen. Andringen ar motiverad ocksa med tanke
pa skyddet av arbetstagare. Oklarheterna vid tillampningen av det villkor som galler samtycke kan
leda till att den rattsliga grunden for behandlingen av uppgifter inte bedéms och behandlingen i sin
helhet endast baseras pa arbetstagarens antagna eller formella samtycke.

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att fortydliga bestdmmelserna om insamling av arbetstagares person-
uppgifter i 4 8§ 1 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet i relation till insamling av person-
uppgifter for tillgodoseendet av arbetsgivarens lagstadgade rattigheter och skyldigheter och den all-
manna dataskyddsforordningen. Malet ar att battre sasmmanjamka arbetsgivarnas relevanta behov att
samla in arbetstagares personuppgifter for anstallningsforhallandet och arbetstagarnas integritets-
skydd i anstéllningsforhallandet. Malet ar en reglering som &r béattre lampad for arbetslivets veder-
tagna, tillborliga praxis.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att bestammelsen om undantag fran kravet pa samtycke for insamling av arbetstagares
personuppgifter i lagens 4 § 1 mom. andras. For insamling av arbetstagares personuppgifter nagon
annanstans &n hos arbetstagaren behdver samtycke inte inhdmtas nar arbetsgivaren samlar in arbets-
tagarens personuppgifter under anstallningsforhallandet for tillgodoseende av arbetsgivarens
lagstadgade réattigheter eller skyldigheter. Samtycke ska inte heller forutsattas, nar i lag sarskilt fore-
skrivs om behandling av personuppgifter

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Konsekvenser for foretagen

Lagen om integritetsskydd i arbetslivet ar tillamplig pa alla foretag som &r arbetsgivare. Féretagen
har orsakats oklarheter och juridisk osakerhet vid tillampning av lagen efter den andring som gjor-
des i 4 8 1 mom. ar 2019. Det finns inga uppgifter om i vilken utstrackning foretagen till foljd av
andringen av ordalydelsen andrat sin praxis for insamling av personuppgifter eller oftare an tidigare
begart arbetstagares samtycke for insamling av personuppgifter.

Den féreslagna dndringen bedoms inte i praktiken medfora stora andringsbehov i fraga om praxis
for insamling av personuppgifter under anstallningsforhallandet till den del som den fortsatt i Gver-
ensstammelse med dataombudsmannens tidigare tolkningspraxis och det &r fraga om situationer i
samband med att leda och dvervaka arbetet eller fullgérande av lagstadgade skyldigheter.

Genomgangen av foretagens interna anvisningar och forfaranden och eventuella andringar i dem
foranleder administrativa kostnader vilkas omfattning inte kan bedomas. Andringen kan medfora ett
behov for arbetsgivarna att uppdatera sina avtalsmallar i 6verensstammelse med den nya lagen. |
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foretag som omfattas av lagen om samarbete inom foretag ska insamlingen av personuppgifter be-
handlas i samarbete, varfor dndringarna kan medféra kostnader i anslutning till samarbetsforfaran-
det.

Den foreslagna &ndringen minskar behovet av att samla in formella samtycken av arbetstagarna for
insamling av uppgifter for ledningen och dvervakningen av det dagliga arbetet och fullgérandet av
lagstadgade skyldigheter. Andringen minskar den administrativa borda som foljde av den tidigare
andringen av lagen. En tydligare lagstiftning minskar problemen vid tillampningen av lagen och den
juridiska osakerheten vid tillampning av kraven pa samtycke och forbéattrar saledes ocksa arbetsgi-
varnas réttssakerhet.

Konsekvenserna for dvriga arbetsgivare motsvarar konsekvenserna for foretagen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den féreslagna dndringen dkar behovet av dataombudsmannens radgivning och anvisningar sarskilt
genast efter det att andringen tratt i kraft.

4.2.3 Konsekvenser for arbetstagarna

En tydligare lagstiftning tryggar arbetstagarnas integritetsskydd och skydd av personuppgifter béttre
an den nuvarande lagstiftningen, som medfort tolkningsproblem. Samtycke ska fortfarande vara en
atgard som skyddar arbetstagaren nar arbetsgivaren samlar in arbetstagares personuppgifter for an-
damal som har samband med anstallningsforhallandet i andra situationer an sadana som baserar sig
pa lag. Arbetsgivarens ratt att samla in arbetstagares personuppgifter utan arbetstagarens samtycke
utvidgas jamfort med ordalydelsen i géllande lag. Upplysningsplikten och samarbetsforfarandena
enligt 4 8 i lagen om integritetsskydd i arbetslivet och informationsskyldigheterna och den registre-
rades rattigheter enligt den allménna dataskyddsférordningen tryggar insynen i behandlingen av
personuppgifter och arbetstagarens maojligheter att paverka behandlingen av sina uppgifter. Genom
den féreslagna dndringen utvidgas inte kretsen av de uppgifter som kan samlas in om arbetstagaren
och begransas inte de rattigheter enligt den allménna dataskyddsférordningen som arbetstagarna har
som registrerade.

5 Alternativa handlingsvagar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Som ett centralt genomforandealternativ har man bedomt slopandet av kravet pa samtycke i sam-
band med insamling av arbetstagares personuppgifter helt och hallet. Tillampningen av regleringen
kunde da enklare sammanjamkas med den allménna dataskyddsférordningen. Bibehallandet av kra-
vet pa samtycke har dock med stod av det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 88 i den all-
ménna dataskyddsforordningen bedémts vara mojligt och det anses inte motiverat att slopa det helt
med beaktande av de orsaker som ligger till grund for att kravet pa samtycke infordes i lagstift-
ningen. Kravet pa samtycke har inforts som skydd for arbetstagaren. Genom det tryggas arbetstaga-
rens tillgang pa information om insamling av hans eller hennes personuppgifter och pa sa sétt insyn
i behandlingen, anvandningen av tillforlitliga kdllor och arbetstagarens sjalvbestammanderatt.



17

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Sverige

Sverige har ingen speciallag som motsvarar Finlands lag om integritetsskydd i arbetslivet, dér det
skulle foreskrivas om behandling av arbetstagares personuppgifter. I lagen med kompletterande be-
stammelser till EU:s dataskyddsforordning (2018:218) ingar daremot vissa bestammelser som har
betydelse for behandlingen av arbetstagares personuppgifter. Enligt 2 kap. 1 § i lagen far personupp-
gifter behandlas med stdd av artikel 6.1 c i EU:s dataskyddsfoérordning, om behandlingen ar nédvan-
dig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en réttslig forpliktelse som foljer av lag
eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan
forfattning. Enligt 2 § i samma kapitel far personuppgifter behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen ar nédvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse
som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod
av lag eller annan forfattning, eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning
enligt lag eller annan forfattning.

Danmark

| Danmark har man pa det satt som artikel 88 i den allmanna dataskyddsférordningen majliggor ut-
fardat ndrmare bestimmelser om behandlingen av arbetstagares personuppgifter i samband med ett
anstallningsforhallande. Enligt 8§12 i den lag som kompletterar den allménna dataskyddsforordningen
(Lov om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger, databeskyttel-
sesloven) far arbetstagarens personuppgifter samt i artikel 9.1 avsedda sarskilda kategorier av per-
sonuppgifter behandlas i samband med ett anstallningsforhallande, om behandlingen ar nédvandig
for fullgérande av sadana personuppgiftsansvarigs eller registrerads skyldigheter eller rattigheter som
faststalls annanstans i lag eller i kollektivavtal. Ovanniamnda behandling av uppgifter far ocksa ske,
om den ar nédvandig for fullféljande av den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts legitima
intresse som grundar sig pa lag eller kollektivavtal, om inte den registrerades intresse eller grundléag-
gande fri- och rattigheter har foretrade. Behandling av personuppgifter i ett anstallningsforhallande
kan ske pa basis av den registrerades samtycke enligt artikel 7 i den allmanna dataskyddsforord-
ningen.

Enligt forarbetena till lagen ar avsikten med bestammelsen om samtycke att bekrafta att ocksa arbets-
tagarens samtycke kan anvandas som grund for behandling av personuppgifter innan anstéllningsfor-
héllandet inleds, under anstéllningsforhallandet och efter det att det avslutats. Enligt Danmarks justi-
tieministeriums asikt kan samtycke ocksa i framtiden anses som en godtagbar grund for behandling
av personuppgifter i samband med anstallningsforhallandet. | forarbetena till lagen hanvisas det till
skal 155 i ingressen till den allmanna dataskyddsforordningen, enligt vilket medlemsstaterna far fo-
reskriva séarskilda bestammelser om behandling av anstalldas personuppgifter i anstallningsforhallan-
den, sérskilt nar det galler villkoren for hur personuppgifter i anstallningsforhallanden far behandlas
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pé grundval av samtycke fran den anstallde.® | betdnkandet om genomforandet av den allmanna data-
skyddsforordningen konstaterar Danmarks justitieministerium att artikel 88.2 och skal 155 i den all-
manna dataskyddsforordningen lamnar nationellt handlingsutrymme i fraga om hur samtycket kan
anvandas som grund for behandling av personuppgifter i arbetslagstiftningen.®

Innan den allménna dataskyddsforordningen tradde i kraft kravdes i Danmark i vissa situationer ar-
betstagarens samtycke for behandling av uppgifter. Enligt Danmarks justitieministerium kan sam-
tycke anvandas som grund for behandling i enlighet med tidigare nationell praxis &ven efter det att
den allménna dataskyddsforordningen tradde i kraft.” | Danmark har samtycke kravts bland annat nar
arbetsgivaren behandlat kéansliga personuppgifter (till exempel uppgifter om halsotillstand, inbegripet
resultat av positiva alkoholtest och resultat av personlighetstest) eller for offentliggérande av mer
personliga uppgifter om arbetstagaren (exempelvis foto eller personligt telefonnummer), om inte be-
handlingen av ovannamnda uppgifter hanfor sig till en skyldighet enligt lag. Inte heller uppgifter som
galler sokande av arbete far i princip lamnas ut till arbetstagarens nuvarande arbetsgivare utan arbets-
tagarens samtycke.®

Norge

I Norge tillampas den allméanna dataskyddsforordningen. Pa nationell niva finns bestammelser om
behandling av arbetstagares personuppgifter i lagen om behandling av personuppgifter (lov om be-
handling av personopplysninger). 1 9 kap. i den allmanna lagen om anstallningsforhallanden (arbeits-
miljgloven) foreskrivs om atgarder for 6vervakning av arbetstagare. Pa behandling av arbetstagares
personuppgifter i samband med 6vervakning tillampas bestimmelserna i lagen om behandling av
personuppgifter.

Tyskland

| Tyskland foreskrivs det om behandling av personuppgifter i anstéallningsforhallanden i 26 § i den
federala lag som kompletterar den allménna dataskyddsférordningen (Bundesdatenschutzgesetz). En-
ligt paragrafen far arbetstagares personuppgifter behandlas i samband med anstallningsforhallandet,
om det ar nédvandigt med tanke pa beslutet om inledande av anstéallningsforhallandet eller om det
efter det att anstallningsforhallandet inletts &r nodvandigt for genomforandet eller avslutandet av det
eller for utévande eller fullgorande av rattigheterna och skyldigheterna for arbetstagarnas intressebe-
vakare pa basis av lag eller lokala eller allmanna avtal (kollektivavtal). For avslojande av brott far
arbetstagares personuppgifter endast behandlas nar det pa basis av faktisk dokumenterad bevisning
kan motiveras att personen i fraga i anstallningsforhallandet gjort sig skyldig till ett brott, behand-
lingen ar nédvandig for avsldjandet och skyddet av arbetstagarens intresse att forhindra behandlingen

5 Forslag til databeskytteloven 25.10.2017 s.183. Publicerad pa adressen: https://www.ft.dk/ripdf/samling/20171/lov-
forslag/168/20171 168 som_fremsat.pdf.

& Justitsministeriet. Databeskyttelsesforordningen — og de retlige rammer for dansk lovgivning, Beteenkning nr. 1565.
Del I, Bind I. s. 183. Publicerad pa adressen: https://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelel-
ser/pdf/2017/bet 1_1.pdf.

7 Betaenkning nr. 1565. Del 1, Bind 11 5.978, 980. Publicerad pa adressen: https://www.justitsministeriet.dk/sites/de-
fault/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2017/bet 1 2.pdf.

8 Beteenkning nr. 1565. Del |, Bind 11 5.970-976.
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inte har storre vikt, sarskilt med beaktande av att sattet och omfattningen inte ar oproportionella med
beaktande av orsaken till behandlingen.

I lagens 26 § foreskrivs narmare ocksa om arbetstagarens samtycke som grund for behandlingen av
personuppgifter. Om arbetstagarens personuppgifter behandlas pa basis av samtycke, ska det vid be-
démningen av samtyckets frivillighet beaktas arbetstagarens beroendestéllning i anstallningsforhal-
landet samt de forhallanden under vilka samtycket lamnades. Samtycket kan anses ha lamnats frivil-
ligt sérskilt om det har samband med arbetstagarens rattsliga eller ekonomiska intressen eller om
arbetsgivaren och arbetstagaren stravar efter samma intressen. Samtycke ska lamnas skriftligen eller
elektroniskt, om inte nagon annan form &r befogad pa grund av sarskilda omstandigheter. Arbetsgi-
varen ska skriftligen underratta arbetstagaren om syftet med behandlingen av uppgifterna och om
arbetstagarens réatt att aterta sitt samtycke i dverensstimmelse med artikel 7.3 i den allmanna data-
skyddsférordningen.

Behandlingen av personuppgifter, inbegripet behandling av sérskilda kategorier av arbetstagares per-
sonuppgifter, ar enligt 26 § tillaten pa basis av kollektivavtal. I detta sammanhang ska forhandlings-
parterna iaktta artikel 88.2 i den allménna dataskyddsférordningen.

Frankrike

| Frankrike har i lagen om anstallningsforhallanden (Code du travail) foreskrivits om behandling av
arbetstagares personuppgifter i samband med anstéllningsforhallandet pa det satt som artikel 88 i den
allmanna dataskyddsforordningen maojliggor. Enligt lagen far om arbetssokande eller arbetstagare
inte samlas in nagra som helst personliga uppgifter med en sadan anordning som de inte underréattats
om pa forhand.

Estland

| Estland foreskrivs inte sarskilt om behandlingen av personuppgifter i anstéllningsforhallandet. |
arbetsavtalslagen foreskrivs att den allménna dataskyddsférordningen ska iakttas vid behandling av
personuppgifter.

Storbritannien

I Storbritannien foreskrivs det om behandlingen av personuppgifter i dataskyddslagen (Data Pro-
tection Act). Enligt dataskyddslagens bestammelser om anstallningsforhallandet och social trygghet
(Schedule 1, Part 1) far personuppgifter behandlas i ett anstallningsforhallande, om det behovs for
fullgérande av lagstadgade skyldigheter eller rattigheter i samband med anstéllningsforhallandet.

En personuppgiftsansvarig som behandlar uppgifter ska dessutom ha vederborliga forfaranderegler
om insamling av uppgifter, av vilka framgar hur den personuppgiftsansvarige ska forfara vid behand-
lingen av uppgifter for att principerna for behandling av personuppgifter enligt artikel 5 i den all-
manna dataskyddsforordningen uppfylls. Av forfarandereglerna ska ocksa framga praxis for beva-
rande och forstoring av uppgifter samt en beddmning av hur lange personuppgifterna bevaras (Sche-
dule 1, Part 4).
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6 Remissvar

(kompletteras)

7 Specialmotivering

4 §. Allmanna forutsattningar for insamling av arbetstagares personuppgifter samt arbetsgivares
upplysningsplikt. I 1 mom. forutsatts att arbetstagarens samtycke ska inh&mtas, om arbetsgivaren
samlar in personuppgifter nagon annanstans an hos arbetstagaren. Det har foreskrivits om tva un-
dantag fran kravet pa samtycke. Arbetstagarens samtycke behdvs enligt 1 mom. inte, nar en myn-
dighet lamnar ut uppgifter till arbetsgivaren for att denna ska kunna utféra en uppgift som i lag
alagts arbetsgivaren eller om det finns sarskilda och uttryckliga bestammelser i lag om insamling
eller inhamtande av sadana uppgifter.

Det foreslas att bestammelsen om undantag ska andras sa att den béattre stammer 6verens med ar-
betsgivarnas behov av att samla in uppgifter i samband med anstallningsforhallanden och med den
allmanna dataskyddsforordningen. Det foreslas att arbetsgivarens ratt att utan samtycke samla in
arbetstagares personuppgifter ndgon annanstans an hos arbetstagaren ska utvidgas. Det ar med tanke
pa arbetstagarnas integritetsskydd och arbetsgivarnas behov av att samla in uppgifter i samband
med anstallningsforhallanden samt de villkor som stalls for samtycke i den allméanna dataskyddsfor-
ordningen inte motiverat att forutsatta samtycke i den omfattning som kravs enligt ordalydelsen i
den géllande lagen. Kravet pa samtycke begransar insamlingen av personuppgifter som behévs for
tillgodoseende av arbetsgivarens lagstadgade rattigheter eller skyldigheter i samband med anstall-
ningsforhallandet.

Det foreslas att paragrafen andras sa att arbetstagarens samtycke till insamling av arbetstagarens
personuppgifter fran andra informationskallor an hos arbetstagaren sjalv inte ska forutséttas nar ar-
betsgivaren under anstallningsforhallandet samlar in personuppgifter for att fullgéra sina lagstad-
gade rattigheter eller skyldigheter. Undantagen ska gélla insamling av personuppgifter under an-
stallningsforhallandet. De foreskrivna rattigheterna och skyldigheterna kan grunda sig antingen pa
arbetsrattslig eller pa annan lagstiftning som ar bindande for arbetsgivaren och som har anknytning
till anstallningsforhallandet. Enligt forsta meningen i 1 mom. ska uppgifterna dock fortfarande i
forsta hand samlas in hos arbetstagaren sjélv.

Insamlingen av uppgifter for utdvande av arbetsgivarens lagstadgade rétt att leda och dvervaka ar-
betet ska inte langre krava inhdmtande av arbetstagarens samtycke. Arbetsgivarens ratt att leda och
overvaka arbetet grundar sig pa arbetsavtalslagen (55/2001) och i frdga om personer i tjansteforhal-
lande pa lagstiftningen om tjansteforhallanden. Enligt 3 kap. 1 § i arbetsavtalslagen ska arbetstaga-
ren utfora sitt arbete omsorgsfullt med iakttagande av de foreskrifter som arbetsgivaren i enlighet
med sin behorighet ger om arbetet. | 14 § i statstjanstemannalagen foreskrivs pa motsvarande sétt
att en tjansteman ska iaktta bestdmmelserna om arbetsledning och 6vervakning. En bestammelse
med samma innehall ingar ocksa i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) och kyrkola-
gen (1054/1993). Arbetsgivaren har med stdd av ratten att leda och 6vervaka arbetet ratt att bland
annat bestamma om hur arbetet ska utforas, kvaliteten pa och omfattningen av arbetet samt tid och
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plats for arbetet. Av denna arbetsgivarens ratt att leda och dvervaka arbete kan man harleda arbets-
givarens ratt att Overvaka arbetstagaren. Ratten att leda och dvervaka arbetet begrénsas av de grund-
laggande rattigheterna, arbetslagstiftningen, 6vrig lagstiftning som ér tillamplig pa arbetstagare och
tjansteman och deras arbetsgivare, sasom strafflagen och forbud mot diskriminering samt de all-
manna principerna i rattsordningen. Begransningarna i ratten att leda och 6vervaka arbetet har ocksa
betydelse i samband med insamlingen av arbetstagares personuppagifter.

Arbetsgivaren ska enligt den foreslagna bestdammelsen utan samtycke kunna samla in till exempel
personuppgifter om arbetstagaren som géller hur arbetstagaren utfér och klarar av arbetet samt sad-
ana personuppgifter som har samband med iakttagandet av lagstiftningen och arbetsgivarens anvis-
ningar nar de i enlighet med 3 § har direkt relevans for anstéallningsforhallandet och nar insamlingen
av uppgifter hanfor sig till utdvandet av ratten att leda och dvervaka arbetet. Kravet pa samtycke
ska saledes inte tillampas till exempel pa material som normalt uppstar i samband med arbetet,
sasom till exempel forséljningsrapporter och métespromemorior samt kundrespons och annan re-
spons i samband med utférandet av arbetet, av vilket framgar uppgifter om arbetstagarnas arbete. |
dataombudsmannens tolkningspraxis har man ansett att de personuppgifter om arbetstagaren som
arbetsgivaren samlar in ska omfattas av arbetsgivarens ratt att leda och dvervaka arbetet, varfor den
foreslagna &ndringen inte markbart andrar tidigare praxis nér det géller insamling av personuppgif-
ter under anstallningsforhallandet.

Enligt den foreslagna dndringen ska samtycke for insamling av uppgifter ur andra informations-
kéllor inte heller forutsattas nar arbetsgivaren samlar in arbetstagares personuppgifter for fullgo-
rande av sina lagstadgade skyldigheter. | bestammelsen ska inte langre pa det sétt som anges i den
gallande lagen forutsattas att den som lamnar ut uppgifter &r en myndighet.

Inhdmtande av samtycke ska inte heller forutsattas, nér det foreskrivs om behandling av personupp-
gifter annanstans i lagstiftningen. Behovet av att behandla arbetstagares personuppgifter bedéms i
det fallet utifran den lagstiftningen. Till exempel om inhdmtande av personkreditupplysningar fore-
skrivs i lagens 5 a §, dér det inte forutsatts att arbetstagarens samtycke ska inhdmtas.

Insamling av uppgifter utan samtycke ska nar ovannamnda villkor uppfylls vara méjlig ocksa i ka-
naler for rapportering av Overtradelser.

I andra &n ovanndmnda fall ska samtycke fortfarande inhdmtas for insamling av arbetstagares per-
sonuppgifter annanstans an hos arbetstagaren. En sadan situation ar till exempel rekrytering av en
arbetstagare. Arbetstagares personuppgifter som utnyttjas vid rekrytering ska i princip samlas in hos
den arbetssokande eller ocksa ska samtycke inhamtas for insamling av dem annanstans. Andra be-
hov av att samla in uppgifter som kréver samtycke kan vara férknippade med till exempel arrange-
mang for rekreationsverksamhet som erbjuds arbetstagare eller forvérv av sarskilda formaner for
arbetstagaren, till exempel forsékringar som hanfor sig till kommenderingar utomlands. Det gemen-
samma for dessa behov av insamling av uppgifter &r att de inte omfattas av arbetsgivarens lagstad-
gade rattigheter eller skyldigheter och att behandlingen av personuppgifter i samband med dem inte
heller regleras annanstans i lagstiftningen.
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Enligt den allménna dataskyddsférordningen och lagen om integritetsskydd i arbetslivet ska be-
handlingen av personuppgifter vara systematisk och planerad. Arbetsgivaren ska innan personupp-
gifterna samlas in faststélla att behandlingen ar behévlig och bedéma, om det finns en rattslig grund
enligt artikel 6.1 i den allménna dataskyddsférordningen for insamlingen av personuppgifter. Enligt
forvaltningsutskottets betdankande (FvUB 13/2018 rd) kan hantering av personuppgifter att ddma av
artikelns ordalydelse vara baserad pa flera av de rattsliga grunder som avses i artikel 6. Utskottet
betonar att anvandning av flera &n en rattslig grund for hantering av personuppgifter anda inte kan
leda till att det blir oklart vilka rattigheter den registrerade enligt lagen ska ha. Det ar arbetsgivarens
skyldighet som personuppgiftsansvarig att faststélla den réttsliga grunden for behandlingen och
iaktta den informationsskyldighet som faststalls for den personuppgiftsansvarige i artikel 12—-14 i
den allméanna dataskyddsforordningen. Arbetstagaren informeras saledes om den réattsliga grunden
for behandlingen och om den registrerades rattigheter.

I lagen om integritetsskydd i arbetslivet foreskrivs ndrmare om de situationer dar den rattsliga grun-
den for behandling av personuppgifter ar artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsférordningen. Ar-
betsgivaren kan behandla personuppgifter ocksa med andra parallella rattsliga grunder, varvid be-
handlingen direkt grundar sig pa den allmanna dataskyddsférordningen. | dessa situationer tillampas
den allmanna dataskyddsforordningens bestdmmelser direkt. Den registrerades rattigheter faststélls
dock i princip i enlighet med artikel 6.1 c. Insamlingen av arbetstagares personuppgifter grundar sig
till stor del pa lagstiftning. Behandlingen av uppgifterna har med beaktande av 3 § i lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet begransats till uppgifter som har direkt relevans for anstallningsforhal-
landet. Regleringen beddéms saledes vara proportionell i forhallande till behandlingens syften pa det
sétt som forutsatts i artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen.

I lagen om integritetsskydd i arbetslivet ska pa basis av artikel 88 och artikel 6.3 foreskrivas nar-
mare om en situation dar samtycke utgor villkor for en enskild atgéard for behandling av arbetstaga-
rens personuppgifter, dvs. insamling. Samtycket fungerar samtidigt som en ytterligare skyddsatgard
for att trygga den registrerades rattigheter. Den registrerade informeras séledes om utlamnande av
sina personuppgifter och kan till exempel forsakra sig om att de uppgifter som utldmnas ar aktuella.
Genom kravet pa samtycke skyddas arbetstagarens beréattigade intressen och grundlaggande rattig-
heter vid behandling av personuppgifter i ett anstallningsforhallande genom att sakerstalla insynen i
behandlingen av personuppgifter, arbetstagarens sjalvbestammanderatt och ratten att bli bedémd pa
grundval av korrekta uppgifter. En parallell grund for behandling av personuppgifter ska i de situat-
ioner som avses i paragrafen vara arbetstagarens samtycke, &ven om den 6vriga behandlingen av
personuppgifter grundar sig pa ndgon annan behandlingsgrund enligt artikel 6. Bestammelser om
villkoren for samtycke finns i den allmanna dataskyddsférordningen.

Den foreslagna andringen paverkar inte den grupp av arbetstagares personuppgifter som arbetsgiva-
ren enligt 3 § i lagen har ratt att samla in eller annars behandla for ett andamal som har samband
med anstallningsforhallandet.

Det ar inte mojligt att pa ett uttdmmande stt reglera de informationskallor fran vilka arbetstagares
personuppgifter insamlas, liksom inte heller vilka personuppgifter som &r behovliga i olika situat-
ioner i arbetslivet. Pa anvandningen av informationskallor &r kraven gallande uppgifternas riktighet
och behdvlighet tillampliga.
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I den allménna dataskyddsforordningen bestdams om den registrerades rattigheter pa ett tackande
satt. Bestammelserna kompletteras av upplysningsplikten i 4 § 2 mom. i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet. Enligt gallande 2 mom. ska arbetsgivaren pa forhand underréatta arbetstagaren om att
uppgifter samlas in for utredning av dennas tillforlitlighet. Om arbetsgivaren skaffar personkredit-
upplysningar om arbetstagaren, ska arbetsgivaren enligt 2 mom. dessutom informera arbetstagaren
fran vilket register kreditupplysningarna skaffas. 1 2 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs om
arbetsgivarens med tanke pa insynen centrala skyldighet att informera arbetstagaren om de uppgif-
ter som samlats in nagon annanstans an hos arbetstagaren sjalv innan de anvands for beslutsfat-
tande. Bestdmmelsen tryggar arbetstagarens mojlighet att reagera fore beslutsfattandet, om det finns
fel eller brister i de uppgifter som samlats in. Bestdimmelser om ratten till rattelse av uppgifterna
finns i artikel 16 i den allménna dataskyddsférordningen. Ovan beskrivna reglering tryggar arbetsta-
garens tillgang till information om behandling av personuppgifter och arbetstagarens mojligheter att
paverka.

Enligt artikel 83.5 a, b och d i den allménna dataskyddsférordningen kan vid ¢vertradelse av de
grundladggande principerna for behandling, inklusive villkoren for samtycke, enligt artiklarna 5, 6, 7
och 9, Overtrédelse av registrerades réttigheter enligt artiklarna 12—22 samt dvertradelse av de skyl-
digheter som foljer av medlemsstaternas lagstiftning som antagits pa grundval av kapitel IX péaforas
administrativa boter pa upp till 20 000 000 euro eller, om det galler ett foretag, pa upp till 4 % av
den totala globala arsomséttningen under foregaende budgetar, beroende pa vilket véarde som ar
hogst. Tillampligheten av en administrativ pafoljd talar for ett fortydligande av bestimmelserna.

Det foreslas att hanvisningsbestammelserna i 1 mom. till évrig lagstiftning som géller utredande av
arbetstagares tillforlitlighet ska kvarsta i sin nuvarande form.

8 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen ska trada i kraft sa snart som majligt efter det att den godkaénts.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna lagandringarna har betydelse med tanke pa det skydd for personuppgifter och privat-
livet som tryggas i 10 i grundlagen.

Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) samt den respekt for privatlivet som tryggas i artikel 7 och det skydd av personupp-
gifter som tryggas i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna. Arti-
kel 8 i Europakonventionen har i Europeiska manniskorattsdomstolens rattspraxis ocksa ansetts om-
fatta skyddet av personuppgifter.

Enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna ska personuppgif-
ter behandlas lagenligt for bestamda andamal och pa grundval av den berérda personens samtycke
eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i
utévandet av de rattigheter och friheter som erké&nns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig
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med det vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de ar nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant
samhaéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd fér andra manniskors rattigheter
och friheter. | den man som stadgan omfattar rattigheter som motsvarar sddana som garanteras av
Europakonventionen ska de enligt artikel 52.3 i stadgan ha samma innebdrd och réckvidd som i
konventionen.

Grundlagsutskottet har fast sarskild vikt vid att inskrankningar i skyddet for privatlivet maste bedo-
mas utifran de allmanna villkoren for inskrankningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna (se
GrUU 42/2016 rd, s. 3 och de utlatanden som namns dar). Det har varit av betydelse att lagstiftarens
handlingsutrymme enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis i synnerhet i fraga om behandling
av kénsliga personuppgifter begréansas sarskilt av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av
skyddet for privatlivet, som garanteras i samma moment i grundlagens 10 8. Lagstiftaren ska tillgo-
dose denna ratt pa ett satt som ar godtagbart med avseende pa de samlade grundlaggande fri- och
rattigheterna. Utskottet har darfor ansett att sarskilt tillatande av behandling av kansliga uppgifter
beror sjalva karnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/11), vilket innebér att till
exempel inrattandet av register med sadana uppgifter maste bedémas mot villkoren for inskrank-
ningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna, sarskilt lagstiftningens acceptabilitet och proport-
ionalitet (se GrUU 29/2016 rd och till exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU
14/2009 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om lagstiftning som kompletterar EU:s allmanna dataskydds-
forordning (GrUU 14/2018 rd, s. 4) sett det som motiverat att justera sin tidigare standpunkt till lag-
stiftningen om skyddet for personuppgifter pa vissa punkter. Utskottet anser att den allméanna data-
skyddsforordningens detaljerade bestammelser, som tolkas och tillampas i enlighet med de réttig-
heter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, 6ver lag utgor en tillracklig
rattslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grund-
lagen. Korrekt tolkade och tillampade svarar bestammelserna i férordningen enligt utskottets upp-
fattning ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som bestams utifran Europakonventionen.
Séledes ar det inte langre av konstitutionella skél nodvandigt att speciallagstiftningen inom férord-
ningens tillampningsomrade heltackande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgif-
ter. Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter harefter i forsta hand tillgodoses med
stdd av den allménna dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis understrukit att det i den man EU-lagstiftningen kraver eller moj-
liggor reglering pa det nationella planet tas hansyn till de krav som de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de ménskliga rattigheterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se
GrUU 25/2005 rd). Utskottet har av den anledningen framhallit att det finns anledning att sérskilt i
fraga om bestammelser som ar av betydelse med hansyn till de grundlaggande fri- och rattigheterna
tydligt klargtéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU
2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

| forslaget foreslas andringar i den bestammelse som galler avvikelse fran kravet pa arbetstagarens
samtycke till insamling av arbetstagarens personuppgifter fran andra informationskallor &n hos ar-
betstagaren. Grundlagsutskottet har ansett att samtycke fran en person vars grundlaggande fri- och
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rattigheter begransas i sig kan spela en roll i en konstitutionell bedémning. Utskottet har anda i sin
tidigare praxis sett vissa problem med en sadan lagstiftningsmetod och poéngterat hur viktigt det ar
att vara mycket aterhallsam med att godkanna samtycke som grund for att ingripa i de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Forfarandet ar enligt utskottet inte forenligt med rattsstatsprincipen en-
ligt 2 8 3 mom. i grundlagen, dar det ségs att all utévning av offentlig makt ska bygga pa lag. Dess-
utom ska befogenheten att ingripa i den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter alltid laggas
fast i en tillrackligt noggrant avgransad lag med ett exakt tillampningsomrade (GruU 30/2010 rd, s.
6/11, &ven GrUU 23/2020 rd). Utskottet har darfor ansett det klart att skyddet fér de grundldaggande
fri- och rattigheterna som réttslig fraga inte alltid kan forlora i betydelse bara for att det foreskrivs i
lag att ndgon atgard kraver att den som saken galler ger sitt samtycke. Skyddet kan inte i vilket som
helst &rende vara beroende av den berdrda personens samtycke. Utskottet har i det hdr avseendet
sett det som vésentligt vad som kan betraktas som juridiskt relevant samtycke i en viss situation. Vi-
dare har utskottet kravt att en lag som utifran samtycke ingriper i skyddet for de grundlaggande fri-
och rattigheterna bland annat ska vara exakt och noga avgrénsad, att den foreskriver hur samtycket
ska ges och atertas, att det sakerstalls att samtycket ar riktigt och ges av fri vilja och att lagstift-
ningen ar nodvandig (GrUuU 19/2000 rd, s. 3, GrUU 27/1998 rd, s. 2).

I lagen om integritetsskydd i arbetslivet, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan, har sam-
tycke, som i egenskap av en ytterligare skyddsatgérd skyddar arbetstagaren, foreskrivits vara ett
villkor fér insamling av arbetstagares personuppgifter. | den allméanna dataskyddsférordningen, lik-
som i den upphévda personuppgiftslag (523/1999) som stiftats med grundlagsutskottets medverkan,
tillats behandling av personuppgifter med stod av samtycke. Behandling av kénsliga uppgifter med
uttryckligt samtycke har varit moéjlig med stod av den upphévda personuppgiftslagen och behand-
ling av uppgifter om en arbetstagares halsotillstand har varit méjlig med skriftligt samtycke med
stod av lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

Enligt skél 43 i ingressen till den allménna dataskyddsforordningen bér samtycket inte utgdra giltig
rattslig grund for behandling av personuppgifter i ett sarskilt fall dar det rader betydande ojamlikhet
mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige. Detta géller enligt Europeiska data-
skyddsstyrelsens tolkning ocksa en situation dar arbetsgivaren &r personuppgiftsansvarig och det
darfor &r osannolikt att samtycket har getts frivilligt. | skal 42 i férordningens ingress konstateras att
samtycke inte bor betraktas som frivilligt om den registrerade inte har ndgon genuin eller fri val-
mojlighet eller inte utan problem kan végra eller ta tillbaka sitt samtycke.

Det foreslas att samtycke ska bibehallas som villkor for en enskild atgard for behandling av person-
uppgifter, det vill saga insamling, nar personuppgifter samlas in pa annat sétt &n hos den registre-
rade. Samtidigt ar samtycke avsett som skydd for arbetstagaren som en sarskild skyddsétgard vid
behandling. Med beaktande av kraven till foljd av praxis vid tolkning av grundlagen och av att sam-
tycke enligt motiveringen till den allmanna dataskyddsforordningen ar problematiskt nar det rader
ojamlikhet mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige, ska behandlingen av arbetsta-
gares personuppgifter dock huvudsakligen grunda sig pa andra rattsliga grunder, framst arbetsgiva-
rens i lag foreskrivna skyldigheter. For fortsatt behandling av personuppgifter ska det finnas en
rattslig grund for behandlingen enligt den allmanna dataskyddsférordningen. Bestdammelser om vill-
koren for samtycke finns i den allmanna dataskyddsférordningen.
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Grundlagsutskottet har ansett att ratten att bestdmma Over information om sig sjalv bor anses vara
central med avseende pa skyddet av personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 8). Till samtycke ansluter
tanken om den enskildes informerade sjalvbestdmmanderatt. Den informerade sjalvbestdammande-
ratten ger inte den enskilde absolut rétt att i alla situationer bestdmma om behandlingen av uppgif-
ter. | ett anstallningsforhallande ar arbetstagaren understalld arbetsgivarens ledning och tillsyn, vil-
ket dven uppstéller begransningar for pa vilket satt arbetstagaren kan bestimma om anvandningen
av sina egna personuppgifter. Det ska vara mojligt att behandla de personuppgifter som behdvs med
tanke pa anstallningsforhallandet, sa att arbetsgivaren kan ut6va sin ratt att leda och évervaka arbe-
tet. Ratten att leda och dvervaka arbetet begransas av annan lagstiftning, sasom arbetslagstiftningen,
de grundlaggande rattigheterna och strafflagstiftningen.

| propositionen foreslas inte att arbetsgivarens rattigheter att behandla arbetstagares personuppgifter
ska utvidgas annat &n pa sa satt att arbetstagarens samtycke till insamling av personuppgifter inte
ska forutsattas i lika stor utstrackning som i gallande lag. Gruppen av personuppgifter som arbetsgi-
vare far behandla blir inte storre i och med forslaget. De uppgifter som insamlas ska uppfylla rele-
vanskravet enligt 3 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

Den foreslagna regleringen ska grunda sig pa det nationella handlingsutrymmet i fraga om behand-
ling av personuppgifter i anstallningsforhallanden enligt artikel 88 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen. For handlingsutrymmet och utnyttjandet av det redogdrs narmare i samband med be-
skrivningen av nuléget och specialmotiveringen. Med stéd av det handlingsutrymme som grundar
sig pa artikel 88 i den allméanna dataskyddsforordningen bedoms det som mojligt att foreskriva om
samtycke som villkor for en atgard for behandling av personuppgifter pa det satt som foreslas. Ut-
nyttjandet av handlingsutrymmet i artikel 88 i den allménna dataskyddsférordningen anses fortfa-
rande vara behovligt pa grund av sardragen for behandlingen av personuppgifter i anstallningsfor-
hallanden. Avsikten med den dndring som nu foreslas &r att fortydliga regleringen.

Betydelsen av de grundldggande fri- och réattigheterna nar det galler bestdimmelserna i lagen om in
tegritetsskydd i arbetslivet har beddmts nar riksdagen behandlade de regeringspropositioner som
ledde till stiftandet av lagen och andringar i den (RP 75/2010 rd, RP 162/2003 rd). Det ansags att
lagforslagen kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning och de dndringar som foreslas nu inne-
bar inte sadan andring av lagstiftningen som skulle forutsatta att fragan bedéms pa nytt. | proposit-
ionen foreslas inga bestammelser som beréttigar till behandling av sérskilda kategorier av person-
uppgifter eller personuppgifter som &r kansliga i konstitutionellt hanseende. | propositionen ingar
inga bestdammelser om inskrankning av den registrerades réttigheter.

P& ovan beskrivna grunder kan lagforslaget enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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LAGFORSLAG

Lag

om andring av 4 8 i lagen om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 4 § 1 mom., sadant det lyder i lag
347/2019, som foljer:

48

Allmanna forutsattningar for insamling av arbetstagares personuppgifter samt arbetsgivares
upplysningsplikt

Arbetsgivaren ska samla in personuppgifter om en arbetstagare i forsta hand hos arbetstagaren sjélv.
Om arbetsgivaren samlar in personuppgifter ndgon annanstans &n hos arbetstagaren, ska arbetstaga-
rens samtycke till detta inhdmtas. Samtycke beh6vs dock inte nar arbetsgivaren under ett anstall-
ningsforhallande samlar in arbetstagares personuppgifter for tillgodoseende av lagstadgade réattig-
heter eller skyldigheter eller om det i lag sérskilt foreskrivs om behandling av personuppgifter. Be-
stdimmelser om inhdmtande av sakerhetsutredning finns i sdkerhetsutredningslagen (726/2014). Be-
stammelser om ett forfarande for kontroll av brottslig bakgrund hos personer som véljs for arbete
med minderariga finns i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
(504/2002). Bestammelser om ratten att fa uppgifter ur straffregistret finns i straffregisterlagen
(770/1993).

Denna lag tréder i kraft den 20 .



Lag

om andring av 4 8 i lagen om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut
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Bilaga
Parallelltext

andras i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 4 § 1 mom., sadant det lyder i lag 347/2019, som

foljer:
Géllande lydelse
48

Allmanna forutsattningar for insamling av ar-
betstagares personuppgifter samt arbetsgi-
vares upplysningsplikt

Arbetsgivaren ska samla in personuppgifter
om en arbetstagare i forsta hand hos arbetsta-
garen sjalv. Om arbetsgivaren samlar in per-
sonuppgifter ndgon annanstans an hos arbets-
tagaren, ska arbetstagarens samtycke till detta
inhdmtas. Arbetstagarens samtycke behovs
dock inte, nar en myndighet lamnar ut uppgif-
ter till arbetsgivaren for att denna ska kunna ut-
fora en uppgift som i lag alagts arbetsgivaren
eller om det finns sarskilda och uttryckliga be-
stdammelser i lag om insamling eller inhdm-
tande av sadana uppgifter. Bestammelser om
inhdmtande av sakerhetsutredning finns i sé-
kerhetsutredningslagen (726/2014). Bestam-
melser om ett forfarande for kontroll av brotts-
lig bakgrund hos personer som valjs for arbete
med minderariga finns i lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn (504/2002). Bestammelser om ratten
att fa uppgifter ur straffregistret finns i straffre-
gisterlagen (770/1993).

Foreslagen lydelse
48

Allmanna forutsattningar for insamling av ar-
betstagares personuppgifter samt arbetsgi-
vares upplysningsplikt

Arbetsgivaren ska samla in personuppgifter
om en arbetstagare i forsta hand hos arbetsta-
garen sjalv. Om arbetsgivaren samlar in per-
sonuppgifter ndgon annanstans an hos arbets-
tagaren, ska arbetstagarens samtycke till detta
inhdmtas. Samtycke behovs dock inte nar ar-
betsgivaren under ett anstallningsforhallande
samlar in arbetstagares personuppgifter for
tillgodoseende av lagstadgade rattigheter eller
skyldigheter eller om det i lag sarskilt fore-
skrivs om behandling av personuppgifter. Be-
stdmmelser om inhdmtande av sakerhetsutred-
ning finns i  sédkerhetsutredningslagen
(726/2014). Bestammelser om ett forfarande
for kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som valjs for arbete med minderariga finns i la-
gen om kontroll av brottslig bakgrund hos per-
soner som arbetar med barn (504/2002). Be-
stammelser om réatten att fa uppgifter ur straff-
registret finns i straffregisterlagen (770/1993).

Denna lag trader i kraft den  20.



