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Luonnos 23.9.2019

Hallituksen esitys eduskunnalle liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyvien lakien muuttamisesta

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi liikennejarjestelmasté ja maanteistd annettua lakia, ratalakia, yksityis-
tielakia, Liikenne- ja viestintavirastosta annettua lakia, liikenteen palveluista annettua lakia seka raideliiken-
nelakia. Muutokset olisivat padasiassa teknisid ja koskisivat viittauksia muuttuneisiin sdadéksiin. Osa muu-
toksista liittyy siihen, ettd maakuntauudistusta liikennealalla koskeva hallituksen esitys (HE 289/2018 vp)
raukesi edellisilla valtiopéivilla.

Laki oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa tulee voimaan 1.1.2020 ja edellyttaa sitg, ettd vastaavat muutokset
tehdadn voimassa olevaan lainsaadantdén. Taméan johdosta esityksessa ehdotetaan muutettavaksi 36 lakieh-
dotuksen muutoksenhakua koskevat pykalat. Muutokset ovat teknisia.

Ajoneuvojen siirtdmisesta annettu laki endotetaan annettavaksi kokonaan uudelleen, koska viranomaisia kos-
kevat muutokset edellyttavat sédnndsmuutoksia lahes kaikkiin pykéliin. Lakiehdotuksen asiasisélto ja viran-
omaisten vastuut sailyisivat paaasiassa nykyisen kaltaisina. Lakiehdotuksella ei lisdta kuntien tehtavia.

Yksityistielakia ja Liikenne- ja viestintavirastosta annettua lakia muutettaisiin niin, ettd Liikenne- ja viestin-
tavirasto olisi jatkossa yksityistieasioiden valtakunnallisesta koordinaatiosta ja yhteistyosta seka yksityistei-
den valtionavustusten kohdentamisesta vastaava viranomainen. Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvia ehdo-
tetaan tdsmennettavaksi myos julkisen henkil6liikenteen méararahojen kohdentamisessa.

Esityksessa muutettaisiin liikenteen palveluista annetun lain 183 ja 184 § siten, ettd Ahvenanmaan valtionvi-
rasto olisi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa ja EU:n kansainvalista linja-autoliikennettd koskevassa ase-
tuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen. Lain 195 a §:n sanamuoto muutettaisiin vastaamaan nyky-
kaytantod. Lisaksi tarkoituksena olisi antaa liikenne- ja viestintavirastolle valtuus toimittaa vienti- ja tuonti-
kuljetuksiin kaytettavia tavarankuljetuslupia sellaisiin valtioihin, joiden kanssa Suomella ei ole siitd sopi-
musta.

Liikenneturvasta annettuun lakiin tehtéisiin tekninen korjaus, jolla Keskusjarjeston kokouksen tehtdvat muu-
tettaisiin vastaamaan jarjeston tilintarkastuksesta annettua sadanndsta. Keskusjarjeston kokous valitsisi kaksi
tilintarkastajaa ja heille varamiehet aikaisemman yhden tilintarkastajan sijaan.

Raideliikennelakiin tehtéisiin teknisid muutoksia, esimerkiksi lain 192 §:n 13 momentissa tarkoitettua rata-
verkon hallinnan jarjestdmista koskevaa méaaraaikaa jatkettaisiin yhdelld vuodella. Méaréaika hallinnan muu-
tokselle olisi viimeistdan 1 pdivasta heindkuuta 2020 alkaen.

Esitykseen sisdltyy varautumista hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin koskevat muutosehdotukset. Liikenne-
jarjestelmésta ja maanteistd annetun lain seké raideliikennelain asiaa koskevia sadnnoksid muutettaisiin vas-
taamaan liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuja saannoksid, jotka eduskunta on hyvaksynyt
vuonna 2018 perustuslakivaliokunnan lausunnon myétévaikutuksella. Nailla muutoksilla on tarkoitus yhden-
mukaistaa liikennealan varautumista koskevat sdannokset seké selkeyttdd ministerion ja Liikenne- ja viestin-
taviraston toimivaltaa.

Esityksell4 tehtdisiin hallintolain yleistiedoksiantomenettelyé ja julkisia kuulutuksia koskevaan uudistukseen
liittyvat muutokset liikennejérjestelmasta ja maanteista annettuun lakiin seké ratalakiin. Lisaksi lahes kaik-
kiin hallituksen esitykseen sisaltyviin lakiehdotuksiin tehtéisiin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annettuun
lakiin liittyvat muutokset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.
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(Sisallysluettelo)

PERUSTELUT
1. Asian tausta ja valmistelu

Vuoden 2018 valtiopdivilla késiteltiin laajoja liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalaa koskevia halli-
tuksen esityksid. Osa esityksistd, kuten laki liikenteen palveluista ja raideliikennelaki seké laki liikennejérjes-
telmésté ja maanteistd seka yksityistielaki, liittyivat l&heisesti toisiinsa, mutta lakiehdotusten hyvéksyminen
janiiden poikkeava voimaantulo vaikuttivat siihen, ettd kaikkia teknisia lakiviittauksia ei voitu siséllyttaa
eduskunnan vastauksiin. Sen vuoksi tdssa hallituksen esityksessa esitetdan tiettyihin lakiehdotuksiin teknisia
lakiviittauksia koskevia muutoksia.

Liikennejarjestelmésta ja maanteistd annettua lakia muutettiin vuonna 2018 ja laista poistettiin tienpitoviran-
omainen-kasite ja se korvattiin ilmauksella elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Samassa yhteydessa jéi
muuttamatta ajoneuvojen siirtdmista koskeva laki. Tassa esityksessa olisi tarkoitus antaa uusi laki ajoneuvo-
jen siirtdmisestd, jotta lain soveltaminen selkiytyisi. Sisallollisesti ja viranomaisten vastuiden osalta laki séi-
lyisi pa&asiassa ennallaan.

Uuden 1.1.2019 voimaan tulleen yksityistielain (560/2018) saatamisen yhteydessa eduskunta edellytti kiin-
nittdma&an huomioita tiekuntien opastamiseen ja neuvontaan. Yksityisteihin liittyvat tehtavat jakautuvat
useille viranomaisille, eika yksityistieasioita kokonaisuutena tarkastelevaa viranomaista talla hetkella ole.
Talla esityksella pyritadn siksi selkeyttdmaan ja vahvistamaan yksityistieasioiden ja yksityisteiden valtion-
avustusten, ml. neuvontaan ja opastukseen mydnnettavien avustusten, vastuita liikennehallinnossa. Vuoden
2019 alussa uudistunut liikenne- ja viestintdhallinnon nykyinen organisointi antaa t4h&n aiempaa paremman
mahdollisuuden. Yksityistielain sadtdmisen eduskuntakasittelyn yhteydessa ehdotettiin myods saddettavaksi,
ettd maaoikeusinsintdri voisi osallistua yksityistielain mukaisten moitekanteita koskevien asioiden valmiste-
luun. Liikenne- ja viestintavaliokunta totesi mietinndssaan (LiVM 13/2018 vp), ettd maaoikeusinsindorejé
koskeva muutos olisi tarpeen toteuttaa pikaisesti maakuntauudistusta koskevien muutosten tekemisen yhtey-
dessd. Maakuntauudistusta liikennehallinnon alalla koskeneen hallituksen esityksen rauettua, olisi muutos
tarpeen toteuttaa tassa yhteydessa.

Muutoksenhakujarjestelméaé on selkeytetty ja uusi laki oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019) tulee
voimaan 1.1.2020. Té&ssé esityksessa tehddan muutoksenhakua koskevat muutokset, joilla lakiehdotukset saa-
tetaan vastaamaan uutta lakia. Liséksi tiettyihin lakiehdotuksiin tehdaén hallintolain yleistiedoksiantomenet-
telya ja julkisia kuulutuksia koskevaan uudistukseen liittyvat muutokset. Myos ndma uudistukset tulevat voi-
maan 1.1.2020.

Esitys on valmisteltu virkatyoné liikenne- ja viestintdministerigssa. Esitys on ollut lausuntokierroksella 24.9.
2019 — 15.10.2019 lausuntopalvelu.fi -sivustolla.

2. Nykytila ja sen arviointi
Yksityistielaki ja lilkennehallinnon viranomaisten roolit yksityistieasioissa
Uusi yksityistielaki (560/2018) sekd uusi yksityisteista annettu valtioneuvoston asetus (1069/2018) tulivat

voimaan 1.1.2019. Uudella lailla on selkiytetty eri osapuolten vastuita yksityisteiden rakentamisen, yll&pi-
don ja rahoituksen suhteen. Kuntien tielautakunnat lakkautettiin ja niiden tehtavat siirrettiin muille viran-
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omaisille. Tavoitteena on ollut selked, joustava ja nykypdivan tarpeisiin vastaava yksityistielaki, joka mah-
dollistaa uudenlaisen elinkeinotoiminnan varsinkin maaseudulla. Vuoden 2019 alusta tuli uuden yksityistie-
lain lisdksi voimaan liikenteen ja viestinndn hallinnonalan virastouudistus. Virastouudistuksen yhteydessa
valtiontuki- ja valtionavustustehtévia siirrettiin Liikenne- ja viestintavirastoon. Tarkoituksena oli, etté Lii-
kenne- ja viestintavirasto olisi hallinnonalan valtionavustuksista laht6kohtaisesti vastaava viranomainen, ja
tehtavasta on yleisella tasolla sdédetty Liikenne- ja viestintavirastosta annetun lain (935/2018) 2 §:n 1 mo-
mentin 11 kohdassa.

Valtio voi yksityistielain 83 8:n mukaan vuosittain myontéa valtion talousarviossa tdhan tarkoitukseen
osoitetun madrarahan rajoissa avustusta tiekuntien neuvontaan ja opastukseen ja sita tukevan materiaalin ja
palveluiden tuottamiseen seka sellaisen yksityistien tienpitoon, jota koskevien asioiden hoitamista varten
on perustettu tiekunta. Yksityisteiden valtionavustusten jakamisesta vastaa valtionavustusviranomaisena se
ELY-keskus, jonka toimialueella tie tai suurin osa siitd on. Hakemusten esikasittely tehdaan keskitetysti
Pirkanmaan ELY-keskuksessa. Neuvontaan ja opastukseen myodnnettévéstd avustuksesta vastaavasta viran-
omaisesta ei ole saddetty erikseen. Yksityistieavustusten osalta Liikenne- ja viestintdvirastolle ei lainsaa-
danndssa ole osoitettu nimenomaisia tehtavia.

Keski-Suomen ELY -keskus on kaytannossa hoitanut yksityistieavustusten koordinointi- ja kehittamistehta-
vaa, joka on perustunut vanhoihin toimintatapoihin ja Liikenneviraston ohjaukseen eika siita ole séadetty
erikseen. Valtionavustuksen maararahan jako on aiemman yksityistielain ja virastorakenteen voimassaolo-
aikana vuoden 2018 loppuun asti valmisteltu Keski-Suomen ELY -keskuksen ja Liikenneviraston yhteis-
tyona ja liikenne- ja viestintdministerid on osoittanut maararahan ELY-keskuksille. Yksityistieavustusten
jaon osalta ELY-keskuksia on ohjannut Liikennevirasto, nykyisin Vaylavirasto, jonka tehtéviin ELY-kes-
kusten liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueiden toiminnallinen ohjaus kuuluu. Liikennevirasto on tasta
johtuen aiemmin julkaissut yksityistieavustusohjeen, joka on valmisteltu yhteistydssa Keski-Suomen ELY -
keskuksen kanssa. Virastouudistuksesta johtuen uuteen yksityistielakiin liittyva uuden yksityistieavustus-
ohjeen valmistelu, joka oli kdynnistetty vuonna 2018 Liikennevirastossa, siirrettiin vuoden 2019 alussa Lii-
kenne- ja viestintavirastoon.

Yksityisteiden valtionavustusmaararahan perustaso on tall4 hetkelld 3 miljoonaa euroa. Yksityistieavustuk-
siin on kuitenkin suunnattu korjausvelkaohjelmalla vuosina 2017-2020 10 miljoonan euron vuosittainen
korotus. Vuoden 2019 talousarviossa maarédrahaan tehtiin lisaksi 4 miljoonan euron tasokorotus. Myos
Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelmassa on sitouduttu yksityisteiden peruskorjausméaaréarahojen turvaa-
miseen, ja madrdahaa esitetddnkin korotettavaksi 20 miljoonaan euroon vuodessa vuosina 2020-2022.
Viime vuosina maérarahasta on myonnetty yksityisteiden erityiskohteisiin, joita ovat lauttapaikat, vuosit-
tain purettavat sillat seka talvitiet, 2,3-2,5 miljoonaa euroa avustusta. Neuvonta- ja opastuspalveluihin taas
on kaytetty yksityistiemomentilta noin 40 000 - 80 000 euroa vuosittain riippuen tarjottavien palveluiden
madrésta ja laadusta. Avustusta on viime vuosina maksettu Suomen Tieyhdistykselle vastineeksi mm. tie-
isannodintikoulutuksen jarjestamisestd, valtakunnallisen yksityistieasioiden neuvontapuhelinpalvelun jarjes-
tamisesta seké Yksityistieuutiset-lehden julkaisemisesta.

Yksityisteihin liittyvat viranomaistehtavat jakautuvat eri viranomaisille. Maanmittauslaitos ja asemakaava-
alueilla kuntien Kiinteistorekisterin pitdja vastaavat yksityistietoimitusten suorittamisesta, ELY-keskukset
vastaavat valtionavustusten myontamisesta ja erdistd muista viranomaistehtévisté ja tiekunnan paatoksen
moitteita taas kasitelladn tuomioistuinlaitoksessa kérajaoikeuksissa. Liikenne- ja viestintdministerion hal-
linnonalan virastoilla ei ole talla hetkella roolia yksityistieasioissa lukuun ottamatta valtionavustuksia ja
valtion vaylien ja yksityisteiden rajapintoja, eli esimerkiksi yksityisteiden liittymi& maanteille ja niit4 kos-
kevia vastuita. Liikenne- ja viestintdministeriossa, joka lahtokohtaisesti vastaa yksityistieasioiden budjetti-
ja sdédosvalmistelusta, on hoidettu myds valtakunnallista yksityistieasioiden koordinointia seka siihen liit-
tyvad valtakunnallista yhteisty6ta sisaltden mm. avustuskokonaisuuden yleistd ohjausta, erilaisiin kehitta-
mishankkeisiin osallistumista sek& kansalaisyhteydenottoihin vastaamista.

Yksityisteilla on merkittavé ja biotalouden kehittymisen mydtd myos kasvava rooli liikennejérjestelmassa
erityisesti elinkeinoelaman kuljetusten kannalta. Yksityistielakiuudistuksen yhteydessa eduskunta edellytti
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kiinnittdm&an huomioita tiekuntien opastamiseen ja neuvontaan tilanteessa, jossa kansalaisia l&hell& olleet
tielautakunnat on lakkautettu eika kattavasti yksityistieasioista neuvontaa antavaa viranomaista enaé ole.
Kuntien tielautakunnat ovat kdytdnndssa tarjonneet laissa saadettyjen tehtéviensa ohella myds neuvontaa ja
opastusta kuntalaisille. Yksityistieasioiden kokonaisuuden hallintaa liikennehallinnossa myds virastotasolla
olisi ndista syista perusteltua vahvistaa. Neuvontaan ja opastukseen myonnettévia valtionavustuksia ja neu-
vontaan liittyvaa kokonaisuutta muutoinkin on tarkoituksenmukaista tarkastella valtakunnallisena kokonai-
suutena. Niin on tahankin asti osittain tehty keskittamalla neuvonta-avustusten myontdminen Keski-Suo-
men ELY-keskukseen. Tdma toimintamalli ei kuitenkaan perustu selkedan saantelyyn, mika on ongelmal-
lista esimerkiksi viranomaisen toiminnan avoimuuden kannalta. Kaytannossa kaikilla avustuskelpoista neu-
vonta- tai opastuspalveluiden tuottamisesta kiinnostuneilla tahoilla ei valttdmétta ole ollut tietoa avustuksen
myontéavasta tahosta tai avustusmahdollisuudesta ylipadansa. Koska myoskéaan Liikenne- ja viestintaviraston
tehtdvista yksityistieavustuksiin liittyen ei ole nimenomaisesti saddetty, olisi viranomaisten rooleja koske-
vaa séantelya yksityistieasioissa ja -valtionavustuksissa tarpeen selkeyttaa. Liikenne- ja viestintahallinnon
virastouudistuksen voimaantulon jalkeen Keski-Suomen ELY-keskuksen ja Liikenne- ja viestintaviraston
valinen tydnjako onkin kaytanndssa koettu epaselvaksi, eika Liikenne- ja viestintavirasto ole vield kyennyt
jarjestdméaén yksityistieavustusten tehtdvakokonaisuuden hoitoa organisaatiossaan. Liikenne- ja viestintavi-
rastolla on keskeinen rooli myds liikennejarjestelmén kehittdmisessd, sita koskevan tilatiedon yllapitdmi-
sessd ja liikennejarjestelmasuunnittelussa, mutta yksityistieasioiden tarkastelua ei ole mydskaan tdman ko-
konaisuuden yhteydessa aiemmin juurikaan tehty.

Kuntien tielautakuntien lakkauttamisen my6té niissé aiemmin késiteltyjen riita-asioiden ratkaiseminen siir-
tyi uuden yksityistielain myota maaoikeuksina toimiviin kéarajaoikeuksiin. Yksityistielain saatdmisen edus-
kuntakésittelyn yhteydessa Tuomariliitto ehdotti, ettd tuomioistuinlakia (673/2016) muutettaisiin niin, etté
maaoikeusinsintori voisi osallistua yksityistielain mukaisten moitekanteita koskevien asioiden valmiste-
luun. Nain maaoikeusinsinddrien asiantuntemus olisi hyddynnettavissa myds tiekuntien moiteasioiden ka-
sittelyssd, vaikkei niita kasitellakaan maaoikeuskokoonpanossa. Maaoikeusinsindori on tuomioistuinlain 2
luvun 7 8:n 1 momentin mukaan jasenend vain maaoikeusasioissa. Maa-oikeusinsinddreilld on kuitenkin
huomattava tietdmys ja osaaminen yksityistieasioissa, miké tulee voida hyddyntad myos tiekuntien moite-
asioiden kasittelyssa. Koska tuomioistuinlaki ei ollut tuolloin muutettavana, Liikenne- ja viestintavalio-
kunta edellytti mietinnésséan (LiVM 13/2018 vp), ettd maa-oikeusinsinddrejé koskeva muutos toteutettai-
siin pikaisesti maakuntauudistusta koskevien muutosten tekemisen yhteydessé. Maakuntauudistusta liiken-
nehallinnon alalla koskeneessa hallituksen esityksessa (HE 289/2018 vp) muutos ehdotettiin toteuttavaksi
yksityistielakia muuttamalla. Mainitun hallituksen esityksen rauettua, on muutos tarpeen toteuttaa t&sséa yh-
teydessé.

Laki ajoneuvojen siirtamisesta

Laki ajoneuvojen siirtdmisesta annettiin joulukuussa 2008 (828/2008; HE 78/2008 vp) ja se tuli voimaan
1.4.2009. Sen jalkeen lakia on muutettu teknisesti lukuisia kertoja, mutta lain p&dasiallinen sisalto ei ole
muuttunut.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa annetussa valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 15 §:n mu-
kaan valtion osalta toimivaltaisena litkenneviranomaisena toimii Lapin ELY-keskus, joka hoitaa oman toi-
mialueensa lisdksi myos kaikkien ELY -keskusten toimialueilla ajoneuvojen siirtdmista koskevat omistaja-
tietojen selvittdmistehtévat seké siirto- ja korvauspéatoksia koskevat tehtavat maanteille jatettyjen ajoneu-
vojen osalta.

Liikennejarjestelmasté ja maanteista annetun lain muutoksen yhteydessa vuonna 2018 luovuttiin tienpitovi-
ranomainen-kasitteesta. Liikennejarjestelméasta ja maanteistd annetussa laissa siirryttiin kdyttamaan ELY -
keskuksille kuuluvista tehtavistd saddettdessa viranomaisen nimedé elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus.
Ajoneuvojen siirtdmisestd annetussa laissa tienpitoviranomainen-kasite oli tarkoitus maakuntauudistukseen
liittyneen rauenneen esityksen HE 289/2018 vp yhteydessa korvata vastaavasti maininnoilla maanteiden
tienpidosta vastaavan viranomaisen nimesté ja kunnasta. Taman kasitteisiin liittyvan lakimuutoksen
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vuoksi olisi voimassa olevaa lakia ajoneuvojen siirtdmisestd muutettava ja muutos koskisi yli puolta lain
pykélistd. Sen vuoksi tarkoituksena olisi antaa asiassa uusi laki, mutta sdilyttdd voimassa olevan lain siséltd
paaasiassa muuttumattomana. Muutoksen jalkeen viranomaisina toimisivat ELY-keskukset ja kunnat. Ne
mainittaisiin selkeammin laissa, mik& helpottaa jatkossa myds lain soveltamista.

Ajoneuvojen siirtoa koskevien ilmoitusten méaéra on kasvanut. Yli puolet ilmoituksista johtaa varastosiir-
toon. Taulukoissa X-Y on yksityiskohtaisemmin tietoja vuosilta 2015-2018.

Varastoon siirretyt ajoneuvot
ELY-keskuksittain 2010 - 2018
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m2010 131 62 31 12 38 16 7 58 22 377
m2011 115 38 32 17 49 14 8 41 18 332

2012 124 67 20 9 32 10 6 40 20 328

2013 114 26 36 11 35 19 5 41 14 301
m2014 133 52 37 8 35 15 9 36 34 359
m2015 145 65 49 13 46 30 9 37 24 418
m2016 163 59 69 12 56 40 6 36 24 465
m2017 149 58 55 21 56 34 5 58 34 470
m2018 219 70 69 33 61 24 11 73 30 590

2010 m2011 2012 w2013 w2014 w2015 m2016 w2017 m2018



6(48)

Siirtomaksut ELY-keskuksittain 2015-2018

100 000 € B Pohjois-Pohjanmaa

80000 € M Eteld-Pohjanmaa
B Keski-Suomi
60 000 €
H Pohjois-Savo
Ho000e Kaakkois-Suomi
20000€ Pirkanmaa
- €

W Varsinais-Suomi

2015 2016 2017 2018 ® Uusimaa

Siirtomaksut

Yh-
uuD VAR |PIR KAS |POS |KES |EPO |POP |LAP |teensa
Varastoon siirre-
tyt 676 252 242 79 219 128 31 204 112 1943
126822 | 52020 | 46640 | 13970 | 41972 | 22230 | 6490 | 38301 | 14960 | 363405
Siirtomaksut € € € € € € € € € €
Lahisiirto 42 21 18 7 13 3 3 8 6 121
Kuulutus 153 40 53 19 46 41 4 61 51 468
Romu/ kunta hoi-
taa 51 17 11 20 24 4 5 13 11 156
Omistaja nouta-
nut 516 196 431 51 127 52 20 143 63 1599
Oikaisuvaatimus 37 13 11 2 10 4 0 9 5 91
limoitetut ajo-
neuvot 1271 482 699 157 377 185 57 363 229 3820

Taulukko: Siirtoajoneuvot; tilastot ELY-keskuksittain 2015-2018

Kansainvalinen kuljetuslupajarjestelméa

Kaupalliset tavaran tiekuljetukset kuorma-autolla vieraaseen maahan vaativat EU-sadddsten ja kansainvalis-
ten sopimusten nojalla yleensa kuljetusluvan. Luvista on sé&detty EU:n saddoksissé ja sovittu kansainvali-
sissa sopimuksissa, jotka on Suomessa pantu lailla voimaan. Toistaiseksi kaikki kuljetusluvat ovat paperisia
asiakirjoja.

EU:n sisdmarkkina-alueella lupana on ns. yhteistlupa, joka myonnetddn samoin kriteerein jokaisessa EU-
maassa ao. maan kuljetusyritykselle. Yhteisélupa toimii kansainvalisten kuljetusten lupana EU:n sisédmarkki-
noilla. Yhteisélupa on voimassa Euroopan talousalueen (ETA) valtioissa (Norja, Islanti, Liechtenstein) ja
Sveitsissd, jonka kanssa EU on solminut liikennesopimuksen. Se ei oikeuta kuljetuksiin EU/ETA/Sveitsi -
alueen ulkopuolelle. Yhteistluvat ovat korvanneet Suomessa kansalliset luvat. Ne mydntaa liikenne- ja vies-
tintavirasto.
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Tavarankuljetukset EU/ETA/Sveitsi —alueen ulkopuolelle perustuvat Suomen ja toisen valtion kahdenkeski-
siin kansainvalisiin tieliikennesopimuksiin. Suomella on sopimukset 43 valtion kanssa.

Kahdenvéliset sopimukset ovat pdéosiltaan saman sisaltdisid koko Euroopassa. Niiden mukaan kuljetuksiin
tarvitaan paasaantoisesti toisen valtion antama lupa, jonka ajoneuvon rekisterdintivaltion viranomainen jakaa
oman maansa kuljetusyrityksille. Lupia vaihdetaan sama mééra kumpaakin valtioon. Lupatyyppeina ovat
kahdenkeskiseen kuljetukseen kaytettavat luvat sopijavaltioiden vélilla, lapikulku- eli transitlupa sopimus-
valtion alueen kautta, ja kolmannen maan kuljetukseen oikeuttava lupa, jolla kuljetusyritys voi kuljettaa tava-
raa kahden vieraan valtion valilla. Luvat myonnetddn vastavuoroisuusperiaatteella eli molempien valtioiden
kuljetusyrityksille varataan yht4d monta saman siséltoisté lupaa.

Kahdenvilisiin sopimuksiin perustuvia lupia Liikenne- ja viestintdvirasto on viime vuosina lahettanyt muihin
valtioihin jaettavaksi n. 250 000 kuljetuslupaa, niistd runsaat 200 000 Venéjélle.

EU-sddnndsten mukaisen yhteiséluvan ja kahdenkeskisten valtiosopimusten mukaisten kuljetuslupien liséksi
kolmantena Suomea koskevana lupana on yleiseurooppalainen ns. CEMT-lupa, jota tdhan OECD:n yhtey-
dessa toimivan International Transport Forumin (ITF) hallinnoimaan lupaan sitoutuneet valtiot voivat kayttaa
kaikissa jérjestelmaan liittyneissd CEMT-valtioissa. Ndiden lupien mééara on rajoitettu ja niiden kdyttamiseen
sisaltyy useita ehtoja kuljetusyritysten vaatimuksista, kéytettdvien ajoneuvojen laadusta, kuljetusten maarasta
ja lupien valvonnasta. CEMT-lupien jakamisesta ei ole kansainvalistd sopimusta vaan ne perustuvat valtioi-
den omaan lains&dadéntdon ja yhteistoimintaan. CEMT-lupa oikeuttaa kaikkiin em. kuljetustyyppeihin. Lii-
kenne- ja viestintavirasto on jakanut suomalaisille kuljetusyrityksille viime vuosina n. 200 vuoden voimassa-
olevaa CEMT-lupaa.

Liikenne- ja viestintévirastolla ei ole valtuutusta kuljetuslupien vaihtoon sopimuksettomien valtioiden viran-
omaisille tai niiden tavarankuljetusajoneuvoille Suomeen paasemiseksi. T&mén on katsottu vaarantavan suju-
vaa tuonti- ja vientikauppa sellaista valtioista, joista kuljetuksia ei toistaiseksi ole tullut ja joiden kanssa ei
sen vuoksi ole katsottu olevan tarvetta valtiosopimuksille. Koska sopimuksissa on kysymys elinkeinon har-
joittamisesta ja usein myds kuljetusmarkkinoiden jakamisesta sopimusvaltioiden kuljetusyritysten vélill,
sopimusneuvottelut ja sopimuksen tadytdntéonpanoprosessi vievat normaalisti yli vuoden, miké olisi nopeille
kuljetustarpeille liian hidasta. Kansainvélisen sopimuksen tekeminen ndiden valtioiden kanssa voisi tulla
my6hemmin arvioitavaksi, jos kuljetukset ovat jatkuvia.

Kuljetuslupia on Suomesta vastavuoroisesti lahetetty vuosittain joitakin satoja Kirgisiaan, vaikka sen kanssa
ei ole tehty tiekuljetussopimusta. Koska Kirgisia ei kuulu mainittuun ITF:n hallinnoimaan CEMT-lupajérjes-
telméén, muitakaan kuljetuslupia ei olisi kaytettavissa, ellei niit4 voi toimittaa Kirgisiaan sen kuljetusyrityk-
sille jaettavaksi. Kirgisian ajoneuvoja on hakenut Suomen satamista tavaroita Kirgisiaan. Luvattomuus joh-
taisi kuljetuksen keskeyttdmiseen rajalla.

Suomen ja Viron sek& Suomen ja Latvian valilla ei ole kuljetusluvista tehty valtioiden vélista sopimusta, joka
olisi saatettu lailla voimaan. Molempien kanssa on voimassa maiden liikenteesta vastaavien ministerididen
valinen kuljetuslupien vaihtoa koskeva hallinnollinen sopimus, joka tehtiin pian ndiden maiden itsendistymi-
sen jalkeen. Kuljetuslupia tarvitaan mainittujen valtioiden EU-jasenyydesta huolimatta edelleen
EU/ETA/Sveitsi alueen ulkopuolelle suuntautuviin kolmannen maan kuljetuksiin eli kuljetuksiin, joiden
alku- ja paatepisteet ovat muualla kuin auton rekisteréintivaltiossa. Tallainen kuljetus on esimerkiksi kuljetus
suomalaisella autolla Virosta Vengjalle. Kolmannen maan lupien padasiallisena tarkoituksena on tyhjéna
ajon valttdminen. Kolmannen maan lupia on lahetetty ndihin valtioihin vuosittain joitakin satoja. Koska mai-
nitut sopimukset ovat vain ministerididen valisia hallinnollisia sopimuksia, niiden antama valtuus lupien
vaihtamiseen voidaan katsoa perustuslain 94 §:n nojalla riittdmattéméksi, koska luvissa on kysymys elinkei-
non harjoittamisen oikeudesta ja se kuuluu lainsd&dd&nnén alaan.
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Edelld mainitun perusteella pidetdan tarkeénd, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin valtuus toimit-
taa kuljetuslupia myds sopimuksettomiin maihin sen mukaisesti, miten valtioneuvoston asetuksella séadettai-
siin. Esityksessé on asiaa koskeva ehdotus liikenteen palveluja koskevan lain muuttamisesta.

Yleistiedoksiantoa ja julkisia kuulutuksia koskevan saantelyn ajantasaistaminen

Eduskunta on hyvéksynyt hallintolain (434/2003) ajantasaistamisen yleistiedoksiantoa ja julkista kuulutusta
koskevan yleisen sddntelyn uudistamiseksi siten, ettd viranomaisen verkkosivuilla yleisessa tietoverkossa jul-
kaisemisesta tulee ensisijainen menettelytapa asianomaisia tiedoksiantomuotoja kaytettaessa (HE 239/2018
vp, EV 239/2018 vp). Samalla julkisista kuulutuksista annettu laki (34/1925) kumotaan. Y leistiedoksiantoa
ja julkisia kuulutuksia koskevan sééantelyn uudistukset tulevat voimaan vuoden 2020 alusta.

Y leistiedoksiannossa asiakirjan néhtéville asettamisesta on ilmoitettava yleisessa tietoverkossa viranomaisen
verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhai-
ten saavan tiedon. Virallisen lehden asema yleistiedoksiannon tiedoksisaantiajankohdan méaradvana ilmoit-
tamistapana sdilytetddn kuitenkin sellaisten poikkeuksellisten tilanteiden varalta, joissa asiakirjan nahtaville
asettamista koskevaa ilmoitusta ei ole voitu julkaista viranomaisen verkkosivuilla.

Myds kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat julkaistaan yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla.
Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaan myds asian vaikutusalueen sanomalehdessé tai muulla viranomaisen
paattamalla tavalla. Jos kuulutusta ei voitaisi tietoliikennehdirididen tai muun tahan rinnastettavan syyn
vuoksi julkaista viranomaisen verkkosivuilla, kuulutus olisi julkaistava liséksi virallisessa lehdessa.

Liikenne- ja viestintdhallinnon erityislainsaadant6én on tarpeen tehda tata koskevat tarkastukset menettelyn
sujuvoittamiseksi seka lainsaddannon yhtendisyyden varmistamiseksi. Valttamattdmien muutosten liséksi
tarpeen on tarkastella yleisemmin siirtymisté hallintolain mukaiseen viranomaisen verkkosivuilla yleisessé
tietoverkossa julkaisemiseen perustuviin menettelytapoihin, joilla voitaisiin nykyaikaistaa ja tehostaa tiedon-
kulkua. Téasta johtuvia muutostarpeita on tassa vaiheessa liikennejarjestelmastd ja maanteista annetussa
laissa, ratalaissa ja ajoneuvojen siirtdmisesté annetussa laissa, joissa on nykyisin saannoksia kuuluttamisesta
ja viittauksia kumottuun julkisista kuulutuksista annettuun lakiin. Kun liikennevaylien suunnittelua koske-
vassa vuorovaikutuksessa tarkastellaan siirtymista lahtokohtaisesti verkossa tapahtuvaan tiedottamiseen, on
kiinnitettdva huomioita suunnitelman vaikutusalueen kiinteistdnomistajien ja muiden kansalaisten tiedon-
saannin ja vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseen huomioiden myos henkil6t, joilla ei ole kdytdssaan
omaa tietokonetta ja internetyhteytta.

Muutoksenhakua koskevat saannokset

Hallituksen esitys laiksi oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annettiin eduskunnalle vuonna 2018 (HE
29/2018 vp) ja laki (808/2019) tulee voimaan 1.1.2020. Uudessa yleislaissa sdédetadn hallintoasioita koske-
vasta oikeudenkaynnistd nykyista tasméallisemmin. Yleislakia sovelletaan oikeudenkéynnissa yleisissa hallin-
totuomioistuimissa, joita ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet, mukaan lukien hallin-
totuomioistuin (lain 2 8:n 1 momentti). Lakia sovelletaan myds hallintoasian oikeudenk&ynnissa vakuutusoi-
keudessa, markkinaoikeudessa ja tydtuomioistuimessa. Lisaksi lakia sovelletaan valitusasioita kasittelemaén
perustetuissa lautakunnissa siten kuin siita erikseen saadetaan.

Viranomaisella tarkoitetaan uudessa yleislaissa valtion virastoa ja laitosta, Ahvenanmaan maakunnan viran-
omaista, kunnallista viranomaista, itsendisté julkisoikeudellista laitosta seka muuta julkista hallintotehtavaa
hoitavaa (lain 4 8:n 1 kohta). Yleislaissa saddetyn valitusoikeuden piiriin kuuluvat esimerkiksi sellaiset hal-
lintop&atokset, jotka on tehnyt muuhun kuin valtioneuvoston alaiseen organisaatioon kuuluva valtion viran-
omainen, seka hallintopaatokset, jotka on tehnyt julista hallintotehtévéaa hoitava yksityinen taho. Valitusoi-
keudesta ei talldin ole endd tarpeen saataa erikseen.
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Yleislaissa on selkeytetty toimivaltaisen hallinto-oikeuden méaaraytymista silloin, kun valitetaan valtakunnal-
lisen viranomaisen paatoksesta, joka koskee useaa kiinteist6d tai aluetta, jotka sijaitsevat eri hallinto-oikeuk-
sien tuomiopiireissé, tai useaa henkil6 tai yhteisda joiden kotipaikat sijaitsevat eri hallinto-oikeuksien tuo-
miopiireissa. Tallin toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa viranomaisen péatoimipaikka
sijaitsee. Jos tata perustetta ei voida kéyttad, toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissé paatos
on tehty (lain 10 8:n 4 momentti).

Uuden yleislain mukaan hallintop&&toksesta saa valittaa hallintotuomioistuimeen riippumatta paatoksenteki-
jan organisatorisesta asemasta. Toimivalta antaa valiaikaisia maarayksia hallintolainkdyttoasioissa siirretdin
kokonaisuudessaan hallintotuomioistuimille. Yleiset tuomioistuimet eivat enaa jatkossa voi antaa turvaamis-
madrayksia hallintoasioissa. Hallintotuomioistuimen paatds voidaan nykyistd useammin antaa tiedoksi taval-
lisena tiedoksiantona todisteellisen asemesta.

Merkittdv& muutos aikaisempaan koskee muutoksen hakemista hallinto-oikeuden pa&tokseen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta; jatkossa muutoksenhaku edellyttaa lahtokohtaisesti valituslupaa. Myds hallintopaatoksen
tehneell& viranomaisella on mahdollisuus valittaa hallinto-oikeuden péétdksesta korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen valitusluvalla, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen péatosta tai kumonnut sen.

Taman hallituksen esityksen lakiehdotuksissa on huomioitu vuoden 2020 alussa voimaan tuleva muutos.
Muutoksen hakua koskevat sadnnokset on tarkoitus muuttaa vastamaan uutta yleislakia ja sen sadnnoksié.
Lakiehdotuksissa viittaukset hallintolainkdyttolakiin (586/1996) muutettaisiin viittauksiksi oikeudenkéyn-
nisté hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019). Muutokset ovat teknisia ja tulisivat voimaan 1.1.2020.

3. Tavoitteet

Esitykseen on siséllytetty tekniset, lakiviittauksia koskevat muutokset, jotka helpottavat liitteend olevien la-
kiehdotusten soveltajien asemaa. Kaikki lakiehdotukset myds muutetaan vastaamaan muutoksenhakua kos-
kevia uusia sdédnnoksid, jotka tulevat voimaan 1.1.2020 alkaen. Tavoitteena on liséksi nykyaikaistaa vayla-
suunnittelua koskevan vuorovaikutuksen ja tiedottamisen saantelya hallintolain julkisia kuulutuksia koskeva
uudistus huomioiden.

Esityksell& selkeytetaan yksityistieavustuksiin liittyvid viranomaisvastuita ja vahvistetaan yksityistieasioiden
koordinaatiota ja kehittamisté liikennehallinnossa.

Uudella lailla ajoneuvojen siirtdmisestd selkeytetddn viranomaisvastuita, kun tienpitoviranomainen-kasite
korvataan ilmaisulla ELY-keskus ja kunta.

Esitykselld myos selkeytetdan liikennealan lainsaddantda tekemalld lakiviittauksia koskevat korjaukset erityi-
sesti ratalakiin, liikenteen palveluista annettuun lakiin seka liikennejarjestelméasté ja maanteista annettuun
lakiin.

4. Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset endotukset

Liikennejarjestelmasté ja maanteistd annettuun lakiin ja ratalakiin tehtaisiin muutokset, joilla yleissuunnitel-
mia sekad tie- ja ratasuunnitelmien hyvéksymistd edeltdvassd vuorovaikutuksessa ja hyvéksyttyjen suunnitel-
mien tiedoksi antamisessa sek& muutoinkin kuulutettaessa siirryttaisiin soveltamaan hallintolain uutta julki-
sia kuulutuksia koskevaa menettelyd, jonka mukaisesti viranomaisen verkkosivuilla yleisessa tietoverkossa
julkaisemisesta tulee ensisijainen menettelytapa. Samalla suunnitelman vaikutusalueen kiinteistonomistajien
tiedonsaannin varmistamiseksi siirryttéisiin hallintolain mukaiseen tavalliseen tiedoksi antamiseen koskien
suunnitelmaluonnosten néhtdvaksi asettamisesta ilmoittamista néille suoraan riippumatta asuinpaikasta.
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Liikennejarjestelmésta ja maanteistd annettuun lakiin tehtdisiin myos uuden yksityistielain voimaantuloon ja
siihen liittyva kasitteist0d koskevat tarkistukset.

Liikenne- ja viestintaviraston tehtdviin ehdotetaan lisattdvaksi tehtava vastata julkisen henkildliikennetté
koskevien méérarahojen kohdentamisesta. Muutoksella selkeytettdisiin Liikenne- ja viestintaviraston tehté-
vakokonaisuutta ja mahdollistettaisiin ELY-keskusten informaatio-ohjaus talta osin.

Yksityistielakia ja Liikenne- ja viestintavirastosta annettua lakia muutettaisiin niin, etta Liikenne- ja viestin-
tavirasto olisi jatkossa yksityistieasioiden ja yksityisteiden valtionavustusten valtakunnallisesta koordinaa-
tiosta ja yhteisty6std vastaava viranomainen. T&han rooliin liittyen sill olisi my®6s velvollisuus huolehtia
avustusten myontamisen kautta tai muulla tavalla siité, ettd kansalaisille on tarjolla tarpeellisia neuvontapal-
veluita yksityistieasioissa. Yksityistielakiin tehtaisiin myos eréitd muita tdsmennyksid, joista merkitykselli-
nen on erityisesti se, ettd maaoikeusinsindorien oikeudesta osallistua tiekunnan péatdksen moitetta koskevan
asian valmisteluun karéjaoikeudessa lisattéisiin lakiin sddnnos. Uuden yksityistielain toimivuuden laajempi
arviointi on tarkoituksenmukaista tehdd, kun laki on ollut hiukan pidempéaén voimassa ja sen soveltamisesta
on ehtinyt kertyd enemman kokemusta. Siksi tdssa yhteydessa tehtéisiin lakiin vain erditéa valttamatta tarpeel-
lisiksi katsottuja tasmennyksia ja tdydennyksia.

Ajoneuvojen siirtdmisesta annettu laki annettaisiin kokonaan uudelleen, koska viranomaisia koskevat muu-
tokset edellyttavat saéanndsmuutoksia lahes kaikkiin pykéliin. Lakiehdotuksen asiasisalto ja viranomaisten
vastuut sdilyisivat paaasiassa nykyisen kaltaisina.

Liikenteen palveluista annetun lain 183 ja 184 § esitetdédn muutettavaksi siten, ettd Ahvenanmaan valtionvi-
rasto olisi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa ja EU:n kansainvélista linja-autoliikennettd koskevassa ase-
tuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen. Lain 5 §:44n tehtéisiin tarkennus, jossa selkedmmin mainit-
taisiin Ahvenanmaan maakunnan hallituksen myontdmien kuljetuslupien soveltuvuudesta Ahvenanmaan ja
valtakunnan véliseen liikenteen. Lain 195 a 8:n sanamuoto muutettaisiin vastaamaan nykykaytantoa (kasite
valitus muutettaisiin erimielisyydeksi). Lisaksi tarkoituksena olisi antaa liikenne- ja viestintavirastolle val-
tuus toimittaa vienti- ja tuontikuljetuksiin kdytettdvia tavarankuljetuslupia sellaisiin valtioihin, joiden kanssa
Suomella ei ole siit4 valtiosopimusta.

Liikenneturvasta annettuun lakiin tehtéisiin tekninen korjaus, jolla Keskusjarjeston kokouksen tehtavat muu-
tettaisiin vastaamaan jarjeston tilintarkastuksesta annettua saannosta. Keskusjarjeston kokous valitsisi kaksi
tilintarkastajaa ja heille varamiehet aikaisemman yhden tilintarkastajan sijaan.

Esitykseen sisaltyviin lakiehdotuksiin tehtdisiin uuteen oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin
(808/2019) liittyvat muutokset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Yleistiedoksiannossa ja julkisessa kuulutuksessa asiakirjan nahtdville asettamisesta on ilmoitettava yleisessé
tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanotta-
jan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Julkista kuulutusta sovellettaisiin jatkossa vaylasuunnitelmien
vuorovaikutuksen ja niitd koskevien paétosten tiedoksi antamisessa. Y leistiedoksiantoa sovellettaisiin ajo-
neuvon siirtopaatoksista ilmoittamiseen, jos ajoneuvon omistajan osoite ei ole tiedossa. Lisaksi tietyissa ta-
pauksissa viranomaisen olisi toimitettava tavallisena tiedoksiantona tiedot asiasta tai suunnitelmasta omista-
jille tai haltijoille. N&illa menettelyilla pyritadn turvaamaan se, etta tieto menee perille. Tallainen menettely
maantien ja rautatien suunnittelussa, joissa hyvaksytty suunnitelma on lunastusperuste, vastaisi paremmin
esimerkiksi lunastuslaissa (603/1977) saadettyd menettelyd ja lunastuslain uudistamista pohtineen tyéryhman
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arvioita (Oikeusministeridn mietintgja ja lausuntoja 2019:12). Vaylasuunnitelman vaikutusalueen kiinteis-
tdnomistajien tiedottamisen laajentamisesta koskemaan kaikkia kiinteisténomistajia riippumatta asuinpai-
kasta, siirtymisesté soveltamaan hallintolain mukaista tavallista tiedoksiantoa ilmoituksen toimittamisessa
sekd viranomaisen tietoverkon kehittdmisesta julkisten kuulutusten julkaisemiseksi voi aiheutua lisékustan-
nuksia, mutta niiden arvioidaan olevan kohtuullisia verrattuna mahdollisiin kansalaisten tai yritysten oikeu-
den menetyksiin.

Koska kansainvalisten maantiekuljetusten lupakayténto sdilytettaisiin ennallaan, ei liikenteen palveluista an-
netun lain muutosehdotuksella ole taloudellisia vaikutuksia yrityksille, julkiselle taloudelle tai viranomai-
sille. Muutosehdotuksella ei my6skadn ole vaikutuksia viranomaisten toimintaan, ympéristoon eikd muita
yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Liikenne- ja viestintavirastolle esitetddn saddettavaksi uusia tehtavia liittyen yksityisteiden valtionavustuksiin
sekd yleiseen yksityistieasioiden valtakunnallista kehittamistd koskevaan tehtavéan. Liikenne- ja viestintavi-

rasto vastaisi julkisen henkil6liikenteen ja yksityistieavustusten maararahojen kohdentamisesta ELY -keskuk-
sille. Jatkossa virasto vastaisi myds ndihin liittyvasta ja muuhun toimialaansa koskevasta ohjauksesta. Esitet-
tyjen muutosten toimeenpano tulee vaatimaan viraston resurssien jarjestelyja niin, ettd tehtdvakokonaisuuden
vaatima asiantuntemus ja tyépanos (n. 0,5-1 htv) voidaan varmistaa.

Liikenne- ja viestintavirasto on liikennejarjestelmasuunnittelun valmistelua koordinoivana viranomainen,
jonka tehtdvanéa on tuottaa ja yllapitaa valtakunnallisen tason strategisia ohjelmia, toimenpidekokonaisuuksia
ja tilatietoa. Yksityistiet ovat osa liikennejérjestelmad, ja niiden tarkastelu liikennejarjestelmanakokulmasta
kuuluu siten jo nykyisin viraston tehtaviin. Liikenne- ja viestintévirastossa ei kuitenkaan nykyisin ole juuri-
kaan erityisesti yksityisteita tai yksityistielainsdadantda koskevaa osaamista.

Tie-, rata- ja yleissuunnitelmia koskevassa vuorovaikutuksessa siirryttaisiin soveltamaan hallintolain uutta
julkisia kuulutuksia koskevaa menettelyd, jonka mukaisesti viranomaisen verkkosivuilla yleisessé tietover-
kossa julkaisemisesta tulee ensisijainen menettelytapa. Kuulutusten julkaisusta vastaisivat tapauksesta riip-
puen ELY-keskukset, Vaylavirasto tai Liikenne- ja viestintavirasto. Nykyisin kunnat hoitavat yleis-, tie- ja
ratasuunnitelmien hallinnolliset kuulutukset. Hallintolain mukaiseen menettelyyn siirtyminen selkeyttéisi ja
yksinkertaistaisi menettelyd. Muutos vahentaisi kuntien tehtévia vaylasuunnittelun vuorovaikutuksessa, jos-
kin kunnissa olisi edelleen julkaistava ilmoitus suunnitelmien ja paatdsten nahtévilla olemisesta. Tadma ke-
ventaisi kuitenkin kuntien tyotaakkaa asiassa ja sujuvoittaisi myds suunnittelusta vastaavien viranomaisten
toimintaa, kun asiakirjoja ei tarvitsisi enad toimittaa useisiin kuntiin néhtaville eiké nahtévill4 oloa kussakin
kunnassa seurata ja selvittaa erikseen. Vaylasuunnittelua ollaan kehittdméssa sdhkoisiin menettelyihin ja
alustoihin pohjautuvaksi, mutta suunnitelma-aineistoja ei kuitenkaan viela ole kaikissa tapauksissa saatavilla
séhkoisessa muodossa. Vaylavirastolta saadun tiedon mukaan on téastd huolimatta mahdollista siirtya sahkoi-
seen ndhtdville asettamiseen jo nyt. Aineistojen muuntaminen séhkdisesti néhtéville asetettavaan muotoon
voi tastd johtuen alkuvaiheessa kuitenkin edellyttad jonkin verran lisatydtd. Kuuluttamisesta jatkossa vastaa-
vilta viranomaisilta muutos edellyttaa lisaksi etenkin sahkdisen kuuluttamisen mahdollistavia mukautuksia
verkkosivuilleen. Myds siirtyminen suunnitelman vaikutusalueen kiinteiston omistajien ja haltioiden suunni-
telman néhtaville asettamista koskevassa tiedottamisessa hallintolain mukaiseen tavalliseen tiedoksiantoon
kaikkien vaikutusalueen kiinteistdjen osalta voi vaatia nykyiseen verrattuna lisaa tyota etenkin tilanteissa,
joissa suunnitelma vaikuttaa suureen joukkoon kiinteistoja.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Siirtyminen hyddyntamaan viranomaisten verkkosivuilla tapahtuvaa kuuluttamista kunnan ilmoituksia kos-
kevan menettelyn sijaan maanteita ja rautateité koskevien tie-, rata-, ja yleissuunnitelmien néhtéville asetta-
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misessa selkeyttad tilannetta siing, ettd suunnitelmat olisivat niistd vastaavien viranomaisten sivuilla nihta-
villa. Tietoa kuulutuksista jaettaisiin lisdksi nykyisen kanavan kautta kunnan ilmoituksena, jolloin tiedoksi-
saantimahdollisuuksien voidaan katsoa parantuvan. Kun kuulutettaviin asiakirjoihin paasisi tutustumaan suo-
raan viranomaisen verkkosivuilla, myds virka-ajan ulkopuolella, voidaan hallinnon avoimuuden ja tiedoksi-
saantimahdollisuuksien yleisesti ottaen tehostuvan. Vaylasuunnitelmien néhtéville asettamisesta ilmoitettai-
siin lisaksi suoraan jokaiselle vaikutusalueen kiinteistonomistajalle tavallisella tiedoksiannolla, milla varmis-
tetaan niiden tiedoksisaanti, joiden kiinteistdihin suunnitelmat vaikuttavat suoraan. Viranomaisella olisi li-
séksi edelleen harkintavaltaa edelleen hyddyntad sanomalehti-ilmoitusta tai muuta viranomaisen paattamaa
valinetta tdydentdvéna tiedoksiantotapana esimerkiksi sellaisten kansalaisten tiedonkulun varmistamiseksi,
joilla ei ole internet yhteyttd. Asiakkaalla on mahdollisuus my6s oma-aloitteisesti tiedustella viranomaiselta
yleistiedoksiannon tai julkisen kuulutuksen kohteena olevia asioita pyytaa niihin liittyvia asiakirjoja nahta-
vakseen. Kaiken kaikkiaan tiedoksisaantimahdollisuuksien arvioidaan parantuvan ja tehostuvan, mihin liit-
tyen kansalaisten perustuslain mukaiset osallistumisoikeudet ja oikeusturva paranevat.

Esityksell& ei ole tunnistettu olevan muita vaikutuksia perustuslain 2 luvun mukaisiin perusoikeuksiin, yh-
denvertaisuuteen tai syrjimattomyyteen. Myoskaan tyollisyysvaikutuksia ei ole tunnistettu.

Kattavasti yksityistieasioista neuvontaa antavaa viranomaista ei nykyisin ole. Sdatamalla Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle rooli yksityistieasioiden kehittamiseksi ja edistamiseksi valtakunnallisesti seka tahan liittyvét
asiantuntija- ja neuvontatehtavien hoitovastuu ja yksityisteiden valtionavustusten kokonaisuudesta vastaami-
nen, tekisivét virastosta uuden kokoavan viranomaistahon. Téll4 on keskeinen merkitys yksityistieasioiden
parissa toimiville yksityishenkil6ille. Liikenne- ja viestintavirasto voisi paitsi avustusten myontamisella
my06s muin keinoin edistaa yksityistielain tuntemusta ja yksityistienpidon sujuvuutta ja tehokkuutta. Tata
kautta yksityisteiden pidosta vastaavilla yksityishenkil6illa olisi paremmat edellytykset valita tehokkaita toi-
mintatapoja, joilla vaikutetaan yksityisteiden kuntoon suoraan ja vélillisesti sek& sitd kautta yksityisteiden
varrella sijaitsevan asumisen ja muiden toimintojen edellytyksiin.

Saatamalla Liikenne- ja viestintavirastolle yksityistieasioihin liittyva yleinen tehtdvakokonaisuus, yksityistei-
den huomioiminen osana liikennejarjestelmén kokonaisuutta vahvistuu. Liikenne- ja viestintdviraston tulee
muun muassa tuottaa koko liikennejarjestelmaa koskevaa tilatietoa. Yksityisteiden valtionavustustehtavan
hoitamisessa syntyy tietoa, jota voidaan hyddyntéa tassa tydssa, ja toisaalta muussa liikennejarjestelmatydssa
syntyy yksityistiekokonaisuuden hoitamisessa huomioitavaa tietoa ja linjauksia.

5. Lausuntopalaute

[Kirjoitetaan lausuntokierroksen jélkeen.]

6. Saanndskohtaiset perustelut
Laki litkennejarjestelmasta ja maanteista
Viittaukset yksityistielakiin ja siihen liittyvat tarkistukset kasitteisiin
Uusi yksityistielaki (560/2018) on tullut voimaan 1.1.2019. Lailla kumottiin aiempi yksityista teistd annettu

laki (358/1962). Lain nimiketta vastaavasti uudessa laissa kaytetddn suomeksi sanaa "yksityistie” aikaisem-
man “’yksityisen tien” sijaan. Ruotsinkielisessa lakiversiossa kasite "enskild vag” ei ole muuttunut.
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Nykyisin liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain 15 §:n 2 momentissa saadetdan, etta yksityiselld
tiella tarkoitetaan téssé laissa myos sellaista yksityiseen tiehen verrattavaa tietd tai liittyméag, johon yksityi-
sistd teistd annettua lakia (358/1962) ei sovelleta. Tata vastaava méaaritelma ehdotetaan lisattavaksi 3 8:n uu-
deksi 6 kohdaksi. Viittaus kumottuun lakiin korjattaisiin viittaukseksi voimassa olevaan yksityistielakiin.
Suomenkielisessd tekstissé kaytettaisiin jatkossa sanaa yksityistie yksityisen tien sijaan. Lain 15 §:n 2 mo-
mentti kumottaisiin tdméan seurauksena tarpeettomana, ja pykélan otsikosta poistettaisiin tata vastaavasti mai-
ninta yksityisista teista.

Liikennejarjestelmésta ja maanteistd annetun lain viittaukset kumottuun lakiin ehdotetaan korjattavaksi viit-
tauksiksi voimassa olevaan yksityistielakiin. Lisdksi lain suomenkielisessa tekstissa kaytetyt kasitteet ajanta-
saistettaisiin vastaamaan uutta yksityistielakia. Samalla eraisiin lainkohtiin tehtdisiin tarpeellisia kielellisia ja
muita teknisia korjauksia. Muuttuvat lainkohdat kayvét ilmi seuraavasta taulukosta.

Lainkohta Viittaus yksi- | Kasitteiden Muu muutos, mika?
tyistielakiin ajantasaistus

3 § uusi 6 kohta X X Mééritelman siirto 14 8:n 2 momentista

14 8 1 ja 2 momentti X Pykalan 1 momentissa viittaus lain 13 8:n 1

ja otsikko momenttiin korjattaisiin viittaukseksi 13 §:n 3
momenttiin, koska 13 § on muuttunut lailla
980/2018

15 § 2 momentti Kumottaisiin

23 8§ 1 ja 2 momentti X Pykéldn 1 momentissa kielellinen korjaus suo-
menkieliseen tekstiin

24 8 1 ja 2 momentti X

ja otsikko

25 8§ 1 ja 2 momentti X

36 § 1 momentti X X

37 § 1 ja 2 momentti X

38 § 1 ja 2 momentti X

39 § 1 ja 2 momentti X

ja otsikko

40 § 2 momentti X Momenttia tdydennettdisiin maininnalla tie-

osakkaiden kuulemisesta tapauksessa, jossa
tiekuntaa ei ole perustettu. Lisaksi tehtaisiin
kielellinen korjaus suomenkieliseen tekstiin.
45 § 1 momentti X Kielellinen korjaus

56 § 1 ja 3 momentti X Pykéldn 3 momentissa kielellinen korjaus suo-
menkieliseen tekstiin

56 a § ja otsikko X

69 § 1 ja 2 momentti X X

73 § 2 momentti X

75 § 1 momentti X

84 § 2 momentti X

90 § 1 ja 2 momentti X Pykal&dn 2 momentissa kielellinen korjaus suo-
menkieliseen tekstiin

93 § 1 ja 2 momentti X X

ja otsikko

Suunnittelu, vuorovaikutus ja kuuluttaminen

Lakiin tehtdisiin muutokset, joilla yleissuunnitelmia ja tiesuunnitelmia koskevassa hyvéaksymista edeltdvassa
vuorovaikutuksessa ja hyvaksyttyjen suunnitelmien tiedoksi antamisessa sek& muutoinkin kuulutettaessa siir-
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ryttaisiin soveltamaan hallintolain uutta julkisia kuulutuksia koskevaa menettelyd, jonka mukaisesti viran-
omaisen verkkosivuilla yleisessa tietoverkossa julkaiseminen on ensisijainen menettelytapa. Myos valtakun-
nallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta ja sen valmisteluvaiheista tiedotettaisiin yleisessa tietoverkossa,
mutta sité ei sidottaisi hallintolain mukaiseen menettelyyn. Tasta sdadetéan liikennejarjestelmésuunnittelua
koskevan 1 a luvun 15 d §:ssé.

Lain 27 8:ss& sdadetadn nykyisin yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimiseen liittyvésté vuorovaikutus-
menettelystd. Pykaldssd on nykyisin 6 momenttia, mika tekee siitd pitkan ja vaikeaselkoisen. Pykaldan sisal-
tyvat sddnnokset jaettaisiin selkeyden vuoksi useaan pykaldén. Tdman seurauksena nykyiset ennakkoneuvot-
telua ja suunnitelman hyvéksymisesitysta koskevat 27 a ja 27 b 8:n sdénndkset siirrettdisiin sisalloltaan
muuttumattomina uusiin 27 ¢ ja 27 d §:adn. Lain 27 8:ssd sdadettaisiin jatkossa kansalaisvuorovaikutuksesta;
suunnitelmien ndhtdville asettamisesta, siita tiedottamisesta ja muistutusten tekemisestd. Jatkossa 27 a § si-
séltéisi sdannokset viranomaisten osallistumisesta suunnitteluprosessiin suunnitelman nahtavillaolovaiheessa.
Siind séadettaisiin lausuntomenettelysta viranomaisille ja kunnan vastineesta suunnitelmaa vastaan tehtyihin
muistutuksiin. Lain 27 b §:4an siirrettéisiin sisalldllisesti muuttumattomina sdanndkset menettelysta vaiku-
tuksiltaan véhaisissa suunnitelman muutoksissa ja vuorovaikutusta koskevasta asetuksenantovaltuudesta.

15 d 8. Menettely suunnitelmia valmisteltaessa. Pykéla on sdadetty HE 45/2018 vp perusteella. Mainitun hal-
lituksen esityksen mukaisesti tarkoituksena oli liikennejarjestelméasté ja maanteista annetun lain kuulutuksia
koskevassa saéntelyssa siirtyd noudattamaan hallintolain uutta 62 a §:n yleissdédnnosta julkisista kuulutuk-
sista. Koska tata koskevia hallintolainmuutoksia ei kuitenkaan vield HE 45/2018 vp késittelyvaiheessa oltu
kasitelty, palattiin kuulutuksia koskevassa 108 8:ssa eduskunnan toteuttamin muutoksin aiempaan menette-
lyyn eli kuntalain mukaisiin kunnan ilmoituksiin. Td&ma ei kdytanngssa ole tarkoituksenmukainen tiedotta-
mistapa valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa koskien, mika jai tuolloin huomioimatta. Pykalén 3
momentti esitetddn nyt muutettavaksi niin, etta palattaisiin alkuperdisen tarkoituksen mukaisesti yleisessa
tietoverkossa tiedottamiseen. Alkuperdisestd HE 45/2018 vp esityksestd poiketen menettelyé ei kuitenkaan
sidottaisi 108 §:n mukaisesti hallintolain julkisia kuulutuksia koskevaan saéntelyyn. Liikenne- ja viestintami-
nisterid tiedottaisi suunnitelman valmistelusta sen eri vaiheissa seké hyvaksytysta paatdksesta pykalan mu-
kaan lahtokohtaisesti yleisessa tietoverkossa, kaytanndssa omilla verkkosivuillaan ja tarpeen mukaan muu-
allakin. Ministeri6 voi ké&yttd4 harkintansa mukaan muitakin tdydentavia tiedottamistapoja suunnitelmaluon-
noksesta ja hyvéksytystd paatoksesta tiedottamiseksi.

27 8. Suunnitelmien ndhtaville asettaminen ja muistutusten tekeminen. Pykalan 1 momentissa on kyse kiin-
teistbnomistajien ja asianosaisten vaikutusmahdollisuuksien turvaamisesta. Momentissa poistettaisiin tar-
peettomana maininta kunnista, silla velvollisuus yhteistydn tekemiseen kuntien kanssa suunnitelmia laaditta-
essa perustuu lain 15 f §:n 3 momenttiin. Velvollisuus pyytéa lausunto kunnalta ja muilta viranomaisilta taas
on perustunut nykyisin 27 8:n 4 momenttiin, ja perustuisi jatkossa 27 a §:n 1 momenttiin.

Pykéldn 2 momentissa saadetaan nykyisin velvollisuudesta varata 1 momentissa mainituille tahoilla mahdol-
lisuus muistutuksen tekemiseen suunnitelmasta. Mahdollisuus muistutuksen tekemiseen 1 momentissa tar-
koitetuille tahoille varataan nykyisin velvoittamalla kunta pitdma&n suunnitelma yleisesti nahtavana yhtajak-
soisesti 30 pdivan ajan kuntalain (410/2015) mukaisen kunnan ilmoituksia koskevan menettelyn mukaisesti.
Kunta vastaa myds muistutusten vastaanottamisesta ja niiden toimittamisesta ELY-keskukselle ndhtdvana-
oloajan paatyttya.

Pykéldn 2 momenttissa saadettdisiin jatkossa ainoastaan muistutusmahdollisuuden varaamisesta seka suunni-
telman pitdmisessé nahtdvana ELY -keskuksen verkkosivuilla yleisessé tietoverkossa téssé tarkoituksessa.
Né&htavilla oleva suunnitelma-aineisto voisi olla faktisesti myds muualla kuin ELY -keskuksen verkkosivuilla
edellyttden, etta se linkitettaisiin ELY-keskuksen verkkosivuille ja 16ytyisi helposti sitd kautta. Nahtavilla-
oloaika olisi yhtajaksoisesti 30 pdivaa kuten nykyisinkin. Suunnitelmien n&htavandpitamisessa siirryttaisiin
siis kunnan ilmoituksia koskevan menettelyn hyddyntdmisestd viranomaisen omilla verkkosivulla tapahtu-
vaan nahtavénapitoon. Liséksi nahtavaksi asettamisesta tiedottamisessa siirryttaisiin kuulutusmenettelyyn,
misté saadettdisiin 3 momentissa. Paatosten néhtéville asettamisesta ja asiasta kuuluttamisesta vastaisi ELY-
keskus, eika kunta kuten nykyisin. Kuuluttamisella tarkoitettaisiin 108 §:n mukaisesti hallintolain 62 a §:ssé
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séédettya julkisia kuulutuksia koskevaa menettelyd, eikd kuuluttamisen tavasta séadettaisi siten endd tassé
pykalassa erikseen. Riittavan tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi ELY-keskuksen olisi
3 momentin mukaan kuitenkin lisaksi toimitettava tieto kuulutuksesta julkaistavaksi kuntalain mukaisena
kunnallisena ilmoituksena niissé kunnissa, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu, jotta tieto asiakirjojen nahta-
vandolosta saavuttaisi mahdollisimman hyvin ne, joiden elinympéristddn suunnitelman aiheena oleva maan-
tiehanke saattaa vaikuttaa. Kunta ei kuitenkaan vastaisi nahtavanapidosta enda muilta osin.

Nykyisin ELY-keskuksen on lisdksi lahetettava kirjallinen ilmoitus suunnitelman nihtévaksi asettamisesta
sellaisille suunnitelman vaikutusalueen kiinteistdjen omistajille ja haltijoille, joiden asuinpaikka on toisessa
kunnassa ja on asiakirjoissa mainittu tai muuten tunnettu. Saéntelyn selkeyttdmiseksi muutettaisiin vaatimus
kirjallisesta ilmoituksesta vaatimukseksi tiedoksi antamiseen tavallisella tiedoksiannolla siten kuin hallinto-
laissa saadetaan. Liséksi vaatimus tiedottamisesta tavallisella tiedoksiannolla laajennettaisiin koskemaan toi-
sella paikkakunnalla asuvien kiinteiston omistajien ja haltijoiden liséksi kaikkia suunnitelman vaikutusalueen
kiinteiston omistajia ja haltioita. Tama olisi perusteltua, koska hyvéksytty tiesuunnitelma oikeuttaa lain 26
8:n 1 momentin mukaisesti tiesuunnitelmassa osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen. Lunastami-
sessa kajotaan perustuslain turvaaman omaisuudensuojan ytimeen. Tiehankkeilla on usein merkittava vaiku-
tus suunnitelman vaikutusalueella myés muille kuin lunastuksen kohteeksi tuleville kiinteistoille. Asianosais-
ten oikeusturvan kannalta on siksi tarkeaa varmistaa, etta he saavat tiedon suunnitelman nahtavilla olosta ja
mahdollisuudesta esittdd muistutuksia henkildille suoraan toimitettavalla tiedoksiantotavalla. Viranomainen
voisi toimittaa tiedoksiannon myd6s sahkdisesti noudattaen, mitd séhkdisesté asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003) ja hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa
(571/2016) saadetaan.

Muistutuksen tekemistéd sekd ELY-keskuksen vastinetta muistutuksiin koskevat sadnnokset siirrettaisiin si-
sélldllisesti muuttumattomina pykalan 4 momenttiin. Pykalan nykyisen 4 momentin sadnnokset siirrettdisiin
27 a 8:4an, sekd 5 ja 6 §:n saannokset 27 b §:44n.

27 a 8. Lausunnot ja kunnan vastine muistutuksiin. Pykalan 1 momenttiin siirrettaisiin muuttumattomana ny-
kyisen 27 &:n 4 momentin sdanndn lausunnon pyytamisesta viranomaisilta.

Koska kunta ei endé vastaisi suunnitelmaa vastaan tehtavien muistutusten vastaanottamisesta ja toimittami-
sesta ELY-keskukselle, liséttéisiin tdimén pykéaldn 2 momenttiin sadnnds, jonka mukaan ELY -keskuksen olisi
jatkossa varattava asianomaisille kunnille mahdollisuus lausua muistutuksista erikseen. Asiasta olisi tarkoi-
tuksenmukaista s&atdd samassa pykélassd, jossa séddetddn velvollisuudesta lausunnon pyytdmiseen kunnilta
muutoinkin. Pykéldn 3 momenttiin siirrettaisiin nykyisen 27 §:n 4 momentin sdédnnos ELY -keskuksen vel-
vollisuudesta esittaa perusteltu kannanottonsa suunnitelmasta annettuihin lausuntoihin.

27 b 8. Menettely vaikutuksiltaan vahaisissa suunnitelman muutoksissa ja asetuksenantovaltuus. Lain nykyi-
sen 27 8:n 5 ja 6 §:n sdénnokset siirrettéisiin sisalléllisesti muuttumattomina tdmén pykalan 1 ja 2 momen-
tiksi. Menettelyd vahaisissa suunnitelman muutoksissa koskevan 1 momentin tekstissé muutettaisiin nykyiset
27 8§:n sisdiset viittaukset toisiin momentteihin viittauksiksi edeltaviin pykéliin muuttamatta viittausten mer-
kitystd. Myds asetuksenantovaltuutta koskevan 2 momentin tekstiin lisattéisiin viittaukset pykaliin, joissa
vuorovaikutusmenettelysta saddetédan. Asetuksenantovaltuus muutettaisiin lisdksi muotoon "voidaan antaa”,
mika antaa harkintaa siihen, onko asetuksella tarkempien sdanngsten antaminen tarpeen. Nykyisin valtioneu-
voston asetuksessa maanteista (924/2005) on vahaisia vuorovaikutusmenettelya koskevia tdydennyksié,
mutta niiden tarpeellisuus voi tulla jatkossa harkittavaksi.

27 ¢ 8. Ennakkoneuvottelu. Ennakkoneuvottelua koskevan sddnntksen numerointi muutettaisiin. Pykaldan
siirrettéisiin siten muuttumattomana nykyinen 27 a 8.

27 d 8. Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvaksymisesitys. Suunnitelman hyvaksymisesitysta koskevan
s&annoksen numerointi muutettaisiin ja pykal&an siirrettéisiin nykyinen 27 b § paddosin muuttumattomana.
Nykyisen 27 §:n useampaan pykaldan jakamisesta johtuen 2 ja 3 momentin pykélaviittauksia tdydennettaisiin
viittauksella 27 a §:4an.
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31 8. Suunnitelmien voimassaoloaika. Pykélan 1 ja 3 momenttia tdsmennettéisiin siten, ettd Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voisi pidentaa yleis- ja tiesuunnitelman méérdaikaa hakemuksesta. Hakemuksen voisi tehda esi-
merkiksi ELY-keskus tai Vaylavirasto.

103 §. Paatosten tiedoksi antaminen ja tiedoksisaanti. Pykalassa saddetédan yleissuunnitelman ja tiesuunnitel-
man hyvaksymisté ja voimassaoloajan pidentamistd koskevan paatoksen tiedoksi antamisesta ja saamisesta.
Nykyisin ELY-keskuksen on toimitettava p&atos ja sen perusteena olevat asiakirjat asianomaiseen kuntaan,
jonka vastuulla on ilmoittaa niiden nahtévéksi asettamisesta kuntalain mukaisen menettelyn mukaisesti. Py-
kalan 1 momenttia muutettaisiin niin, etta siind saadetyssa paatosten tiedoksi antamisessa siirryttaisiin kun-
nan ilmoituksia koskevan menettelyn hyddyntamisestd kuulutusmenettelyyn, jossa paattsten nahtaville aset-
tamisesta ja asiasta kuuluttamisesta vastaisi padtoksen tekeva viranomainen eli Liikenne- ja viestintavirasto,
eikd kunta kuten nykyisin. Kuuluttamisella tarkoitettaisiin 108 8:n mukaisesti hallintolain 62 a §:ssd saadet-
tya julkisia kuulutuksia koskevaa menettelyd. Riittdvéan tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien turvaa-
miseksi Liikenne- ja viestintaviraston olisi kuitenkin liséksi toimitettava tieto kuulutuksesta julkaistavaksi
kuntalain mukaisena kunnallisena ilmoituksena, jotta tieto asiakirjojen nahtdvanédolosta saavuttaisi mahdolli-
simman hyvin ne, joiden elinympadristdon suunnitelman aiheena oleva maantiehanke saattaa vaikuttaa. P&&-
tosasiakirjoja ei kuitenkaan jatkossa tarvitsisi asettaa nahtaville kunnassa. Nahtavéandoloaikaan ei tehtaisi
muutoksia, vaan se olisi 30 paivaa kuten nykyisinkin.

Tiedoksisaannin katsottaisiin jatkossa tapahtuvan hallintolain julkisia kuulutuksia koskevan saantelyn mukai-
sestd seitseméantena paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta, ja asiaa koskeva erityissaantely poistettai-
siin pykalan 1 momentista. NyKkyisin tiedoksisaannin katsotaan tapahtuvan heti, kun paatés on asetettu ylei-
sesti nahtdville. Lainkohdan perustelujen mukaan (HE 17/2004 vp s. 70) tiedoksisaannin ajankohdan ja vali-
tusajan alkamisen oli tarkoitus olla yhdenmukainen maankayttd- ja rakennuslain 188 §:n 5 momentissa
maantielain sdatdmisen aikaan saddetyn kaavojen tiedoksisaamista koskevan sééantelyn kanssa. Maankaytto-
ja rakennuslain 188 §:44, joka koskee muutoksenhakua kaavan ja rakennusjérjestyksen hyvaksymispéatok-
sestd, on muutettu maantielain sdatamisen jalkeen useaan otteeseen. Nykyisin kaavan hyvaksymista koske-
van paatdksen tiedoksisaanti on séadetty katsottavaksi tapahtuvan samaan aikaan, kun paatos katsotaan kun-
talain mukaan tulleen kunnan jasenen tietoon, mika tapahtuu kuntalain 140 §:n 3 momentin mukaan seitse-
man péivan kuluttua siitd, kun poytakirja on nahtavéana yleisessa tietoverkossa. Kun myds kaavojen hyvéksy-
mispaatosten tiedoksisaannissa sovelletaan nykyaan hallintolain saéntelyn kanssa yhdenmukaista menettelya,
ei ole enad perusteita sdilyttaé asianosaisen oikeusturvan kannalta heikentavaa erityissdédnnosta yleissuunni-
telmien ja tiesuunnitelmia koskevien paatdsten tiedoksisaannista valittdmasti, kun paétds on asetettu nahté-
ville.

104 §. Paatosten ilmoittaminen muistutuksen tehneille ja viranomaisille. Pykél&ssa sdadetdan yleissuunnitel-
man ja tiesuunnitelman hyvéaksymispaatoksesta ilmoittamisesta suunnitelmasta muistutuksen tehneille ja vi-
ranomaisille.

Pykalan 1 momenttia tarkennettaisiin sdatamalla siitd, miten suunnitelman johdosta muistutuksen tehneille
olisi ilmoitettava suunnitelman hyvaksymispaatdksesta. Ilmoitus olisi jatkossa toimitettava tavallisena tie-
doksiantona. Viranomainen voisi toimittaa tiedoksiannon myds sahkoisesti noudattaen, mité sahkdisesté asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa ja hallinnon yhteisisté sahkoisen asioinnin tukipalveluista
annetussa laissa sadadetdadn. Pykéldn 1 momenttiin tehtaisiin myos kielellinen korjaus suomenkieliseen teks-
tiin.

Vuoden 2010 alusta voimaan tulleet liikennehallinnon virastouudistuksen ja aluehallinnon uudistuksen voi-
maanpanon yhteydessa 1 momentin mukainen tehtévé lahettda ilmoitus suunnitelman hyvaksymispaatoksesté
muistutuksen tehneille jatettiin tienpitoviranomaiselle, joksi tuli alueella toimivaltainen ELY -keskus, kun
taas 2 momentin mukainen tehtava ilmoittaa hyvéksymispaattksesta viranomaisille sdddettiin Liikenneviras-
tolle. Nykyisin Liikennevirasto on muutettu pykaldssa tienpitdjaksi, jolla tarkoitetaan VVaylavirastoa.
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Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ELY-keskus huolehtisi ilmoituksen l1&dhettdamisesté
myds viranomaisille. Momentin listauksesta niista viranomaistahoista, joille ilmoitus toimitettaisiin, poistet-
taisiin lisdksi tarpeettomana ELY -keskus. Maininta ELY -keskuksesta korvasi luettelossa aiemmin olleen alu-
eellisen ymparistokeskuksen aluehallintouudistuksen yhteydessa, ja silla voidaan nykyaédn katsoa tarkoitetta-
van ELY-keskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualuetta. Liikenne- ja viestintdviraston on kuitenkin jo
103 §:n 1 momentin mukaisesti lahetettava suunnitelmia koskevat padtokset ELY-keskukselle ja tienpité-
jalle. On edelleen térked, ettd ELY-keskusten ymparistovastuualueet saavat tiedon suunnitelmien hyvaksy-
mispaatoksistd, mutta ei ole tarkoituksenmukaista s&&tad tassa viraston sisdisesta tiedonkulusta vastuualuei-
den valilla.

Pykélan 2 momenttia tdydennettéisiin myds suunnitelmien voimassaoloajan pidentamista koskevien paatos-
ten osalta. Myos néista olisi ilmoitettavalla 2 momentin mukaisille viranomaisille. Vastaavaa muutosta ei ole
tarpeen tehdd 1 momenttiin, koska suunnitelman voimassaoloajan jatkamista koskevaa esitysta ei aseteta
néhtaville, eika siitd siten voi antaa muistutuksia. Momenttia muutettaisiin lisaksi niin, etta vaatimus tarvitta-
essa liittad jaljennos suunnitelmasta viranomaisille lahetettavaan ilmoitukseen poistettaisiin. Taman sijaan
ilmoituksesta olisi kaytava ilmi, missa suunnitelman on néhtévilla ja mihin asti. Suunnitelmaa koskevat paa-
tokset olisivat lahtokohtaisesti séhkdisesti néhtévillg, ja viranomaisilla, joita tim& momentti koskee, on ny-
kyisin valmiudet sahkoisten aineistojen tarkasteluun.

108 §. Kuuluttaminen. Pykala4 muutettaisiin niin, ettd siind tarkoitettuun kuuluttamiseen sovellettaisiin hal-
lintolakiin lisattya julkisia kuulutuksia koskevan 62 a §:n mukaista menettelya. Kuulutus ja kuulutettavat
asiakirjat julkaistaisiin hallintolain mukaisesti yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. VVoimas-
saolevaa 30 paivan kuulutusaikaa ei ehdoteta muutettavaksi. Pykalasta poistettaisiin hallintolain 62 a 8:n
kanssa paallekkainen saantely koskien kuulutuksen julkaisua vaikutusalueella yleisesti leviavassa sanoma-
lehdessé seka tiedoksisaannin ajankohdasta.

NyKkyisin tdman lain mukaisen kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessa toiminnan vaiku-
tusalueella yleisesti levidvéassa sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole véhdinen tai ilmoittaminen ole muu-
toin ilmeisen tarpeetonta. Hallintolain 62 a 8:n 1 momentin mukaan kuulutus julkaistaan tarpeen vaatiessa
my06s sanomalehdessa tai muulla viranomaisen péattamélla tavalla, mutta tdéhén ei ole saédnndnmukaista vel-
voitetta. Hallintolain yleisen sadntelyn noudattamiseen siirtyminen merkitsee siten sanomalehdessa ilmoitta-
misen osalta sitd, ettd tarve siihen jaisi viranomaisen harkittavaksi jokaisessa tapauksessa erikseen. Perustus-
lain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa
elinympdristdadn koskevaan paatoksentekoon. Tiedottaminen asiasta ainoastaan yleisessa tietoverkossa ei
aina ole perustuslain kannalta riittdvaa niiden henkiléiden tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien turvaa-
miseksi, joilla ei ole kdytossdan omaa tietokonetta ja internetyhteyttd. Hallintolain uuden 62 a §:n perustelu-
jen mukaan tarve julkaista ilmoitus sanomalehdessa tai muulla viranomaisen péaattamalla tavalla voisi johtua
muun muassa viranomaisen harkitsemasta laajemmasta tiedonsaantitarpeesta. Perustelujen mukaan kuulutta-
mistapaa valitessa viranomaisen on huomioitava tiedonsaantitarve ja asiakaslahtoisyys. Kuuluttamisen laa-
juus jaisi viranomaisen harkintaan.

Tassa laissa sédddetddn kuuluttamisesta edelld kuvatulla tavalla etenkin maantien suunnittelun eri vaiheissa;
yleis- ja tiesuunnitelmien laatimisen alkaessa (16 8 2 momentti), ennen suunnitelman hyvéksymista (27 §,
tdman esityksen mukaisesti jatkossa 3 momentti) ja kun suunnitelma on hyvaksytty tai sen voimassaoloa pi-
dennetty (103 8 1 momentti).

Muutoksenhaku

105 8. Muutoksenhaku. Pykalaan tehtéisiin uuden oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain (HOL,;
808/2019) séatamiseen ja hallintolainkayttdlain kumoamiseen liittyvat muutokset. Pykalan 2 momentissa
viittaukset hallintolainkdyttdlakiin muutettaisiin viittauksiksi oikeudenkdynnista hallintoasioissa annettuun
lakiin.
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Pykélan 4 momentissa sédadetddn toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta erdissa tdmén lain mukaisissa asioissa.
Tienpitoon liittyvien lupa-asioiden késittely keskitetty padosin Pirkanmaan ELY-keskukseen (valtioneuvos-
ton asetus elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista 1373/2018). Kuitenkaan kaikkia momentissa luetel-
tujen lainkohtien mukaisia paétoksia ei tehda Pirkanmaan ELY -keskuksessa, vaan esimerkiksi liittymié kos-
kevat lupatehtavat ja suoja- ja ndkemdalueita koskevat poikkeamispééatokset (37, 47 8) ratkaistaan Pirkan-
maan ELY-keskuksessa vain yhdysteiden ja vahaliikenteisten seututeiden osalta, ja muutoin ne ratkaistaan
alueella toimivaltaisen ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueella. Toimivaltaisesta hallinto-
oikeudesta saadetddn oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 10 §:ssé. Jos asiassa noudatettaisiin
yleislain séannoksid, voisi toimivaltainen hallinto-oikeus erdissé tilanteissa olla eri riippuen siitd, onko paa-
tos tehty Pirkanmaan ELY-keskuksessa, jolloin sovellettaisiin lupa-asioita koskien HOL 10 §:n 3 momentin
sdannoksid, vai alueellisessa ELY -keskuksessa, jolloin sovellettaisiin HOL 10 8:n 1 momentin sdannoksia.
Tatd ei voi pitaa tarkoituksenmukaisena. Ei ole mydskaan valttamatta taysin selvaa soveltuisiko HOL 10 8:n
3 momentin mukainen valintaperuste paatoksen kohteena olevan kiinteiston tai alueen sijoittumisesta kaik-
kiin tdmén lain 105 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin asioihin. Poikkeaminen yleislaista on siten tarpeen, eiké
momenttia esitetd muutettavaksi.

Pykélan 5 ja 6 momentissa sdadetaan kunnan, ELY-keskuksen, maakunnan liiton seka rekisterdidyn paikalli-
sen tai alueellisen yhteison ja sdation valitusoikeudesta. Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 7 §
sisaltad valitusoikeuden perussédannokset. Sen mukaan hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla
se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdadetaan. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds,
jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi. Liséksi oikaisuvaatimuk-
seen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos
hallintopaatdsta on oikaisuvaatimusmenettelyssd muutettu tai se on kumottu, oikaisuvaatimukseen annettuun
paatokseen saa kuitenkin hakea muutosta valittamalla myos se, jolla on valitusoikeus asiassa. Taman lain eri-
tyisséantely mainittujen tahojen valitusoikeudesta on selkeyttdvaa ja tdydentad yleislain sdé&nnoksia. Mo-
mentteihin ei esitetd muutoksia. Mydskaan 7 ja 8 momentteihin ei esitetd muutoksia. Pykalan 7 momentissa
sdadetaan yhteiskunnallisesti merkittavéksi katsottavan yleis- ja tiesuunnitelman Kiireellisena kasittelysta,
mité on edelleen pidettava tarpeellisena erityissdéntelyna.

Muut muutokset

42 8. Tiealueeseen kohdistuva ty6 seka rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittaminen tiealueelle. Lii-
kennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain 42 §:n mukainen tiealueelle sijoittamista koskeva luvantarve
perustuu siihen, ettd laitteiden, rakennelmien ja rakennusten tiealueelle sijoittamisessa tulee lupaharkinnan
yhteydessa arvioida sijoittamisen vaikutukset liikenneturvallisuudelle seka sijoittamisesta tienpidolle mah-
dollisesti aiheutuvat haitat.

Pykéladn 5 momentti séételee poikkeuksia lupamenettelyyn. Uudeksi 4 kohdaksi esitetdan lisattavaksi poik-
keus, jonka mukaan lupaa ei vaadita liikenteen ohjauslaitteiden sijoittamiseksi maantien tiealueelle, kun kyse
on Véylaviraston vastuulle kuuluvan liikenteen ohjauksen jarjestamisesta palvelusopimuksin. Talla& muutok-
sella mahdollistetaan Vaylaviraston vastuulla olevan liikenteen ohjauksen jarjestdminen palvelusopimuk-
sella, joka tehdaan liikenteenohjausyhtion Traffic Management Finland Oy:n tai muun liikenteenohjauspal-
veluita tarjoavan toimijan kanssa. Liikenteen ohjauslaitteen asentamiseen voi kuulua myds laitteen vaatima
kaapelointi maan pinnan alle tai paalle.

Jos liikenteenohjauspalveluiden tarjoajalla on tarve sijoittaa tiealueelle muuta kuin palvelusopimuksessa
madriteltya liikenteenohjaislaitteistoa ja rakennelmia, tulisi tallaisten laitteiden ja rakennelmien sijoittami-
seen hakea lupa liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 42 §:n 1 momentin mukaisesti.

Pykéldn 5 momentin johdantokappaleessa tehtdisiin lisaksi suomenkielista esitysta koskeva kielellinen kor-
jaus.
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100 8. Varautuminen hairiélanteisiin ja poikkeusoloihin. Pykél&ssa sd&detdan tienpitdjéa ja ELY-keskuksia
koskevasta varautumisvelvollisuudesta. Pykalan kirjoitustapaa ja sisaltdd ehdotetaan yhtendistettavaksi mui-
den liikennejérjestelman toimijoiden varautumisvelvoitteita koskevien saédnndsten kanssa. Néaité on liiken-
teen palveluista annetussa laissa (18, 58, 66, 129 ja 139 §:t), raideliikennelaissa (171 8) ja ilmailulaissa (160
8). Kaikkiin ndihin varautumisvelvoitteisiin siséltyy kirjaus vaatimuksesta, ettd toimijan huolehdittava toi-
minnan jatkumisesta mahdollisimman hairiéttémasti myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilan-
teissa. Ehdotetaan vastaavan velvollisuuden lisd&dmistd myds tienpitoa koskevaan varautumiseen pykalan 1
momenttiin. Velvollisuus ei varsinaisesti lisaa tienpitdjan ja ELY-keskuksen velvollisuuksia, vaan on oletet-
tavissa, ettd toiminnan mahdollisimman héiriéton jatkuminen poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiri6tilan-
teissa on 0sa muuta varautumista seka toimijalle jo saddettya velvoitetta valmistella etukéteen toimintaansa
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héirittilanteissa. Liséksi valmiussuunnittelua koskeva velvoite tdsmennet-
taisiin muuta liikennejarjestelman toimijoiden varautumista koskevaa sadntelya vastaavasti velvollisuudeksi
osallistua toimintansa edellyttamalla tavalla valmiussuunnitteluun. Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan nor-
maalioloissa tapahtuvaa varautumisen suunnittelua. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaa muutoin
kuin selventamalla ja tismentamalla sdantelya sekd yhdenmukaistamalla kirjausta muun liikennealan varau-
tumissaantelyn kanssa.

Valmiussuunnittelua koskevan vaatimuksen tdsmentédmiseksi lisattdisiin 2 momenttiin muuta edelld mainittua
varautumissaantelya vastaavasti nimenomainen vaatimus valmiussuunnitelman laatimisesta. Viittaus val-
miussuunnitelmaan erillisessd momentissa ei edusta uutta velvoitetta, silla valmiussuunnitelma on asiakirja,
jonka on vakiintuneesti katsottu kuuluvan osaksi valmiussuunnittelua. Suunnitelman laatimisvelvoite kohdis-
tettaisiin tienpitdjalle eli VVaylavirastolle, joka vastaa maanteiden pidon kokonaisuudesta. Tienpitdjan olisi
kuitenkin toimittava asiassa yhteistydssd ELY-keskusten kanssa, mutta vastuu asiakirjan laatimisesta olisi
tienpitajalla. Nykyisin 1 momentissa sdadetyt varautumisessa huomioitavaksi sadadetyt asiat siirrettdisiin 2
momenttiin valmiussuunnitelmassa huomioon otettavina asioina. Muita olosuhteita koskeva kirjaus tdsmen-
nettaisiin muiksi tienpitoon poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa vaikuttaviksi olosuhteiksi.
Valmiussuunnitelma voisi sisaltdé esimerkiksi seuraavia asiakokonaisuuksia: toiminnan kuvaus normaa-
lioloissa; poikkeusolojen vaikutukset toimintaan; varautumisen ja valmiussuunnittelun vastuut ja organi-
sointi; toimintavarmuusuhkat ja -riskit; ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Valmiussuunnittelussa olisi
my06s huomioitava tienpidon péivittdisen kunnossapidon ja muiden tdiden jarjestaminen kilpailutettuina ura-
koina.

Pykélan 2 momenttiin sisédltyva méaarayksenantovaltuus Liikenne- ja viestintavirastolle antaa tarkempia maa-
rayksia tienpitdjalta ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta edellytettavastd valmiussuunnittelusta
tarkennettaisiin muuta liikenteen varautumissaéntelya vastaten valtuudeksi antaa teknisida maarayksia, jotka
koskevat valmiussuunnitelman tarkempaa sisaltéd ja laadintaa. S&annds siirrettaisiin uuteen 3 momenttiin.
Liséksi momentissa saddettdisiin muuta liikenteen varautumissaantelya vastaavasti mahdollisuudesta antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sadnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta normaaliolojen hairittilantei-
siin ja poikkeusoloihin varautumisesta. Pykalan 1 momentissa on perussaannokset varautumisvelvoitteesta ja
2 momentissa valmiussuunnitelman laatimisvelvoitteesta.

Ratalaki
Yleiset saannokset

4 a 8. Rautatieinfrastruktuurin kehittdmissuunnitelma. Pyk&aldn 2 momentissa viittaus kumottuun rautatiela-
kiin korjattaisiin viittaukseksi raideliikennelakiin.

Vuorovaikutus ja kuuluttaminen
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Lakiin tehtdisiin muutokset, joilla yleissuunnitelmia ja ratasuunnitelmia koskevassa hyvaksymista edelta-
vdassa vuorovaikutuksessa ja hyvaksyttyjen suunnitelmien tiedoksi antamisessa sekd muutoinkin kuulutetta-
essa siirryttéisiin soveltamaan hallintolain uutta julkisia kuulutuksia koskevaa menettelyd, jonka mukaisesti
viranomaisen verkkosivuilla yleisessé tietoverkossa julkaiseminen on ensisijainen menettelytapa.

Lain 22 8:ss& sdadetddn nykyisin yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman laatimiseen liittyvasta vuorovaiku-
tusmenettelystd. Pykélassa on nykyisin 6 momenttia, mika tekee siita pitkén ja vaikeaselkoisen. Pykalaan
sisaltyvat sddnnokset jaettaisiin selkeyden vuoksi useaan pykaldén. Tdman seurauksena nykyiset ennakko-
neuvottelua ja suunnitelman hyvaksymisesitystd koskevat 22 a ja 22 b 8:n sdénnokset siirrettaisiin sisallol-
t&dn muuttumattomina uusiin 22 c ja 22 d 8:8dn. Lain 22 §:ssd saddettéisiin jatkossa kansalaisvuorovaikutuk-
sesta; suunnitelmien nahtéville asettamisesta, siitd tiedottamisesta ja muistutusten tekemisesta. Jatkossa 22 a
§ siséltaisi sadnnokset viranomaisten osallistumisesta suunnitteluprosessiin suunnitelman nahtavillaolovai-
heessa. Siina séédettéisiin lausuntomenettelysta viranomaisille ja kunnan vastineesta suunnitelmaa vastaan
tehtyihin muistutuksiin. Lain 22 b §:84n siirrettdisiin sisallollisesti muuttumattomina sddnnokset menettelysté
vaikutuksiltaan véahaisissa suunnitelman muutoksissa ja vuorovaikutusta koskevasta asetuksenantovaltuu-
desta.

22 8. Suunnitelmien nahtaville asettaminen ja muistutusten tekeminen. Pykéldn 1 momentissa on kyse kiin-
teistbnomistajien ja asianosaisten vaikutusmahdollisuuksien turvaamisesta. Momentissa poistettaisiin tar-
peettomana maininta kunnista, silla velvollisuus yhteistydn tekemiseen kuntien kanssa suunnitelmia laaditta-
essa perustuu lain 8 §:n 2 momenttiin. Velvollisuus pyytéa lausunto kunnalta ja muilta viranomaisilta taas on
perustunut nykyisin 22 §:n 4 momenttiin, ja perustuisi jatkossakin 22 a §:n 1 momenttiin.

Pykaldn 2 momentissa sdédetadn nykyisin velvollisuudesta varata 1 momentissa mainituille tahoilla mahdol-
lisuus muistutuksen tekemiseen suunnitelmasta. Mahdollisuus muistutuksen tekemiseen 1 momentissa tar-
koitetuille tahoille varataan nykyisin velvoittamalla kunta pitdmaan suunnitelma yleisesti nahtavana yhtdjak-
soisesti 30 péivan ajan kuntalain mukaisen kunnan ilmoituksia koskevan menettelyn mukaisesti. Kunta vas-
taa myds muistutusten vastaanottamisesta ja niiden toimittamisesta rataverkon haltijalle ndhtdvandoloajan

paatyttya.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin jatkossa ainoastaan muistutusmahdollisuuden varaamisesta seké& suunni-
telman pitamisessd nahtavéana viranomaisen verkkosivuilla yleisessa tietoverkossa tassa tarkoituksessa. Nah-
tavilla oleva suunnitelma-aineisto voisi olla faktisesti myds muualla kuin viranomaisen verkkosivuilla edel-
Iyttéen, etté se linkitettaisiin kyseisille verkkosivuille ja 10ytyisi helposti sité kautta. Né&htavill&oloaika olisi
yhtéjaksoisesti 30 pdivaa kuten nykyisinkin. Suunnitelmien nahtavéanapitamisessa siirryttaisiin siis kunnan
ilmoituksia koskevan menettelyn hyddyntamisesta viranomaisen omilla verkkosivulla tapahtuvaan nahta-
vandpitoon. Lisaksi nahtévaksi asettamisesta tiedottamisessa siirryttéisiin kuulutusmenettelyyn, mista saidet-
téisiin 3 momentissa. Paatdsten nahtaville asettamisesta ja asiasta kuuluttamisesta vastaisi kunnan sijaan
Véylavirasto tai Liikenne- ja viestintavirasto, kun kyse on yksityisraidetta koskevasta suunnitelmasta. Kuu-
luttamisella tarkoitettaisiin 95 §:n mukaisesti hallintolain 62 a §:ssé sdddettyd julkisia kuulutuksia koskevaa
menettelyd, eikd kuuluttamisen tavasta saddettdisi siten enéd tassa pykalassa erikseen. Riittdvan tiedonsaan-
nin ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi kuuluttamisesta vastaavan viranomaisen olisi kuitenkin li-
séksi toimitettava tieto kuulutuksesta julkaistavaksi kuntalain mukaisena kunnallisena ilmoituksena niissa
kunnissa, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu, jotta tieto asiakirjojen nahtavanaolosta saavuttaisi mahdolli-
simman hyvin ne, joiden elinymparistodn suunnitelman aiheena oleva ratahanke saattaa vaikuttaa. Kunta ei
kuitenkaan vastaisi ndhtdvanapidosta endd muilta osin.

Pykaladn 2 momentissa saddetddn nykyisin liséksi, ettd ilmoitus on myds aina julkaistava véhintaan yhdessa
vaikutusalueella yleisesti levidvéssa sanomalehdessa ja etta rataverkon haltijan on lahetettavé kirjallinen il-
moitus suunnitelman n&htévéksi asettamisesta sellaisille suunnitelman vaikutusalueen kiinteistdjen omista-
jille ja haltijoille, joiden asuinpaikka on toisessa kunnassa ja on asiakirjoissa mainittu tai muuten tunnettu.
Séaantelyn sujuvoittamiseksi ja yhtendistamiseksi maanteitd koskevan menettelyn kanssa poistettaisiin vaati-
mus aina julkaista ilmoitus sanomalehdessa. Asia jéisi viranomaisen harkintaan hallintolain 62 a §:5s& saide-
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tylla tavalla. Liséksi vaatimus kirjallisesta ilmoituksesta muutettaisiin vaatimukseksi tiedoksi antamiseen ta-
vallisella tiedoksiannolla siten kuin hallintolaissa sd&detéan. Tiedoksi antamisesta vastaisi nahtaville asetta-
misesta vastaava viranomainen. Lisaksi vaatimus tiedottamisesta tavallisella tiedoksiannolla laajennettaisiin
koskemaan toisella paikkakunnalla asuvien kiinteistén omistajien ja haltijoiden liséksi kaikkia suunnitelman
vaikutusalueen kiinteistén omistajia ja haltioita. T&m4 olisi perusteltua, koska hyvaksytty ratasuunnitelma
oikeuttaa lain 21 §:n 1 momentin mukaisesti ratasuunnitelmassa osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunasta-
miseen. Lunastamisessa kajotaan perustuslain turvaaman omaisuudensuojan ytimeen. Ratahankkeilla on
usein merkittava vaikutus suunnitelman vaikutusalueella my6s muille kuin lunastuksen kohteeksi tuleville
kiinteistoille. Asianosaisten oikeusturvan kannalta on siksi tarkeda varmistaa, ettd he saavat tiedon suunnitel-
man nahtavilla olosta ja mahdollisuudesta esittd44d muistutuksia henkil6ille suoraan toimitettavalla tiedoksian-
totavalla. Viranomainen voisi toimittaa tiedoksiannon myds sahkdisesti noudattaen, mité sahkoisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) ja hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalve-
luista annetussa laissa (571/2016) saadetdan.

Muistutuksen tekemisté seké rataverkon haltijan vastinetta muistutuksiin koskevat sdédnnokset siirrettéisiin
siséllollisesti muuttumattomina pykalan 4 momenttiin. Muistutukset olisi jatkossa toimitettava ndhtavéksi
asettamisesta vastaavalla viranomaiselle.

Pykélan nykyisen 4 momentin sadnndkset siirrettdisiin 22 a §:a4n, seka 5 ja 6 momentin saanndkset 22 b
§:4an.

22 a 8. Lausunnot ja kunnan vastine muistutuksiin. Pykalan 1 momenttiin siirrettaisiin muuttumattomana ny-
kyisen 22 §:n 4 momentin s&&nndn lausunnon pyytamisesta viranomaisilta.

Koska kunta ei enada vastaisi suunnitelmaa vastaan tehtavien muistutusten vastaanottamisesta ja toimittami-
sesta rataverkon haltijalle, lisattaisiin taman pykalan 2 momenttiin sdanndés, jonka mukaan rataverkon halti-
jan olisi jatkossa varattava asianomaisille kunnille mahdollisuus lausua muistutuksista erikseen. Asiasta olisi
tarkoituksenmukaista séatad samassa pykélassd, jossa saadetdadn velvollisuudesta lausunnon pyytamiseen
kunnilta muutoinkin. Pykaldn 3 momenttiin siirrettaisiin nykyisen 22 §:n 4 momentin sdannds rataverkon
haltijan velvollisuudesta esittd4 perusteltu kannanottonsa suunnitelmasta annettuihin lausuntoihin.

22 b 8. Menettely vaikutuksiltaan vahaisissa suunnitelman muutoksissa ja asetuksenantovaltuus. Lain nykyi-
sen 22 8:n 5 ja 6 momentin sdénndkset siirrettdisiin sisallollisesti muuttumattomina tdmén pykélén 1 ja 2 mo-
mentiksi. Menettely& vahaisissa suunnitelman muutoksissa koskevan 1 momentin tekstissé muutettaisiin ny-
kyiset 22 8:n sisdiset viittaukset toisiin momentteihin viittauksiksi edeltaviin pykaliin muuttamatta viittausten
merkitystd. Myos asetuksenantovaltuutta koskevan 2 momentin tekstiin lisattéisiin viittaukset pykaéliin, joissa
vuorovaikutusmenettelysta sdadetdén. Asetuksenantovaltuus muutettaisiin lisaksi muotoon “voidaan antaa”,
mik& antaa harkintaa siihen, onko asetuksella tarkempien saanndsten antaminen tarpeen. NyKkyisin valtioneu-
voston asetuksessa radoista (962/2007) on vahaisia vuorovaikutusmenettelya koskevia taydennyksia, mutta
niiden tarpeellisuus voi tulla jatkossa harkittavaksi.

22 ¢ 8. Ennakkoneuvottelu. Ennakkoneuvottelua koskevan séadnndksen numerointi muutettaisiin. Pyk&laan
siirrettdisiin siten pddosin muuttumattomana nykyinen 22 a §. Koska liikenne- ja viestintdministerio hyvék-
syy rautatien lakkauttamista koskevat ratasuunnitelmat, lisattéisiin pyk&ld&dn maininta, ettd kun kyse on rauta-
tien lakkauttamista koskevasta ratasuunnitelmasta, liikenne- ja viestintdministeriodn sovelletaan, mité tassa
pykalassa saddetdédn Liikenne- ja viestintavirastosta.

22 d 8. Yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman hyvéksymisesitys. Suunnitelman hyvaksymisesitysta koske-
van saannoksen numerointi muutettaisiin ja pykalaan siirrettdisiin nykyinen 22 b 8 p&éosin muuttumatto-
mana. Nykyisen 22 §:n useampaan pykélaan jakamisesta johtuen 2 ja 3 momentin pykalaviittauksia tdyden-
nettaisiin viittauksella 22 a §:4én.

90 §. Paatosten tiedoksi antaminen ja tiedoksisaanti. Pykaldssa sdédetédan yleissuunnitelman ja ratasuunnitel-
man hyvéksymista ja voimassaoloajan pidentdmisté koskevan paatoksen tiedoksi antamisesta ja saamisesta.
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Nykyisin rataverkon haltijan on toimitettava paatds ja sen perusteena olevat asiakirjat asianomaiseen kun-
taan, jonka vastuulla on ilmoittaa niiden nahtdvaksi asettamisesta kuntalain mukaisen menettelyn mukaisesti.
Pykél&dd muutettaisiin niin, ettd siina sdédetyssa paatosten tiedoksi antamisessa siirryttaisiin kunnan ilmoituk-
sia koskevan menettelyn hyddyntdmisesta kuulutusmenettelyyn, jossa paatosten néhtéaville asettamisesta ja
asiasta kuuluttamisesta vastaisi kunnan sijaan paatoksen tekevé viranomainen eli Liikenne- ja viestintavi-
rasto. Vaikka liikenne- ja viestintdministeri6é hyvéksyy rautatien lakkauttamista koskevat ratasuunnitelmat
muulloin kuin rautatien siirtyessd uuteen paikkaan rakentamisen yhteydessd, vastaisi hyvaksymispaatoksen
tiedoksi antamisesta kuuluttamalla Liikenne- ja viestintavirasto. Liikenne- ja viestintdministerion ratasuunni-
telman hyvéksymistd koskevan paatoksen Kuuluttamisella tarkoitettaisiin 95 8:n mukaisesti hallintolain 62 a
8:5s4 saddettya julkisia kuulutuksia koskevaa menettelyé. Riittdvan tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuk-
sien turvaamiseksi nahtdville asettamisesta ja kuuluttamisesta vastaavan viranomaisen olisi kuitenkin lisaksi
toimitettava tieto kuulutuksesta julkaistavaksi kuntalain mukaisena kunnallisena ilmoituksena, jotta tieto
asiakirjojen néhtavanéolosta saavuttaisi mahdollisimman hyvin ne, joiden elinympéristéon suunnitelman ai-
heena oleva ratahanke saattaa vaikuttaa. Paatdsasiakirjoja ei kuitenkaan jatkossa tarvitsisi asettaa néhtéville
kunnassa. Nahtdvanaoloaikaan ei tehtéisi muutoksia, vaan se olisi 30 paivaa kuten nykyisinkin.

Tiedoksisaannin katsottaisiin jatkossa tapahtuvan hallintolain julkisia kuulutuksia koskevan saantelyn mukai-
sestd seitseméantend paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta, ja asiaa koskeva erityissaantely poistettai-
siin pykalan 1 momentista. Nykyisin tiedoksisaannin katsotaan tapahtuvan heti, kun paatds on asetettu ylei-
sesti nahtdville. Lainkohdan perustelujen mukaan (HE 222/2006 vp s. 44) tiedoksisaannin ajankohdan ja va-
litusajan alkamisen oli tarkoitus olla yhdenmukainen maankaytto- ja rakennuslain 188 8:n 5 momentissa ra-
talain sdatdmisen aikaan sdédetyn kaavojen tiedoksisaamista koskevan séantelyn kanssa. Maankaytto- ja ra-
kennuslain 188 §:44, joka koskee muutoksenhakua kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymispaatoksesta,
on muutettu ratalain sadtdmisen jalkeen useaan otteeseen. Nykyisin kaavan hyvaksymistd koskevan péaatok-
sen tiedoksisaanti on saadetty katsottavaksi tapahtuvan samaan aikaan, kun paatds katsotaan kuntalain mu-
kaan tuleen kunnan jasenen tietoon, mika tapahtuu kuntalain 140 8:n 3 momentin mukaan seitseman péivén
kuluttua siitd, kun poytékirja on ndhtdvana yleisessa tietoverkossa. Kun myods kaavojen hyvaksymispaatdsten
tiedoksisaannissa sovelletaan nykyaén hallintolain sédéantelyn kanssa yhdenmukaista menettelyé, ei ole enda
perusteita sdilyttdd asianosaisen oikeusturvan kannalta heikentévaa erityissadnnosta yleissuunnitelmia ja rata-
suunnitelmia koskevien péatdsten tiedoksisaannista vélittdmasti, kun paatds on asetettu nahtaville.

91 8. Paatosten ilmoittaminen muistutuksen tehneille ja viranomaisille. Pykalassa saddetéan yleissuunnitel-
man ja ratasuunnitelman hyvaksymispaétoksesta ilmoittamisesta suunnitelmasta muistutuksen tehneille ja
viranomaisille. Pykélaan tehtaisiin lilkennejarjestelmasté ja maanteistd annetun lain 104 §:44 koskevien eh-
dotusten kanssa yhdenmukaiset muutokset. Pykalan 1 momenttia tarkennettaisiin saatamalla siitd, miten
suunnitelman johdosta muistutuksen tehneille olisi ilmoitettava suunnitelman hyvaksymispadtoksesta. 1lmoi-
tus olisi jatkossa toimitettava tavallisena tiedoksiantona. Viranomainen voisi toimittaa tiedoksiannon myos
séhkoisesti noudattaen, mita sdhkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa ja hallinnon yh-
teisista séhkoisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa saadetaan.

Pykélan 2 momenttia tdydennettaisiin suunnitelmien voimassaoloajan pidentdmista koskevien paatdsten
osalta. Myds néisté olisi ilmoitettavalla 2 momentin mukaisille viranomaisille. VVastaavaa muutosta ei ole tar-
peen tehdd 1 momenttiin, koska suunnitelman voimassaoloajan jatkamista koskevaa esitysté ei aseteta nahté-
ville, eiké siitd siten voi antaa muistutuksia. Momenttia muutettaisiin liséksi niin, ettd vaatimus tarvittaessa
liittaa jaljennds suunnitelmasta viranomaisille l&hetettavaan ilmoitukseen poistettaisiin. Tdman sijaan ilmoi-
tuksesta olisi kaytava ilmi, missa suunnitelman on nahtavill& ja mihin asti. Suunnitelmaa koskevat paatokset
olisivat lahtokohtaisesti séhkoisesti ndhtévilla, ja viranomaisilla, joita tim& momentti koskee, on nykyisin
valmiudet sdhkdisten aineistojen tarkasteluun.

95 §. Kuuluttaminen. Pykéal&da muutettaisiin niin, etta siina tarkoitettuun kuuluttamiseen sovellettaisiin hallin-
tolakiin lisattyd julkisia kuulutuksia koskevan 62 a 8:n mukaista menettelyd. Kuulutus ja kuulutettavat asia-
kirjat julkaistaisiin hallintolain mukaisesti yleisessé tietoverkossa toimivaltaisen viranomaisen verkkosi-
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vuilla. Voimassaolevaa 30 pdivan kuulutusaikaa ei ehdoteta muutettavaksi. Pykalasta poistettaisiin hallinto-
lain 62 a §:n kanssa paallekkdinen séantely koskien kuulutuksen julkaisua vaikutusalueella yleisesti levié-
vassa sanomalehdessé seka tiedoksisaannin ajankohdasta.

Nykyisin tdman lain mukaisen kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessé toiminnan vaiku-
tusalueella yleisesti levidvéassa sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole véhdinen tai ilmoittaminen ole muu-
toin ilmeisen tarpeetonta. Hallintolain 62 a 8:n 1 momentin mukaan kuulutus julkaistaan tarpeen vaatiessa
my0s sanomalehdessa tai muulla viranomaisen paattamalla tavalla, mutta tahan ei ole sddénnénmukaista vel-
voitetta. Hallintolain yleisen s&antelyn noudattamiseen siirtyminen merkitsee siten sanomalehdessa ilmoitta-
misen osalta sit4, ettd tarve siihen jaisi viranomaisen harkittavaksi jokaisessa tapauksessa erikseen. Perustus-
lain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristodan koskevaan padtoksentekoon. Tiedottaminen asiasta ainoastaan yleisessa tietoverkossa ei
aina ole perustuslain kannalta riittdvaa niiden henkildiden tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien turvaa-
miseksi, joilla ei ole kdytdssddn omaa tietokonetta ja internetyhteyttd. Hallintolain uuden 62 a 8:n perustelu-
jen mukaan tarve julkaista ilmoitus sanomalehdessa tai muulla viranomaisen péaattamalla tavalla voisi johtua
muun muassa viranomaisen harkitsemasta laajemmasta tiedonsaantitarpeesta. Perustelujen mukaan kuulutta-
mistapaa valitessa viranomaisen on huomioitava tiedonsaantitarve ja asiakaslahtoisyys. Kuuluttamisen laa-
juus jaisi viranomaisen harkintaan.

Muutoksenhaku

92 8. Muutoksenhaku. Pykaldan tehtéisiin uuden oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
saatamiseen ja hallintolainkayttolain kumoamiseen liittyvat muutokset. Pykédlan 1 momentissa viittaukset
hallintolaink&yttolakiin muutettaisiin viittauksiksi oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin. Mo-
mentin toisessa virkkeessé saadetaan lisaksi toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta Vaylaviraston paattkseen
koskien tasoristeyksen poistamista ja tasoristeyslupaa, tasoristeyksen rakentamista, kunnossapitoa ja ylityslu-
paa seka rautatien suoja-aluetta ja ndkemaaluetta koskevien poikkeuslupaa. Valintaperusteeksi on saadetty
tasoristeyksen tai suoja- ja ndkemaalueiden kohdalla asianomaisen kiinteiston sijainti. HOL 10 § 3 momentin
mukaan koko maa toimialueenaan toimivan viranomaisen paatoksen koskiessa kiinteistda tai aluetta, toimi-
valtainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa pad&osa kiinteistosta tai alueesta sijaitsee. Tdma vastan-
nee pitkéalti ratalain 92 §:n 1 momentin séantelyd, mutta selkeyden vuoksi ehdotetaan tdma erityislain tayden-
tava saannos kuitenkin séilytettavéksi.

Pykélan 3-6 momenttiin ei esitetd muutoksia. Pykélan 3 ja 4 momenteissa on tdydentévéa saantelya eraiden
viranomaisten seka rekisterdityjen yhdistysten ja saatididen valitusoikeudesta, mitd on edelleen pidettava tar-
peellisena. Myds yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavan yleis- ja ratasuunnitelman kiireellisena kasit-
telya koskeva 5 momentti on edelleen tarpeen sdilyttaa.

Yksityistielaki

26 §. Liittymat ja tasoristeys. Pykalan 2 momentissa viittaus maantielakiin korjattaisiin viittaukseksi liiken-
nejarjestelmasta ja maanteista annettuun lakiin lain nimikkeen muuttumisesta johtuen.

51 §. Tiekunnan sadnnét. Pykalan 4 momentissa tarkennettaisiin tiekunnan séaantojen rekisterdimis- ja sdilyt-
tamisvelvoitetta niin, ettd sdannot tulisivat saédnnoksen mukaan voimaan, kun sdéntdjen hyvaksymisestd on
tehty merkinta kiinteistOtietojarjestelmadn ja voimassa olevat s&éadnnot on toimitettu yksityistierekisteriin. Tie-
kuntien toimielimet ovat 50 § ja 89 &:n mukaisesti velvoitettuja toimittamaan tiekunnan saannot kiinteistotie-
tojarjestelméaan, jolloin sd&nnot vieddén yksityistierekisteriin ao. tiekunnan tietojen yhteyteen. Yksityistiere-
kisteri on 89 §:n mukaisesti osa kiinteistotietojarjestelmast ja siité tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain
(453/2002) 3 §:ssd tarkoitettua kiinteistotietojarjestelmad. Maanmittauslaitos pitaé yksityistierekisteria myos
niista yksityisista teistd, jotka sijaitsevat asemakaava-alueella. IImoitus tiekunnan saantéjen vahvistamisesta,
muuttamisesta tai kumoamisesta tulee siis tehda Maanmittauslaitokselle. Ilmoitukseen liitetddn mukaan ky-
symyksessé olevat saannot.
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61 8. Tiekunnan kokouksen koollekutsuminen. Pykalan 4 momentissa sdadetddn kokouksen koollekutsumi-
sesta tapauksissa, joissa toimitsijamies tai hoitokunta tai muu tiekunnan sdinngissa maéritelty taho laiminly6
vuosikokouksen koollekutsumisen tai Kieltaytyy kutsumasta tieosakkaita ylimaéraiseen kokoukseen. Naissé
tapauksissa voidaan kokous tieosakkaan hakemuksesta pitaa yksityistietoimituksen yhteydessa toimitusinsi-
ndorin johdolla taikka toimivaltainen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi tieosakkaan hakemuksesta,
varattuaan toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle tilaisuuden tulla kuulluksi, oikeuttaa hakijan kutsumaan tie-
osakkaat kokoukseen siten kuin 1 momentissa séadetaan.

Tarve muun kuin toimitsijamiehen, hoitokunnan tai muun tiekunnan sdanndissa maaritellyn tahon kutsua tie-
kunnan kokous koolle voi kuitenkin liittyd myds tapauksiin, joissa tiekunta ei kdytannossa ole ollut toimin-
nassa vuosiin tai jopa vuosikymmeniin, jolloin tiekunnalla ei ole toimivaltaista toimitsijamiesta tai hoitokun-
taa. Yksityistielain 53 §:n 1 momentin mukaan toimitsijamies ja hoitokunnan jasenet voidaan valita enintéén
neljaksi vuodeksi kerrallaan. Tiekunnan toimielimen enint&d&n neljan vuoden toimikaudesta séadettiin vastaa-
vasti myds kumotun yksityista teistd annetun lain 58 §:n 2 momentissa. Kumotussa lain 58 §:n 3momentissa
oli liséksi saannos sen varalle, etta tiekunta olisi laiminlydnyt valita toimitsijamiehen tai hoitokunnan jasenet.
Naissa tilanteissa kunnan tielautakunnalla oli toimivalta tieosakkaan tai muun asianosaisen vaatimuksesta
madréata ajasta, jonka kuluessa nédiden vaali olisi toimitettava ja jollei vaalia toimitettaisi maarata henkil6t ky-
symyksessa oleviin tehtaviin. Voimassa olevassa yksityistielaissa ei ole kumotun lain 58 §:n 3 momenttia
vastaavaa sdannostd. Sindnsa valitsematta jadneen toimitsijamiehen tai hoitokunnan jésenen tai varajasenen
valinta on mahdollista jarjestda 61 8:n 4 momentin mahdollistamalla tavalla koolle kutsuttavassa kokouk-
sessa. Uuden yksityistielain sadtdmisen yhteydessa tavoitteena oli kuitenkin lisata tieosakkaille ja tiekunnille
joustavasti mahdollisuutta ratkaista aiempaa useampia asioita myos itse ilman viranomaismenettelyitd. Myds
tiekunnan perustaminen on 49 8:n 1 momentin mukaisesti mahdollista tehd& tiekunnan perustamiskokouk-
sessa, johon kaikki yksityistien tieosakkaat on kutsuttu jonkun tieosakkaan toimesta. Taméa kokonaisuus huo-
mioiden olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa myos pitkdan toimimatta olleiden tiekuntien toiminnan uu-
delleen k&ynnistdminen ilman erityisid viranomaismenettelyita.

Ehdotetaan siksi 61 §:n 4 momenttiin lisattdvéksi sdannds, jonka mukaan, jos edellisen tiekunnan kokouksen
pitdmisestd on kulunut viisi vuotta tai enemman, tieosakas voi kutsua tiekunnan kokouksen koolle siten kuin
1 momentissa sdadetaan. Jos edellisesta kokouksesta on kulunut yli viisi vuotta, lain 53 §:n 1 momentin vaa-
timus tiekunnan toimielimen nimedmisesté enintadn neljéksi vuodeksi, on ylittynyt, eik& tiekunnalla siten
muodollisesti ole toimivaltaista toimitsijamiesté tai hoitokuntaa. Liséksi talloin mydskaén 60 §:n 2 momentin
vaatimus vuosikokousta vastaava kokouksen pitdmisesta vahintaan joka neljas vuosi ei ole tayttynyt, eiké
my6skaan mahdollinen muu tiekunnan sdénnoissé kokouksen koolle kutsumiseen velvolliseksi maaratty taho
ole tayttanyt velvoitettaan. Joka neljés vuosi jarjestettavien kokousten véliin voi kdytdnndssa jaada yli neljé
vuotta, mink& vuoksi ehdotettavan saannoksen mukaan tiekunnan edellisesta kokouksesta olisi tullut kulua
viisi vuotta tai enemmaén. Tassa tilanteessa kuka vain tieosakkaista voisi kutsua kokouksen koolle, ja koolle
kutsumisessa olisi noudatettava 1 momentin séantelya.

Momentissa saddettavat viranomaismenettelyt jaisivat siten kayttoon tilanteisiin, joissa tiekunnalla lahtokoh-
taisesti on toimivaltainen toimitsijamies tai hoitokunta tai muu tahdo, jonka vastuulla kokouksen koolle kut-
suminen on, mutta tama ei ole tayttanyt velvollisuuttaan. Jos tiekunnan kokouksen vahimmaistiheytta koske-
vaa vaatimusta ei ole noudatettu, ei mydsk&an tiekunnan toimielimen nimeamista enintédan neljaksi vuodeksi
ole voitu noudattaa, eiké vastuullisista henkiloisté valttamatta ole selvyytta.

65 8. Tiekunnan paatoksen moittiminen. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd maaoikeusinsingorien
olisi jatkossa mahdollista osallistua karajaoikeudessa kasiteltavan moitekanteen kasittelyn valmisteluun.
Muutoksella turvattaisiin tarvittava asiantuntemus ja resurssit myds karajaoikeuskésittelyissa, kun késitelta-
vana olisi yksityistielainsdadantoon tai kiinteistétoimituksiin liittyvia moitekanteita. Moitekanteita ei kuiten-
kaan kasiteltaisi maaoikeuskokoonpanossa vaan niin kuin riita-asioiden késittelysta yleisesti oikeudenkéay-
miskaaressa sdédetaan.
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83 8. Valtionavustus. Pykélassa sdadetdan valtionavustusten myontamisesté yksityistien tienpitoon seka tie-
kuntien neuvontaan ja opastukseen ja sitd tukevan materiaalin ja palveluiden tuottamiseen. Pykalan 1 mo-
mentin rakennetta uudistettaisiin jakamalla se kohtiin niiden tarkoitusten mukaan, joihin valtionavustusta
voidaan myontad. Momentin 1 kohdan mukaisesti avustusta voi nykyista saéntelya vastaten myontaa sellai-
sen yksityistien tienpitoon, jota koskevien asioiden hoitamista varten on perustettu tiekunta. Tienpitoon
myonnettdvan avustuksen ehtona on nykyisin myos se, etté tiekuntaa ja yksityistieta koskevat tiedot yksityis-
tierekisterissa seka tie- ja katuverkon tietojarjestelmassa ovat ajantasaiset niin kuin 50 8:ssd edellytetaan.
Té&ta vaatimusta ei muutettaisi, mutta se siirrettaisiin uudeksi 2 momentiksi. Pykalan 1 momentin 2 kohta
sisaltéisi niin ik&an nykytilaa vastaavan avustusmahdollisuuden tiekuntien neuvontaan ja opastukseen ja sit4
tukevan materiaalin ja palveluiden tuottamiseen. Uudeksi 3 kohdaksi lisattaisiin mahdollisuus myontéé valti-
onavustusta yksityisteita koskevaan kehittdmis-, suunnittelu- ja tutkimusty6hon. Tallaisiin tarkoituksiin
myonnettyina avustuksina voidaan pitda aiemmin neuvonta- ja opastusta koskevina avustuksina myonnettya
valtionavustusta esimerkiksi tieisanndintikoulutuksen jarjestamiseen. Muutoksella selkeytettéisiin saantelya
t&ltd osin, mutta samalla myos laajennettaisiin valtionavustuksen kayttéalaa mahdollisiin muihin kehittamis-
suunnittelu- tai tutkimushankkeisiin, jotka eivat valttamatta suoraan liity tiekuntien neuvontaan kuten esi-
merkiksi luonnonsuojeluvaatimusten huomioimista yksityisteilla koskevat selvitykset.

Pykélan 2 momenttiin siirrettaisiin tienpitoon myodnnettaville valtionavustuksille sdadetty edellytys tiekuntaa
ja yksityistietd koskevien tietojen ajantasaisuudesta muuttamatta saantelyn sisaltoa.

Nykyisen 2 momentin sééntely valtionavustuksen myontévésta viranomaisesta siirrettdisiin 3 momenttiin.
Tienpitoon mydnnettavien valtionavustusten mydntamisesta vastaisi nykytilaa vastaten se toimivaltainen
ELY-keskus, jonka toimialueella tie tai suurin osa siitd on. Momenttiin lisattaisiin uudet saannokset maarara-
han kiintidimisestd ELY -keskuksille sek& 1 momentin 2 ja 3 kohtien mukaisista avustuksista (neuvonta-,
opastus-, kehittdmis-, suunnittelu-, ja tutkimustarkoituksiin) paattavasta viranomaisesta. Jatkossa naista teh-
tavista vastaisi Liikenne- ja viestintavirasto. Viraston rooliin kuuluisi tdhan liittyen my6s yksityisteiden tien-
pitoon my6nnettévien valtionavustusten prosessin yleinen kehittdminen sek& yksityistieavustuksia koskevan
ELY -keskuksille ja avustuksia hakeville tahoille suunnatun ohjeen laatiminen samoin kuin ELY -keskusten
ohjaaminen ja tukeminen avustustehtavéan hoitamisessa. Lisaksi momentissa saadettaisiin virastolle mahdol-
lisuus myds itse kayttad maardrahaa 2 ja 3 kohdissa tarkoitettuun toimintaan. Télla on tarkoitus mahdollistaa
esimerkiksi opastusmateriaalin tai suositusten laatiminen tai kehittdmishankkeiden toteuttaminen viraston
omana toimintana tai palveluhankintoina, jos avustettavien hankkeiden ja toiminnan liséksi tallaiseen olisi
tarve ja maararahan puitteissa mahdollisuus. Tarkoituksena on, etta virasto yksityistieavustuksista ja niiden
kohdentamisesta ELY -keskuksille vastaavana viranomaisena sekéd yleisempaén yksityistieasioiden kehitta-
mis-, asiantuntija- ja neuvontatehtdvaansa liittyen kehittéisi ratkaisua yksityisteitd koskevan neuvonnan ja
opastamisen jarjestdmisesta avustusten ja tarvittaessa muiden ratkaisujen kautta. Avustukset olisivat harkin-
nanvaraisia. Viraston olisi arvioitava avustushakemuksia etenkin palveluiden tarpeen kannalta. Sen olisi huo-
mioitava eri palveluista ja viraston mahdollisesta omasta toiminnasta syntyva kokonaisuus ja toisaalta tar-
jolla olevien palvelujen sujuvuus ja asianmukainen jatkuvuus. Tavoitteena on, ettd saavutetaan kansalaisten
tarpeisiin vastaava yksityistieasioiden neuvonnan ja opastuksen taso.

NyKkyisin 3 momentissa sééddetty valtuus antaa tarvittaessa tarkempia saannoksié valtionavustusméaararahan
jaosta valtioneuvoston asetuksella siirrettéisiin sisalléltddn muuttumattomana uuteen 4 momenttiin.

88 §. Muutoksenhaku. Yksityistielain 7 lukuun Avustukset sisaltyva muutoksenhakua koskeva 88 § ehdote-
taan siirrettavaksi 8 lukuun Erindiset saannokset.

Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin s&annds, jossa saadettdisiin oikaisuvaatimuksesta ELY -keskuksen jakamaa
valtionavustusta koskevaan paatokseen. Pykaldn 2 momentissa viitattaisiin uuteen oikeudenkéynnistéd hallin-
toasioissa annettuun lakiin (808/2019) koskien muutoksenhakua oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen
seké ELY-keskuksen lain 13 §:n 2 momentin, 23 8:n 1 ja 2 momentin sekd 61 §:n 4 momentin nojalla teke-
miin paatoksiin. Sailytettaisiin selkeyden vuoksi liséksi edelleen nykyisin 88 §:n 1 momenttiin sisaltyvé
saannos siitd, ettd toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissa yksityistie sijaitsee. Lisattaisiin
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momenttiin selkeyden vuoksi my6s maininta mahdollisuudesta hakea muutosta hallinto-oikeuden p&&tékseen
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Maininta on perusteltua sisallyttdd informatiivisena
yksityistielakiin, koska se koskettaa laajasti kansalaisia, joilla ei kaikilla ole valmiuksia 10ytaa tata tietoa
yleislaista. Pyké&lan 3 momentissa saddettéisiin nykyistd 88 §:n 2 momenttia vastaavasti ELY-keskuksen oi-
keudesta hakea muutosta 85 8:n 2 momentissa tarkoitettua kunnan suostumusta koskevaan péatokseen. Pyka-
l&n 4 momenttiin lisattaisiin viittaus lain 81 §:4an, jossa sdadetd&dn muutoksenhausta yksityistietoimituksessa
tehtyyn paatokseen.

91 §. Paatosten valiton taytantdonpano. Pykalassa sdadetdan yksityistietoimituksessa ja tiekunnan kokouk-
sessa tehdyn paatoksen vélittdmasta taytantdonpanosta. Kumotun yksityisista teistd annetun lain (358/1962)
90 8:n mukaan lahtokohta paéatoksen valittdmasta tdytantéonpanosta, ellei muutoksenhakuelin toisin maaraa,
koski myds tielautakunnan toimituksessa tehtyja paatoksia, joihin sisaltyi muun muassa tiekunnan kokouk-
sen koolle kutsumiseen valtuuttaminen tapauksissa, joissa toimitsijamies tai hoitokunta on laiminlyonyt tata
koskevan velvollisuutensa. Nykyisin tata vastaava toimivalta on yksityistielain 61 §:n 4 momentin mukai-
sesti ELY-keskuksella. Voidaan pitaa edelleen tarkoituksenmukaisena, ettd kokouksen koolle kutsumiseen
valtuuttamista koskeva paatds voitaisiin panna taytantdén muutoksenhausta huolimatta, ja siksi ehdotetaan
sdannokseen lisattavaksi Kirjaus ELY-keskuksen paatoksesta liittyen kokouksen koolle kutsumiseen. Lisaksi
sdannosta taydennettaisiin mahdollistamalla myos ELY -keskuksen valtionavustusta koskevan paatoksen tay-
tdntddnpano muutoksenhausta huolimatta, ellei muutoksenhakutuomioistuin toisin méaraé. Ehdotetaan li-
séksi 1 momenttia tdsmennettavéksi sen huomioimiseksi, ettd tiekuntien paatoksista ei haeta muutosta vaan
kyse on moitekanteen ajamisesta ja kasittelysta kardjaoikeudessa.

Laki Liikenne- ja viestintavirastosta

2 8. Viraston tehtavat. Pykaldn 1 momentin 7 kohtaa taydennettaisiin siten, ettd siind sadettaisiin Liikenne-
ja viestintavirastolle tehtdvaksi vastata julkisen henkil6liikenteen valtion rahoituksen kohdentamisesta. Talla
muutoksella kirjattaisiin sdddokseen viraston jo hoitama tehtavé, mika jai tarkemmin sadntelematta virasto-
uudistuksen yhteydessa sekd maakuntauudistuksen rauetessa. Muutoksella selkeytettaisiin sdéadddspohjaa ja
viraston toimivaltaa. Virasto antaisi méaararahan kohdentamisen yhteydessa maararahan kayttoon liittyvat
reunaehdot ja voisi tarvittaessa antaa tahan liittyvaa informaatio-ohjausta ELY -keskuksille julkista henkil6-
liikennettd koskevan tehtévan hoitamisessa Vaylaviraston alueellista liikennejarjestelméaa koskevan toimin-
nallisen ohjauksen lisaksi.

Pykéladn 1 momentin 8 kohtaa taydennettaisiin niin, etta siind saadettdisiin saaristoliikenteen rahoituksesta
vastaamisen liséksi viraston tehtavaksi kehittaa ja edistaa yksityistieasioiden hoitamista valtakunnallisesti,
huolehtia yksityisteihin liittyvistd asiantuntija- ja neuvontatehtavistd sekd vastata yksityistieavustusten koh-
dentamisesta. Virasto antaisi madrarahan myodntamisen yhteydessa madrarahan kayttoon liittyvét reunaehdot
ja voisi tarvittaessa antaa tahan liittyvaa informaatio-ohjausta ELY-keskuksille yksityisteitd koskevien tehté-
vien hoitamisessa Vaylaviraston alueellista liikennejarjestelméé koskevan toiminnallisen ohjauksen liséksi.
Yksityistieavustuksia koskevasta tehtavésta saadettaisiin tarkemmin yksityistielain 83 §:ssd. ELY-keskuk-
silla on myds erditd muita yksityisteihin liittyvia viranomaistehtévia. Liikenne- ja viestintavirastolla olisi
mahdollisuus esimerkiksi asiantuntijatuen tarjoamiseen ndit& koskevien yleisten toimintamallien kehittami-
sessa.

Yksityistieasioiden kehittamisell4 ja edistdmiselld valtakunnallisesti sekd asiantuntijatehtavien hoitamisella
tarkoitetaan esimerkiksi osallistumista yksityistieasioiden valtakunnalliseen yhteistyéhon ja kehittdmiseen eri
tahojen kanssa. Tama voi merkita esimerkiksi yksityisteitd koskevan tiedon kartuttamista, koulutushankkeita
seké& muunlaista yhteisty6té ja vuorovaikutusta viranomaisten, etujarjestojen, yksityisteita kayttavien tai ylla-
pitavien toimijoiden sekd muiden tallaisten tahojen kanssa. Tarkoituksena on, etté virasto kehittéisi ratkaisua
yksityisteitd koskevan neuvonnan ja opastamisen jarjestdmisesta avustusten ja muiden tarkoituksenmu-
kaiseksi katsottavien ratkaisujen kautta. Virasto voisi myos esimerkiksi julkaista tiekunnille ja muille tahoille
suunnattuja ohjeita ja suosituksia itse tai yhteistydssa muiden tahojen kanssa.
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Yksityisteihin liittyva tehtdva linkittyy osittain viraston olemassa olevaan tehtévéan liikennejarjestelmésuun-
nittelun valmistelua koordinoivana viranomaisena, jonka tehtdvéna on tuottaa ja yll&pitaé valtakunnallisen
tason strategisia ohjelmia, toimenpidekokonaisuuksia ja tilatietoa. Yksityistiet ovat osa liikennejarjestelméaa,
janiiden tilan ja tarpeiden seuraaminen seka yksityistienpidon sujuvuuden ja tehokkuuden edistaminen sopi-
vat hyvin viraston lain 1 §:n 2 momentin mukaiseen toiminta-ajatukseen, jonka mukaan virasto edistaa toi-
minnallaan liikennejérjestelman toimivuutta.

Laki liikenteen palveluista
Kansainvalisen tieliikenteen kuljetusluvan myéntéamisté koskevien sédnndsten muuttaminen

Kaupalliset tavaran tiekuljetukset kuorma-autolla vieraaseen maahan vaativat EU-sdddoksen ja kansainvélis-
ten sopimusten nojalla yleensa kuljetusluvan. Luvista on sd&detty EU-s&adoksissa ja sovittu kansainvalisissa
sopimuksissa, jotka on Suomessa pantu voimaan lailla.

Tieliikenteen kuljetusluvista on s&adetty liikenteen palveluista annetussa laissa. Siind ei kuitenkaan ole huo-
mioitu tilannetta, joissa kuljetustarve olisi valtioihin, joiden kanssa Suomella ei ole valtiosopimusta kansain-
valisista kuljetuksista. Aikaisemmin téllainen sdannds siséltyi kaupallisista tavarankuljetuksista tielld anne-
tussa laissa (693/2006), joka antoi silloiselle Liikenteen turvallisuusvirastolle toimivallan lahettad kuljetuslu-
pia niiden valtioiden viranomaisille, joiden kanssa Suomella ei ollut kansainvélista sopimusta.

Liikenteen palveluista annetun lain voimaantulon jalkeen on tullut esille tarve huolehtia my6s kuljetuksista
sopimuksettomien maiden kanssa. Erityisesti tilanne koskee Kirgisiaa sekd Suomen ja Viron sekd Suomen ja
Latvian valisia kuljetuslupia. Esitetadn, ettd lain 190 §:4&n listadan uusi 2 momentti, jonka mukaan Liikenne-
ja viestintavirasto voisi myontaa valtioneuvoston asetuksella saadettavat, vienti- ja tuontikuljetusten vuoksi
tarpeelliset kuljetusluvat niiden valtioiden kuljetusyrityksille tai niiden valtion viranomaisille jaettavaksi, joi-
den kanssa Suomella ei ole asiasta valtiosopimusta. Valtioneuvoston asetuksella saddettéisiin myos lupien
kayttdmisen ehdoista ja lukumaarésta.

Lakiin ehdotetaan myds muita teknisid korjauksia, jotka on mainittu taulukossa.

Laki liikenteen pal- | Muutos

veluista

I OSAN 1 luvun 3 § | Lisatad&n uusi 4 momentti, jolla tarkennetaan

4 momentti kuljetuslupavaatimusta.

I OSAN 2 luvun 19 | Lisatdén 1 kohtaan tai ulkomaalaisen kulje-

8 1 kohta tusyrityksen kayttdmana Suomessa”

I OSAnN Muutetaan otsikko sekd 1 momentti. Otsikko:
2 luvun 20 § ”Suomessa tarvittavan kansainvalisen liiken-

teen tiekuljetuslupa”. Muutettu 1 momentti
sisaltéisi sdannokset siitd, minkélainen lupa
tulee olla ulkomailla rekisterdidyll& ajoneu-
volla tai ulkomaisen yrityksen Suomesta
vuokraamalla ajoneuvolla.

Il OSAnN 2 luvun 22
8§

Poistetaan pykalasta viittaus lain 20 §:4an.

V OSAn 1 luvun
190 §

Muutetaan otsikko: Kansainvalisen liiken-
teen kuljetusluvat mydntavé viranomainen.
Lisatadn Liikenne- ja viestintavirastolle teh-
tavaksi lahettdd muiden valtioiden viran-
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omaisille kuljetusluvat sekd CEMT-kuljetus-
luvat. Liséksi valtuutetaan Liikenne- ja vies-
tintavirtasto antamaan tarpeelliset kuljetuslu-
vat niiden valtioiden viranomaisille tai yri-
tyksille, joiden kanssa Suomella ei ole valtio-
sopimusta asiassa. Valtioneuvoston asetuk-
sella s&adettaisiin tarkemmin ndist4 maista
sekd lupien kayttdmisen ehdoista ja lukuméa-
rasta.

Viittaussdannokset raideliikennelakiin ja séhkoisen viestinnan palveluista annettuun lakiin

Koska rautatielaki (304/2011) on kumoutunut uuden raideliikennelain (1302/2018) tultua voimaan 1.1.2019,
esitetddn liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 11 osan 5 luvun 53 §:ssd, 7 luvun 68 ja 83 8:ssd seka
8 luvun 92 8:ssé olevat viittaukset rautatielakiin muutettavaksi viittauksiksi uuteen raideliikennelakiin ja sen
sdannoksiin. Kyseessa ovat tekniset muutokset, joilla ei ole vaikutuksia lain asiasisaltéon.

Lakiehdotuksen 104 §:n viittaus tietoyhteiskuntakaareen korjattaisiin viittauksella séhkdisen viestinnéan pal-
veluista annettuun lakiin.

Laki liikenteen | Viittaus raidelii- | Viittaus sdhkoéi- | Muutos
palveluista 11 kennelakiin sen viestinnén
osa (1302/2018) palveluista an-
nettuun lakiin
(917/2014)
5luvun5381 X Rautatielain (304/2011) 4 8§:&a koskeva viittaus
momentin 2 esitetdan korvattavaksi viittauksella raidelii-
kohta kennelain (1302/2018) 18 §:ssé tarkoitettuun
turvallisuustodistukseen.
5luvun 53§81 X Rautatielain 26 §:4a koskeva viittaus esitetaan
momentin 3 korvattavaksi viittauksella raideliikennelain
kohta 122 §:aan.
5luvun 53§81 X Rautatielain 30 §:4a koskeva viittaus esitetaan
momentin 4 korvattavaksi viittauksella raideliikennelain
kohta 129 &:aan.
5luvun 53 § 3 X Rautatielain 90 §:4a koskeva viittaus esitetaan
momentti korvattavaksi viittauksella raideliikennelain
182 §:4an.
7 luvun 68 8&:n X Rautatielain 40 §:4a koskeva viittaus esitetaan
2 momentti korvattavaksi viittauksella raideliikennelain 10
§:aan.
7 luvun 83 &:n X Rautatielain 80 §:44 koskeva viittaus esitetaan
2 momentti korvattavaksi viittauksella raideliikennelain
166 §:4an.
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8 luvun 92 8&:n X Rautatielain 71 8:44 koskeva viittaus esitetaan
2 momentti korvattavaksi viittauksella raideliikennelain 20
luvussa tarkoitettuun saantelyelimeen.

10 luvun 104 8§ X Pykéal&n viittaus tietoyhteiskuntakaareen esite-
taé&n korvattavaksi viittauksella sdhkoisen vies-
tinnén palveluista annettuun lakiin.

Ahvenanmaan maakunnan ja Ahvenanmaan valtionviraston toimivalta

Liikennekaarta koskevassa ensimmaisen vaiheen hallituksen esityksessa (HE 161/2016 vp) Ahvenanmaan
maakunnan ja Ahvenanmaan valtionviraston toimivalta oli kirjattuna lakiehdotukseen. Eduskunnassa valio-
kuntakasittelyn aikana pykélien sanamuotoa muutettiin ja lakiehdotukseen sisallytettiin ilmaus ”Ahvenan-
maan toimivaltainen viranomainen”. Tama muuttunut Kirjaus on aiheuttanut vaikeuksia, koska 5 §:ssé toimi-
valta selkeésti kuuluu Ahvenanmaan maakunnalle. Liséksi Ahvenanmaan valtionvirasto on hoitanut valta-
kunnalle kuuluvaa tehtavaa ja nyt sen toimivaltaa oli muutettu eduskuntakasittelyn aikana.

Tarkoituksena olisi nyt muuttaa lakiehdotuksen mukaisesti liikenteen palveluista annetun lain Il osan 1 luvun
5 8:n 5 momentti siten, ettd momentissa selke&sti mainitaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus, ja V osan 1
luvun 183 ja 184 § siten, ettd Ahvenanmaan valtionvirastolle palautetaan toimivaltaista viranomaista koskeva
toimivalta.

Lakiehdotuksen 5 8:n 5 momenttia esitetddan muutattavaksi siten, ettd kasite ”Ahvenanmaa maakunnan toimi-
valtainen viranomainen” korvattaisiin kasitteelld ” Ahvenanmaan maakunnan hallitus”. Sisallollisesti pyka-
14&n ei tehtdisi muutoksia, vaan toimivaltainen viranomainen tdsmennettdisiin. Muutoksen jélkeen laissa olisi
informatiivinen tieto siité, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen myéntama lupa henkil6iden ja tavaroi-
den kuljettamiseen oikeuttaa tallaiseen kuljettamiseen myds Ahvenanmaan ja muun Suomen vélilla.

Lakiehdotuksen 183 §:n mukaan Ahvenanmaan valtionvirastolla olisi toimivalta antaa EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen (EY N:o 1071/2009) ammatillista patevyyttd osoittavia todistuksia koskevan 21 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun todistuksen henkil6lle, joka on suorittanut hyvaksytysti viraston jarjestdmén tutkinnon
tai jolla on logistiikan alaan kuuluvat mainitussa asetuksessa edellytetyt opinnot sisaltdva ammattikorkeakou-
lututkinto.

Lakiehdotuksen 184 §:ssd osoitettaisiin EU:n kansainvalista linja-autoliikennettd koskevassa asetuksessa tar-
koitetut viranomaiset Suomessa. Ahvenanmaan osalta esitetaan, ettd viranomaisena toimisi Ahvenanmaan
valtionvirasto.

Laki liikenteen pal- | Muutos
veluista
I1OSA1luvun58§ | Pykélan 5 momentissa Ahvenanmaan maa-
kunnan toimivaltainen viranomainen — kasite
esitetdan korvattavaksi kasitteella Ahvenan-
maan maakunnan hallitus.

V OSA 1 luvun 183 | Pykalan 1 ja 4 momentissa Ahvenanmaan
8:n1ja4 momentti | maakunnan toimivaltainen viranomainen —
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kasite esitetaan korvattavaksi kasitteella Ah-
venanmaa valtionvirasto.

V OSA 1 luvun 184 | Pykalan 1 ja 2 momentissa Ahvenanmaan
8:n1ja2 momentti | maakunnan toimivaltainen viranomainen —
kasite esitetddn korvattavaksi késitteelld Ah-
venanmaa valtionvirasto.

EU:n satamapalveluasetuksen soveltamista koskevien valitusten kasittely

Hallituksen esityksella laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (HE 245/2018 vp) annettiin
22.11.2018 eduskunnalle satamapalvelujen tarjoamisen puitteista ja satamien rahoituksen l&pindkyvyytta
koskevista yhteisista sddnnoista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 2017/352
(jatkossa satamapalveluasetus) koskevat ja tdydentévat kansalliset sddnnokset. Liikenteen palveluista annet-
tuun lakiin (320/2017) lisattiin yksi uusi 195 a 8§, jolla annettiin Liikenne- ja viestintdviraston tehtavaksi kasi-
tell& satamapalveluasetuksen soveltamista koskevat valitukset.

Lahtokohtaisesti kansallisessa lainsdaddédnnossa tulee noudattaa EU-sééntelyn kasitteistod, kuten kyseisessé
hallituksen esityksessa (HE 245/2018 vp) on tehty. Kansallisessa lainsdadanndssa késitteelld "valitus” tarkoi-
tetaan muutoksenhakua hallintopaatokseen valitus-nimiselld oikeussuojakeinolla. Koska mahdollisuus epé-
selvyyteen on todettu kansallisen tulkinnan ja EU-kasitteiston valilla, on tarpeen muuttaa ja korvata valitus-
sana erimielisyys-sanalla. Tdma muutos vastaisi satamapalveluasetuksessa tarkoitettua menettelya. Erimieli-
syydet késittelisi Liikenne- ja viestintavirasto. Viraston paatoksesté voisi hakea oikaisua virastolta itseltdaén
ja tdmén jélkeen hakea muutosta hallinto-oikeudesta. Esitetty muutos on luonteeltaan tekninen.

Laki liikenteen pal- | Muutos

veluista V osa 1

luku

195a8§ Pykalan otsikossa, 1 ja 2 momentissa valitus-
sana esitetddn korvattavaksi sanalla erimieli-
syys. Pykéladn 1 momentissa kéytettaisiin sa-
nasta monikkomuotoa erimielisyydet ja 2
momentissa genetiivin yksikkémuotoa eri-
mielisyyden.

Muutoksenhaku

Laki oikeudenkaynnisté hallintoasioissa (808/2019) tulee voimaan 1.1.2020 ja edellyttad sita, ettd vastaavat
muutokset tehd&én voimassa olevaan lainséadantdon. Lakiehdotukseen liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta 256-257 § ja 259 § on muutettu vastamaan muuttuvaa lainsdadantoa.

Laki liikenteen pal- | Muutos
veluista V11 osa 1
luku
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256 §:n 5 momentti | Pykaldn 5 momentissa viittaus hallintolain-
kayttolakiin esitetddn korvattavaksi viittauk-
sella oikeudenkéynnista hallintoasioissa an-
nettuun lakiin.

257 8 1 momentti Pyk&l&dn 1 momentissa viittaus hallintolain-
kayttolakiin esitetddn korvattavaksi viittauk-
sella oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
nettuun lakiin.

259 § 2 momentti Pyk&l&dn 2 momentissa viittaus hallintolain-
kayttolakiin esitetddn korvattavaksi viittauk-
sella oikeudenkéynnista hallintoasioissa an-
nettuun lakiin.

Laki Liikenneturvasta

6 §. Toimielinten tehtavat. Pykaldan 1 momentin 4 kohtaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd sddnndos vastaisi
lain 12 8:n sd&nnoksid Liikenneturvan kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta. Esitetaan, ettd Keskusjarjeston ko-
kouksessa valittaisiin kaksi tilintarkastajaa ja heille varamiehet. Aikaisemmin sddnndksessé edellytettiin vain
yhden tilintarkastajan ja varamiehen valintaa. Kyseinen s&&nnds on ristiriidassa lain 12 §:n kanssa, jossa
edellytetdan, ettd Liikenneturvan hallinnon ja tilientarkastamista varten tulee olla kaksi tilintarkastajaa. Muu-
tos on tekninen ja silla pyritddn poistamaan kyseinen ristiriitatilanne.

Raideliikennelaki

Uusi raideliikennelaki (1302/2018) tuli voimaan 1.1.2019. Raideliikennelailla pantiin kansallisesti taytantoon
EU:n neljés rautatiepaketti ja toteutettiin raideliikennelainsdéddanndn kokonaisuudistus. Kyseisella lailla ku-
mottiin rautatielaki (304/2011).

171 8. Varautuminen. Pykalassa saadetdén rataverkon haltijan, liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai
yhteison sek& metro- ja raitiorataverkon haltijan varautumisvelvollisuudesta poikkeusoloihin ja normaaliolo-
jen hairidtilanteisiin.

Pykélan 2 momentin sisaltda ehdotetaan yhtendistettavaksi valtuutussadnndsten osalta muiden liikennejérjes-
telmén toimialasaantelyn kanssa. Naita on liikenteen palveluista annetussa laissa (18, 58, 66, 129 ja 139 §:t),
alusliikennepalvelulaissa (19 a 8) ja ilmailulaissa (160 8). Pykaldan 2 momenttiin sisdltyvd maarayksenanto-
valtuus Liikenne- ja viestintavirastolle antaa tarkempia mééarayksid valmiussuunnittelun jarjestamisesta muu-
tettaisiin vastaamaan ylla mainituissa laeissa olevaa kaytantod, jossa valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdannoksia pykéalan 1 momentissa tarkoitetuista normaaliolojen hairiétilanteisiin ja poikkeus-
oloihin varautumisesta. Liikenne- ja viestintavirastolle annettaisiin samalla valtuutus antaa teknisia maarayk-
sid valmiussuunnitelman tarkemmasta siséllosta ja laadinnasta.

188 §. Muutoksenhaku. Pykalan 1-4 momentissa viittaus hallintolaink&yttolakiin korvattaisiin viittauksella
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin.

192 §. Siirtymasaannokset. Pykalan 13 momenttiin siséllytetyn siirtyméséanndksen mukaan rautatieyrityksen,
joka vastaa rautatieliikenteen harjoittamisen ohella myds rataverkon hallinnasta olisi jarjestettava rataverkon
hallintansa raideliikennelain 104-107, 109 ja 111 §:n edellyttdmall4 tavalla viimeistdan 1 pdivasta heindkuuta
2019 alkaen. Kyseisissd pykalissé saddetyt velvoitteet liittyvat EU:n neljannen rautatiepaketin vaatimuksiin
siitd, ettd rautatieyrityksen on jarjestettava rataverkon hallinta oikeudellisesti itsendiseen yksikkdon, jotta ra-
taverkolle on turvattu yhtéldinen ja tasapuolinen paasy kaikille rautatieliikenteen harjoittajille. Sadnnokset
myos edellyttavét, ettd rataverkon hallinnan ja rautatieliikenteen harjoittamisen valiset rahoitusvirrat on pidet-
tava tiukasti erilladn. Liséksi rataverkon hallinnasta vastaavien johtajien ja rautatieyritystoiminnan johtotehté-
viin nimettyjen on oltava toisistaan riippumattomia.
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VR-Yhtymd Oy on Suomessa ainoa rautatieyritys, joka yksityisraiteen haltijana omistaa ja hallinnoi mydos
rataverkkoa. Raideliikennelain edella mainittujen sdanndsten mukaiset vaatimukset tarkoittavat vahintaankin
VR-Yhtyma Oy:n hallinnoimien yksityisraiteiden eriyttdmista erilliseen tytaryhtioon.

Liikenne- ja viestintdministerié on maaliskuussa 2019 lahettdnyt Euroopan komissiolle kirjeen, jossa ministe-
ri6 on esittanyt, ettd Euroopan komissio muuttaisi Suomen yksityisraiteista helmikuussa 2015 antamaansa péa-
tostd (C(2015) 857 lopullinen) niin, ettd VR-Yhtymé& Oy:n hallinnoimia yksityisraiteita voitaisiin jatkossa koh-
della lainsaadanndllisesti palvelupaikkoina ja niihin liittyving raideyhteyksind. Tama tarkoittaisi sita, ettd VR-
Yhtyméa Oy:n ei tarvitsisi eriyttdd yksityisraiteitaan omaan tytaryhtioon, vaikkakin lainsdadannolliset velvoit-
teet pysyisivat muuten vahintaankin yhta vaativina myds palvelupaikan haltijalle kuin ne ovat rataverkon hal-
tijalle. VR-Yhtyma Oy:lla séilyisi siten velvoite tarjota raideyhteytta ja niiden yhteydessa olevia palveluita
tasapuolisesti ja syrjimattomasti kaikille palveluita tarvitseville tahoille. Palveluiden ja niiden johtavien rai-
deyhteyksien hinnoittelun olisi oltava kohtuullista ja tasapuolista kaikille osapuolille. VR-Yhtymé& Oy:n olisi
myos laadittava verkkoselostusta vastaava palveluseloste hallinnoimistaan palvelupaikoista ja niilla tarjotta-
vista palveluista. Koska Euroopan komission paatds VR-Yhtymé Oy:n yksityisraiteiden lainsdadanndllisestd
kohtelusta annetaan mahdollisesti vasta vuoden 2020 aikana, esitetddn pykalan 13 momenttiin muutosta, jolla
siirtymadaikaa jatkettaisiin vuodella 1 péivaan heindkuuta 2020 saakka.

Laki ajoneuvojen siirtamisesta

Lain perustelut vastaavat hyvin pitkalle vuonna 2008 annetun hallituksen esityksen (HE 78/2008 vp) peruste-
luita, koska lain asiasisaltdoon ei ole tehty viranomaisvastuita muuttavia muutoksia. Perusteluissa on tarkem-
min ilmaistu, mitk& pykalat vastaavat voimassa olevaa lakia ja mitd mahdollisia muutoksia on ehdotettu.
Talla lakiehdotuksella ei lisatd kuntien tehtavia.

1 8. Soveltamisala. Pyk&ldssa saadettdisiin lain soveltamisalasta. Laki koskisi ajoneuvojen

siirtdémista pois niiden sijaintipaikalta ja ajoneuvojen siirron jéalkeisté kasittelyd. Lakia

sovellettaisiin ajoneuvoihin, jotka ovat liikenneonnettomuuden tai muun vahingon tapahduttua jd&neet vahin-
kopaikalle. Lisaksi lakia sovellettaisiin ajoneuvoihin, jotka on pysakoity pysakoimista

koskevan sdénndksen vastaisesti. Tieliikennelain (267/1981) 27 §:ssé saddetddn pysayttamista

ja pysékoimistd koskevasta kiellosta ja 28 §:ssd erityisistd pysakadintikielloista. Poliisilain (872/2011) 2 luvun
11 8:ss4 sdddetéddn kulkuneuvon pysdyttamisesta ja siirtdmisesta.

Poliisimiehella on oikeus siirtdd kulkuneuvo tai maarata se siirrettavéksi, jos se on perusteltua poliisille kuu-
luvan tehtivan suorittamiseksi muun muassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden

yllapitdmiseksi. Samoin lakia sovellettaisiin ajoneuvoihin, joiden pysakointi haittaa tiealueella tapahtuvaa
kunnossa- tai puhtaanapitoa, korjaus- tai rakennustyota taikka tienpitdjan luvalla jarjestettdvaa tapahtumaa.

Lakia sovellettaisiin myds ajoneuvoihin, jotka on hylatty ymparistoon tai jotka ovat romuajoneuvoja jatelain
(646/2011) 5 §:n perusteella.

Pykélassa ehdotetaan myds saddettavaksi, ettd ajoneuvossa olevia tavanomaisia esineita kasiteltdisiin samoin
tavoin kuin itse ajoneuvoakin. Ajoneuvossa olevaa irtainta omaisuutta ovat muun muassa erilaiset
ajoneuvoon kiinnitetyt telineet ja laitteet sekd varusteet samoin kuin matkatavarana tai

kuormana oleva omaisuus. Omaisuus siirrettaisiin siten ajoneuvon mukana ja sita sdilytettdisiin

ja kasiteltéisiin kuten ajoneuvoakin. Muihin ajoneuvossa oleviin esineisiin sovellettaisiin 10ytdtavaralakia
(778/1988).

2 8. Madritelmat. Pykala vastaisi sisalloltadn voimassa olevaa lakia. Pykélan 1 kohtaan sisallytettaisiin viit-
taus ajoneuvolakiin. Ajoneuvolla tarkoitettaisiin ajoneuvolaissa (1090/2002) méériteltya ajoneuvoa. Ajoneu-
volain 3 8:n 1 kohdassa ajoneuvolla tarkoitetaan maalla kulkemaan tarkoitettua laitetta, joka ei kulje kis-
koilla. Kaytannossa lakia sovellettaisiin enimmakseen henkildautoihin, perdvaunuihin, moottoripydriin ja
polkupyoriin.
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Pykalan 2 kohdan mukaan tielld tarkoitettaisiin tieliikennelain (267/1981) 2 8:n 1 kohdassa tarkoitettua tieta.
N&ité olisivat maantiet ja yksityistiet, kadut, rakennuskaavatiet, moottorikelkkailureitit, torit sekd muut ylei-
selle liikenteelle tarkoitetut tai yleisesti liikenteeseen kéytetyt alueet, kuten pihatiet ja pysakdintialueet. YKksi-
tyinen piha-alue, jota ei kayteté yleiseen liikenteeseen, ei olisi tie. Maaritelma vastaisi nain ollen tieliikenne-
lainsdédannossa omaksuttua tien késitettd. Liikennejérjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) 5
8:n mukaan maantiehen kuuluvat ajorata pientareineen ja muut liikenteen kayttoon tarkoitetut alueet, kuten
muun muassa jalkakaytava, pyoréatie seka levahdys-, varasto- tai kuormausalue. Liséksi kyseisen lain 5 §:n
mukaan maantiehen kuuluu myds tiehen vélittdmasti liittyva alue, joka maantietd rakennettaessa tarvitaan
séhko- ja viestintgjohtojen sekd muiden yhteiskunnan toiminnan kannalta valttdmattémien rakenteiden, ra-
kennelmien ja laitteiden sijoittamista varten.

Pykélan 3 kohdassa méériteltdisiin maasto. Maastolla tarkoitettaisiin maastoliikennelain
(1710/1995) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua maastoa. Maastolla tarkoitetaan

maa-aluetta ja jaapeitteista vesialuetta, joka ei ole tie ja jota ei ole tarkoitettu moottoriajoneuvo-,
kisko- tai ilmaliikenteeseen.

Pykélan 4 kohdan mukaan lahisiirrolla tarkoitettaisiin ajoneuvon siirtdmista sen alkuperaisen

sijaintipaikan vélittdmadan laheisyyteen. Valittomalla laheisyydelld tarkoitettaisiin ajoneuvon sijoittamista sen
alkuperdiseen sijaintipaikkaan ndhden siten, ettd ajoneuvo olisi sen perusteella helposti 16ydettavissé lahiym-
paristostd. TAma tarkoittaa kdytannossé sitd, ettd ensisijaisesti ajoneuvo olisi

pyrittava siirtdmaédn nakoetéisyydelle sen alkuperaisesta sijaintipaikasta. Jos ajoneuvon

sijoittaminen nakoetaisyydelle ei olisi mahdollista, ajoneuvo olisi siind tapauksessa sijoitettava
mahdollisimman lahelle sen alkuperdista sijaintipaikkaa. Muussa tapauksessa ajoneuvo olisi siirrettava 3
8:5s4 tarkoitettuun varastoon.

Pykélan 5 kohdassa méaariteltéisiin varastosiirto. Varastosiirrolla tarkoitettaisiin ajoneuvon
siirtdmista sen sijaintipaikan kunnan osoittamaan ajoneuvojen varastoon. Varastosta
s&adettdisiin lain 3 §:ssé.

Pykélan 6 kohdan mukaan romuajoneuvolla tarkoitettaisiin ajoneuvoa, jota olisi pidettava

jatelain (646/2011) 5 8:n 1 momentissa tarkoitettuna jatteena. Mainitun lainkohdan

mukaan jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo

poistaa kéytosté taikka on velvollinen poistamaan kaytosta. Kyseessa olisi yleensé oltava
kunnoltaan sellainen ajoneuvo, jolla ei kdytdnndssa olisi romuarvoa suurempaa kaypéa

arvoa. Tallaisen ajoneuvon kdyvan arvon voisi suurimmillaan arvioida olevan korkeintaan
muutama sata euroa. Liikennditavassa kunnossa olevaa ajoneuvoa ei voitaisi yleensé

luonnehtia romuajoneuvoksi. Lakiehdotuksen 7 8:ss4 méaariteltyyn hylattyyn ajoneuvoon verrattuna
romuajoneuvoksi madriteltdvan ajoneuvon tulisi samalla tayttaa aina myos kyseisessé

kohdassa tarkoitetut hylatyn ajoneuvon Kriteerit, kun taas hylatty ajoneuvo ei kuitenkaan

aina valttamatta olisi romuajoneuvo. Esineen romuajoneuvoksi luokittelemiseen

tulisi siten suhtautua vakavammin kuin esineen luokittelemiseen hylatyksi. Romuajoneuvoja
olisivat kaytannossd, esimerkiksi sellaiset ajoneuvot, jotka on niiden anastamisen jalkeen poltettu kéayttokel-
vottomiksi.

3 8. Varasto ja siirretyn ajoneuvon kasittely. Pykald vastaisi sisall6ltddn voimassa olevaa lakia.

Pykéalassa séadettaisiin kunnille velvollisuus pitéé siirrettyjen ajoneuvojen sdilyttdmisté ja muuta késittelya
varten erityistd varastoa. Siirrettavat ajoneuvot siirrettaisiin niiden sijaintipaikan kunnan nimeédméaén varas-
toon, jollei ajoneuvoa olisi jatetty sen sijaintipaikan valittdmaan laheisyyteen 2 8:n 4 kohdan mukaisesti toi-
mitettuna l&hisiirtona. Menettelylld on pyritty luomaan yleisesti tunnettu siirrettdvien

ajoneuvon siirtokaytanne, jonka mukaisena ajoneuvojen omistajien on ollut helppo tiedustella mahdollisen
siirron kohteeksi joutunutta ajoneuvoaan. Kunnilla on jo voimassa olevaan lainsdddantoon perustuen
olemassa mainittuun tarkoitukseen kdytettavat siirrettdvien ajoneuvojen sijoituspaikat.



34(48)

Kaksi tai useampi kunta voisivat perustaa yhteisen varaston. VVaraston toimintaa voisi harjoittaa my6s yksi-

tyinen yritys, jolta kunta ostaisi mainitut palvelut ja joka siis kunnan puolesta ja sen toimeksiannosta, mutta
kuitenkin kunnan vastuulla hoitaisi ajoneuvojen kasittelya. Ajoneuvon omistajaan ja muihin kolmansiin ta-

hoihin ndhden kunnan vastuu téllaisen ostopalveluna hankitun toiminnan osalta olisi kuitenkin aina kaikissa
tapauksissa ensisijainen ja ehdoton.

4 8. Velvollisuus siirtdd ajoneuvo onnettomuuspaikalta. Pykala vastaisi sisalloltdén voimassa olevaa lakia.
Poikkeuksena olisivat tienpitoviranomainen, yksityinen tie sekd yksityisen tien tienpitdja —kasitteet. Tienpi-
toviranomainen-késitteestd on luovuttu vuoden 2018 aikana, kun maantielakia (503/2005) koskeva muutos
tuli voimaan 1.8.2018. Sen vuoksi tassa lakiehdotuksessa kédytetddn yleisesti kasitteitd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus ja kunta. Talla kirjauksella selkeytettdisiin myos pykéaldssé tarkoitettujen viranomaisten toi-
mivaltaa. Liséksi aikaisemmin kéytetty yksityinen tie —k&site muutettaisiin muotoon yksityistie ja yksityisen
tien tienpitdja muotoon yksityistienpitdja. Muutokset vastaisivat yksityistielain kasitteita.

Tieliikennelain mukaan onnettomuuteen osallisen tienk&ytt4jén on ensisijaisesti huolehdittava ajoneuvon
mahdollisimman pikaisesta siirtamisesté silloin, kun ajoneuvo on onnettomuuden jalkeen jaanyt paikkaan,
jossa pysayttdminen tai pysakadinti on kielletty. Kuljettajalla on sama siirtovelvollisuus silloin, kun ajoneu-
voon on tullut moottorivika. Vakavissa henkilévahinkoon tai kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa siirto
edellyttad yleensé poliisin lupaa. Tieliikennelain yleissadnnoksen lisdksi on tarpeen sisallyttéa siirtoa kos-
keva erityissaannos nyt ehdotettuun lakiin. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdédettévéksi ajoneuvon omis-
tajalle, haltijalle ja kuljettajalle velvollisuus siirtda ajoneuvo pois liikennevahinkopaikalta viimeistdan kah-
den vuorokauden kuluessa liikennevahingosta. Tdman velvollisuuden laiminlyontiin ei kuitenkaan ehdoteta
liitettdvaksi valittomia seuraamuksia. Tosiasiallinen seuraus velvollisuuden laiminlyénnista

olisi kuitenkin se, ettd ELY-keskus tai kunta siirtaisi talléin ajoneuvon liikennevahinkopaikalta

3 §:ssd tarkoitettuun kunnan osoittamaan varastoon. Tama saadettaisiin pykalan 2 momentissa ELY-keskuk-
sen tai kunnan nimenomaiseksi velvollisuudeksi.

Milloin ajoneuvo on ollut onnettomuudessa, arvioitaisiin ulkoisten seikkojen perusteella.
Pykéla ei koskisi moottorivian johdosta teille jaaneitd ajoneuvoja, sillda moottorivikaa on
vaikea todeta ulkoisten seikkojen perusteella. Moottorivian takia teille j&aneisiin ajoneuvoihin
sovellettaisiin 5 §:a4.

Liikennejarjestelmésta ja maanteistd annetun lain (503/2005) 11 §:ssd sdadetéén tienpidosta vastaavista vi-
ranomaisista. Vaylavirasto vastaa maantieverkon omistajantehtavisté ja muista tienpidon tehtévista siten kuin
laissa erikseen saadetaan. ELY-keskukset vastaavat alueensa tienpidon tehtévien hoitamisesta Vaylaviraston
ohjauksen mukaisesti. ELY-keskusten toimivallasta sdadetaan tarkemmin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 15 8:ssd, jonka mukaan valtion osalta toimi-
valtaisena liikenneviranomaisena toimii Lapin ELY-keskus, joka hoitaa oman toimialueensa lisaksi myés
kaikkien ELY-keskusten toimialueilla ajoneuvojen siirtamista koskevat omistajatietojen selvittamistehtavat
seka siirto- ja korvauspaatoksia koskevat tehtavat maanteille jatettyjen ajoneuvojen osalta. Asemakaava-alu-
een katujen kadunpitdjané on kunta.

Toimintavastuu olisi yksiselitteisesti aina sill& viranomaisella, jonka yllapitamalla tiella liikennevahinko on
tapahtunut. VViranomaisen toimintavelvollisuus koskisi my6s niit4 ajoneuvoja, jotka ovat lilkennevahingon

takia ajautuneet selvéstikin tiealueen ulkopuolelle kuten esimerkiksi tien viereiselle pellolle tai yksityiselle
pihalle.

Toimintavelvollisuus ei kuitenkaan estéisi sitd, ettei toinen viranomainen voisi

ajoneuvon siirrosta vastuussa olevan viranomaisen pyynnosta kaytanndssa suorittaa
siirtotoimenpiteitd, jos ndma siiti keskenddn nimenomaisesti siten sopivat. Tassékin
tapauksessa vastuu toimista ajoneuvon omistajaan ja muihin kolmansiin tahoihin

néhden on kuitenkin ensisijaisesti aina liikennevahinkopaikan tien hoitovastuussa olevalla
viranomaisella.
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Pykélan 2 momentissa séadettaisiin myos, ettd yksityistiell4 tapahtuneen liikennevahingon
osalta kunta siirtaa yksityistienpitdjan perustellusta pyynnosta ajoneuvon 3 §:ssé tarkoitettuun varastoon. Pe-
rusteltu pyynto tarkoittaa sitd, ettd pyynto on perusteeltaan asianmukainen ja tosiasioihin perustuva.

5 §. Siirto pysakdimista koskevan sdannoksen perusteella. Pykala vastaisi sisalloltdan voimassa olevaa lakia.
Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan saddettavéksi, etta jos ajoneuvo olisi pysékoity pysakdintia koskevan saan-
noksen vastaisesti tielle, ELY-keskus, kunta tai kunnallinen pysakdinninvalvoja voisi suorittaa lahisiirron tai
siirtadd ajoneuvon 3 §:ssd tarkoitettuun varastoon aikaisintaan kahden vuorokauden kuluttua séannoksen vas-
taisen pysékdinnin alkamisesta. Tassa sddnnoksessé ehdotettu menettely vastaisi edelld 4 §:ssd ehdotettua.
Erona 4 §:84n olisi kuitenkin se, ettei viranomaisella olisi ehdotonta velvollisuutta suorittaa siirtoa pysakoin-
ti& koskevien sdénndsten vastaisissa tapauksissa, vaan harkintavalta jaisi kussakin yksittaistapauksessa
viranomaiselle. Oikeus siirtoon alkaisi kuitenkin aina vasta aikaisintaan 48 tunnin kuluttua virheellisen pysé-
kdinnin alkamisesta eli siitd hetkestd, jolloin pysékointi olisi muuttunut sdéénndsten vastaiseksi. Pysakdimista
koskevia saannoksid ovat muun muassa tieliikennelain 26 — 28 a §, joissa sadadetaan pysékointikielloista
sekd 60 §, jossa saddetddn onnettomuusajoneuvon ja rikkoontuneen ajoneuvon siirtdmisestd. Lisaksi esimer-
kiksi kunta voi antaa velvoittavia kuntakohtaisia maarayksia pysakdinnista kunnan alueella.

Viranomaisen osalta viitataan 4 §:n perusteluissa mainittuun vastuunjakoon kunnan ja liikennejarjestelmésté
ja maanteistd annetussa laissa tarkoitettujen tienpidosta vastaavien viranomaisten kesken. Suurimmissa kau-
pungeissa kunnalliset pysakdinninvalvojat huolehtivat pysédkdinninvalvonnasta annetun lain (727/2011)
sdanndsten nojalla pysédkoinninvalvonnasta ja pysakointivirhemaksujen méaaraamisesta. Siksi on perusteltua,
ettd kunnallisilla pysédkoinninvalvojilla olisi oikeus p&attd ajoneuvon siirrosta silloin, kun ajoneuvo on pysa-
koity pysakoimista koskevien saanndsten vastaisesti.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin ajoneuvon siirrosta silloin, kun ajoneuvo on pysakoity pysédkoimista kos-
kevan séd&nnoksen vastaisesti yksityiselle alueelle tai maastoon. Virheellisen pysékdinnin osalta ehdotetaan
saadettavaksi, ettd kunta tai kunnallinen pysékdinninvalvoja olisivat toimivaltaisia viranomaisia.

He voisivat suorittaa lahisiirron tai siirtdd ajoneuvon 3 8:ssé tarkoitettuun varastoon yksityisen alueen omis-
tajan perustellusta pyynnosta. Siirto voitaisiin yksityisen alueen omistajan pyynngsta toteuttaa vasta kahden
vuorokauden kuluttua siitd, kun tdma on esittanyt siirtopyynnon kunnalle. Tassakin tilanteessa kahden vuoro-
kauden aikaa voitaisiin pitaa riittdvana kattamaan erilaiset erehdys-, vahinko- ja muut vastaavat tapaukset.
Perusteltu pyynt0 tarkoittaisi tdssé pykalassa kuten edelld 4 §:ssé sitg, ettd pyyntd on asianmukainen ja li-
séksi, ettd kyseessé todella on sadnndsten vastainen pysakaointi. Yleisesti liikenteeseen kaytetyn yksityisen
alueen laajuutta on kuvattu 2 8:n kohdalla. Siirtopyynnon tekijéna voisi olla alueen omistaja tai haltija.
Asunto- ja kiinteistdosakeyhtididen osalta siirtopyynnon tekemiseen oikeutetut henkilot maaraytyvat yhtidoi-
keudellisten saantdjen mukaan. Kéytdnndssa pyynnon esittdja olisi useimmiten isannditsija. Maasto

on médritelty 2 8:n 3 kohdassa. Ehdotettu siirtosd&nnds koskisi esimerkiksi puistoihin ja koulujen pihoille
luvattomasti pysakoityja ajoneuvoja.

Pykélédn 3 momentin mukaan ajoneuvo voitaisiin siirtda valittomasti, odottamatta kahden vuorokauden kulu-
mista, jos ajoneuvon omistaja tai haltija olisi jattanyt maksamatta samalla ajoneuvolla tehdyn viiden eri teon
perusteella maaratyt pysakointivirhemaksut, joihin ei voi hakea muutosta. Lainvoimaisuudella tarkoitetaan
Sité, ettd oikaisuvaatimuksen tekemiselle varattu 30 pdivan méadréaika olisi kulunut umpeen.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan sdédettévaksi, ettd jos ajoneuvon pysakdinnista aiheutuisi

vaaraa liikenneturvallisuudelle, poliisi olisi velvollinen toimittamaan ajoneuvon siirron valittdmasti. Siirto
toteutettaisiin poliisin kussakin yksittaistapauksessa suorittaman arvioinnin perusteella joko lahi- tai varasto-
siirtona. Tieliikennelain 27 8:n 1 momentissa kielletd&n ajoneuvon pysékdiminen sellaiseen paikkaan tai si-
ten, ettd siit4 aiheutuu vaaraa tai ettd liikenne tarpeettomasti estyy tai hairiytyy. Jos pysékdinnista aiheutuisi
huomattavaa haittaa tien kéytolle tai muulle liikenteelle, poliisi, ELY-keskus, kunta tai kunnallinen pysa-
kdéinninvalvoja voisi siirtad ajoneuvon valittomasti. Naissakin tilanteissa siirto toteutettaisiin heti viranomai-
sen todettua tilanteen. Siirtolakiin ehdotettu kasite "huomattava haitta tien kaytolle” tarkoittaisi samaa kuin
tielitkennelain 27 §:ssd.
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Pykéladn 5 momentissa olisi erityissd&dnnos kiinteistdjen pelastusteille pysékdityjen ajoneuvojen poistami-
sesta. Pelastuslain (379/2011) 11 §:n mukaan kiinteiston omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on
osaltaan huolehdittava siita, etta halytysajoneuvoille tarkoitetut ajotiet ja muut kulkuyhteydet (pelastustiet)
pidetdén ajokelpoisina ja esteettdmina ja ettd ne on merkitty asianmukaisesti. Pelastustielle ei saa pysékoida
ajoneuvoja eikd asettaa muutakaan estettd. Poliisilla olisi 5 momentin nojalla oikeus toimittaa valittémasti
ajoneuvon siirto pelastustielta.

6 8. Siirto tiealueella tehtéavan tyon tai jarjestettdvan tapahtuman perusteella. Pykald vastaisi sisall6ltaan
voimassa olevaa lakia. Muutoksia tehtéisiin viranomaisiin.

Pykéladn 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi ajoneuvojen siirrosta tapauksissa, joissa pysakoidysta
ajoneuvosta aiheutuu haittaa tiealueella tapahtuvalle kunnossa- tai puhtaanapidolle, korjaus- tai rakennus-
tyolle tai tiealueella jarjestettavélle tapahtumalle. ELY-keskus tai kunta voisi toimittaa 2 §:n 4

kohdassa tarkoitetun ajoneuvon lahisiirron. Yksityistielld siirto toimitettaisiin ainoastaan yksityistienpitéjan
perustellusta ja asianmukaisesta pyynngstd, jonka perusteella kunta toimittaisi ajoneuvon lahisiirron. Tie- ja
katualueita kdytetddn myds muuhunkin toimintaan kuin liikennekayttoon. Tallaisia tilanteita ovat erilaiset
urheilu- tai yleisdtapahtumat, juhlat ja paraatit, joiden vuoksi ajoneuvoja saatetaan joutua siirtdmaan.

Pykalan 2 momentti koskisi tapauksia, joissa ennakkoon tiedossa olevasta tiealueella tehtavasta kunnossa- tai
puhtaanapito taikka korjaus- tai rakennustydsta samoin kuin tiealueella jarjestettavasté tapahtumasta

olisi ilmoitettava aina asianmukaisin alueelle sijoitetuin liikennemerkein tai muutoin selvasti nakyvin mer-
kein taikka ajoneuvoihin asetetuin ilmoituksin v&hintdan kahta vuorokautta ennen aiottua siirtoa. Viranomai-
nen olisi oikeutettu siirtdmaan ajoneuvon vasta tdmén kahden vuorokauden méérdajan kuluttua.

Pykéladn 3 momentissa ehdotetaan sdédettévéksi tilanteista, joissa ajoneuvoa ei voida 1 momentissa tarkoite-
tuin tavoin lahisiirtdd, vaan ajoneuvo olisi siirrettdvé 3 8:ssé tarkoitettuun varastoon. Edellytyksend talle olisi
se, ettei ajoneuvoa voida liikenteellisisté syista tai tilan puutteen taikka muiden vastaavien syiden vuoksi si-
joittaa sen sijaintipaikan valittoméaan laheisyyteen. Esimerkiksi moottoritie on sellainen tie, jolle ajoneuvoa
ei voida liikenteellisistd syista lahisiirtdd. Ajoneuvo tulisi kuitenkin ensisijaisesti pyrkié lahisiirtdmaan, ja
ajoneuvon siirto varastoon olisi poikkeuksellinen menettely.

7 8. Hylatyn ajoneuvon siirto. Pykélén sisdltd vastaisi voimassa olevaa lakia. Muutoksia tehtéisiin viran-
omaisiin.

Pykélassa ehdotetaan sdddettavaksi hylattyjen ajoneuvojen siirrosta pois ympéristosta. Hylatylla

ajoneuvolla tarkoitettaisiin ajoneuvoa, jonka ulkonaisten tunnusmerkkien perusteella voidaan ilmeisen perus-
tellusti olettaa sen omistajan, haltijan tai muun kéyttdjan jattaneen heitteille ympéristdon. Kokonaisarviointi
siitd, onko ajoneuvo katsottava hylatyksi, tulisi suorittaa tapauskohtaisesti useamman kuin pelkéstédan yhden
kriteerin avulla. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon muun muassa ajoneuvon sijoitusaika samalla paikalla,
sijoituspaikka, ajoneuvon arvo ja kunto seké liikenneasioiden rekisterissa olevat tiedot. Yleisen elamankoke-
muksen mukaan esimerkiksi kaukaiselle metsataipaleelle jatetty auto olisi yleensé perustellusti lyhyemman
ajan puitteissa katsottava hylatyksi kuin kadulle jatetty. Toisaalta taas arvoltaan selvésti kalliimman ajoneu-
von hylk&&minen ei ole niin todenndkdista kuin arvoltaan véhaisen. Eri arviointitekijoita tulisikin siten tar-
kastella yhdessd, jotta voitaisiin perustellusti paatya oikeaan lopputulokseen. Hylkadminen tarkoittaa kuiten-
kin aina sitg, ettd ulkoisten seikkojen perusteella on oletettavaa esineen omistajan tosiasiassa luopuneen
omistusoikeudestaan ja tahdostaan méaraté esineestd. Esineen jattdminen taysin huolehtimatta ja vartioimatta
pitkaksikin ajaksi samoin kuin vélinpitamatdn suhtautuminen mahdollisiin pyyntdihin ryhtyé toimenpiteisiin
esineen suhteen ovat omiaan tukemaan olettamaa esineen hylkaamisesta. Ajoneuvon hylatyksi luonnehtimi-
seen tulisi kuitenkin toisaalta aina suhtautua niin, etti arvoa omaavan esineen hylk&daminen ei yleisen eld-
mankokemuksen mukaan ole tavanomaista. Siten ajoneuvon hylk&amistd puoltavien seikkojen kokonaisarvi-
ointi tulisikin aina suorittaa kriittisesti.

Jos arvon, kunnon ja muiden ulkoisesti havaittavien seikkojen perusteella olisi ilmeistd, ettd ajoneuvo on hy-
latty, ELY-keskus tai kunta olisi velvollinen alueellaan siirtdmaén ajoneuvon 3 §:ssa tarkoitettuun varastoon.
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Yksityiselld tiella tai alueella olevan hylatyn ajoneuvon kunta siirtdisi varastoon vain yksityistienpitdjan tai
alueen haltijan perustellusta pyynnosta.

Saannos koskisi soveltuvin osin myds poliisin takavarikoimia tai rikoksen tai muun sellaisen syyn johdosta
esimerkiksi poliisilaitoksen paikoitusalueelle siirtdmid ajoneuvoja. Kunta voisi poliisin pyynnosté siirtdé va-
rastoon téllaisen ajoneuvon, jos omistaja tai haltija ei poliisin kehotuksista huolimatta hae ajoneuvoa pois.
Poliisi vastaisi 11 §:n mukaisesti viimek&dessé tallaisten ajoneuvojen siirtokustannuksista.

8 §. Romuajoneuvon siirto. Pykélén sisdltd vastaisi voimassa olevaa lakia. Pykaldssa saddettaisiin romuajo-
neuvojen siirrosta. Maaritelmi& koskevan 2 §:n 6 kohdan perusteluissa on selostettu romuajoneuvon kasi-
tetta.

Pykéladn 1 momentissa ehdotetaan sdadettavéksi kunta velvolliseksi huolehtimaan siitd, ettd romuajoneuvot
poistetaan ympéristosta kunnan alueella, jos romuajoneuvon haltija laiminly6 jatelain mukaisen velvollisuu-
tensa toimittaa ajoneuvo asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. Kunnan velvollisuus olisi siten toissijainen ja
tdydentava jatelain romuajoneuvon haltijan velvollisuuteen ndhden. Kunnan velvollisuus tulisi voimaan, kun
romuajoneuvon haltijalla olisi ollut kohtuullinen aika toimittaa ajoneuvo vastaanottopaikkaan.

Yksityiseltd piha-alueelta, varastoalueelta tai muulta yksityiseen kayttoon tarkoitetulta erityiseltd alueelta
kunta siirtaisi romuajoneuvon vain yksityisen alueen omistajan perustellusta pyynnosta. Y mpariston viihtyi-
syydesta ja siisteydestd huolehtiminen kuuluu jo voimassa olevan lainsdéddanndn nojalla kunnallisiin
tehtaviin.

Pykéladn 2 momentin mukaan kunta voisi suoraan toimittaa tuottajavastuun piiriin kuuluvan romuajoneuvon
jatelain 58 §:ssé tarkoitetulle kerdajélle tai esikésittelijalle. Tuottajavastuun piiriin kuulumattoman
romuajoneuvon eli esimerkiksi mopon, moottoripydrén tai kuorma-auton kunta luovuttaisi siten kuin jate-
laissa ja sen nojalla saadetddn. Romuajoneuvon siirtdminen suoraan tuottajavastuujarjestelmén tai muun
asianmukaisen jatehuollon hoidettavaksi ilman varastointia on yleensa tarkoituksenmukaista ympéristohait-
tojen estdmiseksi ja silloin kun romuajoneuvojen varastointi edellyttd varastoalueelta tiukempaa varustelu-
tasoa kuin kéyttokuntoisten ajoneuvojen varastolta. Romuajoneuvon viimeisen omistajan on katsottava
laiminlyoneen jatelain mukaisen velvollisuutensa toimittaa romuajoneuvo asianmukaiseen vastaanottoon
sekd luopuneen ajoneuvon omistuksesta. Viimeisen omistajan oikeusturva ei siten edellyta varastossa sailyt-
tamista.

Koska kunta on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd romuajoneuvot poistetaan ymparistosta, ei jatelaissa ole-
via roskaantuneen alueen puhdistusvelvollisuutta koskevia séannoksia sovellettaisi tiealueisiin. Sddnndksen
soveltaminen rajautuu jatelain roskaamissaanndsten soveltamiseen. Siirtolakia ei kuitenkaan sovellettaisi esi-
merkiksi silloin kun ajoneuvo jatetddn omalle pihalle tai maa-alueen omistajan suostumuksella tdmén alu-
eelle. Tallaisen tilanteen jatkuessa voivat tulla sovellettaviksi jatelain mukainen roskaamiskielto ja siihen liit-
tyvat alueen puhdistamisvastuuta koskevat sdédnndkset tai maankaytté- ja rakennuslain mukaiset rakennus-
paikan kayttoa ja ulkovarastointia koskevat sadnnokset.

Ennen kuin romuajoneuvon osalta menetell&én siten kuin 2 momentissa sdédetéan, aiotusta menettelysta eli
siirtotarkoituksesta on ilmoitettava liikenneasioiden rekisteriin merkitylle ajoneuvon viimeiselle omistajalle
taikka muulle tiedossa olevalle omistajalle ja haltijalle. Iimoituksessa on kehotettava siirtdmaan romuajo-
neuvo seitsemén pdivan kuluessa uhalla, ettd ajoneuvo toimitetaan 2 momentissa sdédettyyn jérjestelmaan tai
muutoin luovutetaan. Jos omistaja ei ole tiedossa, ilmoitus olisi Kiinnitettdva romuajoneuvoon nakyvélle
paikalle.

Pykélédn 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitse tehdd, jos romuajoneuvo on pa-
lanut, poltettu tai muutoin siind kunnossa, etta se on vaaraksi ymparistélle tai ihmisille.

Pykalan 4 momentissa olisi yleinen viittaus romuajoneuvon haltijan velvollisuuteen huolehtia kyseisen ajo-
neuvon toimittamisesta asianomaiseen vastaanottopaikkaan.
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9 §. Lukituksen avaaminen. Pykalan sisaltd vastaisi voimassa olevaa lakia.Perdvaunut, moottoripyorat tai
polkupydrat saatetaan kytked lukittavalla ketjulla tai irtolukolla telineeseen, valopylvaédseen tai muuhun paik-
kaan. Néissa tilanteissa olisi tarpeen saatéa ketjujen tai lukkojen avaamisesta. Pykalan 1 momentti koskisi
tilanteita, joissa ei tarvitse mennd sisélle ajoneuvoon, vaan lukituksen avaaminen liittyy ajoneuvon asianmu-
kaiseen siirtdmiseen, sjoneuvon vaurioitumisen ehkéisemiseen tai ajoneuvon omistajan selvittdmiseen tai ha-
nen tavoittamiseen.

Joissakin tilanteissa on tarpeen paastd myos ajoneuvon sisatiloihin. Niist4 sdadettdisiin pykalan 2 momen-
tissa. Auton tekninen rakenne saattaa edellyttaa vaihteiden péalta poistamista ennen siirtoa, jotta moottori ei
vaurioituisi. Myds omistajan tai haltijan selvittaminen saattaa edellyttad auton sisatiloihin paasemista. Sisati-
loihin menemisell& voi olla merkitystd kotirauhan ja yksityiseldméan suojan kannalta. Momentissa mainittu-
jen tarkoitusten kannalta sisatiloihin paaseminen on kuitenkin vélttdméatonta. Sisétiloissa saisi tehda vain ndi-
hin tarkoituksiin tarvittavia valttaméattomia selvitystoimia. Asuntovaunuissa tai matka-autoissa oleviin pysy-
vdisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin ei kuitenkaan olisi paasya.

10 8. Ajoneuvon siirrosta ilmoittaminen ja siirtopaatds. Pyk&lan sisaltd vastaisi voimassa olevaa lakia. Pyké&-
ldssa ehdotetaan saddettdvaksi ajoneuvojen siirtoja koskevista ilmoituksista ja paatoksista.

Pykéladn 1 momentissa saadettaisiin, ettd viranomaisen toimittamasta ajoneuvon lahisiirrosta

olisi ilmoitettava ajoneuvon omistajalle tai haltijalle taikka jatettava sitd koskeva ilmoitus nakyvélle paikalle
ajoneuvoon, esimerkiksi tuulilasiin. T&t& voitaisiin l&hisiirtojen osalta pitaa riittdvand menettelynd. Samalla
momentissa velvoitettaisiin ajoneuvon siirron toimittanut viranomainen laatimaan kutakin siirtoa koskeva
poytakirja taikka tekemé&én muu kirjallinen merkinta siirrosta viranomaisen haltuun jaavaan, siirtotoimenpi-
teeseen liittyvaén asiakirjaan. Laaditusta poytékirjasta tai muusta ajoneuvon siirtoa koskevasta viranomaisen
asiakirjasta tulisi ilmetd vahintddnkin 3 momentissa mainitut tiedot. Viranomaisen tulisi sailyttaa ja arkis-
toida tiedot siten kuin viranomaisen laatimia asiakirjoja koskevissa yleisissa sdédnnoksissa tai maarayksissa
velvoitetaan.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, ettd varastosiirrosta olisi tehtavé kirjallinen péatds, joka olisi annettava
tavallisella tiedoksiannolla tiedoksi liikenneasioiden rekisteriin merkitylle ajoneuvon viimeiselle omistajalle
tai muulle tiedossa olevalle omistajalle ja haltijalle siten kuin hallintolaissa (434/2003) sd&detaan. Hallinto-
lain 59 §:n mukaan tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeell& vastaanottajalle, jonka katsotaan saa-
neen tiedon asiasta seitseméntena paivana kirjeen lahettamisestd, jollei muuta ndytetd. Paatoksen jaljennds
tai siirrettyjen ajoneuvojenyksiléinnin kannalta olennaiset tiedot siséltdva luettelo olisi 1&hetettdvd myds po-
liisille.

Silloin kun ajoneuvon omistaja tai tdméan osoite ei ole tiedossa, tiedoksiantoon sovelletaan hallintolain yleis-
tiedoksiantoa koskevia sadnnoksid. Yleistiedoksiantoa kaytetdén erityisesti silloin, kun tiedoksiantoa ei voida
toimittaa tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona tai kun asiakirja olisi annettava tiedoksi yli 30 henki-
I61le tai kun henkildisen lukumaaraa ei tiedetd. Lisaksi yleistiedoksiantoa sovelletaan myds, kun ulkomaan-
tiedoksianto ei ole onnistunut hallintolain mukaisesti. Hallintolain 62 §:n mukaan yleistiedoksiannossa asia-
kirjat pidetddn madrétyn ajan vastaanottajan nahtavilla viranomaisessa. Asiakirjan nahtévilla olosta ilmoitet-
taisiin yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja tarvittaessa sellaisessa sanomalehdessd, josta
vastaanottajan voidaan olettaa parhaiten saavan tiedon. Jos tietoliikennehdirion tai muun vastaavan vuoksi
ilmoitusta ei voida julkaista verkkosivuilla, on asiakirjan néhtavilla olosta ilmoitettava myos virallisessa leh-
dessa.

Varastosiirtoa koskeva paatds olisi tehtadva viipymétta siirron jalkeen. Paatoksessa olisi samalla maarattava
noutamaan ajoneuvo varastosta 30 paivan kuluessa uhalla, etté ellei ajoneuvoa ole noudettu 30 péivén kulu-
essa tiedonsaannista, ajoneuvo siirtyy kunnan omistukseen. Tdémén tiedon kertominen on

olennaista omistajan tai haltijan kannalta. Pad&tokseen olisi muutoksenhakuoikeus.

Ajoneuvon siirtymisesta kunnan omistukseen on tarkemmat sdénnokset lain 13 8:ssd. Saannos
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ei ole omistajan kannalta kohtuuton, silla td4h&nastisten kokemusten perusteella ajoneuvoistaan
todellisuudessa huolehtivat omistajat ja haltijat noutavat virheellisen pysékdinnin tai tietyon vuoksi siirretyt
hyvakuntoiset ajoneuvot tavallisesti muutaman paivan kuluttua siirrosta, mutta hylattyja tai huonokuntoisia
ei yleensa noudeta.

Pykéladn 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd paatoksesta tiedottamisvelvollisuus olisi aina silla vi-
ranomaisella, joka on siirron toimittanut ja joka siten olisi vastuussa siirtotoimenpiteistd. Paatoksessa olisi
mainittava siirron syy, siirretyn ajoneuvon riittdvat tunnistamistiedot kuten esimerkiksi rekisterinumero

ja muut mahdolliset tunnistamista helpottavat tiedot. Lisaksi paatoksessa olisi selkedsti ilmoitettava paikka,
josta ajoneuvo on siirretty seka paikka, jonne ajoneuvo on siirretty. Paatoksessa olisi myds mainittava
ajoneuvon siirron suorittanut viranomainen yhteystietoineen siten, etté siirron kohteena olevan ajoneuvon
omistaja ja haltija saavat paatoksesta selkeasti ja helposti tiedon, keneen olla yhteydessa siirtoa koskevissa
kysymyksissa. Paatdksesta tulisi ilmetd myos puhelinnumero, josta siirtdja tai timan edustaja olisi tavoitetta-
vissa.

11 8. Korvaus siirtokustannuksista ja korvauspéaatos. Pykélan sisaltd vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykéladn 1 momentissa ehdotetaan sdadettévaksi, ettd ajoneuvon omistaja tai haltija olisi velvollinen
korvaamaan ajoneuvon siirtojarjestelyista, siirtdmisestd, sdilyttdmisesta ja hallinnoinnista aiheutuneet kustan-
nukset. Korvausvastuu rakentuisi kustannusvastaavuusperiaatteelle ja perustuisi siten tosiasiallisten
siirtojarjestelyistd, varsinaisesta siirrosta ja siirron jalkeisesté ajoneuvon késittelysta aiheutuneiden
kustannusten korvaamiseen. Omistaja tai haltija voitaisiin velvoittaa korvaamaan viranomaisille aiheutuneet
todelliset kustannukset siinakin tapauksessa, ettd omistaja tai haltija noutaa ajoneuvon ennen

kuin kunnan tilaama hinauspalvelu ehtii paikalle.

Jos asiassa ilmenisi, ettd ajoneuvo olisi ollut luvattomasti sen kuljettajan kéytossa, kuten esimerkiksi ajoneu-
von varkauden tai kdyttGvarkauden vuoksi, korvaus perittdisiin ajoneuvon kuljettajalta. Tdmén toteaminen
edellyttaisi luonnollisesti sitd, ettd siirretyn ajoneuvon omistaja tai haltija esittéisi asiasta riittdvan selvityk-
sen, jollei luvaton kéytté muutoin ilmene asiassa saaduista selvityksista, kuten esimerkiksi poliisin antamista
tiedoista kuten rikosilmoituksesta. Omistajan vapautuminen korvausvastuusta ei edellyttéisi sitd, etta ajoneu-
von kuljettajan henkil6llisyyden olisi oltava tiedossa. Riittavaa olisi ndytto siité, ettd ajoneuvo oli alun alkaen
luvattomasti eli omistajan tahdon vastaisesti otettu kayttoon.

Jos ajoneuvon siirto olisi toimitettu yksityistienpitéjan tai alueen omistajan pyynnosta, tdma olisi velvollinen
korvaamaan siirretyn ajoneuvon siirtokustannukset kunnalle, jollei kunta saisi perittyd kustannuksia ajoneu-
von omistajalta. Taltd osin korvausvastuu Kattaisi vain varsinaiset siirtokustannukset eika ajoneuvon siirron
jalkeisia kasittely- tai sailytyskustannuksia.

Tiella tai tiealueella jarjestetyn tapahtuman vuoksi siirrettyjen ajoneuvojen siirtokustannukset voitaisiin siir-
ron toimittaneen viranomaisen harkinnan mukaan peria tapahtuman jérjestdjilta. Tast4 voidaan ottaa ehto ti-
laisuuden jarjestamistd koskevaan lupaan ja se voisi tulla kysymykseen, erityisesti kaupallisten tapahtumien
yhteydessa.

Siltd osin kuin kunta on siirtdnyt poliisin pyynngdsta takavarikoidun tai muuten poliisin haltuun tulleen ajo-
neuvon, jota sen omistaja tai haltija ei poliisin kehotuksista huolimatta ole hakenut pois, poliisi vastaisi
téllaisten ajoneuvojen siirtokustannusten korvaamisesta, jos korvausta ei saada perittya ajoneuvon omista-
jalta.

Siirron toimittavan viranomaisen olisi 3 momentin mukaan korvauspéatoksellaén vahvistettava korvauksen
madra. Paatos olisi annettava tiedoksi siirretyn ajoneuvon 1 momentissa séadetylle omistajalle, haltijalle

tai kuljettajalle tavallisella tiedoksiannolla siten kuin hallintolaissa (434/2003) saddetéan. Tavallista tiedoksi-
antoa koskeva sadnnos on hallintolain 59 §:ssd. Sddnnoksen mukaan vastaanottajan katsotaan saaneen Kir-
jeelld lahetetystd asiasta tiedon seitsemantend péivéana kirjeen lahettamisestd. Ajoneuvon omistajalle
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ja haltijalle seka poliisille l1ahetettdisiin k&ytdnnodssa virkakirje. Kuulutuskustannukset ovat osa hallinnointi-
kustannuksista ja siten ajoneuvon omistajalle, haltijalle tai kuljettajalle maarattavaa korvausta. Heidankin
kannaltaan on tarkoituksenmukaista, ettd kuuluttaminen hoidetaan mahdollisimman taloudellisella tavalla.
Kunnalle aiheutuneiden kustannusten perusteista maarataan kunnan hyvéksyméssa taksassa. Valtion viran-
omaisen maksun méaaraytymisesta sdddetdan valtion maksuperustelaissa.

12 §. Korvauksen periminen. Pykalan siséltd vastaisi padasiallisesti voimassa olevaa lakia.

Siirtokustannukset voitaisiin 1 momentin mukaisesti peria siten kuin verojen ja maksujen taytantéonpanosta
annetussa laissa (706/2007) sdadetadn. Kunta ei olisi velvollinen luovuttamaan ajoneuvoa 3 8:ssé tarkoite-
tusta varastosta ennen kuin 1 momentissa tarkoitetut kustannukset on korvattu, ellei muutoksenhakutuomio-
istuin toisin maaraa.

Saannoksen 2 momentissa saadettaisiin, ettd erityisesta syystd kustannusten korvaamiselle voitaisiin myontéa
maksuajan pidennysté. Jos korvauksen periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, se voidaan jattad perimatta tai
perittdvad summaa voidaan alentaa. Korvauksen maaraa vahvistettaessa on vahennyksené otettava huomioon
ajoneuvon arvo, jos kunta on saanut ajoneuvon omistusoikeuden. Jos ajoneuvon myyntihinta olisi korkeampi
kuin kunnalle siirrosta ja varastoinnista aiheutuneet kustannukset, aikaisempi omistaja voisi saada erotuksen
itselleen hakemuksesta vuoden kuluessa siirron suorittamisesta.

13 8. Ajoneuvon siirtyminen kunnan omistukseen. Pyké&l&n siséltd vastaisi voimassa olevaa lakia.

Koska siirrettyjé ajoneuvoja jatetddn noutamatta varastoista ja varastoalueet tayttyvat, on tarkoituksenmu-
kaista, ettd sdddetddn ajoneuvon siirtymisesta kunnan omistukseen tietyill4 ehdoilla. Pyk&ldn 1 momentissa
ehdotetaan, ettd jos omistaja tai haltija ei nouda ajoneuvoa 30 pdivan madréajassa sen jalkeen, kun hén on
saanut tiedon varastosiirtoa koskevasta paatoksesta, ajoneuvo siirtyy kunnan omistukseen. Tdmén jalkeen
kunta voi myyda ajoneuvon tai muuten huolehtia sen jatkokasittelysté. Siirtokustannusten korvauspaattkseen
ja siirtoperusteeseen voi hakea muutosta 14 §:n mukaisesti.

Isoilla paikkakunnilla kaikki tdman lain mukaiset siirtotoimet tapahtuvat saman kunnan alueella. Koska siir-
topaatoksia tekevat myos poliisi ja Lapin ELY-keskus ja koska kunnilla voi olla yhteisia siirtovarastoja, py-
kalassé olisi selvyyden vuoksi saannos siitd, mink& kunnan omistukseen ajoneuvo siirtyisi. Ajoneuvo
siirtyisi sen kunnan omistukseen, jonka alueella siirto on tehty. Olennaista olisi siis, minké& kunnan alueella 4
8:ss4 tarkoitettu onnettomuus on tapahtunut, ajoneuvo on 5 8:ssd tarkoitetulla tavalla virheellisesti pyséakaity,
6 §:ssd tarkoitettua tietydta on tehty tai tapahtuma jérjestetty, 7 §:ssé tarkoitettu hylatty ajoneuvo tai 8 8:ssé
tarkoitettu romuajoneuvo, jota ei ole toimitettu suoraan keradjalle tai esikésittelijalle, on 16ydetty.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos ajoneuvolla voidaan olettaa olevan kohtuullista vaihdanta-arvoa tai jos on
ilmeistd, ettd ajoneuvoa ei ole hylatty, siirtyy ajoneuvo kunnan omistukseen 60 pdivan kuluttua sen jalkeen,
kun omistajan tai haltijan on katsottava saaneen tiedon siirtopaatoksesta. Pykélan 3 momentin mukaan omis-
tusoikeus kunnalle siirtyy vasta, kun siirtopadtds on saanut lainvoiman.

Pykélédn 4 momentin mukaan romuajoneuvo siirtyisi kunnan omistukseen
kunnan ottaessa sen haltuunsa. Erillisen romuajoneuvon siirtdmista tai romuajoneuvon omistusoikeuden siir-
tymisté koskevan paatoksen tekeminen ei ole tarpeen.

14 8. Muutoksenhaku. Pyké&lan sisaltd vastaisi padasiassa voimassa olevaa lakia. Pykal&dan ehdotetaan sisélly-
tettdvéksi 1.1.2020 voimaan tulevat muutokset, jotka liittyvat uuteen lakiin oikeudenkaynnisté hallintoasi-
oissa (808/2019).

Pykéladn 1 momentin mukaan ajoneuvon siirtoa tai siirtokustannusten korvausta koskevaan p&atokseen saa
vaatia oikaisua paattksen tehneeltd viranomaiselta hallintolain sé&nnésten mukaisesti.
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Pykélan 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea valittamalla muu-
tosta siten kuin oikeudenké&ynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdadetéan.

Pykélédn 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden paétokseen saa hakea muutosta siten kuin oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa sdédetéan.

15 8. Taytantéonpano ja tarkemmat sdéannokset. Pykalan sisalt0 vastaisi pddasiassa voimassa olevaa lakia.
Pykaladn 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdministeri® vastaa laissa séadettyjen tehtavien ohjauksesta.

Pykélan 2 momentin mukaan toimivaltainen ELY -keskus voi tehda kunnan kanssa sopimuksen keskukselle
kuuluvien tehtavien siirtdmisestd kunnan hoidettavaksi tai ottaa hoidettavakseen ajoneuvojen siirtdmisesta
annetun lain mukaan kunnalle kuuluvia julkisia tehtavia.

16 8. Voimaantulo- ja siirtymas&annds. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020. T&lla lailla kumo-
taan laki ajoneuvojen siirtamisesté (828/2008) ja sen muuttamista koskeva laki (739/2018). Pykalan siirtyma-
sdanndksen mukaan niihin ajoneuvoihin, joiden siirto tai siirtamistd koskeva paatds on tehty ennen lain voi-
maantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita s&dnnoksia.

Muutoksenhakua koskevat lakiehdotukset
Laki oikeudenk&ynnista hallintoasioissa (808/2019) tulee voimaan 1.1.2020 ja edellyttéa sita, ettd vastaavat

muutokset tehddén voimassa olevaan lainsdadantoon. Téssé esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 36 lakieh-
dotuksen muutoksenhakua koskevat pykélét alla olevan taulukon mukaisesti. Muutokset ovat teknisia.

Taulukko
Lakiehdotukset Pykéalanumero Muutos
Ajokorttilaki 958§ Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annettuun lakiin.
Laki ajoneuvojen katsastustoimin- 538 Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan
nasta korvattavaksi viittauksella oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.
Laki ajoneuvojen yksittaishyvaksyn- 318 Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan
nén jarjestamisesta korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.
Alkolukkolaki 158§ Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.
Laki aluksen teknisesté turvallisuu- 938§ Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan
desta ja turvallisesta kaytosta korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annettuun lakiin.
Alusliikennepalvelulaki 318 Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annettuun lakiin.
Alusrekisterilaki 1318 Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.
Laki alusten jaaluokista ja jadnmur- 12 § Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan
taja-avustuksesta korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.
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Laki alusturvallisuuden valvonnasta 18§ Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki erdiden alusten ja niita palvele- 258 Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan

vien satamien turvatoimista ja turva- korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-

toimien valvonnasta nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki erdiden irtolastialusten turvalli- 258 Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan

sesta lastaamisesta ja lastin purkami- korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-

sesta nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki henkildautojen romutuspalkki- 12§ Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan

osta ja sahkokayttoisten henkildauto- korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-

jen hankintatuesta seka henkil6auto- nisté hallintoasioissa annettuun lakiin.
jen kaasu- tai etanolikayttoisiksi

muuttamisen tuesta

Laki huviveneiden turvallisuudesta ja 558 Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan

péastévaatimuksista korvattavaksi viittauksella oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki katsastustoiminnan valvonta- 138§ Viittaus hallintolainkayttélakiin esitetdan

maksusta korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki kuljettajantutkintotoiminnan 14§ Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan

jarjestamisesta korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laivavarustelaki 28ja29 8 Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetaén
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki ihmishengen turvallisuudesta 58§ Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan

merell& vuonna 1974 tehdyn kansain- korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-

valisen yleissopimuksen liitteeseen nisté hallintoasioissa annettuun lakiin.
tehtyjen muutosten seka yleissopi-

mukseen liittyvéan kiinteiden irtolas-

tien aluskuljetuksia koskevan kan-

sainvalisen séannoston (IMSBC-

s4annosto) pakottavan osan lainsaé-

danndn alaan kuluvien maaraysten

voimaansaattamisesta

Laki laiva-apteekista 138§ Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki laivavéestd ja aluksen turvalli- 41§ Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan

suusjohtamisesta korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki lentoasemaverkosta ja -mak- 138§ Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan

suista korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki lentoliikenteen p&astokaupasta 278§ Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki lentoliikenteen valvontamak- 158§ Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan

susta

korvattavaksi viittauksella oikeudenkéyn-
nista hallintoasioissa annettuun lakiin.
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Laki liikenneturvallisuusmaksusta 158§ Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki liikenteessa kéytettavien vaihto- 14§ Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan

ehtoisten polttoaineiden jakelusta korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Luotsauslaki 20a8§ Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki maantieliikenteen liikenneyrit- 88 Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetaén

tajakoulutuksesta korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki matkustaja-aluksen henkil6luet- 24 8 Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan

teloista korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annettuun lakiin.

Merenkulun ympéristonsuojelulaki 13 luvun 8 § Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetaén
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Postilaki 80 8 Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Tieliikennelaki 106 a 8 Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan
korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki s&hkoisten tietullijarjestelmien 24 § Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan

yhteentoimivuudesta korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki vaarallisten aineiden kuljetuk- 218§ Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan

sesta korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki vahvasta sahkdisesta tunnista- 49jad9a8§ Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan

misesta ja sdhkaisista luottamuspal- korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-

veluista nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Laki verkkoinfrastruktuurin yhteisra- 14§ Pykalan otsikko muutettaisiin. Otsikossa

kentamisesta ja -kaytosta sana Valitus korvattaisiin sanalla Muu-
toksenhaku. Viittaus hallintolainkéyttola-
kiin esitetdan korvattavaksi viittauksella
oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annet-
tuun lakiin.

Laki vesikulkuneuvojen rekisterdin- 42 § Viittaus hallintolainkayttdlakiin esitetdan

nistéa korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Véayldmaksulaki 258§ Viittaus hallintolainkayttolakiin esitetdan

korvattavaksi viittauksella oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

7. Lakia alemman asteinen séantely

Varautumista koskevat valtioneuvoston asetukset ja viraston maaraykset
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Liikennejarjestelméasta ja maanteistd annetun lain varautumista koskevan 100 8:n 3 momentissa ja raidelii-
kennelain 171 §:n 2 momentissa séadettaisiin valtuus tarvittaessa antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia saannoksid mainittujen pykalien 1 momentissa tarkoitetusta normaaliolojen héiri6tilanteisiin ja poikkeus-
oloihin varautumisesta. Liséksi Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella voitaisiin antaa tarkempia tekni-
sid méarayksid, jotka koskevat valmiussuunnitelman tarkempaa sisaltéd ja laadintaa. Liikennejarjestelméasta
ja maanteistd annetun lain 100 8 sisaltd4 nykyisin maardyksenantovaltuuden antaa tarvittaessa tarkempia
maardyksié tienpitdjéltd ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta edellytettavasta valmiussuunnitte-
lusta sen varmistamiseksi, ettd varautuminen olisi valtakunnallisesti yhtendistd sekd maantiehen kohdistuvien
poikkeusoloja ja normaaliolojen hdiridtilanteita koskevien tarpeiden mukaista. Myos raideliikennelain 171 §
siséltad nykyisin valtuuden liikenne- ja viestintavirastolle antaa tarkempia méaardyksia valmiussuunnittelun
jarjestamisestd poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairiétilanteisiin varautumiseksi. Muutokset olisivat yh-
denmukaiset liikenteen palveluista annetun lain henkil®- ja tavaraliikenneluvan haltijaa (18 8), rautatieliiken-
nettd (58 8), kaupunkiraideliikennetté (66 8) ja lentoliikennetté (129 §) koskeviin varautumisvelvoitteisiin ja
ilmailulain 160 8:n varautumissdédnndkseen liittyvien alemman aseteisen saantelyn valtuutusten kanssa.
N&ma valtuudet on sdadetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (HE 157/2018 vp, PeVL 42/2018
vp, LivM 39/2018 vp).

Muutoksilla yhtaalta nostettaisiin varautumista koskeva valtuutus valtioneuvoston asetuksen tasolle seka toi-
saalta tdsmennettéisiin ja rajattaisiin jéaljelle jadva maarayksenantovaltuus koskemaan yksinomaan tarkempia
ja luonteeltaan teknisid maarayksia valmiussuunnitelman sisallosta ja laadinnasta. Séadettavien valtuuksien
soveltamisala tulisi aiempaa tasmallisemmin rajatuksi, ja valtuutuksien laatu porrastettua sisallon mukaan
siten, ettd maarayksenantovaltuuden piiriin jaisi vain asialliselta merkitykseltdan vahaisempa ja teknisluon-
teista normitusta edellyttavaa ainesta.

Liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 100 §:n 1 ja 2 momentteihin ehdotettujen muutosten seu-
rauksena laissa myds saadettéisiin entistd paremmin varautumisvelvollisuuksien perusteet. Pykalan 1 mo-
mentissa on nykyisinkin perussaannokset varautumisvelvoitteesta, joita tall4 esitykselld viel& tdsmennettéi-
siin, ja 2 momentti taas siséltaisi perussdannokset valmiussuunnitelman laatimisvelvoitteesta.

Kuljetuslupia koskeva valtioneuvoston asetus

Liikenteen palveluista annetun lain 190 8:n 2 momenttiin ehdotetaan siséllytettdvéksi asetuksenantovaltuus
kuljetuslupien mydntamisestd sopimuksettomille valtioille. Asetuksen antamisen valtuuden padsaanténa on,
ettd yhteiskunnallisesti merkittdvimmista asioista asetuksen antaa valtioneuvosto. Valtioneuvoston asetuk-
sella saadettaisiin valtiot, joiden kanssa kuljetuslupia vaihdetaan. Esimerkiksi kiinalaisia ajoneuvoja on tullut
joihinkin Euroopan valtioihin, vaikka yhteyksia Suomeen ei ole ollut. My6s muista Euroopan lahialueen val-
tioista saattaa tulla kuljetustarvetta sellaisista sopimuksettomista valtioista, jotka eivat kuulu myoské&én
CEMT-lupajérjestelmaén. Liikenne- ja viestintavirastolle ei jéisi asiassa harkintavaltaa, vaan valtioneuvoston
asetuksella séadettaisiin tarkemmin kuljetuslupien kohdevaltioista, joiden kanssa Suomella ei ole asiasta val-
tiosopimusta.

Valtioneuvoston asetuksella saadettéisiin myds lupatyypeisté ja ehtoihin voitaisiin tarvittaessa liittdéd ajoneu-
vojen laatuvaatimuksia esimerkiksi padstojen osalta.

8. Voimaantulo
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.
9. Toimeenpano ja seuranta

Muutokset liikennejérjestelmasta ja maanteistd annetun lain ja ratalain mukaisia tie-, rata- ja yleissuunnitel-
mia koskevaan vuorovaikutukseen, nahtaville asettamiseen ja tiedottamiseen edellyttdd suunnitteluprosessin
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vahaistd mukauttamista uusiin vaatimuksiin seka tiettyjd muutoksia asiasta vastaavien viranomaisten verkko-
sivuille sikéli kuin kuulutuksia koskevaa osiota ei verkkosivuilla vielé ole. Lisaksi on keskeista jatkaa ja
edistaa vaylasuunnittelun siirtyméaé sahkaisiin menettelyihin ja alustoihin pohjautuvaksi, jotta kokonaispro-
sessi jatkossa toimii mahdollisimman tehokkaasti. Liikenne- ja viestintdvirastolle ehdotettu uusi tehtava
ELY-keskusten tulosohjauksesta edellyttad virastossa resurssien kohdentamista ja ELY -keskusten toiminnan
seurantaa julkisen henkildliikennetta ja yksityisteitd koskevissa asioissa.

Liikenne- ja viestintaviraston yksityistieasioihin liittyvan roolin haltuunotto tarkoitetulla tavalla tulee edellyt-
tdmaéan etenkin alkuvaiheessa yhteistyota esimerkiksi Keski-Suomen ELY -keskuksen ja viraston valilla, jotta
esimerkiksi avustuskokonaisuuden kokonaisuuden hallintaa koskeva tieto saadaan asianmukaisesti siirrettya.
Viraston voi olla tarpeen luoda verkostomaisia tydtapoja yhteistyon tekemiseksi myds muiden yksityistieasi-
oissa keskeisten toimijoiden kanssa.

10. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Muutoksenhakusaannokset

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi muutokset lakiehdotuksiin muutoksenhaun osalta. Laki oikeudenkéayn-
nistd hallintoasioissa tulee voimaan 1.1.2020. Asiaa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 29/2018 vp) laa-
jennettiin hallintopaatoksia koskevien valitusten tekeminen hallintotuomioistuimeen riippumatta paatéksen
tehneen viranomaisen organisatorisesta asemasta. Viranomaiseen, jonka tekemasta hallintopaatoksesta saisi
valittaa hallintotuomioistuimeen, rinnastettaisiin myds muut kuin viranomaiset niiden hoitaessa perustuslain
124 §:ssé tarkoitettua julkista hallintotehtavaa.

Lakiehdotuksiin sisaltyvat muutokset vastaavat muutoksenhaun osalta muuttuvaa lainsaadantdd. Muutoksilla
turvataan aikaisempaa paremmin perustuslain 21 8:n 1 momentissa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1)
artiklassa tarkoitetun asianosaisen oikeuden saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva patds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi.

Ajoneuvojen siirtaminen

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi ajoneuvojen siirtamistd koskeva laki, joka padasialliselta sisallol-
taan vastaa voimassa olevaa lakia. Ehdotetuilla sdannoksilla on yhtymakohtia perustuslaissa perusoikeuksina
turvattuihin omistusoikeuden suojaan ja lilkkumisvapauteen.

Voimassa olevaa lakia sdadettaessa hallituksen esityksessa (HE 78/2008 vp) todettiin, ettd aikanaan romuajo-
neuvolakia koskevassa hallituksen esityksessé kiinnitettiin huomiota lakiehdotuksen séatamisjarjestykseen.
Romuajoneuvolakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, etté siirtdmissdannokset eivéat
vaatineet perustuslainsaatamisjarjestysta. Esityksen mukaan omistusoikeutta hylattyyn ajoneuvoon koskevat
sdénnokset eivat edellytténeet perustuslainséatamisjérjestystd, "koska hylatylla ajoneuvolla ei ole omistajaa”
Muissa kuin ajoneuvon hylk&d&dmisen perusteella tapahtuvissa siirroissa siirtdmisen syyné oli esityksen mu-
kaan “ajoneuvosta aiheutunut yleistd etua vahingoittava héiri ja omistusoikeuden menettdmista edeltaa
mahdollisuus omaisuuden noutamiseen”. Tavallinen lainsadtamisjarjestys katsottiin riittavaksi, ja laki sdadet-
tiin tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessé. Lisaperusteluna mainittiin, ettd myos loytétavaralaki on saadetty
tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omaisuus on suojattu. Ajoneuvojen siirtotilanteissa ja erityisesti ajoneu-
von omistusoikeuden siirtyessd kunnalle puututaan ajoneuvon omistajan perusoikeuksiin kuuluvaan omistus-
oikeuteen.

Useimmat ajoneuvot ovat rekisterdintivelvollisuuden piirissd, joten omistajan selvittdminen on periaatteessa
mahdollista. Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 216 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Liikenne-
ja viestintavirasto pitaa sahkdisesti liikenneasioiden rekisterid, joka sisaltaa ajoneuvoista, ilma-aluksista,
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aluksista ja vesikulkuneuvoista, rautatieliikenteen kalustosta sek& naihin liittyvista laitteista (liikennevéline).
Ajoneuvolain (1090/2002) 8 §:ssa saadetaan velvollisuudesta rekisterdida moottorikdyttdinen ajoneuvo ja
siihen tai sen peravaunuun kytkettava peravaunu ja poikkeuksista lain 64 a §:ssé. Liikenneasioiden rekiste-
riin merkitdén ajoneuvon omistaja, mutta merkinta ei luo omistusoikeutta, vaan jonkinlaisen omistajaoletta-
man. Omistajan vaihdosta koskevan ilmoituksen rekisteriin tekee ajoneuvon omistaja (uusi omistaja) ja jos
hén laiminlyd velvoitteensa, rekisteriin jaa vanhentunutta tietoa. Erityisesti hylattyjen ajoneuvojen osalta re-
kisterissé voi olla virheellisia ja vanhentuneita omistajamerkintoja.

Ajoneuvon siirron tekee aina viranomainen tai viranomaisen valtuutuksilla toimiva. Ehdotetun lain 4 §8:ss&
esitetyn mukaisesti liikenneonnettomuuden jalkeen ajoneuvon omistajalla tai haltijalla on kaksi vuorokautta
toimimisaikaa ennen kuin siirto toteutetaan. Ehdotetun lain 5 8:ssé esitetyn pysédkoimistd koskevan sddnnok-
sen vastaisesti pysakoidyt ajoneuvot siirretddn kahden vuorokauden kuluttua pysékdinnin alkamisesta. Kéy-
tdnnossa tdman ajan laskeminen alkaa siitd, kun viranomainen havaitsee virheellisen pysakainnin. Ottaen
huomioon, ettd ajoneuvon kuljettaja on toiminut moitittavasti ja aiheuttanut pysakdéinnillaan haittaa toisille
ajoneuvon omistajille, siirtoa ja sen toteuttamisajankohtaa voidaan pitéa hyvaksyttavana. Romuajoneuvon
tielle jattanyt on laiminlyonyt jatelain mukaisen velvollisuutensa.

Varastosiirto on l&hisiirtoa suurempi merkitykseltaan ja seurauksiltaan. Ajoneuvon siirtopaatés noutokeho-
tuksin ja omaisuuden siirtouhkaa koskevin maininnoin annetaan omistajalle tai haltijalle tavallisella tiedoksi-
annolla tiedoksi, joten asia ei tule ndille yllatyksena. Jos omistajaa ei voida selvittad, tiedoksiantoon sovelle-
taan hallintolain yleistiedoksiannon s&annoksia. Saatuaan tiedon siirtopadtoksesta omistajalla tai haltijalla on
30 paivaa aikaa noutaa ajoneuvo varastosta. Tavanomaisen elaméankokemuksen mukaan omistaja tai haltija
voi hakea omaisuutensa takaisin tassé ajassa. Ulkomailla osan vuotta oleskelevien tai sairaalahoidossa ole-
vien asioita hoitaa ja posteja tarkkailee yleensé lahiomainen tai joku l&histoll& asuva.

Ajoneuvon siirtyminen kunnan omistukseen on omistusoikeuden kannalta merkittdva asia. Toisaalta nykyi-
sessékin laissa menettely on télt4 osin sama. Ajoneuvon hylk&adminen on useimmissa tapauksissa merkki
siitd, ettéd esineelld joko ei ole omistajaa tai omistaja ei ole kiinnostunut omistamansa esineen séilyttamisesta.
Ajoneuvon siirrosta, varastoinnista ja hallinnoinnista aiheutuvat kustannukset jadvat kunnan vastattaviksi, jos
omistaja ei nouda ajoneuvoaan. Ajoneuvojen siirtoa koskevien ilmoitusten maara on kasvanut ja yli puolet
ilmoituksista johtaa varastosiirtoon. Siksi on kohtuullista asettaa séilyttamiselle aikaraja. Ehdotettu 30 paivén
aika on edelld mainituista syista kohtuullinen.

Lakiehdotuksella on yhtymakohtia myos liikkumisvapauteen, mutta ei sen ydinalueille. Autoa liikkumi-
seensa kayttdvan voidaan olettaa pitdvén huolta liikennevélineestddn. Ehdotetuilla sdédnnoksilld turvataan
myos terveellistd ymparistod. Ajoneuvon omistajan oikeusturva varmistetaan muutoksenhakusaannoksin.

Ehdotetun lain lukituksen avaamista koskevassa 9 8:ss& on yhtymakohtia kotirauhan suojaan. Ajoneuvoa ja
perdvaunua ei perustuslakivaliokunnan tulkinnan (PeVL 6/1998) mukaan voida pitaa kotirauhan piiriin kuu-
luvana tilana, mutta asuntovaunu tai matka-auto jadvat kotirauhan eréanlaiselle reuna-alueelle (PeVL
17/1998). Lukituksen avaamisadnnds on rajattu perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaisesti niin, etta
paasya ei ole pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettyihin tiloihin.

Vaylasuunnitelmien vuorovaikutus ja julkiset kuulutukset

Véaylasuunnitteluun liittyvassd vuorovaikutuksessa ja kuulutuksissa siirryttéisiin hallintolain julkisia kuulu-
tuksia koskevan séantelyn mukaisesti lahtokohtaisesti sahkdiseen menettelyyn. Julkisia kuulutuksia koskevat
sdénnokset ovat merkityksellisia erityisesti perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan ja hyvén hallinnon
nakokulmasta. Ehdotettu sdéntely on liséksi merkityksellista perustuslain 2 8:n 2 momentin, 14 §:n ja 20 8:n
2 momentin mukaisten osallistumisoikeuksien seka 6 8:n siséltdman yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumi-
sen kannalta. Julkisia kuulutuksia ja yleistiedoksiantomenettelya koskevassa hallituksen esityksessa HE
239/2018 vp on Kkasitelty julkisia kuulutuksia koskevan sadntelyn suhdetta néihin perustuslain sd&dnndoksiin.
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Tiedottaminen asiasta ainoastaan yleisessé tietoverkossa ei aina ole perustuslain kannalta riittavaa niiden
henkil6iden tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi, joilla ei ole kdytdssadn omaa tietoko-
netta ja internetyhteyttd. Hallintolain mukaisesti my®s muut tiedottamistavat, kuten sanomalehdessa ilmoitta-
minen, olisivat tarvittaessa kaytettavissa, ja lisaksi suunnittelukohteen sijaintikunnissa tiedotettaisiin suunni-
telmien nahtavilld olosta kunnallisella ilmoituksella. T&ll& varmistettaisiin asianosaisten ja yleison tiedoksi-
saantia. Viranomaisen olisikin harkittava sahkoisen kuuluttamisen lisaksi muiden tiedoksiantotapojen hyo-
dyntamistd tapauskohtaisesti.

Julkisia kuulutuksia koskevaan menettelyyn siirtymisen lisaksi samalla suunnitelman vaikutusalueen kiin-
teistdn omistajien ja haltijoiden asemaa toisaalta parannettaisiin muuttamalla heidéan tdydentdvaa tiedottamis-
taan koskevaa menettelyd hallintolain mukaisena tavallisena tiedoksiantona tapahtuvaksi koskien kaikkia
vaikutusalueen kiinteisténomistajia. Kun kunnissa tapahtuvasta kuuluttamisesta liséksi siirryttaisiin suunni-
telmista vastaavien viranomaisten omilla verkkosivuilla tapahtuvaan kuuluttamiseen, laajennettaisiin vaati-
musta vaikutusalueen kiinteiston omistajien ja haltijoiden tiedottamisesta koskemaan muitakin kuin toisessa
kunnassa asuvia henkilQité. Tie- ja ratasuunnitelmat oikeuttavat suunnitelmassa osoitettujen alueiden ja oi-
keuksien lunastamiseen, mika merkitsee kajoamista perustuslain 15 §:n turvaaman omaisuudensuojan yti-
meen. Asianosaisten oikeusturvan kannalta on siksi tarkedaa varmistaa, etta he saavat tiedon suunnitelman
nahtévilla olosta ja mahdollisuudesta esittdd muistutuksia henkil6ille suoraan toimitettavalla tiedoksiantota-
valla.

Tie-, rata- ja yleissuunnitelma-asiakirjat saattavat siséltda henkilGtietoja tai muita yksityiseldman suojan pii-
riin kuuluvia tietoja kuten kiinteistoihin liittyvia tietoja, jotka voidaan yhdistaa henkildon. . Hallintolain 62 b
§:s558 saadetaan myos tietojen julkaisemisesta julkista kuulutusta toimitettaessa. Hallituksen esityksessa HE
239/2018 vp on kasitelty tdaman saantelyn suhdetta perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaiseen julkisuusperi-
aatteeseen, perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaiseen yksityiseldman suojaan seka henkil6tietojen suojaa
koskevaan lainsdadantéon, erityisesti EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen.

Asetuksen antaminen ja lainsaadantévallan siirtaminen

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa
séadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdadettava yksilon oikeuksien ja

velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain

alaan. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
saantoja maaratyista asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen liittyvia erityisia

syitd eika séantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sd&detéan lailla tai asetuksella.

Valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Liséksi perustuslaista johtuu, ettd

valtuuden kattamat asiat on méaariteltava tarkasti laissa. Valtuutuksen sadtdmiseen laissa on
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa kohdistettu vaatimuksia sdéntelyn tdsmallisyydesta

ja tarkkuudesta (PeVL 16/2002 vp, s. 2, PeVVL 19/2002 vp s. 5, PeVVL1/2004 vp, s. 2 ja

PeVL 17/2010 vp, s. 2).

Esitykseen sisdltyy valtuussdannoksid, jotka on kuvattu kohdassa “alemman asteinen séantely”. Niist4 suurin
osa koskee valtioneuvoston asetuksella annettavia tarkempia

sadannoksia. Lisaksi erdistéd yksityiskohtaisista ja teknisluonteisista seikoista saadettaisiin Liikenne-

ja viestintaviraston maarayksilla. Esityksessé ehdotetuilla asetuksen- ja madrayksenantovaltuuksilla ei saa-
deté yksilon oikeuksien, velvollisuuksien tai perusoikeuksien perusteista.

Padosa ehdotettavista asetuksen- ja maarayksenantovaltuuksista liittyy liikennejérjestelmasta ja maanteisté
annetun lakiin ja raideliikennelakiin. Valtuudet vastaavat voimassa olevaa lainsdadant6é. Asetuksella
annettaisiin saannoksid, jotka ovat luonteeltaan varsin teknisia ja yksityiskohtaisia.

Perustuslain 80 §:n 2 momentissa sdédetddn mahdollisuudesta valtuuttaa muu viranomainen

antamaan oikeussaantoja lailla erikseen maaratyisté asioista (Perustuslakivaliokunnan mietint6

koskien perustuslain uudistamista, PeVM 10/1998 vp). Lainkohdan mukaan viranomainen

voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeusséantdja maéaratyista asioista, jos siihen on sadntelyn
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kohteeseen liittyvié erityisia syitd eiké séantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdadetaan lailla tai
asetuksella. Lisdksi valtuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan

tdsmallisesti rajattu. Erityinen syy saataa viranomaisen maaraystenantovallasta on

muun muassa tekninen ja véahdisia yksityiskohtia koskeva sééntely (PeVL 52/2001 vp, PeVL

46/2001 vp), joka ei sisélla merkittdvad harkintavallan kaytt6d (PeVL 43/2000 vp). Madrayksenantovaltuu-
den kattamat asiat tulee maéritella tarkasti laissa ja sen soveltamisalan tulee olla

tasmallisesti rajattu (HE 1/1998 vp).

Esityksessa ehdotettavat valtuudet ovat soveltamisalaltaan tdsmallisia ja tarkkarajaisia, eiké
niiden katsota olevan ristiriidassa perustuslain kanssa. Esitykseen ei liity seikkoja, jotka olisivat
perustuslain kannalta erityisen haasteellisia.

Edella esitetyilla perusteilla esitetaan, ettd lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
Sessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:



