LUONNOS
Hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Luonnonsuojelulakiin (9/2023) ehdotetaan tehtdviaksi muutokset, joilla pantaisiin kansallisesti
taytdntoon ne muutokset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2018/2001 (uu-
delleenlaadittu) uusiutuvista l&hteisté perdisin olevan energian kayton edistdmisesté, jotka on
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2023/2413 direktiivin (EU)
2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista 1&h-
teistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU)
2015/652 kumoamisesta siltd osin kuin direktiivin sddnnokset liittyvét luonnonsuojelulakiin.

Liséksi luonnonsuojelulain 35 §:84n ehdotetaan tehtdvén tekninen korjaus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Uudistettu luonnonsuojelulaki (9/2023) tuli voimaan 1.6.2023.

Ehdotetulla lailla pantaisiin kansallisesti tiytanto6n ne muutokset Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviin (EU) 2018/2001 (uudelleenlaadittu) uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kdyton edistdmisesta, jotka on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU) 2023/2413 direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY
muuttamisesta uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisen osalta seké
neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta, jéljempénd RED III -direktiivi, siltd osin
kuin direktiivin sddnndkset liittyvét luonnonsuojelulakiin. RED III -direktiivi on tullut voimaan
20.11.2023.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi 14.7.2021
(COM(2021) 557 final) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kay-
ton edistdmiseksi sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta.

Valtioneuvosto on toimittanut 7.10.2021 valtioneuvoston kirjelmén eduskunnalle komission eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 98/70/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse uusiutuvista léhteisté peréisin olevan ener-
gian kdyton edistamisestd, sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta (U 59/2021
vp). Lisdksi eduskunnalle on 10.6.2022 toimitettu U-jatkokirje komission ehdotuksesta (UJ
14/2022 vp). Direktiivi annettiin 18.10.2023 ja se tuli voimaan 20.11.2023.

Direktiivin valmistelun aikana alkoi Venijin federaation hyokkdyssota Ukrainaa vastaan ja
maakaasun toimitusten ennenndkeméton viheneminen Venijén federaatiosta jésenvaltioihin.
Tamaén katsottiin uhkaavan unionin ja sen jdsenvaltioiden toimitusvarmuutta. Samaan aikaan
kaasuntoimitusten kdyttdminen aseena ja Venijin federaation harjoittama markkinoiden mani-
pulointi kaasuvirtojen tahallisten hdirididen avulla johti energian hintojen jyrkkdan nousuun
unionissa, mikéd vaaransi unionin taloutta ja uhkasi vakavasti toimitusvarmuutta. Tésté johtuen
komissio antoi 9.11.2022 ehdotuksen neuvoston asetukseksi kehyksestd uusiutuvan energian
kayttoonoton nopeuttamiseksi (COM(2022) 591 final) perustuen Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 122 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta
paattdd jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessa taloudellisen tilanteen kannalta aiheelli-
sista toimenpiteista erityisesti, jos ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa,
ennen kaikkea energia-alalla. Neuvoston asetus kehyksestd uusiutuvan energian kéyttoonoton
nopeuttamiseksi (EU) 2022/2577, jdljempéana uusiutuvan energian nopeuttamisasetus, tuli voi-
maan jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin hyviksyméni 30.12.2022 ja se sdédettiin ole-
maan voimassa 30.6.2024 saakka.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0557
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_59+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_59+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/UJ+14/2022
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/UJ+14/2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0591

Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministeridssé virkatyona.

Luonnos hallituksen esityksesta oli lausuntokierroksella 26.2.2024-22.3.2024. (Taydentyy lau-
suntokierroksen jilkeen).

Hallituksen esityksen valmisteluun liittyvét asiakirjat [0ytyvit valtioneuvoston hankeikkunasta
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet hankenumerolla YM001:00/2024.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja péaiasiallinen sisilto

RED I -direktiivin 1 artiklan 7 kohdan sdanndkselld lisdttiin Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton edistimisestd antamaan direktiiviin
(EU) 2018/2001, jéaljempand RED II -direktiivi, muun muassa 16 b ja 16 f artiklat, joissa sda-
detddn luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin
92/43/ETY, jdljempéné luontodirektiivi, ja luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun neu-
voston direktiivin 2009/147/EY, jéljempéna lintudirektiivi, sédénnoksistd poikkeamiseen liitty-
vistd edellytyksista.

RED III -direktiivilla lisattiin RED II -direktiiviin kaksi artiklaa, jotka liittyvét luonnonsuojelu-
lain soveltamisalaan. Muilta osin RED III -direktiivin tdytdntoonpanoa koskevat hallituksen
esitykset annetaan myohemmaéssé vaiheessa.

Ensimmaéinen RED II -direktiiviin lisétty, télld esitykselld osittain tdytdntdon pantava sddnnos
on 16 b artikla, jossa sdddetdan lupamenettelysta direktiivin 15 ¢ artiklassa tarkoitettujen uusiu-
tuvan energian nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolella. Artiklan 2 kohdan mukaan, jos di-
rektiivin 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta uusiutuvan energian hankkeesta edellytetddan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistdvaiku-
tusten arvioinnista antaman direktiivin 2011/92/EU tai luontodirektiivin nojalla ympéristdarvi-
ointia, se on tehtdvéd yhdelld menettelylld, jossa yhdistyvét kaikki tietyn uusiutuvan energian
hankkeen asiaankuuluvat arvioinnit. Kun tillaista mahdollista ympéristovaikutusten arviointia
edellytetddn, toimivaltaisen viranomaisen on hankkeen toteuttajan toimittamat tiedot huomioon
ottaen annettava lausunto niiden tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta, jotka hankkeen
toteuttajan on siséllytettiva ympéristovaikutusten arviointiselostukseen ja joiden kattavuutta ei
my6hemmin laajenneta.

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdassa mééritellddn sddannoksessa tarkoitetuiksi hankkeiksi seuraa-
vat: uusiutuvan energian tuotantolaitosten, my0s eri uusiutuvia energialdhteitd yhdistavien lai-
tosten, lampdpumppujen ja samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen, mukaan lukien
sdhko- ja lampdlaitokset, rakentamista, pdivittdmisté ja kdyttod koskevat hankkeet seké tillais-
ten laitosten, limp&pumppujen ja varastojen sahkoverkkoon liittimiseen ja uusiutuvan energian
lammitys- ja jadhdytysverkkoihin liittimiseen liittyvét hankkeet.

Lisdksi 16 b artiklan mukaan, jos uusiutuvan energian hankkeessa on toteutettu tarvittavia lie-
ventdvid toimenpiteitd, luontodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan ja lintudirektiivin 5 artiklan no-
jalla suojeltujen lajien mahdollista tappamista tai héiritsemisté ei pideté tahallisena. Jos uusia
lieventédvid toimenpiteitd, joilla pyritdén estdméddn mahdollisimman pitkélle luontodirektiivin ja
lintudirektiivin nojalla suojeltujen lajien tappaminen tai hdiritseminen tai muut mahdolliset ym-
paristovaikutukset, ei ole testattu laajasti niiden vaikuttavuuden osalta, jdsenvaltiot voivat sallia


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM001:00/2024

niiden kéyton yhdessé tai useammassa pilottihankkeessa rajoitetun ajan edellyttden, etti téllais-
ten lieventévien toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan tiiviisti ja toteutetaan viipymaéttéd ai-
heellisia toimenpiteitd, jos ne eivat osoittaudu vaikuttaviksi.

Toinen RED II direktiiviin lisétty, tdlld esitykselld tdytdntoon pantava sddnnds on 16 f artikla,
joka koskee erittdin tarkedd yleistd etua. Sddnndksen mukaan jésenvaltioiden on varmistettava,
ettd lupamenettelyssd uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kay-
ton, téllaisten laitosten verkkoon liittdmisen ja asiaankuuluvan verkon itsensé sekd varastojen
katsotaan olevan erittdin tarkedn yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turval-
lisuutta, kun oikeudellisia etuja punnitaan yksittdistapauksissa luontodirektiivin 6 artiklan 4
kohdan ja 16 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan ja lintudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan
soveltamiseksi. Jasenvaltioilla on sdénndksen mukaan mahdollisuus rajoittaa asianmukaisesti
perustelluissa ja erityisissd olosuhteissa rajoittaa timin artiklan soveltamisen koskemaan alu-
eensa tiettyjd osia sekd tietyn tyyppisid teknologioita tai tiettyjd teknisid ominaisuuksia késitta-
vid hankkeita yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitettyjen paino-
pisteiden mukaisesti. Jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle téllaiset rajoitukset ja niiden pe-
rustelut.

Edella tarkoitettua 16 f artiklaa vastaava sddnnos siséltyy tilld hetkelld voimassa olevan uusiu-
tuvan energian nopeuttamisasetuksen 3 artiklaan. Koska EU-asetukset ovat ylikansallista lain-
saadantod, joita sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenmaissa, asetuksen 3 artiklan sdannosta ei
ole pantu kansallisesti tdytdntoon. Jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin 5 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan mukaan ndiden artikloiden noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hal-
linnolliset méérdykset voimaan viimeistédén 1.7.2024 eli sithen mennessé, kun edelld mainitun
madrdaikaisen asetuksen voimassaolo paittyy téltd osin.

3 Nykytila ja sen arviointi

RED II -direktiiviin lisdtyn 16 b artiklan sddnnos koskee uusiutuvan energian hankkeita direk-
tiivin 15 c artiklassa tarkoitettujen nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolella. Sdannoksessi
edellytetty Ympdéristdarvioinnin toteuttaminen yhdelld menettelylld liittyy voimassa olevan
luonnonsuojelulain 35 §:n 4 momenttiin.

Artiklassa tarkoitettu Natura 2000 -verkostoon kuuluvaan alueeseen kohdistuvien vaikutusten
arviointi tehdddn tapauskohtaisesti ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) 3 luvussa tarkoitetun arviointimenettelyn yhteydessé, jos se soveltuu kyseiseen
hankkeeseen. Sddnnds ei vastaa RED II -direktiivin 16 b artiklaa ja sité olisi téltd osin tdyden-
nettdva siten, ettd RED II -direktiivin sddnnds pannaan kansallisesti tdytantoon.

RED II -direktiiviin lisdtyn samaisen 16 b artiklan sddnnds uusiutuvan energian hankkeessa
toteutettujen lieventdvien toimenpiteiden johdosta suojeltujen lajien yksildiden mahdollisen
tappamisen tai hdiritsemisen katsomisen ei tahallisesti tehdyksi liittyy luonnonsuojelulain 70
§m 1 momentin 1 kohtaan ja rikoslain 48 luvun 5 pykailéssé ja luonnonsuojelulain 131 §:n 2
momentissa rangaistavaksi sdddettyyn luonnonsuojelurikkomuksen tunnusmerkistoon.

Luonnonsuojelulain 70 §:n 1 momentissa kielletddn rauhoitettujen eldinlajien tahallinen tappa-
minen tai pyydystdminen ja momentin 3 kohdassa kielletddn rauhoitettujen yksildiden tahalli-
nen héiritseminen, erityisesti eldinten lisdintymisaikana, térkeilld muuton aikaisilla levidhdys-
alueilla tai muutoin niiden eldménkierron kannalta tirkeilld paikoilla. Sddnndkselld on pantu
téyténtoon direktiivin sddnnoksessé viitattu luontodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan ja lintudirek-
tiivin 5 artiklan sddnndkset luonnonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvien lajien osalta, jotka
kaikki ovat Suomessa myo0s rauhoitettuja.



Luonnonsuojelulain 131 §:n 2 momentissa sédddetddn luonnonsuojelurikkomuksen tunnusmer-
kistoksi se, ettd muun muassa tahallaan tappaa tai pyydystdéd rauhoitetun eldinlajin yksilon,
taikka héiritsee yksil6itd 70 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa sdddetyn vastaisesti.

Talta osin lakiin olisi lisdttdva sdannos, jolla RED II -direktiivin poikkeus pannaan kansallisesti
taytantoon.

RED II -direktiiviin lisédtty 16 f artikla liittyy luonnonsuojelulain 39 §:n 2 momenttiin ja 83
§:4an. Luonnonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan Natura 2000 -verkostoa koskevasta, lain
34 §:ssd sdddetystd heikentdmiskiellosta voidaan luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti poiketa valtioneuvoston tehtyd yleisistunnossa péadtoksen, ettd hankkeelle tai suunnitel-
malle ei ole vaihtoehtoista ratkaisua ja valtioneuvosto yleisistunnossa pééttad, ettd hanke tai
suunnitelma on toteutettava erittdin tirkeédn yleisen edun kannalta pakottavasta syysta.

Luonnonsuojelulain 83 §:n 2 momentissa puolestaan sdddetddn, ettd sen lisdksi, mitd pykédldn 1
momentissa sdddetddn, lintulajien osalta voidaan poiketa lain 70, 73, 74, 77, 78 ja 79 §:ssé sda-
detystd, mikili ei ole muuta tyydyttdvaa ratkaisua, ja ettd poikkeus on tarpeen muun muassa
momentin 2 alakohdassa mainitun kansanterveyden, lentoturvallisuuden tai muun yleisen tur-
vallisuuden turvaamiseksi. Kyseiselld sddnnokselld on pantu kansallisesti tdytintoon lintudirek-
tiivin 9 artikla.

Vastaavasti luonnonsuojelulain 83 §:n 3 momentissa sdddetian, ettd sen lisdksi, mitd pykédlan 1
momentissa sdddetddn, lain 78 §:ssd tarkoitettujen tiukkaa suojelua edellyttidvien eliGlajien
osalta voidaan poiketa lain 70, 73, 74, 77, 78 ja 79 §:ssé sdédetystd, mikili ei ole muuta tyydyt-
tévéa ratkaisua, ja ettd poikkeus on tarpeen muun muassa momentin 3 alakohdassa mainituista
kansanterveytta tai yleistd turvallisuutta koskevista taikka muista erittdin tirkeén yleisen edun
kannalta pakottavista syistd. Kyseiselld sddnnokselld on pantu kansallisesti tdytdntoon luonto-
direktiivin 16 artikla.

Luonnonsuojelulain 39 ja 83 §:i4 olisi tdydennettiva siten, ettd RED II -direktiivin mainittu
sddnnds pannaan taytantoon.

Muu ehdotettava muutos

Ehdotetulla lailla tehtéisiin lisdksi sanamuotoa koskeva teknisluonteinen korjaus sddnndkseen,
johon tehtéisiin muutos RED III -direktiivin panemiseksi kansallisesti tdytdntoon. Tdma on lain
35 §:n 4 momenttiin erheellisesti jadnyt viittaus luonnonsuojelualueen haltijaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotella lailla tdydennettdisiin luonnonsuojelulakiin edelld todetut RED III -direktiivin kan-
sallisen tdytantoonpanon edellyttimat muutokset.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
RED II -direktiiviin lisidtyn 16 b artiklan yhteisarviointia koskevan sédédnnoksen tdytantoonpano

sujuvoittaisi uusiutuvan energian tuottamiseen liittyvan hankkeen vaikutusten arviointimenet-
telya.



RED II -direktiiviin liséttyd 16 f artiklaa vastaava sddnnds on jo télld hetkelld ja 30.6.2024 asti
voimassa uusiutuvan energian nopeuttamisasetuksen 3 artiklassa. Direktiivin sdédnndksen kan-
sallisella taytdntoonpanolla jatketaan olemassa olevaa oikeustilaa muuttumattomana. Sdannds
selkeyttaisi luonnonsuojelulain 39 ja 83 §:sséd sdddetyn erittdin tarkedn yleisen edun tulkintaa ja
siten yhdenmukaistaisi hallintokdyténtod. Laissa sdddettyjen muiden suojelusta poikkeamisen
edellytykset olisi kuitenkin aina téytettdvé, jotta lain kielloista voitaisiin myontéé lupa poiketa.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittévii taloudellisia vaikutuksia.
5 Lausuntopalaute

(Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen.)

6 Sidnnoskohtaiset perustelut

35 §. Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi. Luonnonsuojelulain 35 §:n mukaan, jos hanke tai
suunnitelma Natura 2000 -verkostoon siséltyvilld alueella tai sen ldheisyydessd yksinddn tai
tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennékdisesti merkittavésti
heikentdd valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alu-
een niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttia
Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella ta-
valla arvioitava naima vaikutukset sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen suojelutavoitteisiin.
Pykéldn 4 momentin mukaan tdma arviointi tehdddn tapauskohtaisesti ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelystd annetun lain (252/2017) 3 luvussa tarkoitetun arviointimenettelyn yhtey-
dessd, jos se soveltuu kyseiseen hankkeeseen.

Pykéldan 4 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd RED II -direktiivin uuden 16 b artiklan edel-
lyttdmalla tavalla Natura 2000 -verkostoon kohdistuvien vaikutusten arviointi tehtdisiin aina
ympdaristovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessa, jos kyse olisi ymparistovaikutusten arvi-
ointia edellyttivéstd uusiutuvan energian tuotantolaitosten, eri uusiutuvia energialdhteitd yhdis-
tévien laitosten, lampOpumppujen ja samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen, rakenta-
mista, paivittdmistd ja kiyttod koskevasta hankkeesta tai téllaisten laitosten, liampSpumppujen
ja varastojen sdhkdverkkoon liittdmistd ja uusiutuvan energian lammitys- ja jadghdytysverkkoi-
hin liittdmistd koskevasta hankkeesta.

Saédnnoksen mukaan yhteysviranomaisen on siséllytettévé timén pykédldn 2 momentissa tarkoi-
tetut elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ja luonnonsuojelualueen haltijan lausunnot
mainitun lain 23 §:ssd tarkoitettuun perusteltuun péatelméén. Pykélasséd kaytetty késite luon-
nonsuojelualueen haltija” on jadnyt sddnnokseen erheessd, kun luonnonsuojelulain sdatdmisen
yhteydessa késite saman pykaldn 2 momentissa on muutettu muotoon ”jonka hallinnassa Natura
2000 -verkostoon kuuluva alue on”. Sddnndksen sanamuoto on aiheellista korjata myds pykalan
4 momentissa vastaavaan muotoon. Muutos ei vaikuta pykélén siséltoon, vaan kyse on tekni-
sestd korjauksesta.

39 §. Luvan myéntiminen sekd suunnitelman hyviksyminen ja vahvistaminen. Pykdldn toisessa
momentissa sdddetddn niistd edellytyksistd, joilla valtioneuvosto voi sallia luvan myontdmisen
sellaiselle hankkeelle tai sellaisen suunnitelman hyvaksymisen tai vahvistamisen, joka merkit-
tévasti heikentdd Natura 2000 -verkostoon sisdltyvin alueen suojelun perusteena olevia luon-
nonarvoja. Sddnnoksen mukaan hankkeelle tai suunnitelmalle ei saa olla vaihtoehtoista ratkai-
sua ja valtioneuvoston on yleisistunnossa paétettiva, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava
erittiin tirkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syystd. Pykdldan kolmannessa momentissa



todetaan vilillisesti erittéin térkeiksi yleisiksi eduiksi ihmisten terveys, yleinen turvallisuus tai
ympdristlle muualla koituvat ensisijaisen tarkedt suotuisat vaikutukset.

Pykélaan lisattaisiin RED II -direktiivin 16 f artiklan edellyttdmalld tavalla uusi 3 momentti,
jossa saddettdisiin, ettd uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kéy-
ton, téllaisten laitosten verkkoon liittdmisen, asiaankuuluvan verkon ja energiavarastojen kat-
sotaan olevan erittdin tirkedn yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveytté ja turvalli-
suutta. Téalloin komission lausuntoa pykélidn voimassa olevan 3 momentin mukaan ei tarvittaisi
edes niissa tilanteissa, joissa hanke tai suunnitelma merkittdvasti heikentdisi Natura -alueen suo-
jelun perusteena olevaa luontodirektiivin liitteessd I mainittua ensisijaisesti suojeltavaa luonto-
tyyppid tai liitteessd Il tarkoitetun ensisijaisesti suojeltavan elidlajin esiintymisté.

Valtioneuvoston olisi kuitenkin katsottava, ettd hanke tai suunnitelma olisi pakottavasta syysta
toteutettava. Liséksi hankkeella tai suunnitelmalla tavoitellun lopputuloksen saavuttamiseen ei
saisi olla vaihtoehtoista ratkaisua.

Pykilin nykyiset 3 ja 4 momentti siirtyisivét 4 ja 5 momentiksi.

70 §. Eldinlajien rauhoitus. Pykélan 1 momentissa kielletdéin rauhoitettujen elédinlajien tahalli-
nen tappaminen tai pyydystdminen ja momentin 3 kohdassa kielletdéin rauhoitettujen yksildiden
tahallinen héiritseminen, erityisesti eldinten lisddntymisaikana, tarkeilld muuton aikaisilla le-
vahdysalueilla tai muutoin niiden eldménkierron kannalta tarkeilld paikoilla. Sdannokselld on
pantu tdytantoon direktiivin sddnnoksessd viitattu luontodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan ja lin-
tudirektiivin 5 artiklan sddanndkset luonnonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvien lajien osalta,
jotka kaikki ovat Suomessa myds rauhoitettuja.

Pykéléan lisdttdisiin uusi 5 momentti, jossa todettaisiin, ettd mikéli uusiutuvan energian tuotan-
tolaitosten rakentamisessa ja kdytossd aiheutuu edelld mainittu kielletty seuraus, sitd ei pidetd
tahallisena, jos kyseisen uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentamisen ja toiminnan ai-
kana on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet téllaisen tappamisen vélttimiseksi ja hdirididen
estamiseksi.

Sadnnoksen lisddmiselld poistettaisiin seurauksen aiheutumisen rangaistavuus, koska lain 131
§: 2 momentin mukaan rangaistavuuden edellytyksené on teon tahallisuus.

83 §. Poikkeus eliolajin suojelua koskevista sddnnoksistd. Pykélaan liséttdisiin RED II -direk-
tiivin 16 f artiklan edellyttdmaéllé tavalla uusi 4 momentti, jossa sdddettéisiin, ettd uusiutuvan
energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kdyton, téllaisten laitosten verkkoon
liittdmisen, asiaankuuluvan verkon ja energiavarastojen katsotaan olevan erittdin tarkedn ylei-
sen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta.

Pykilén nykyiset 4—6 momentit siirtyisivét 5—7 momentiksi.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.7.2024.



8 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys

Hallituksen esityksessd eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 76/2022 vp) on tarkasteltu luonnonsuojelulain sdédnndsten perustuslain mu-
kaisuutta. Tadssd hallituksen esityksessd ehdotettavilla muutoksilla ei ole perustuslakiin liittyvia
uusia tai aiemmin arvioiduista poikkeavia vaikutuksia.

Lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéyton edistdmisesté annettuun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviin on lisétty sdéinnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi
taytantoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 35 §:n 4 momentti seki

lisdtddn 39 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja S momen-
tiksi, 70 §:44n uusi 5 momentti ja 83 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4-6 momentti
siirtyvét 5—7 momentiksi seuraavasti:

35§

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hankkeeseen sovelletaan ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) 3 luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd tdmén pykaldn 1 momentissa tarkoitettu
arviointi tehdddn tapauskohtaisesti arviointimenettelyn yhteydessd. Mikali kyse on uusiutuvan
energian tuotantolaitosten, eri uusiutuvia energialédhteiti yhdistivien laitosten, [impopumppu-
jen ja samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen, rakentamista, péivittdmisti ja kayttod kos-
kevista hankkeista seké tdllaisten laitosten, lampdpumppujen ja varastojen séhkoverkkoon liit-
tamistd ja uusiutuvan energian lammitys- ja jadhdytysverkkoihin liittdmistd koskevista hank-
keista, arviointi tehddén aina arviointimenettelyn yhteydessd. Mainitussa laissa tarkoitetun yh-
teysviranomaisen on siséllytettdva timan pykalan 2 momentissa tarkoitetut elinkeino-, litkkenne-
ja ympéristokeskuksen ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen haltijan lausunnot mainitun
lain 23 §:ssé tarkoitettuun perusteltuun padtelmaén.

39§

Luvan myontdminen sekd suunnitelman hyvdiksyminen ja vahvistaminen

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kdyton, téllaisten laitos-
ten verkkoon liittdmisen, asiaankuuluvan verkon ja energiavarastojen katsotaan olevan erittdin
tarkedn yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta.

70 §

Eldinlajien rauhoitus

Mikdéli uusiutuvan energian tuotantolaitosten rakentamisessa ja kiytossd aiheutuu 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu seuraus, sité ei pideté tahallisena, jos kyseisen uusiutuvan energian tuo-
tantolaitoksen rakentamisen ja toiminnan aikana on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet tal-
laisen tappamisen valttdmiseksi ja hdirididen estamiseksi.
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83§

Poikkeus eliélajin suojelua koskevista sddnnoksistd

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kayton, téillaisten laitos-
ten verkkoon liittdmisen, asiaankuuluvan verkon ja energiavarastojen katsotaan olevan erittdin
tarkedn yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivdni heindkuuta 2024.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministert Etunimi Sukunimi

11



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 35 §:n 4 momentti seka

lisdtddn 39 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momen-
tiksi, 70 §:44n uusi 5 momentti ja 83 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4-6 momentti

siirtyvét 5—7 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

35§

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) 3 luvussa tarkoitettua arviointime-
nettelyd tdmédn pykélédn 1 momentissa tarkoi-
tettu arviointi tehddén tapauskohtaisesti arvi-
ointimenettelyn yhteydessd. Mainitussa laissa
tarkoitetun yhteysviranomaisen on siséllytet-
tdva tdman pykdldn 2 momentissa tarkoitetut
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen ja
luonnonsuojelualueen haltijan lausunnot mai-
nitun lain 23 §:ssd tarkoitettuun perusteltuun
padtelméaan.
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35§

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) 3 luvussa tarkoitettua arviointime-
nettelyd tdmédn pykélédn 1 momentissa tarkoi-
tettu arviointi tehddén tapauskohtaisesti arvi-
ointimenettelyn yhteydessd. Mikdli kyse on
uusiutuvan energian tuotantolaitosten, eri uu-
siutuvia energialdhteitd yhdistdvien laitosten,
ldmpépumppujen ja samalla paikalla sijaitse-
vien energiavarastojen, rakentamista, pdivit-
tamistd ja kdyttod koskevista hankkeista sekd
tillaisten laitosten, ldmpopumppujen ja va-
rastojen sdahkéverkkoon liittdmistd ja uusiutu-
van energian ldimmitys- ja jddhdytysverkkoi-
hin liittamistd koskevista hankkeista, arviointi
tehdddn aina arviointimenettelyn yhteydessd.
Mainitussa laissa tarkoitetun yhteysviran-
omaisen on sisdllytettivd tdmédn pykaldn 2
momentissa tarkoitetut elinkeino-, liikkenne- ja
ympdéristokeskuksen ja Natura 2000 -verkos-



Voimassa oleva laki

39§

Luvan myontdiminen sekd suunnitelman hy-
véiksyminen ja vahvistaminen

70 §

Eldinlajien rauhoitus

83 §

Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sddn-
noksistd

FEhdotus

toon kuuluvan alueen haltijan lausunnot mai-
nitun lain 23 §:ssd tarkoitettuun perusteltuun
padtelmain.

39§

Luvan myontdiminen sekd suunnitelman hy-
véiksyminen ja vahvistaminen

Uusiutuvan  energian  tuotantolaitosten
suunnittelun, rakentamisen ja kdyton, tdllais-
ten laitosten verkkoon liittdmisen, asiaankuu-
luvan verkon ja energiavarastojen katsotaan
olevan erittdin tirkedn yleisen edun mukaisia
ja palvelevan kansanterveyttd ja turvalli-
suutta.

70 §

Eldinlajien rauhoitus

Mikdli uusiutuvan energian tuotantolaitos-
ten rakentamisessa ja kéytossd aiheutuu 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu seuraus, sitd ei
pidetd tahallisena, jos kyseisen uusiutuvan
energian tuotantolaitoksen rakentamisen ja
toiminnan aikana on toteutettu asianmukaiset
toimenpiteet tdllaisen tappamisen vdilttd-
miseksi ja hdirididen estimiseksi.

83§

Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sddn-
noksistd

Uusiutuvan  energian  tuotantolaitosten

suunnittelun, rakentamisen ja kdyton, tdllais-
ten laitosten verkkoon liittdmisen, asiaankuu-
luvan verkon ja energiavarastojen katsotaan
olevan erittdin tirkedn yleisen edun mukaisia
ja palvelevan kansanterveyttd ja turvalli-
suutta.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd heini-
kuuta 2024.
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