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Lagutkastet innehaller flera férslag som fér kommunerna sammantaget in-

nebir tyngre eller helt nya férfaranden, langsammare processer och utvid-

gade utredningsskyldigheter samt eventuellt kriver storre tillaggsresurser.
Lagutkastet innehaller ocksa férslag som i stillet fér att fortydliga lagstift-
ningen skulle leda till oklarheter i tillAmpningen av lagen.

Lagutkastets 6vergripande konsekvenser for kommunernas verksamhet och
ekonomi har inte beaktats och bedomts pa tillborligt sitt. Vid lagbered-
ningen borde man iaktta det som skrivits in i regeringsprogrammet om att
kommunernas markpolitik ska stirkas och kommunernas planlaggningsmo-
nopol ska bibehallas. De foreslagna dndringarna skulle férsvara kommuner-
nas férutsittningar att soérja for en hallbar utveckling av samhillena.

Kommunférbundet anser att den nuvarande markanvindnings- och byggla-
gen fortfarande fungerar rimligt vial ur kommunernas synvinkel, medan de
andringar som foreslagits i utkastet sammantaget inte verkar innebara fér-
battringar for kommunernas del.

Finlands Kommunfdrbund
www.kommunforbundet.fi




Synpunkter pa lagberedningsprocessen

Allmant

Inget utldtande ges saledes dver resultatet av arbetsgruppens arbete. Ar-
betsgruppen kommer inte att bereda det férslag till ny lag som den getts i
uppdrag i tillsattningsbrevet, utan beredningen av lagférslaget fortsatter ef-
ter remissbehandlingen som tjidnsteuppdrag vid Miljéministeriet.

Kommunférbundet anser det beklagligt att arbetsgruppens arbete inte forts-
atter. Det finns fragor som &r viktiga fér kommunerna som fortfarande &r
oklara och/eller 6ppna i lagreformen. Kommunfdérbundet anser att en grund-
lig, bred och 0ppen beredning av de lagédndringar som behdvs vore det ratta
tillvigagdngssittet.

Utdver vissa férslag som eventuellt gor forfarandet smidigare innehaller
lagutkastet flera forslag som for kommunerna sammantaget innebér tyngre
eller helt nya férfaranden, ldngsammare processer och utvidgade utred-
ningsskyldigheter samt eventuellt kraver storre tilldggsresurser (inkl. perso-
nalresurser).

Kommunférbundet oroar sig fér kommunernas faktiska maojligheter att klara
av sina forpliktelser. Det har galler sarskilt genomférandet, med beaktande
av de sammanlagda konsekvenser som de nya, utdokade och dndrade forplik-
telserna har fér kommunernas verksamhet och ekonomi. Vissa évergangsbe-
stdmmelser saknas och de féreslagna dvergangsbestammelserna ar delvis
omogjliga att genomfora.

Verkstilligheten av lagen férutsitter atminstone féljande, delvis omfattande,
andringar for kommunernas del:

e Andringar i férvaltningsstadgan, interna dndringar i kommunens ar-
betsférdelning

e Skapande av myndighetsfunktioner och samarbetsmodeller och -f6r-
bindelser

e Innehallsmissig revidering av byggnadsordningen

e Planer och andra motsvarande ska skapas i datamodellformat, an-
passning av kommunens olika processer till detta

e De nya kraven pa innehall i planldggningen och utredningsskyldighet,
inkl. granskning av alternativ

e Fornyelse och uppdatering av kommunernas datasystem

e Fornyelse av processerna och den ekonomiska programplaneringen
for anskaffning av gatuomraden



e Nya innehallsmissiga och férfarandemassiga andringar i planeringen
av gator och allmanna omréaden

e Ny - ytterst arbetsdryg - dokumenteringsskyldighet inom markpoliti-
ken och genomférandet

e Revidering av kommunernas taxor

e Andringarna tillsammans med dvergadngsbestdmmelserna férutsitter
omgaende revidering av planer, i synnerhet generalplaner och land-
skapsplaner

e | stadsregioner: utarbetning av en ny lagstadgad plan och tillhdrande
forfaranden

Kommunférbundet noterar att lagutkastet tillsammans med lagutkastet till
inlésningslag som &r pa remiss forsamrar kommunernas mojligheter att bed-
riva en dandamalsenlig markpolitik. Vid lagberedningen borde man iaktta det
som skrivits in i regeringsprogrammet om att kommunernas markpolitik ska
stiarkas och kommunernas planlaggningsmonopol ska bibehallas.

Kommunférbundet noterar ocksé att de olika elementen i lagutkastet kan
vara motstridiga sinsemellan.

Lésningarna i lagforslaget grundar sig pa datasystemet fér den byggda miljén
(RYTJ). Det pastddda behovet av ett sddant system &r ifragasatt, definitionen
ar pa hilft och genomférandet ar osdkert. Det &r inte mojligt att bedéma
lagstiftningshelheten eftersom RYTJ-datasystemet inte ar klart och lagbe-
redningen om det dnnu pégéar. Det finns ménga lagstiftningsméassiga och
operativa utmaningar i beredningen av RYTJ.

Omradesanvandning

Landskapsplan

Kommunférbundet faster uppmarksamhet vid det innehall som kommer att
ha rattsverkningar i landskapsplanlaggningen, vilket verkar bli for snavt i for-
hallande till behoven. Enligt definitionen péa regionstruktur avses centrum
och trafikférbindelser mellan dem samt infrastruktur for teknisk service till
den del de 4r av betydelse pa riksniva eller landskapsniva. Utanfér centru-
men finns dock funktioner som kan ha betydelse pé riksniva eller landskaps-
nivd och vars lidge inom landskapet behéver utredas och planeras i samar-
bete mellan kommunerna. Dessutom &r dvergangsbestimmelsen som giller
landskapsplaner retroaktiv.



Stadsregionplan

Generalplan

Kommunférbundet motsatter sig att en stadsregionplan ska vara obligato-
risk, att innehallet ska vara faststillt i detalj och att stadsregionplaneomra-
den ska faststillas genom lagstiftning. Konsekvensbeddmningen av en
stadsregionplan som saknar rattsverkan och tilldmpningen av delaktighet i
samband med den &r oproportionerligt tunga processer i férhéllande till nyt-
tan. Grunderna for besvarsrattens omfattning (inkl. de statliga myndigheter-
nas besvarsratt) ar oklara.

Stadsregionfragorna skulle inga i kvalitetskraven i generalplanen. Kravet in-
nebar i praktiken att bestimmelserna om stadsregionplaner har rattsverk-
ningar i de stadsregioner dir en sddan plan ska utarbetas. Overgangsbe-
stammelsen som giller generalplaner skulle vara retroaktiv.

Utvidgad initiativratt

Inférande av bestimmelser om kommunmedlemmars initiativratt i lagen
kommer att vara éverlappande i forhallande till kommunallagen. Kommun-
férbundet anser att tidsfristen pa fyra manader ar en problematisk utveckl-
ing inom speciallagstiftningen.

Det &r bra att bestdmmelsen om att mark&dgaren ska utarbeta detaljplan har
strukits ur lagutkastet. Den skulle ha varit problematisk med tanke pa den
kommunala sjalvstyrelsen, utévandet av offentlig makt, den offentliga for-
valtningens tillforlitlighet, organiseringen av den praktiska verksamheten och
kommunekonomin.

Markpolitik och genomforande av planer

Markidgares skyldighet att delta i kommunens kostnader fér samhillsbyggande

Kommunférbundet motsitter sig att befrielsen frdn kostnadsansvar enligt
kvadratmeter vaningsyta skulle utvidgas till att omfatta all planlaggning i be-
stdmmelserna om utvecklingskostnadsersattning. Den féreslagna bestim-
melsen behandlar kommuninvanarna ojamlikt, eftersom vardet per kvadrat-
meter vaningsyta varierar kraftigt inom kommunerna och pé olika hall i lan-
det. Kommuninvanarnas gemensamma ansvar for kostnaderna fér planligg-
ningen av ett omrade som &gs av en privat aktér skulle utvidgas avsevirt,
aven till beskattningen.



Kommunférbundet motséatter sig att ersattningar fér markanvandningsavtal
skulle faststillas utifran en detaljerad kostnadsanalys av planliggningspro-
jektet i fraga.

Slopande av férfarandet med 6verlatelse av gator utan ersittning

Markpolitik

Erséttning for men

Kommunférbundet motsitter sig att skyldigheten att 6verlata gatuomraden
utan ersattning slopas. Slopandet av skyldigheten innebar att anskaffnings-
kostnaderna dverférs pé alla markigare i omradet som en del av den mar-
kanvandningsavgift som kommunen tar ut. Alternativt skulle de stigande
markanskaffningskostnaderna dverféras pa skattebetalarna.

Overgéngsbestammelsen om tillimpningen av éverlatelse av gatuomraden
utan ersittning ar tidsmassigt fér snav. En stor del av de gatuomraden som
anvisats i de nuvarande planerna ska forvarvas av kommunerna i enlighet
med inldsningslagen, féljaktligen med en eventuell hdjning pa 15 procent.

Forslaget skulle i praktiken 6verféora kommunernas uppgifter till lantmateri-
verket nar det giller besittningstagande av gatuomrade och fastighetsbild-
ning. Detta 6kar kommunernas kostnader fér genomférandet av detaljplane-
omraden.

Kommunférbundet motsatter sig att det i samband med utarbetandet av det
markpolitiska programmet inférs en onddig rapporteringsbyrakrati pa arsniva
vid sidan av den normala rapporteringen i samband med budgetéversynen.

Kommunférbundet understryker att férfarandet med utvecklingsomraden
borde utvecklas, och inte strykas ur lagstiftningen. Behovet av utvecklings-
omradesférfarandet kommer att 6ka betydligt i takt med att samhillsstruk-
turen fortatas.

| fraga om utkasten till bestdmmelser om ersittning fér men ar det oklart i
vilka fall kommunen ar ersattningsskyldig. Det bedéms att det blir allt vanli-
gare med ersattningssituationer.

Hanvisningen till inldsningslagen i kapitlet om ersattningar for men omfattar
ocksé en eventuell bestimmelse i inlésningslagen om ersittningstillagg pa 15
procent.



Planering och byggande pa allminna omraden

Det féreslads att mer omfattande férfaranden fér delaktighet och vaxelverkan
an for narvarande ska tillimpas pa planeringen och genomférandet av all-
manna omraden. | fortsittningen ska det finnas mer omfattande bestam-
melser om kvalitetskraven och planeringen fér allmanna omraden. Kravet pé
ett datamodellformat skulle framéver ocksa gilla planeringen av allminna
omraden. Kraven innebir nya skyldigheter fér kommunerna.

Bestammelser om dagvattenhantering

Det finns inget behov av principiella lagandringar nar det giller dagvattenfra-
gor. Bestimmelserna och motiveringen till dem har dock &ndrats, vilket in-
nebar att lagstiftningen om dagvattenhanteringen inte lAngre stéder kommu-
nernas forutsattningar for en 6vergripande dagvattenhantering.

Byggande

Organiseringen av byggnadstillsynen

Den féreslagna modellen med tva nivder av byggnadstillsyn (krdvande och
vanliga) 4r odndamalsenlig i férhallande till dess syften och onddigt kompli-
cerad. Det finns dven viktiga oldsta frdgor och oklarheter i samband med

modellen.

De andringar som gors i organiseringen av byggnadstillsynen, behérighetskra-
ven for byggnadsinspektorer och datamodellformatet fér bygglov férutsatter
att 6vergangsbestammelser med motiverade évergangstider fogas till lagen.

Tillstindssystemet for byggande

Den foreslagna lésningen om faststillande av en tillstandstréskel medfor
onddiga oklarheter och extra arbete. En betydande hdjning av tillstdndstros-
keln skulle i praktiken leda till att efterhandstillsynens omfattning skulle
Oka. Detta skulle innebara mer arbete fér myndigheterna jamfért med for-
handstillsynen. Andringarna i tillstandssystemet férutsatter tillrackliga dver-
gangsbestammelser.

Myndighetstillsyn inom byggande
Ménga av de dndringar som giller myndighetstillsynen och férfarandena
inom byggandet kommer att 6ka myndigheternas arbetsmangd och ansvar. |
synnerhet bor byggnadstillsynsmyndighetens inspektionsuppgifter inte



utdkas (266 §). Man bor heller inte inféra bestimmelser om helt nya tillsyns-
uppgifter eller tillsynsansvar, eller om s&dant tillsynsansvar som i férsta
hand ingér i andra myndigheters behdrighet.

Besiktningsforfarande

Besiktningsforfarandet fér offentliga byggnader ar ett oandamalsenligt och
ineffektivt sitt att framja underhéllet av byggnader.

Deltagande, vixelverkan, konsekvensbedémning och s6kande av andring

Utkastet till bestaimmelse om NTM-centralens uppgifter

Kommunférbundet motséatter sig en utvidgning av NTM-centralens tillsynsupp-
gift. | samband med beredningen har det inte framforts nagra klara grunder
varfér detta borde omvirderas, och varfér man skulle aterga till en mer om-
fattande statlig tillsyn vid planeringen av omradesanviandningen. Kommun-
férbundet ifrdgasitter synpunkterna som framférts i motiveringstexten.
Rattsldget och forhallandena dr desamma som nér lagandringen 2017 infér-
des.

Nya forpliktelser och andra observationer

Utkastforslaget om mer omfattande sarskild information till enskilda fastig-
hetsigare (354 §) &sidosatter den centrala roll som allman information spe-
lar i kommunens verksamhet i allmanhet och i planlaggningsférfarandena i
synnerhet.

Kopplingen mellan planens ikrafttrddande och kommunens kungorelse om
ikrafttradande boér bibehallas.

Det ar nédvandigt att knyta ikrafttradandet av byggférbud till den allmanna
delgivningen.

Man bor trygga ratten for kommunerna och landskapsforbunden att ta del av
sadana uppgifter som &r nddviandiga med tanke pa de lagstadgade uppgif-
terna, i en form som &r anviandbar med tanke pa informationsbehovet.



Digitalisering

Krav som giller datamodellformatet och beredningen av datasystemet fér den byggda miljon
(RYTJ)

Det finns ménga lagstiftningsmassiga och operativa utmaningar i anslutning
till beredningen av RYTJ-datasystemet. L&sningarna i lagen borde inte knytas
till RYTJ, eftersom det dnnu &r osdkert om systemet inférs. Andringarna som
giller digitalisering skulle ha en omfattande inverkan p4 kommunernas regis-
ter och pa systemen for planering, geografiska data och drendehantering och
férbindelserna mellan dem. Detta skulle ocksa ha betydande kostnadseffek-
ter.

Kommunférbundet anser att en losning dar uppgifter om den byggda miljén
som kommunerna producerar skulle kopieras till Finlands miljécentrals cen-
trala datalager strider mot informationshanteringslagen och en smidig verk-
samhet.

Planerings-, tillstdnds- och beslutsdata om omradesanvandningen borde i
fortsadttningen produceras enligt en viss datamodell.

Kostnaderna for nya lagstadgade uppgifter bor ersdttas kommunerna i enlig-
het med finansieringsprincipen.

Kommunférbundet samtycker inte med den féreslagna malsattningen att de
IFC-modeller for byggnader som produceras av den privata sektorn samt
kommunernas informationstillgdngar i den byggda miljén ska vara offentliga
for alla och rentav gratis.

Bemyndiganden att utfarda forordning

Sadana fragor som betydligt skulle paverka dimensioneringen av kommuner-
nas resurser och majligheter att organisera sin forvaltning och verksamhet
kan inte baseras pa allmanna bestimmelser pa férordningsniva. Exempelvis
bestdms den vanliga byggnadstillsynens madjlighet att 6vervaka ett projekt
utifran hur krivande byggprojektet ar (265 §), vilket faststills pa férord-
ningsniva.

Delvis ar bemyndigandena att utfdrda forordning alltfér omfattande och
dessutom bor behovet av bemyndiganden att utfarda férordning annu 6ver-
vagas pa nytt i vissa frégor. For att kunna beddéma lagstiftningshelheten bér
det vid sidan av lagberedningen finnas mojlighet att ta del av och



kommentera det féreslagna innehallet i bestimmelserna pé férordningsniva,
sarskilt vad galler den nya regleringen pa forordningsniva.

Preliminara iakttagelser om konsekvensbedomningen och granskningen
av lagutkastets grundlagsenlighet

Kommunférbundet anser att vissa uppgifter i konsekvensbeddmningen till en
del &r bristfalliga. P& flera punkter saknas uppskattningar — i synnerhet
eurobelopp - av dndringarnas kommunalekonomiska konsekvenser och de
uppskattningar som gjorts ar delvis inte uppdaterade.

| beddmningen har man inte heller beaktat andringar som foreslagits i ovrig
lagstiftning, framst till exempel andringar som féreslagits i inldsningslagen.

Beddmningarna av konsekvenserna fér kommunernas ekonomi och verksam-
het dr av avgérande betydelse for att man ska kunna bilda sig en uppfattning
om hur dndamalsenliga dndringarna 4r. Kommunférbundet instimmer inte
till alla delar med de uppfattningar om malen och beskrivningar av nuliget
som presenteras i motiveringen.

Lagstiftningshelheten

De inbérdes férhallandena och dndamaélsenligheten i de lagstiftningsreformer
som parallellt 4r under beredning (bl.a. inldsningslagen, naturvardslagen) bor
beaktas i lagférslaget som helhet. De olika lagarna och férfarandena maste
fungera som en helhet. Saledes bér man vid beredningen av de olika lagarna
ockséd bedéma de sammantagna konsekvenserna av dessa lagforslag.



