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Selonteon tarkoitus, lahtokohdat ja
laatiminen

Selonteon tarkoitus ja lahtékohdat

Suomen vaestdrakenne muuttuu monista eri syista. Syntyvyys vahenee, vaesto ikaan-
tyy ja globaalin muuttoliikkeen my6ta maahanmuuttajataustaisten ihmisten méara kas-
vaa myds Suomessa. Kotoutumisen uudistamistarpeita kasittelevan selonteon tarkoi-
tuksena on luoda suuntaviivoja kotoutumisen edistdmisen kehittdmiseksi siten, etta
kasvavan maahanmuuttajavaeston osallisuus yhteiskunnassa voidaan varmistaa ja
yhteiskunnan isoihin murroksiin, esim. tydikaisen vaestdn vahenemiseen vastaami-
sessa hyddyntéd myds maahanmuuttajien osaamista. Tama edellyttad, ettd maahan-
muuttajat pysyvat mukana isoissa muutoksissa, kuten tydn murroksessa, tietoyhteis-
kuntakehityksessd, seké yhteiskunnallisen polarisaation ehkaisemista. Selonteon esi-
tyksilla vastataan keskeisiin toimintaympariston muutoksiin ja tunnistettuihin kehitta-
miskohteisiin.

Paaministeri Marinin hallituskaudella valmistellaan ja toimeenpannaan useita uudis-
tuksia, joilla on liittym&pintoja myds maahanmuuttajien kotoutumisen edistémiseen,
erityisesti tyollisyyden kuntakokeilut ja sosiaali- ja terveyspalveluiden vastuiden uudis-
taminen. Kotoutumisen edistdmisen uudistuksista voidaankin osin lopullisesti paattaa
vasta rakenteellisia uudistuksia koskevien linjausten valmistuttua.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena on myds lisata osaajien tyo-
perédistd maahanmuuttoa ja parantaa kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden mahdolli-
suuksia ty6llistyd Suomeen. Hallitusohjelmassa tyoperadisen maahanmuuton painopis-
teeksi on asetettu tydvoimapulasta karsivét alat seka TKI-toiminnan karki- ja kasvu-
alojen kannalta olennaiset erityisosaajat, opiskelijat ja tutkijat. Hallitusohjelman tavoit-
teita edistetdan Talent Boost -toimenpideohjelmalla, joka hyvaksyttiin 16.6.2020. Toi-
menpideohjelman tavoitteena on vahvistaa yritysten, korkeakoulujen ja TKI-toiminnan
kasvua, kansainvalistymisté ja uudistumista seka vastata osaavan tyévoiman saata-
vuuden, kestavyysvajeen ja taloudellisen huoltosuhteen haasteisiin myés maahan-
muuton keinoin. Liséksi tavoitteena on, ettd jatkossa tydnantajat osaavat ja haluavat
rekrytoida entistd enemman kansainvalisia osaajia. Myos oleskelulupien nopeuttami-
nen ja sujuvoittaminen on keskeinen osa Talent Boost -toimenpideohjelman edista-
mista. Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet on huomioitu selonteon valmistelussa.
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Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti maahanmuuttoa koskevissa uudistuksissa ote-
taan huomioon ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton ehkaisy. Linjaus on huomioitu
my0s selonteon valmistelussa. Maahanmuuttajien kotoutumisen edellytyksia tukee
my0s hallituksen esitys (HE 253/2020) ulkomaalaislain muuttamiseksi, joka annettiin
eduskunnalle 17.12.2020.

Kotoutumisen uudistamista koskevaan selontekoon on liittymé&pintoja myés esimer-
kiksi seuraavilla
e Sosiaaliturvauudistus
e Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma
e Jatkuvan oppimisen uudistus ja koulutuspoliittinen selonteko (maahan-
muuttajalasten ja -nuorten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen liittyvét
kysymykset kéasitelladn osana koulutuspoliittista selontekoa)
e Kansallinen demokratiachjelma
e Sisaisen turvallisuuden selonteko
e Lahidohjelma 2020-2022
e Rasismin ja syrjinnan vastainen ohjelma
e Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma
o Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton ehkaisyn toimet
o Ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayton torjunnan toimenpiteet
o Kielipoliittinen ohjelma
e Yrittajyysstrategia

Selonteko kotoutumisen uudistamistarpeista korvaa PMI Marinin hallituskaudella val-
tion kotouttamisohjelman.

Eduskunnan edellyttdmét muutokset kotoutumisen edistamiseen

Eduskunta hyvaksyi tammikuussa 2019 kotouttamista koskevan kannanoton, joka pe-
rustui tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta koskevaan mietint6on
(TrvM/2018 vp). Kannanotossa edellytettiin, ettd hallitus laatii kokonaisvaltaisen toi-
menpideohjelman kotouttamistoimien uudistamistarpeista ja toteutettavista uudistuk-
sista sekd antaa toimenpideohjelman eduskunnalle selontekona vuoden 2020 lop-
puun mennessa seka uudistaa kotoutumislain (laki kotoutumisen edistamisesta
1386/2010) kokonaisuudessaan ja tarvittavan muun lainséddannén selonteon edus-
kuntakasittelyn pohjalta. Kannanotossa edellytettiin myds, etta

o hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta nopeuttamisesta siten, etta
kotoutumisjakso méaaritellaén paédsaantoisesti yhden vuoden pituiseksi.
Toimintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen verrattuna kaikissa vaiheissa
siitd lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen.
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o kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi hallitus
siirtdd kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seka selvittaéa
ne keinot, joiden avulla kotouttamispalveluita on riittavasti tarjolla muual-
lakin kuin kasvukeskuksissa.

o hallitus huolehtii siita, ettd maahanmuuttajien tyéllistymista tukevien pal-
velujarjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta parannetaan vastaamaan
myaos tyollistavien yritysten tarpeita.

o hallitus huolehtii siita, etta tydntekijan oleskelulupahakemusten kasittely-
aikaa nopeutetaan. Hakemusten késittely saa kestaa enintaan kaksi
kuukautta.!

o hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jar-
jestémiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset parane-
vat vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita seka tyéelaman kieli-
taitovaatimuksia.

o hallitus lisda oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuun-
nitelmaan sisaltyvan kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, etta kielikou-
lutukseen siséltyy kielitaitoa mittaava koe.

o hallitus lis&a turvapaikanhakijan vastaanottopalveluihin siséltyvan opin-
totoiminnan velvoittavuutta. Turvapaikanhakijalta tulee edellyttaa suo-
malaisen yhteiskunnan toimintatapojen, sdantdjen seka arvojen tunte-
musta. Taman varmistamiseksi tulee olla koe.

o hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin maahanmuuttajataustaisten naisten
tyéllistamisen edistamiseksi. Maahanmuuttajanaiset tulee asettaa ko-
touttamispalveluiden erityiseksi kohderyhméksi.

o hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jarjestdjen ja vapaan sivistys-
tyon osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa seka ryhtyy toimiin vi-
ranomaisten ja kolmannen sektorin vélisen tydnjaon maarittelemiseksi
uudelleen.

Selonteossa vastataan eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnén TrvVM 6/2018 vp.
kannanottoehdotuksiin ja PMI Marinin hallituksen ohjelman kotoutumista koskevin lin-
jausten toimeenpanoon.

Selonteon valmisteluprosessista

Selontekoa on valmisteltu tiiviissé yhteistydsséa sidosryhmien kanssa ja valmistelun tu-
eksi on jarjestetty

o tydpajoja selonteon sisaltdjen valmistelemiseksi (14.1.2020 ja 3.3.2020)
o tutkijoille suunnattu kuulemistilaisuus (14.9.2020)

1 paaministeri Marinin hallitusohjelmassa linjattiin, etta “varmistetaan tyoperusteisten oleskelulu-
pien nopea ja sujuva kasittely tavoitteena keskimaarin kuukauden kasittelyaika”.
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e jarjestdille suunnattu kuulemistilaisuus (11.9.2020

o laaja sidosryhmékuuleminen (26.10.2020)

o Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskusten) alueellisia
kuulemistilaisuuksia (syys-lokakuussa)

e lausuntokierros (tdydennetaan).

Selonteon valmistelun lahtdkohtana on ollut olemassa olevan tutkimustiedon laaja-
alainen hyddyntaminen. Liséksi valmistelun tueksi on teetetty ulkopuolisina toimeksi-
antoina selvityksia:

e Maahanmuuttajien tyollistymis- ja koulutuspolut/VNTEAS-selvityshanke
(julkaistaan alkuvuonna 2021)
e Maahanmuuttajien ohjauksesta TE-toimistoissa ja kunnissa (kevat 2020)

Alkuperaisen aikataulun mukaisesti selonteko oli tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden
2020 loppuun mennessa. Aikataulua jouduttiin siirtimaan muun muassa koronaepide-
miasta ja muista kaynnissa olevista valmisteluista johtavista syista.

Selonteossa kéytettavista kasitteista

Selonteon valmistelun rinnalla ty6- ja elinkeinoministeridssa on ollut kaynnissa kotou-
tumisen sanastotyd yhteistydssa sidosryhmien edustajien ja Sanastokeskuksen
kanssa. Sanastotydssa on tarkasteltu erityisesti kotoutumislakiin ja kotoutumisen pal-
veluihin liittyvid sekd maahanmuuttoon liittyvia kasitteita.

Kotoutumisen ja maahanmuuton yhteydessa kaytetyt kasitteet ovat viime vuosina kes-
kusteluttaneet Suomessa kotoutumisen ja maahanmuuton toimijoita, Suomeen muut-
taneita ja Suomessa asuvia rodullistettuja henkildita. Erityisesti termit maahanmuut-
taja / maahanmuuttanut ja kotouttaminen / kotoutuminen ovat olleet sanaston uudis-
tuksessa esilla.

Kotoutumisen sanastoty® on lausuntokierroksella ennen selontekoa. Kotoutumisen
uudistettu sanasto otetaan huomioon selonteossa lausuntojen kasittelyn ja lopullisen
sanaston valmistumisen jalkeen. Kuitenkin niiltd osin kuin tutkimuksissa ja tilastoissa
on kaytetty tiettya kotoutumisen ja maahanmuuton termistoa, kaytetdan tutkimuk-
sessa kaytettya termistva myds selonteon teksteissa.
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Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat

1. Globaali muuttoliike vaikuttaa my6s Suomeen

Ulkomaalaistaustaisten osuus kasvanut nopeasti, mutta osuus pienempi
kuin monissa EU-maissa

Vuonna 2019 syntymamaansa ulkopuolella asui globaalisti noin 272 miljoonaa ih-
mistd, mikd edustaa 3,5 prosenttia maailman véaestdsta. Suurin osa ihmisistéd muuttaa
synnyinmaansa ulkopuolelle tydn, perhesiteen tai opiskelun takia. Pakolaisia maail-
massa oli vuoden 2018 lopussa lahes 26 miljoonaa.? EU:ssa turvapaikkahakemuksia
rekisterditiin vuonna 2015 yli 1,3 miljoonaa ja vuonna 2016 ldhes 1,3 miljoonaa,
vuonna 2019 hakemuksia rekistergitiin en&a alle 750 000 kappaletta.

Globaali muuttoliike vaikuttaa myds Suomeen. Ulkomaalaistaustaisten osuus vaes-
tostd on Suomessa selvésti pienempi kuin lahes kaikissa muissa EU-maissa, mutta
ulkomaalaistaustaisten vaeston maara on kasvanut nopeasti. Kun vuonna 1990 ulko-
maan kansalaisten osuus vaestdsta oli vain puoli prosenttia, oli osuus noussut l&hes
viiteen prosenttiin vuonna 2019.

Suomessa asui vuoden 2019 lopussa yli 265 000 ulkomaan kansalaista ja yli 420 000
ulkomaalaistaustaista henkildd. Suomeen muuttaa vuosittain suurempi maaré ihmisia
kuin maasta muuttaa pois. Edellisen kymmenen vuoden aikana nettomaahanmuutto
on ollut vuosittain noin 15 000 henkil6&d. Vuonna 2019 Suomeen muutti 24 178 ulko-
maan kansalaista, mika vastaa kokoluokaltaan aiemman viiden vuoden keskiarvoa.

Suomen muutetaan monesta syysta. Tarkeimmat syyt ovat viime vuosina olleet tar-
keysjarjestyksessa perhe, tyd, opiskelu ja kansainvalinen suojelu. Erityisesti tydperus-
teinen maahanmuutto Euroopan ulkopuolelta on ollut kasvussa. Vuonna 2019 ensim-
maisia oleskelulupia myénnettiin yhteensa 25 412, minka lisdksi mydnteisia turvapaik-
kapaatoksia tehtiin 2 959. EU-kansalaisten rekisteréinteja oli 8 533. Eri perustein Suo-
meen muuttaneiden maahan jaamisen pysyvyytta tullaan arvioimaan erillisessa selvi-
tyksessa.

Aiemmin Suomeen muutettiin padosin Euroopan maista ja lahialueilta (erityisesti Vi-
rosta, Vendjalta ja entisestd Neuvostoliitosta), mutta maahanmuuton kasvun myéta

2 International Organization for Migration 2020
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my0s sen rakenne on jossain maarin muuttunut. Viime vuosina noin 70 % muuttajista
on ollut kolmansien maiden kansalaisia. Erityisen nopeasti on kasvanut maahan-
muutto Aasiasta (35 % kaikista ulkomaan kansalaisista vuonna 2019), mutta Eu-
rooppa (ml. EU:n ulkopuoliset maat) on sdilynyt suurimpana lahtémaanosana (53 %
kaikista saapuneista 2019). Maassa asuvista ulkomaan kansalaisista viisi suurinta
kansalaisuutta vuonna 2019 olivat Viro, Vendja, Irak, Kiina ja Ruotsi. Samana vuonna
Suomeen muutti eniten ulkomaan kansalaisia Vengjalta (2 273), Virosta (1 724), Tur-
kista (1 377), Intiasta (1 283) ja Irakista (1 182).

Suomen vaesto ikdantyy ja kasvaa vain maahanmuutosta

Syntyvyys on Suomessa laskenut tasaisesti koko 2010-luvun ja oli vuonna 2018 kaik-
kien aikojen matalimmalla tasolla. Samanaikaisesti Suomi on ensimmaisia hyvinvointi-
valtioita maailmassa, jossa merkittava maara vaestosta on ikaantynytta. Valtioneuvos-
ton kanslia asetti kevaalla 2020 selvityshankkeen, jossa kdydaén lapi Suomen vaes-
torakenteen nykytilaan johtaneita syita ja tehdaan politiikkasuosituksia kestavan vaes-
tokehityksen turvaamiseksi.

Suomen véestd kasvaa ainoastaan maahanmuuton kautta. Tilastokeskuksen vaesto-
ennusteen mukaan Suomen vakiluku kdantyy laskuun 2030-luvun alussa. liman netto-
maahanmuuttoa vaesto olisi vAhentynyt tuhansilla ihmisilla vuosittain jo muutaman
vuoden ajan.

Maahanmuutto vaikuttaa Suomen vaestorakenteeseen myds maahanmuuttajien jalke-
laisten kautta (ns. toinen sukupolvi). Ulkomaalaistaustaiset naiset saavat keskimaéarin
enemman lapsia kuin suomalaistaustaiset naiset. Suuri osa ulkomaalaistaustaisten
Suomessa syntyneista lapsista saa Suomen kansalaisuuden. Vaikka kyse on suoma-
laisista, jotka eivéat kuulu kotouttamispolitiikan kohderyhmé&an, on seurannan ja tilas-
toinnin nakékulmasta kuitenkin usein perusteltua tarkastella toista sukupolvea erilli-
send ryhménda. Tata kautta saadaan myos tietoa siitd, miten suomalainen yhteiskunta
pystyy tukemaan eri taustaisten lasten ja nuorten yhdenvertaisuutta.

Vaestorakenteen muutoksen myéta on entista tarkedmpaa huolehtia kasvavan maa-
hanmuuttajavaestdn osallisuuden toteutumisesta ja osaamisen hyddyntamisesta suo-
malaisen yhteiskunnan kehittdmisesséa. Osallisuudella on suuri merkitys maahanmuut-
tajien demokratiaoikeuksien toteutumiselle ja yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden
muodostumiselle samoin kuin kansantalouksien menestymiselle. Inmisten laajalla
osallistumisella taloudelliseen toimintaan on myds merkitysta yhteiskunnan pitkaaikai-
selle hyvinvoinnille. Tahé&n sisaltyy kaksi nékdkulmaa: yhtaaltd oikeudenmukaisuuden
ajatus, jonka mukaan kaikille ihmisille on suotava mahdollisuus kokea osallisuutta ja
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hyddyntaa osaamistaan, ja toisaalta taloudellinen ajatus, jonka mukaan kaikkien inhi-
millisten resurssien mukaan ottaminen todennakoisesti lisda seka innovatiivisuutta
etta tehokkuutta3.

2. Maahanmuuttajien tydémarkkina-asema
valtavaestod heikompi

Maahan saapuneista noin 80 % on tyo6ikaisia, kun Suomen véestosta tydikaisia on
vain noin 60 %. Tydikaisille maahanmuuttajille tyollisyys on yksi keskeisimpia osalli-
suuden toteutumisen indikaattoreita. Tydssa kayvat inmiset luovat lisdarvoa monin ta-
voin: tuottamalla palveluita ja hyddykkeita kuluttajille, tarjoamalla tydvoimaa yrityksille
seka rahoittamalla veroilla julkisia palveluita. Ty6lla on suuri merkitys myos yksilon hy-
vinvoinnille, silla se on yhteydesséa esimerkiksi taloudelliseen asemaan, yhteiskunnal-
liseen statukseen seka terveyteen.

Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema valtavéest6a heikompi

Ulkomaalaistaustaisten tyéllisyysaste on noin 10-15 %-yksikk6d matalampi ja tyotto-
myysaste noin 5-10 %-yksikkda korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Vuoden 2019
lopussa ulkomaalaisia tyottémia tydnhakijoita (ml. lomautetut) oli tydnvalitystilaston
mukaan 27 759 eli hieman alle 11 % kaikista ty6ttomista tydnhakijoista. Tydttdmien
tydnhakijoiden tarkastelu ei kuitenkaan anna kokonaiskuvaa ulkomaalaisten tyotto-
myydesta, silla ulkomaalaisista suhteellisesti suurempi osa on erilaisissa palveluissa,
kuten tydvoimakoulutuksessa ja omaehtoisessa opiskelussa.

Tyollisyysasteen tarkkaa arviointia vaikeuttavat tilastojen erilaiset mittarit ja maaritel-
mat. Suomen virallinen ja kansainvélisesti vertailukelpoinen tydllisyysaste perustuu
Tilastokeskuksen julkaisemaan tyévoimatutkimukseen. Sen mukaan ulkomaalaistaus-
taisten tyollisyysaste vuonna 2019 oli 64,2 % ja ulkomaan kansalaisten tyéllisyysaste
oli 59,7 %. Ulkomaalaistaustaisten tyodllisyysaste oli siis 9,4 %-yksikk6d matalampi
kuin suomalaistaustaisilla ja ulkomaan kansalaisten tyéllisyysaste 13,8 %-yksikkda
matalampi kuin Suomen kansalaisilla. Hallinnollisiin rekistereihin perustuvassa tyds-
sakayntitilastossa ulkomaalaistaustaisten tydllisyysaste on matalampi. Tyossakayntiti-
laston mukaan ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tydllisyysaste vuonna
2018 oli 55,7 %, mika oli 18 %-yksikk6a pienempi kuin suomalaistaustaisilla.

3 Piketty 2014
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Ulkomaalaistaustaisten tyéllisyys on Suomessa matalampaa kuin muissa Pohjois-
maissa. Ero maassa syntyneiden tydllisyysasteeseen on Suomessa suuri myos eu-
rooppalaisessa vertailussa, mutta hieman pienempi kuin keskeisissa verrokkimaissa
Ruotsissa ja Tanskassa. Erityisen heikosti Suomessa, kuten muissakin Pohjois-
maissa, tyollistyvat EU-maiden ulkopuolelta l1&htdisin olevat ulkomaalaistaustaiset.
Toisaalta Pohjoismaisessa vertailussa Suomessa ty6llistyvét verrattain huonosti myés
maassa syntyneet. Samat tydmarkkinoiden rakenteisiin liittyvat tekijat vaikuttavat tyol-
lisyyteen syntymamaasta riippumatta. Pohjoismaissa tyéllisyysasteella on esimerkiksi
hyvin vahva yhteys (koulutuksen kautta hankittuun) osaamiseen.

Tyollisyys paranee Suomessa asutun ajan myoéta

Maahantulon syy on keskeinen ulkomaalaistaustaisten tyéllisyysastetta selittava te-
kija. Tydn ja opiskelun perassa muuttaneet tyollistyvat erittdin hyvin — jopa paremmin
kuin suomalaistaustaiset — mutta pakolaistaustaiset ja perheen yhdistamisen perus-
teella maahan tulleet tyéllistyvat selvasti suomalaistaustaisia huonommin.4 Pakolais-
taustaisten ja perheen yhdistdmisen perusteella muuttaneiden tydllisyys kuitenkin
kasvaa selvasti maassa asutun ajan myotas.

Tyollisyysasteen lisdksi ulkomaalaistaustaisten tydmarkkina-asema eroaa suomalais-
taustaisista monin tavoin. Ulkomaalaistaustaisten tydsuhteet ovat useammin osa- ja
maaraaikaisia ja ulkomaalaistaustaiset sijoittuvat usein koulutustaan vastaamattomiin
téihin. Ulkomaalaistaustaisten pitkaaikaistyottomyys on kuitenkin suomalaistaustaisia
matalampaa. He myds toimivat yrittdjind vahintdan yhté todennékoisesti kuin suoma-
laistaustaiset.

Ulkomaalaistaustaisten tyéllistymisen tyypillisia yksilétason haasteita ovat kotimaisten
kielten puutteellinen osaaminen seké koulutuksen ja tytkokemuksen soveltumatto-
muus suomalaisille tydmarkkinoille. Koulutuksella on selva yhteys tyollisyyteen, mutta
ulkomaalaistaustaisten kohdalla tdmé&n yhteys vaikuttaa olevan varsinkin korkeakoulu-
tetuilla heikompi kuin suomalaistaustaisilla. Erityisesti ulkomaalaistaustaisilla naisilla
korkeakoulutus parantaa tyollisyysastetta vain vahan verrattuna keskiasteen suoritta-
neisiin naisiin.®

4 Larja & Sutela 2015, Mathies & Karhunen 2019; Kuusio & Seppanen & Jokela & Somersalo &
Lilja 2020

5 Busk & Jauhiainen & Kekéalainen & Nivalainen & Téhtinen 2016

6 Nieminen & Sutela & Hannula 2015; Larja 2019
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Syrjinté tyémarkkinoilla yleisté

Vaikka osaaminen ja muut tyollistymisté edistavat olisivat kunnossa, ulkomaalaistaus-
taisten matka suomalaisille tydmarkkinoille on selvasti suomalaistaustaisia vaikeampi
johtuen syrjinnasta tydmarkkinoilla. Tutkimuksen perusteella suomalaisilla tydmarkki-
noilla valitsee etninen hierarkia. Paastékseen tythaastatteluun irakilaistaustaisen on
lahetettava kolme kertaa enemman tydhakemuksia ja somalialaistaustaisen nelja ker-
taa enemman tydhakemuksia kuin suomalaistaustaisen, vaikka kaikkien hakijoiden
koulutus, tyokokemus ja Suomen kielen taito olisivat yhtalaiset.”

Suomalaisen yhteiskunnan ja tydelaman monimuotoisuudella ja syrjimattémyydella on
kriittinen merkitys Suomen houkuttelevuudelle osaavan tyévoiman, kv. opiskelijoiden
ja investointien kohdemaana samoin kuin téélla olevien kansainvalisten osaajien tyol-
listymiselle. Kansainvalisten opiskelijoiden Suomeen jddmiseen vaikuttavat opintojen
aikana syntyneet sosiaaliset ja ammatilliset verkostot seké opintojen jalkeiset tyollisty-
mismahdollisuudet.®

Pakolaistaustaisten tyollisyysaste ja& muista ryhmista

Pakolaistaustaisten lahtokohdat suomalaisilla tydmarkkinoilla ovat selvasti muita maa-
hanmuuttajaryhmid heikommat. Siina misséa tyon perusteella tulevilla on tydpaikka val-
miina ja sopivaa osaamista ainakin yhden tydnantajan tarpeisiin, pakolaistaustaiset
saapuvat maahan ilman kontakteja seka usein ilman kielitaitoa tai Suomen tydmarkki-
noille sellaisenaan soveltuvaa osaamista. Pakolaistaustaiset saapuvat maahan saa-
dakseen suojelua vainolta tai sen uhalta. Osalla on traumoja tai psyykkisia ongelmia,
jotka heikentavat tyokykya. Muita tyollistymista vaikeuttavia tekijoitd ovat muun mu-
assa syrjinta tydmarkkinoilla, hoitamattomat sairaudet ja vammat, kielenoppimishaas-
teet ja laheisten vaikea tilanne lahtdmaassa.® Toisaalta osa pakolaistaustaisista on
erittdin osaavia ja hyvin koulutettuja. Heidan tyollistymistaan tulisi tukea esimerkiksi
korkeakouluissa.

Valittomasti oleskeluluvan saamisen jalkeen pakolaistaustaisten tyollisyysaste on la-
hella nollaa. Matalasta laht6tasosta johtuen tyollisyysaste kasvaa merkittavasti maas-
saoloajan myota, kun eri palvelut ja kontaktit yhteiskuntaan tukevat osaamista, kelitai-
toa, terveytta ja verkostoja. Kyselyaineistoon perustuvan Ulkomaista syntyperéa ole-
vien tyd ja hyvinvointi-tutkimuksen (UTH) mukaan pakolaistaustaisten tyollisyysaste
on 5-10 maassaolovuoden jalkeen 30 % ja yli 10 maassaolovuoden jalkeen 52 %.

7 Ahmad 2019
8 Mathies & Karhunen 2019
9 Asikainen 2020
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Rekisteriaineiston perusteella tilanne on heikompi. Afganistanista, Irakista ja Somali-
asta lahtdisin olevien henkildiden tydllisyysaste nousee ensimméisen kymmenen vuo-
den aikana, mutta jaa taustamaasta ja muuttovuodesta riippuen 20—-40 % tuntumaan.
Mydnteinen ilmi6é on kuitenkin se, ettd 2000-luvulla saapuneiden pakolaistaustaisten
tyollisyysaste on noussut keskimaarin nopeammin kuin aiemmin Suomeen tulleiden.10

Maahanmuuttajanaisissa paljon korkeakoulutettuja, mutta tyémarkkina-
asema miehia heikompi

Tyomarkkinoiden syrjinnan ja henkilokohtaisten ominaisuuksien ohella maahanmuut-
tajien tyollisyysastetta painaa alas erityisesti ulkomaalaistaustaisten naisten heikko
tyodllistyminen. Tydvoimatutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisten miesten tyolli-
syysaste on ldhes samaa tasoa suomalaistaustaisten kanssa, mutta naisten tyollisyys
jaa lahes 20 prosenttiyksikkéd suomalaistaustaisten tyollisyydesta.

Naisten heikkoa tyéllisyytta selittdvéat useat eri tekijat. Monilla naisilla on korkea-as-
teen tutkinto, mutta he eivéat 10yda koulutustaan vastaavaa ty6té. Toisaalta myos va-
han koulutettujen osuus on selvésti suurempi kuin suomalaistaustaisten naisten kes-
kuudessa. Liséksi maahan muuttavat naiset ovat usein perheenperustamisiassa,
minka takia kotoutumisprosessin kaynnistyminen saattaa viivastya naisten jaddessa
kotiin hoitamaan lapsiaan. Kotiin jadmisen todennakoisyytta lisaa myos se, etta ulko-
maalaistaustaiset naiset perheellistyvat keskim&arin suomalaistaustaisia nuorempina
ja saavat keskimaarin suomalaistaustaisia enemman lapsia.!

Naisten tyéllistymisen esteind on myds rakenteellisia tekijoita. Naiset tulevat maahan
selvasti miehid useammin perheen yhdistamisen kautta ja selvasti harvemmin tyon
perassa. Maahantulon syy linkittyy myds lahtémaiden yhteiskuntajarjestelmiin: naisten
tyollisyysaste on useimmissa lahtomaissa selvasti miehid alhaisempi, minka liséksi
naiset kantavat usein paavastuun lastenkasvatuksesta ja kodinhoidosta. Myds pitkét
hoitovapaat, seka alle kolmivuotiaan lapsen kunnallisen varhaiskasvatuspalvelun ul-
kopuolisesta hoidosta maksettava lasten kotihoidon tuki voi olla kannustinloukku eri-
tyisesti ulkomaalaistaustaisille naisille, joiden mahdollisuudet paéasta hyvapalkkaisiin
tdihin ovat suomalaistaustaisia pienemmaét.

Lisédksi maahanmuuttajanaisten tyoéllistymiseen vaikuttavat Suomen vahvasti suku-
puolittuneet tydmarkkinat. Tyypillisilla miesvaltaisilla aloilla (esimerkiksi rakennusala ja

10 Sarvimaki 2017
1 Larja 2019
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kuljetusala) riittaa heikompi Suomen kielen taito, mutta naisvaltaisilla aloilla (esimer-
kiksi hoivaty®, monet palveluammatit) tarvitaan selvasti parempaa kielitaitoa.

Tyollisyys vaikuttaa julkistalouteen

Julkistalouden nakdkulmasta merkittavad on ennen kaikkea se, miten maahanmuutta-
jat tyollistyvat. 2 Julkistaloudellisia vaikutuksia tarkeampia ovat kuitenkin kokonaista-
loudelliset vaikutukset, joihin sisaltyvat esimerkiksi vaikutukset taloudelliseen huolto-
suhteeseen, tydmarkkinoihin ja hyédykkeiden ja palveluiden kysyntaan. Maahanmuu-
ton on havaittu esimerkiksi lisdavan tyollisyytta!? ja johtavan valtavaeston siirtymiseen
korkeampaa osaamista vaativampiin ja paremmin palkattuihin tyotehtaviin.** Kokonai-
suudessaan maahanmuuton taloudelliset vaikutukset kohdemaalle arvioidaan useim-
miten pieniksi.

Suomen huoltosuhde heikkenee huomattavasti nopeammin kuin muissa Pohjois-
maissa. Samoin syntyvyyden aleneminen on ollut Suomessa nopeampaa ja maahan-
muutto vahaisempéaé. Tyotikaisen vaestdn vaheneminen kasvattaa kestavyysvajetta
suorasti ja epasuorasti. Lasten ja vanhuselakelaisten maaran kasvu suhteessa tyo-
ikdisen vaeston maaraan liséé julkisia menoja ja vahentéé verotuloja. Korkea huolto-
suhde saattaa vdhentaa maahan kohdistuvia investointeja.1®

Tyo- ja elinkeinoministerion laskelmien mukaan maahanmuutolla on neutraali vaikutus
taloudelliseen huoltosuhteeseen (tydvoiman ulkopuolella olevien ja tyottdmien maéara
suhteessa tydllisiin), jos muuttaneiden tydllisyysaste on noin 60 %.16 Vuonna 2019 ul-
komaan kansalaisten ty6llisyysaste oli tydvoimatilaston mukaan 59,7 % ja ulkomaa-
laistaustaisten tyollisyysaste 64,2 % (ks. luku 2.1). Maahanmuutto synnyttadkin mah-
dollisuuksia monimuotoisuuden hyédyntamiseksi taloudellisen kasvun ajurina, inves-
tointien houkuttelussa seka vastattaessa vaestorakenteen muutoksiin tyévoiman saa-
tavuudessa edellyttéden kuitenkin, etta uudet tulijat paasevat tydmarkkinoille ja osaksi
innovaatio- ja kasvuekosysteemeja.

12VATT 2014

13 Signorelli 2020

14 Foged & Peri 2016

15 Aksoy & Basso & Smith & Grasl 2019
16 Kaihovaara & Larja 2019
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Automatisaation ja digitalisaation vaikutukset kohdistuvat
maahanmuuttajiin

Tyollistymisen edellytykset maarittyvat suhteessa tydmarkkinoiden tarpeisiin ja tyon-
antajien valmiuteen rekrytoida maahanmuuttajia. Automatisaatio ja digitalisaatio muut-
tavat arjessa parjadmisen ja tyémarkkinoiden osaamistarpeita: tydmarkkinoilta katoaa
ennen kaikkea matalaa ja keskitason osaamista vaativia rutiiniluontoisia tyotehtavia ja
niille syntyy korkeaa osaamista, hyvia kielellisia ja viestinnallisia valmiuksia seka abst-
raktia ajattelua ja ongelmanratkaisukykya vaativia tyotehtéavia.'” Osaamisen ennakoin-
tifoorumin mukaan tulevaisuudessa sellaisia tehtavia, joissa selvidisi ilman vahintaan
ammatillisen perustutkinnon tasoista osaamista, on selvasti alle viisi prosenttia tydpai-
koista.

Kotouttamispolitikan kehittamisessa tuleekin huomioida tyémarkkinoiden ja digitali-
saation murros. Teknologinen kehitys koskettaa kaikkia, mutta etenkin osa maahan-
muuttajista on erityisen haavoittuvassa asemassa matalan koulutuksen takia. Liséksi
maahanmuuttajien asemaa korkeaa osaamistasoa vaativilla tyémarkkinoilla heikentaa
kotimaisten kielten puutteellinen osaaminen, ulkomailla hankitun koulutuksen soveltu-
mattomuus suomalaisille tydmarkkinoille ja tydnantajien ennakkoluulot ulkomailla han-
kittua osaamista kohtaan. Kotouttamis-, tyollisyys- ja koulutuspolitiikan keinoin néihin
haasteisiin voidaan puuttua muun muassa tutkintotavoitteisella koulutuksella, kielen
opetusta lisddmalld, elinikaisella oppimisella, koulutuksen ja tydskentelyn yhdistami-
sella seka palkkatuetun tyon laajentamisella.'® Suomeen muuttaneilla on myds paljon
osaamista, joka tulisi nykyista tehokkaammin tunnistaa ja hyédyntaa tydelamassa.

3. Maahanmuuttajien tilanteet erilaisia ja
eriarvoisia

Maahanmuuttajien taustat ja tarpeet vaihtelevat, eriarvoisuutta
néhtavisséa eri osa-alueilla

Maahanmuuttajat muodostavat keskendan hyvin heterogeenisen ryhman. Maahan-
muuttajien tilanteet esimerkiksi tyollisyyden, hyvinvoinnin ja osallisuuden toteutumi-
sessa eroavat paitsi yksildiden valilla, myds taustamaaryhmittéinen ja maahanmuuton
syyn perusteella. Lahtokohdat uuteen asuinmaahan asettumiselle ovat hyvin erilaiset

17 Autor & Levy & Murnane 2003
18 Walbaekken & Kostal &Rgtnes & Eggen & Kordt 2019
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henkilon muuttaessa suoraan korkean asiantuntemuksen tydhon tai paetessaan sotaa
jattéen kaiken taakseen.

Maahanmuuttajien heterogeenisyydesté huolimatta maahanmuutto vaikuttaa kytkeyty-
van yha vahvemmin laajempiin eriarvoisuutta lisdaviin kehityskulkuihin, kuten eroihin
tydmarkkinoilla, koulutuksessa, asumisessa ja tuloissa. Eriarvoisuutta vahentavat toi-
met yhteiskunnan eri osa-alueilla tukevatkin osaltaan myds kotoutumista, ja kotoutu-
minen edistdd maahanmuuttajien yhdenvertaisuutta.

Eriarvoisuudella on vaikutuksia seké yksildiden elamé&nkulkuihin ett& yhteiskuntiin.
Eriarvoisuus heikentéé sosiaalista koheesiota, ihmisten keskinéista luottamusta ja
luottamusta instituutioihin, sosiaalista vuorovaikutusta, osallisuutta ja yhteiskunnallista
osallistumista.®

Matala tyollisyysaste nostaa pienituloisten osuutta, koulutustaustat
moninaisia

Kaytettavissa olevilla rahatuloilla mitattuna ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaus-
taisten tulotaso jaa noin neljdnneksen suomalaistaustaisten tulotasosta. Vuonna 2018
ulkomaalaistaustaisten lasten pienituloisuusaste oli 43 prosenttia, kun se suomalais-
taustaisilla lapsilla oli 11 prosenttia. Afrikkalaistaustaisista lapsista lahes 60 prosenttia
asuu pienituloisissa perheissa. Pienituloisuuteen vaikuttavat monet tekijat, joista mer-
kittavin on asuinkunnan aikuisten tydmarkkina-asema. Taustatekijéina voi olla muun
muassa yksinhuoltajuus, vahainen koulutustausta sek& etninen hierarkia ja syrjinta
tydmarkkinaoilla.

Matalasta tulotasosta johtuen maahanmuuttajat saavat keskimaarin suomalaistaustai-
sia enemman Kelan maksamia sosiaaliturvaetuuksia. Vuonna 2018 maahanmuuttajille
maksettiin henke& kohden keskimé&arin 4 676 euroa, mik& on noin kaksi kertaa enem-
man kuin suomalaistaustaisille. Erityisen paljon maahanmuuttajille maksettiin asumis-
tukia, tyottémyysturvaa ja toimeentulotukea. Naiden tukien tarvetta selittdd ennen
kaikkea maahanmuuttajien matala tydllisyysaste ja nuori ikarakenne.2°

Maahanmuuttajat saavat kuitenkin selvasti suomalaistaustaisia vihemman ansiosi-
donnaista tyottdmyysturvaa ja tydelakettd. Kun ndmé etuudet lasketaan mukaan,
maahanmuuttajat saavat keskimaarin kolmanneksen suomalaistaustaisia vahemman

19 Eskelinen & Erola & Karhula &, Ruggera & Sirnié 2020
20 Jauhiainen & Raivonen 2020
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sosiaalietuuksia. Tyoikaisille suomalais- ja ulkomaalaistaustaisille etuuksia maksetaan
suurin piirtein yhta paljon.?!

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden koulutustasosta ei ole saatavilla tarkkaa tietoa,
silla ulkomailla suoritetut tutkinnot eivét nay tutkintorekisteriin perustuvissa virallisissa
tilastoissa. Kyselytutkimusten (FinMonik, UTH) valossa ulkomaalaistaustaisten koulu-
tusrakenne on kuitenkin samankaltainen kuin suomalaistaustaisten. Pelkan perusas-
teen suorittaneita on ulkomaalaistaustaisissa jonkin verran enemman kuin suomalais-
taustaisissa ja toisen asteen suorittaneita puolestaan jonkin verran vdhemman, mutta
korkea-asteen suorittaneiden osuus on samaa luokkaa kuin suomalaistaustaisilla, mo-
lemmissa ryhmissé noin reilu kolmannes (UTH 2015).

Eri ryhmien koulutustasojen vertailussa on otettava huomioon se, etta vaeston ikéra-
kenne on yhteydessa koulutusrakenteeseen. Kun suomalaistaustaisen ja ulkomaalais-
taustaisen vaeston koulutusrakenteen vertailu rajataan 25-54-vuotiaisiin, korkea-as-
teen suorittaneiden osuus on suomalaistaustaisilla 44 prosenttia ja ulkomaalaistaus-
taisilla 40 prosenttia. Koulutustaso vaihtelee taustamaittain. EU-, Efta- ja Pohjois-
Amerikka- sekd Vendja- ja Neuvostoliitto-taustaisissa on suomalaistaustaisia enem-
man korkea-asteen suorittaneita. Lahi-Ité- ja Pohjois-Afrikka- sekd muu Afrikka-ryh-
missa on puolestaan suhteellisesti eniten heitd, joilla ei ole perusasteen jalkeista kou-
lutusta. Tyollistymisen kannalta Suomessa suoritetuilla tutkinnoilla on ulkomailla suori-
tettuja tutkintoja suurempi merkitys niin suorien (soveltuvuus suomalaisille tyémarkki-
noille) kuin epasuorien (tydnantajien arvostus) tekijdiden takia.

Suomen ulkomaalaistaustaisessa vaestdssa on enemman elamanlaatunsa huonoksi
kokevia kuin koko vaestéssa. FinMonik-tutkimuksen mukaan ulkomailla syntyneet ul-
komaalaistaustaiset kokevat myds terveytensa koko vaestéon ndhden hieman har-
vemmin hyvaksi tai melko hyvéksi (65 % vs. 73 %). Psyykkisen kuormittuneisuuden ja
mielenterveysoireiden on toistuvasti havaittu olevan yleisempia Suomen maahan-
muuttajavaestdssa koko vaestoon nahden. Tulokset eroavat kuitenkin paljon taustate-
kijoiden mukaan, kuten taustamaaryhmittain tai sukupuolittain.?2

Maahanmuuttajalasten ja -nuorten yhdenvertaisuus ei toteudu,
sosioekonominen tausta vaikuttaa

Maahanmuuttajataustainen vaestd on nuorta ja monet perheellistymisidssa. Kaikista
ulkomaalaistaustaisista yli viidesosa on alaikéisia ja Suomen koko lapsivaestdsta noin
kymmenella prosentilla on ulkomaalaistausta. Suurella osalla maahanmuuttajalapsista

2! Tervola & Verho 2014
22 Laatikainen & Skogberg & Koponen & Koskinen 2020
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ja -nuorista menee hyvin, mutta myods puutteita yhdenvertaisuuden toteutumisessa on
havaittavissa.

Lasten tilanne on sidoksissa heidan perheensa tilanteeseen. Vanhempia kuormitta-
viksi tekijoiksi on tunnistettu toimeentulovaikeuksien liséaksi vanhempien alhainen kou-
lutustaso ja terveysongelmat.?® Lisdksi suomen- tai ruotsinkielen taidon puute kotou-
tumisen alkuvuosina, yhteiskunnallisten rakenteiden vieraus ja sosiaalisten verkosto-
jen vahaisyys ovat haasteita, jotka vaikuttavat koko perheen tilanteeseen. Huono-
osaisuuden periytymisen ehkaisemiksi tarvitaan vanhemmuutta tukevia keinoja. Per-
heenjasenet ovat kuitenkin toisilleen usein tarkeéd voimavara: perheen lasndolo Suo-
messa on yhteydessa muun muassa parempaan tyodllisyyteen ja itsearvioituun kielitai-
toon verrattuna niihin, joiden perhe asui muualla®.

Maahanmuuttajien lasten heikompi koulumenestys matematiikan PISA-kokeissa vas-
taa kahta vuotta verrattuna kantasuomalaisten lasten koetuloksiin. Ero on yksi OECD-
maiden suurimpia. Erot valtavdestdn ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden valilla
ovat sailyneet PISA-kierroksesta toiseen ja seka lukutaidon, matematiikan etta luon-
nontieteiden keskimaaraiset tulokset ovat pudonneet vuodesta 2009. Maahanmuutta-
jataustaisten opiskelijoiden opintojen keskeyttaminen on valtavaestda yleisempaa.
Korkeakouluissa maahanmuuttajataustaiset ovat aliedustettuina.

Perheen sosioekonomisen aseman ja perherakenteen huomioiminen selittdd usein
joko kokonaan tai valtaosan erosta valtavdestdn ja maahanmuuttajien lasten valilla
esimerkiksi kouluttautumisessa, terveydessa, hyvinvoinnissa seka rikollisuudessa?>.
Suomessa syntyneet maahanmuuttajien lapset (ns. toinen sukupolvi) suorittavat toi-
sen asteen tutkinnon vahintdan yhta todennakoisesti kuin perhetaustaltaan ja asuin-
alueiltaan samankaltaiset suomalaistaustaiset lapset. Tulos viittaa siihen, etté toisen
sukupolven keskimaarin vahaisempi kouluttautuminen heijastaa enemmankin heidan
haasteellisempaa sosioekonomista taustaansa kuin maahanmuuttajataustaa itses-
saan. Ensimmaisen sukupolven lasten kohdalla todennakéisyys suorittaa toisen as-
teen tutkinto jaa kuitenkin alhaisemmaksi taustatekijatkin huomioiden. Todennakoi-
Syys on sitd pienempi, mitd vanhempia ndma lapset ovat Suomeen saapuessaan.?t
Maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulutuspolkuja kasitellaan laajemmin koulutuspo-
littisessa selonteossa.

23 Kaariala ym. 2020

24 Rask & Paavonen & Lilja & Koponen & Suvisaari & Halla & Koskinen & Castaneda 2016
25 Ansala & Hamalainen & Sarvimaki 2014

26 Ansala & Hamalainen & Sarvimaki 2019
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Kouluterveyskysely on useana vuonna ja eri luokka-asteilla osoittanut, ettd ulkomaista
syntyperaa olevilla nuorilla on suomalaista syntyperéa olevia nuoria enemman erilai-
sia terveyden ja hyvinvoinnin haasteita. Lisdksi ulkomaista syntyperéa olevista pojista
24 prosenttia ja tytdisté 13 prosenttia koki myds toistuvaa koulukiusaamista vuonna
2017. Lahes kolmannes ulkomailla syntyneistd, ulkomaista syntyperaa olevista pojista
ja viidennes tytoista on vailla laheista ystavaa.?’

Suomessa maahanmuuttajien lapset ty6llistyvat vanhempiaan paremmin, mutta eivat
yht& hyvin kuin suomalaistaustaisten lapset. Toistaiseksi ulkomaalaistaustaisten Suo-
messa syntyneista lapsista vain pieni osa on tyodikaisia, joten tieto toisen sukupolven
koulutuksesta ja tyollisyydesta on vahaista.

Maahanmuuttajat rikosten tekijoina ja uhreina

Maahanmuuttajien rikollisuuden taustalla vaikuttaa samoja tekijoita kuin valtavaestén-
kin. Turvallisuusongelmat kasautuvat yleisesti ottaen syrjaytymisen, sosiaalisen pa-
hoinvoinnin ja moniongelmaisuuden ympérille. Riskitekijoitéa seké tekijaksi etté koki-
jaksi joutumisessa ovat heikko sosioekonominen asema, ylisukupolvinen syrjaytymi-
nen, asuinpaikka, nuori ikd, miessukupuoli ja paihteiden kayttd. Naita tekijoita vahen-
netaan edistamalla tyoéllisyytta, koulutusta, osallisuutta, paihteettdomyytta seka hyvin-
vointia ja terveytta.

Ulkomaalaistaustaiset tekevat rikoksia ja joutuvat rikoksen kohteiksi suomalaistaustai-
sia useammin. Vuonna 2019 rikoslakirikoksiin selvitettyihin rikoksiin syylliseksi epail-
lyista 10,5 % oli ulkomaalaistaustaisia?® (vuonna 2019 ulkomaalaistaustaisia oli 7,7%
vaestOstd). Samana vuonna ulkomaan kansalaisten osuus selvitettyihin rikoksiin syyl-
liseksi epaillyista oli 6,7 % (vuonna 2019 ulkomaan kansalaisia oli 4,8 % vaestosta).
Ika- ja sukupuolivakioitujen lukujen mukaan ulkomaalaisia epaillaan rikoksesta 1,2
kertaa suomalaisia useammin. Vuosina 2017 ja 2018 ulkomaalaisia oli epailtyina ri-
koslakirikoksista 41,83 vaeston tuhatta ulkomaalaista kohden ja suomalaisia oli epail-
tyn& 35,71 vaeston tuhatta suomalaista kohden. Esimerkiksi seksuaalirikoksista epail-
tyja oli alle yksi tuhannesta kummassakin kategoriassa.?®

Julkisessa keskustelussa vahemmalle huomiolle ovat jadnyt ulkomaalaistaustaiset ja
ulkomaan kansalaiset rikosten uhreina. Ulkomaalaistaustaisten sukupuoli- ja ikévaki-
oitu riski joutua pahoinpitelyrikoksen uhriksi on lahes kaksinkertainen suomalaistaus-

27 Ansala & Hamalainen & Sarviméaki 2019
28 Rikos- ja pakkokeinotilasto
29 Suomen virallinen tilasto (SVT): Rikos- ja pakkokeinotilasto

21



SELONTEKO KOTOUTUMISEN EDISTAMISEN UUDISTAMISTARPEISTA - LUONNOS

taisiin nahden, riski joutua rydstén uhriksi noin 1,6 kertaa suomalaistaustaisia korke-
ampi ja riski joutua raiskauksen uhriksi noin 1,3 kertaa suomalaistaustaisia korke-
ampi.30 Ulkomaalaistaustaiset joutuvat myos viharikosten uhreiksi. Vuonna 2019 po-
liisi kirjasi 650 rikosilmoitusta, joissa oli poliisin mukaan etniseen tai kansalliseen taus-
taan perustuvia piirteitd.3! Perhevékivallan uhriksi joutuminen edustaa huomattavasti
suurempaa osuutta kaikista pahoinpitelyrikoksista naisilla kuin miehilla, ja sama péatee
myds maahanmuuttajiin. Maahanmuuttajanaiset ja -tyt6t saattavat joutua myos esi-
merkiksi sukuelinten silpomisen uhriksi. Kunniaan liittyvan vakivallan ja pakkoaviolii-
ton uhka kohdistuu useammin naisiin ja tytt6ihin, mutta voi koskea myds poikia ja mie-
hia.

Tybelamassa ja elinkeinoelamassa torkeat rikokset kohdistuvat suurelta ulkomaalai-
siin tai ulkomaalaistaustaisiin. Tyémarkkinoilla on olemassa ulkomaalaisten riski tulla
hyvéksikaytetyiksi. Hyvaksikayton riskia kasvattavat tyontekijan vahainen tietotaso
Suomen tydmarkkinoiden ja yhteiskunnan toiminnasta ja siité, minka tahon puoleen
on mahdollista kdantya, kun tydssa ja tydnantajan kanssa ilmaantuu ongelmia. Osa
ulkomaalaisista on lahtémaissaan oppinut olemaan luottamatta viranomaisiin tai sitten
vaihtoehtoisesti saattanut uskoa Suomen olevan korruptoinut. Térkeimmissa tapauk-
sissa ulkomaalaisten hyvaksikaytto tyéssa on jarjestelmallista ja ammattimaista.

4. Suuri osa maahanmuuttajista asuu
kasvukeskuksissa

Kaupungistuminen on maailmanlaajuinen ilmi6, jonka eteneminen nayttdd Suomessa-
kin tuoreimpien vaestéennusteiden valossa jatkuvan, vaikka Suomen kaupungistumis-
aste on EU:n alhaisin. Myds suuri osa Suomeen muuttaneista asuu kasvukeskuk-
sissa. Maahanmuuttajia asuu kuitenkin lahes kaikissa Suomen kunnissa ja joissain
maaseutukunnissa, joissa on tarjolla tydpaikkoja, maahanmuuttajien osuus vaestosta
on merkittava.

Vuonna 2019 yli puolet ulkomailla syntyneistéa asui Uudellamaalla ja yli kaksi kolmas-
osaa Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan maakunnissa. Helsingin seudulla
vieraskielisten osuus on kohonnut 1990-luvun noin prosentista vuonna 2019 noin 14

30 Lehti & Salmi & Aaltonen & Danielsson & Hinkkanen & Niemi & Sirén & Suonpaa 2014
3! Rauta 2020
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prosenttiin. Espoossa vuonna 2019 peruskoulun ensimmaisen luokan aloittaneista I&-
hes neljasosa oli vieraskielisid. Vuonna 2035 Helsingin seudun asukkaista neljannek-
sen arvioidaan olevan vieraskielisia.

Maahanmuutolla, monimuotoisuudella ja kansainvélisella osaamisella on kasvava
merkitys paitsi eri taustalla tulleiden kuntalaisten osallisuuden ja yhdenvertaisuuden
edistamisessa myos alueiden ja kuntien elinvoiman kehittamisessa. Kaikkien kunta-
laisten mahdollisuudet kokea osallisuutta, kehittdd osaamistaan, opiskella ja tehda
tyota luovat pohjan myds kotoutumiselle ja kunnan vaestépohjan kasvattamiselle.
Maahanmuuttajien kotoutumista edistaa myds paikallisyhteisojen, verkostojen ja yksi-
I6iden osallisuus seké yhteisollisyys.

Asuinalueiden eriytyminen lisdantynyt, mutta kansainvalisessa
vertailussa vahéista

Sosioekonominen segregaatio on seuraus hyvinvoinnin ja tulojen epatasaisesta ja-
kautumisesta ja tdmén jaon paikantumisesta asuntomarkkinoiden vaikutuksesta kau-
pungin eri alueille. Taloudelliset resurssit ja niiden jakautumisen eriarvoisuus vaikutta-
vat kotitalouksien mahdollisuuksiin toimia asuntomarkkinoilla; mita kallimpaa asumi-
nen on, sitd vahemman mahdollisuuksia pieni- ja keskituloisilla kotitalouksilla on valita
asuinpaikkansa, ja sitd enemman heidédn asumisensa keskittyy. Eri ryhmien eriytymi-
sesséa omille alueilleen on myaos risking, ettéa fyysinen etéisyys voimistaa sosiaalista
etaisyyttd, mika voi heikentaa kaupunkien sosiaalista kestavyytta.

Suomessa asuinalueiden sosioekonominen ja etninen eriytyminen on eurooppalai-
sessa ja pohjoismaisessa vertailussa edelleen vahaista. Viimeisen kahden vuosikym-
men aikana niin sosioekonominen kuin etninen eriytyminen ovat kuitenkin vahvistu-
neet erityisesti suurimmissa kaupungeissa. Tutkimusten mukaan vahvinta etninen
eriytyminen on suomalaissyntyisten ja maahanmuuttajataustaisten lapsiperheiden vé-
lilla. Selittavana tekijana on erityisesti suomalaistaustaisten lapsiperheiden korkeampi
tulotaso sekéa kouluvalinnat ja muutot pois pienituloisilta alueilta tulojen noustessa,
eika vahvaa etnista eriytymisté ilmene pienituloisten lapsiperheiden keskuudessa. Eri
taustaisten perheiden eriytyminen on ilmig, joka vahvistuessaan saattaa heikentaa
mahdollisuuksien tasa-arvoa. Eurooppalaisissa kaupungeissa asuinaluetta suurempi
vaikutus nayttaa kuitenkin olevan yksilén perhetaustalla ja laajemmalla sosiaalisella
kontekstilla, jotka vaikuttavat yksilén valintoihin ja mahdollisuuksiin.3?

Ulkomaalaistaustaisista omistusasunnoissa asuu reilu 30 prosenttia kun suomalais-
taustaisilla vastaava osuus on hieman yli 70 prosenttia. Helsingisséa, jossa asumisen

32 yan Ham & Tammaru 2016, Bernelius & Vilkama 2019; Petrovi¢ & Manley & van Ham 2019
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hinta on noussut viime vuosina tulotasoa nopeammin, omistusasumisen osuudet ovat
molemmilla ryhmilla koko maata alhaisemmat. Ulkomaalaistaustaiset eivéat ole asumi-
sen hallintamuodon suhteen yhtendinen ryhma. Omistusasumista selittaa vahvasti tu-
lotaso, mutta myds esimerkiksi maassa oleskelun kestolla ja perhekoolla on vaiku-
tusta asunnon hallintamuodon valintaan; Suomessa asutun ajan my6ta omistusasumi-
nen yleistyy. Ulkomaalaistaustaiset myds asuvat suomalaissyntyisia ahtaammin.
Viime vuosina syntymé&maan mukaiset erot omistusasumisessa ovat jossain maarin
vahentyneet, mutta tulotason vaikutukset vahvistuneet. 33

5. Syrjinnan yleisyys vaikeuttaa kotoutumista

Eriarvoistuminen ja osallistumistapojen moninaistuminen haastavat perinteisen demo-
kratian toimintatapoja. Demokratian epavakautta lisdavat globalisaatiosta, teknologia-
kehityksesta, digitalisaatiosta ja tydbnmurroksesta aiheutuvat muutokset globaaleihin

taloussuhteisiin ja kansallisiin poliittisiin asetelmiin. llmastonmuutoksen, siirtolaisuu-
den seka tiedon manipuloinnin kaltaiset kansainvaliset kysymykset vaikuttavat demo-
kratian kehitykseen yli maarajojen ja myds Suomeen.

Maahanmuuttajan omalla aktiivisuudella kotoutumisensa edistdmisessa on keskeinen
rooli. Kotoutumisen onnistuminen edellyttdd myds hyvien suhteiden yllapitamista ja
kehittdmista eri vaestoryhmien vélilla seka osallisuuden ja osallistumismahdollisuuk-
sien tukemista. Osallisuutta ja vaestdryhmien valistd vuoropuhelua tukemalla voidaan
my0s osaltaan ehkaista kielteisia kehityskulkuja kuten yhteiskunnasta syrjaytymisté ja
vastakkainasettelua eri taustaisten ihmisten valill.

Osallisuus koostuu eri tekijoista: riittavasta toimeentulosta ja hyvinvoinnista, osallistu-
misesta erilaiseen toimintaan seké yhteiséihin kuulumisesta ja jasenyydesta. Myoén-
teisté on, etté suurin osa (vahintaén %) tutkituista kieliryhmista (somalin-, viron-, vena-
jan-, englannin- ja arabiankieliset) kokee ainakin jonkin verran osallisuutta suomalai-
seen yhteiskuntaan.®* Toisaalta Suomessa syntyneista tai alle koulu-ikaisind muutta-
neista nuorista joka kolmas ei tunne itsedan suomalaiseksi. Ulkomaalaistaustaiset
nuoret muovaavat etnisté identiteettiadn suhteessa suomalaisuuteen ja oman lahto-

33 Saikkonen & Hannikainen & Kauppinen & Rasinkangas & Vaalavuo 2018
34 pitkanen & Saukkonen & Westinen 2019
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maansa kulttuuriin. Siihen, millaiseksi se kehittyy, vaikuttavat merkittavasti maahan-
muuttoiké ja asumisaika seké lahtémaa. Merkitystd on myds ympardivalla yhteiskun-
nalla, sen ilmapiirilla ja nuorten kokemalla kohtelulla.35

Syrjinnan kokemukset vahentavat luottamusta viranomaisiin ja suomalaiseen valtava-
est6on. Maahanmuuttajat luottavat suomalaisiin instituutioihin enemmaén kuin valtava-
estd, mutta luottamus vahenee Suomessa asutun ajan myété. Yli puolet Saharan ete-
lapuolisesta Afrikasta muuttaneista henkildista on kokenut syrjintaa vimeisen vuoden
aikana.38 Erityisen vahingollinen vaikutus on rakenteellisella rasismilla, kuten ty6ela-
massé, koulutuksessa ja palveluissa olevilla syrjivilla toimintatavoilla ja prosesseilla,
joissa organisaatiot, yritykset, laitokset ja virastot syrjivat joko valittémasti tai valilli-
sesti tiettyja ihmisryhmid. Myos keskusteluilmapiiri erityisesti sosiaalisessa mediassa
on osin karkevaa ja polarisoivaa. Tama voi liséatéa yhteiskunnallista turhautumista ja
vetaytymista julkisesta keskustelusta seké toimia kasvualustana aariliikkeiden toimin-
nalle.

Eri taustaisten ihmisten valisen vuorovaikutuksen on nahty edistavan kotoutumista ja
hyvia vaestdsuhteita. Joka kymmenennelld ulkomaalaistaustaisista ei kuitenkaan ole
yhtdan suomalaista laheista ystavaas’. Padkaupunkiseudun englanninkielisista miltei
kaikilla on vahintaan kaksi valtavaestoon kuuluvaa ystavaa, sen sijaan miltei joka toi-
sella aikuisella somalinkielisella ei ollut yhtaan valtavaestdon kuuluvaa ystavaase.

Suomi on toistuvasti sijoittunut hyvin kansainvélisten jarjestojen julkaisemissa demo-
kratiaa, ihmisoikeuksia, lehdistonvapautta, korruptoitumattomuutta ja hallinnon toimi-
vuutta mittaavissa vertailuissa®®. Yksi suomalaisen demokratian heikkous on kuitenkin
yhteiskunnallisen osallistumisen eriarvoistuminen: yhteiskunnallisessa osallisuudessa
on suuria sosioekonomisia ja alueellisiakin eroja. Ulkomaalaistaustaisen vaestén po-
liittinen osallistuminen on &énestysaktiivisuudella mitattuna vahaisempéaa kuin suoma-
laistaustaisen véaestdn, mutta maahanmuuttajat asettuvat ehdolle eduskuntavaaleissa
suomalaistaustaisia hieman todennékdisemmin. Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa ul-
komaalaistaustaisten danestysprosentti oli noin 30 %-yksikk6a pienempi ja vuoden
2017 kuntavaaleissa 35 prosenttiyksikkd& pienempi kuin suomalaistaustaisten. Sosio-
ekonominen asema saattaa selittda valtavaestén tavoin myos ulkomaalaistaustaisten
vahaista osallistumista mutta ei taysin. Esimerkiksi Vuoden 2015 kuntavaaleissa afrik-
kalaistaustaiset aénestivat lahes kaksi kertaa todenndkéisemmin kuin EU-maista lah-
toisin olevat.

35 Larja 2017

36 EU-midis 11 2018

37 Kuusio & Castaneda & Leeman 2020

38 pitkanen & Saukkonen & Westinen 2019

39 International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2019

25



SELONTEKO KOTOUTUMISEN EDISTAMISEN UUDISTAMISTARPEISTA - LUONNOS

6. Kotoutumisen edistamisen nykytila

6.1. Laki kotoutumisen edistamisesta ja keskeiset ke-
hittdmistoimet

Nykyinen kotoutumista edistéva toiminta pohjaa vuonna 2011 voimaan tulleeseen la-
kiin kotoutumisen edistamisesta. Laissa sdadettava kotoutumisprosessi kaynnistyy al-
kukartoituksella, jossa selvitetddn maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyéhistoria,
kielitaito, oppimisvalmiuksia sekd muut kotoutumiseen vaikuttavat seikat ja palvelutar-
peet. Alkukartoitus on kaynnistettava kahden kuukauden kuluessa TE-toimiston asiak-
kuuden alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta pyynnosta.

Alkukartoituksen pohjalta maahanmuuttajalle laaditaan yksil6llinen kotoutumissuunni-
telma, jonka laatiminen tulee kdynnistaa 2 viikon kuluessa alkukartoituksesta. Maa-
hanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, mikali h&n on rekisteroéitynyt tyot-
tomaksi tydnhakijaksi tai saa muutoin kuin tilapaisesti toimeentulotukea. Kotoutumis-
suunnitelma voidaan laatia myds muulle maahanmuuttajalle, jos hanen arvioidaan al-
kukartoituksen perusteella tarvitsevan suunnitelmaa kotoutumisen edistaémiseksi. En-
simmainen kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistaan kolmen vuoden kuluttua
ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin mydntamisesta taikka oleskeluoikeuden
rekisterditymisesta.

Kielitaitoa seka tydelama- ja yhteiskuntavalmiuksia edistava kotoutumiskoulutus on
usein ensimmainen tai keskeinen osa kotoutumissuunnitelmaa. Kotoutumissuunnitel-
maan voi siséltyd myds omaehtoisia opintoja ja muita kotoutumista seka tyollistymista
edistavia toimenpiteitd ja palveluja. Kotoutumissuunnitelman laatineen tahon on seu-
rattava suunnitelman etenemista ja paivitettava sita.

Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaisaika on kolme vuotta ensimmaisen
suunnitelman laatimisesta, mutta aikaa voidaan pidentaéa enintaan kahdella vuodella
erityisen tuen tarpeisiin vastaamiseksi. Kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikaan
viitataan ajoittain "kotoutumisaikana”. Kasite on kuitenkin harhaanjohtava, silla lain-
saadanto ei maarittele yhtenaista aikaa kotoutumissuunnitelmalle vaan lahtokohtana
on, etta kotoutumissuunnitelman sisalldista ja kestosta sovitaan yksilollisten tarpeiden
mukaan. Ensimmainen suunnitelma laaditaan yleenséa vuodeksi. Kotoutumissuunnitel-
man voimassaolo ei mydskaan maarita henkilélle tarjottavien palveluiden siséltéa; ko-
toutumissuunnitelmaan voidaan sisallyttaa laajasti erilaisia palveluita. TE-toimiston
laatiman kotoutumissuunnitelman ja ty6llistymissuunnitelman merkittavin lainsdadan-
nollinen ero liittyy edellytyksiin tukea maahanmuuttajan omaehtoisia opintoja tyotto-
myysetuudella (liséa kohdassa 10.4.).
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Kotoutumislaissa sdadetadn myos alaikaisen kotoutumissuunnitelmasta ja perheen
kotoutumissuunnitelmasta, joka tulisi tehd& etenkin silloin, kun on tarvetta tukea lap-
sen kehitystd vanhemmuutta vahvistamalla. Tavoitteena on ehkaista eritahtista kotou-
tumista perheenjasenten valilla ja tukea vanhempia kasvatustehtavassaan.

Maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolkujen nopeuttaminen

Maahanmuuttajien koulutus- ja tyoéllistymispolkujen kehittdmista vahvistettiin osana
PMI Sipilan hallituksen 3.5.2016 kotouttamista koskevaa toimintasuunnitelmaa ("Maa-
hanmuuttajat kuntiin, koulutukseen ja tydhdn”). Osana suunnitelman toimeenpanoa on
toteutettu koulutus- ja palvelujarjestelméén useita eri uudistuksia:

o Kotoutumiskoulutus uudistettiin tydelamalahtéisemmaksi ja eri asiakas-
segmentit huomioon ottavammaksi.

e Aikuisten perusopetus uudistettiin

e Luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirrettiin osaksi vapaan sivistystyon
koulutusta vuodesta 2018 alkaen.

e Maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen paasya nopeutettiin
poistamalla yleinen kielitaitovaatimus

e Uusi vastuukorkeakoulumalli kehitettiin tukemaan korkeakoulutettujen
maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista ja patevoitymisen nopeutta-
miseksi.

o Tyovoiman ulkopuolella oleville, erityisesti kotona lapsiaan hoitaville luo-
tiin uusi koulutusmalli.

e Maahanmuuttajien nopean tyollistymisen edistamiseksi toimeenpantiin
vaikuttavuusinvestointimalliin perustuva SIB-hanke (Social Impact Bond)
etenkin tyévoimakapeikkoaloille. Hankkeessa varat toimintaan kerattiin
sijoittajilta, jotka kantavat myds hankkeen taloudellisen riskin.

e Kunnissa on kehitetty maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaa, jossa
TE-hallinto, kunnat ja oppilaitokset ohjaavat asiakkaita joustavasti oike-
aan koulutukseen ja tydmarkkinoille.

Liséksi paaministeri Marinin hallituksen toimesta on kaynnistetty muun muassa alla
olevia uudistuksia maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen tehostamiseksi:

o Kuntien osaamiskeskustoiminnan kehittdminen ja laajentaminen

¢ Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelujen vakiinnuttaminen, saa-
vutettavuuden parantaminen ja laadun yhdenmukaistaminen.

e Maahanmuuttajien yhteiskuntatietouden lisddminen maahanmuuttajien
omakielistd yhteiskuntaorientaatiota kehittamalla

e Tybelaman vastaanottavuuden vahvistaminen luomalla tydelaman moni-
muotoisuusohjelma.
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e Syksyn 2020 budijettiriihessa paatetyn mukaisesti luodaan kannustin-
malli kunnille palkata eri alojen asiantuntijoita maahanmuuttajien osaa-
miskeskuksiin ja muihin kunnan tyéllistymista edistaviin palveluihin seké&
neuvonta- ja ohjauspalveluihin.

6.2. Kotoutumisen edistamisen arvioinnit: Myonteista
kehitysta, lisatoimia tarvitaan

Viime vuosina on julkaistu useita tutkimuksia, joista osa tarkastelee kotouttamispoli-
tiikkkaa yleiselld tasolla ja osa kohdentuu selkedmmin tiettyyn osa-alueeseen. Yksi vii-
meisimmisté yleisista kotouttamispolitiikan arvioinneista on kansainvélinen kotoutu-
mispolitiikkkatoimien vertailu (MIPEX 2020), jonka mukaan Suomen jarjestelméa on ver-
tailluista 52:sta maasta toiseksi toimivin, mika tarkoittaa Suomen osalta parannusta 3
sijaa verrattuna vuonna 2015 julkaistuun arviointiin. Suomi on menestynyt erityisesti
tydmarkkina-, koulutus-, poliittisen osallistumisen, pysyvien oleskelulupien ja kansa-
laistamisen vertailuissa. Osasta indikaattoreita Suomi ei ole ollut mukana vertailussa
(mm. terveys, syrjinta).

OECD toteutti Suomen tilauksesta vuonna 2018 Suomen kotouttamispolitiikan arvioin-
nin, jonka mukaan viime vuosien kehittdmisty® on ollut oikeansuuntaista. OECD
(2018) on kuitenkin suositellut Suomea kiinnittdmaan huomiota muun muassa maa-
hanmuuttajien muuta vaestda matalampaan tyéllisyysasteeseen, kotoutumiskoulutuk-
selle asetetun tavoitetason alittaviin oppimistuloksiin koulutuksissa ja tyévoiman ulko-
puolella olevien maahanmuuttajien kotoutumispalveluiden etadisyyteen tydelamasta.+°

Eduskunnan tarkastusvaliokunta tilasi kotouttamisen toimivuutta késittelevan mietin-
non taustaksi Kuntoutussaatiolta tutkimuksen kotouttamistoimien toimivuudesta. Tut-
kimuksen paajohtopaétoksia ovat, ettéa kotoutumisen edistamisen toimivuus edellyttéa
kotouttamis- ja peruspalveluissa toimivien ammattilaisten osaamisen kehittdmista,
koordinaatiota ja toimivia yhteistydn rakenteita sekd ammattilaisten mahdollisuuksia
tarjota kotoutujaldhtdista ohjausta. Palveluiden tasolla ndhdaan tarkeaksi tunnistaa
erilainen osaaminen ja rakentaa joustavia palvelukokonaisuuksia kaikkiin kotoutumi-
sen vaiheisiin. Tutkimuksen mukaan suomalainen kotouttamispolitiikka ja sen toi-
meenpano eivat poikkea merkittavasti tutkimuksessa kaytetyista vertailumaista Ruot-
sista ja Saksasta.*!

Selonteon valmistelun tueksi toteutettiin selvitys maahanmuuttajien tyollisyys- ja kou-
lutuspolkujen toimivuudesta. Selvityksen mukaan viime vuosina tehdyilla uudistuksilla

40 OECD 2018
41 Ala-kauhaluoma & Pitkanen & Ohtonen & Ramadan & Hautaméki & Vuorento & Rinne 2018
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on paaosin ollut myodnteisia vaikutuksia. Selvityksessa tunnistettiin kuitenkin viisi kou-
lutus- ja tydllistymispolkujen pullonkaulaa: osaamisen puutteellinen tunnistaminen ja
tunnustaminen, palveluiden asiakaslahtdisyyden puute, toimeentuloon liittyvat haas-
teet, kielteiset asenteet maahanmuuttajia kohtaan seka koulutus- ja tyollistymispalve-
luiden riittméatdn tarjonta. Tutkimusta varten tehdyn kyselyn perusteella maahan-
muuttajien palvelupolkuja voitaisiin parantaa kehittdamalla henkildkohtaista ohjausta ja
neuvontaa, lisadmalla aikuisille tarkoitettua koulutustarjontaa, tydelamaléhtdisté oppi-
sopimus- ja rekrytointikoulusta, kunnan palvelutarjontaa seka monialaisia palveluja,
joissa ovat mukana TE-toimistot ja oppilaitokset.42

Suomalaista kotouttamispolitikkaa arvioi my6és Saukkonen tuoreessa kirjassaan
"Suomi omaksi kodiksi”. Tutkimuksen yhtena johtopaatoksena on, ettéa kotouttamispo-
litiikkaa tulisi selkeyttda niin kasitteiden, viranomaisten vastuiden kuin palveluidenkin
suhteen seka lapinakyvyytta lisatd. Saukkonen nostaa esiin myds monia muita keskei-
siad nakokulmia kehittdmiseen, mm. yksiléllisten tarpeiden huomioimisen tarpeen pal-
veluissa ja koko yhteiskunnan keskeisen roolin kotoutumisen edistamisessa.*?

Maahanmuuttajien palveluita koskevista ndkemyksista

Maahanmuuttajien kotoutumista edistavia palveluita koskevia nakemyksia on selvi-
tetty suhteellisen vahan. Viimeisin ja kattavin on vuonna 2020 toteutettu laaja ty6voi-
makoulutuksena jarjestettyyn kotoutumiskoulutukseen osallistuneille maahanmuutta-
jille (yhteensa 896 hloa) kohdistettu kysely, johon vastanneet pitivét kotoutumista
edistavia palveluja hyvin toimivina.44

Suomeen asettumista ja Suomessa eléamista olivat vastaajien mielesta edistédneet eni-
ten suomen kielen oppiminen, oikeanlaisten terveyspalveluiden saaminen ja suoma-
laisen yhteiskunnan turvallisuus. Useat vastaajat nostivat esiin, ettd kotoutumissuun-
nitelmaan kirjattu kotoutumisaika on liilan lyhyt. Osa vastaajista kertoi, ettei ollut taysin
ymmartanyt kotoutumissuunnitelman laadinnassa, misté sisalldistd oman kotoutumis-
polun kohdalla keskustellaan, miten ne tulevat vaikuttamaan omaan tulevaisuuteen ja
miten vastaajat voisivat edeta kohti tydelamaa kotoutumiskoulutuksen jalkeen.4>

Vastaajat, joilla on ystévia ja jotka kokevat itsensa yhdenvertaiseksi, olivat tyytyvai-
sempia palveluihin. Vahiten tyytyvaisia palveluihin olivat korkeasti koulutetut maahan-
muuttajat. Selvityksen johtopaatdksena esitettiinkin, etté katse tulisi siirtda yksittaisten

42 Shemeikka ym. (tulossa)

43 Saukkonen 2019

44 Karinen & Luukkonen & Korttelainen & Korhonen & Luomala 2020
45 Karinen & Luukkonen & Korttelainen & Korhonen & Luomala 2020
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kotoutumista edistavien palveluiden kehittdmisestéa "palveluekosysteemiin”. Yksilén
nakokulmasta on kyse aina hénen asettautumisestaan ja kotoutumisestaan, johon vai-
kuttavat kaikki hanen kohtaamansa asiat.*®

Yhden, rajatulle kohderyhmalle kohdistetun kyselyn tuloksia ei voida yleistaa kaikkiin
maahanmuuttajiin. Muiden tutkimusten ja hankkeiden ja puitteissa on liséksi toteutettu
asiakasraateja, jotka tavoittavat suhteellisen rajatun maaran ihmisia, mutta taydenta-
vat kuvaa kotoutumisen edistdmisen kehittdmistarpeista. Esimerkiksi Pakolaistaus-
taisten ohjaus -hankkeen kiintipakolaisille suunnatut asiakaspaneelit (61 osallistujaa)
nostivat esiin edella mainittua kyselya kriittisempia nakemyksia palveluihin, muun mu-
assa tarpeita kotoutumiskoulutuksen kehittdmiseksi, kotoutumisaika-késitteen ongel-
mallisuuden asiakkaille seké asiakkaiden kokemuksen kotoutumissuunnitelmien sup-
peudesta ja TE-toimiston etaisyydesta. Maahanmuuttajat kertoivat paneeleissa myos
osattomuuden ja rasismin kokemuksistaan.*’

46 Karinen & Luukkonen & Korttelainen & Korhonen & Luomala 2020
47 Laitinen-Saunio 2020
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Tavoitteet ja toimenpiteet kotoutumisen
edistamisen kehittamiseksi

7. Vahvistetaan maahanmuuttajien tyollisyytta
ja osallisuutta

7.1. Kotoutumisen edistdminen osaksi kaikkea yhteis-
kunnallista kehittdmista

Voimassa olevan kotoutumislain tavoitteena on tukea ja edistaa kotoutumista ja maa-
hanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimin-
taan. Lisaksi lain tarkoituksena on edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka
myonteista vuorovaikutusta eri vaestdryhmien kesken. Kotoutumislaissa maaritelty ko-
toutumisprosessi ja siihen sisaltyvat palvelut ovat kuitenkin verraten rajalliset suh-
teessa lain yhdenvertaisuutta koskeviin tavoitteisiin.

Maahanmuuttajien tyollisyytta ja osallisuutta on tarpeen vahvistaa. Kotouttamispolitii-
kalla tai -palveluilla yksistdan ei kuitenkaan voida saavuttaa vaikuttavinta lopputulosta.
Vaeston monimuotoistumisen mydta on entistéd merkittavampaa, etta yhteiskunnan ra-
kenteita ja koko palvelujarjestelmaéa kehitetddn huomioimaan koko vaestén, myoés
maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistéminen.

Kotouttamispolitiikan valmistelusta ja yhteensovittamisesta vastaava viranomainen
valtakunnallisella tasolla on ty6- ja elinkeinoministerio. Kotouttamispolitiikan vaikutta-
vuuden lisdamiseksi kotoutumisen edistdéminen tulee valtavirtaistaa osaksi keskeisten
politiikka-alojen suunnittelua, toimeenpanoa ja kehittdmista. Hallituskausittain laadit-
tava valtion kotouttamisohjelma ja TEM:n johdolla kokoontuva ministeriéiden vélinen
kotouttamisen yhteistydryhma toimivat puitteina ministerididen sdanndélliselle yhteis-
tyolle, mik& on vahvistanut kotoutumisen edistdmisen kokonaisvaltaisuutta.

Kotoutumisen edistdmisen valtavirtaistaminen edellyttad, etta kukin viranomaisorgani-
saatio huomioi palveluiden suunnittelussa ja toimeenpanossa monimuotoistuneen
asiakaskunnan tarpeet seka huolehtii oman organisaationsa henkildstén taydennys-
koulutuksesta. Kotoutumisen tukeen ja osallisuuden vahvistamiseen liittyvén osaami-
nen tulee kuulua myds eri ammattiryhmien peruskoulutukseen. Asiakastydssa ja pal-
veluissa valtavirtaistaminen tarkoittaa myds muun muassa palvelun saavutettavuuden
varmistamista (esim. viestinnan selkeys ja tulkin kaytto tarvittaessa).
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Kotoutumisen koordinaatio alue- ja paikallistasolla

Maahanmuutolla, monimuotoisuudella ja kansainvélisella osaamisella on kasvava
merkitys alue- ja kuntapolitikassa sekéa aluiden ja kuntien elinvoiman kehittdmisessa.
Kotouttamisen alueellinen suunnittelu, kehittdminen ja seuranta kuuluvat ELY-keskuk-
sille. Liséksi ELY-keskukset hankkivat tydvoimakoulutuksena jérjestettavaa kotoutu-
miskoulutusta alueillaan ja sopivat kuntien kanssa kansainvalista suojelua saavien
kuntapaikoista. Aluehallintovirasto osallistuu toimialaansa kuuluvissa asioissa maa-
hanmuuttajien kotoutumista edistavien toimenpiteiden ja palvelujen suunnitteluun, oh-
jaukseen ja valvontaan seka huolehtii, ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomi-
oon muita aluehallintoviraston toimialaan kuuluvia palveluja ja toimenpiteita jarjestet-
tdessa. Hallituskaudella perustettavalle jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukes-
kukselle tullaan osoittamaan alueellisia tehtévia ja valmistelussa tarkentuvat myos
mahdolliset maahanmuuttajien palveluihin liittyvat tehtavat.

Kunnalla on voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti yleis- ja yhteensovittamisvas-
tuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittAmisesta, suunnittelusta ja seurannasta
paikallistasolla. Kunnan kotouttamisohjelma toimii keskeisena kotouttamisen koordi-
naation ja kehittdmisen valineena.

Maahanmuuttajat ovat kuntalaisia, ja kaikki kuntien palvelut ovat myos heidén kaytos-
saan. Kunnat ovat vaestdrakenteeltaan kuitenkin varsin erilaisia ja toisissa kunnissa
kotoutumista edistavaa tyota on tehty jo useita vuosia, ja myds kunnan yleisissa pal-
veluissa on totuttu huomioimaan maahanmuuttajien tarpeita, kun taas toisiin kuntiin
on vasta viime vuosina muuttanut maahanmuuttajia tai muuttajien maara on kasvanut.
Koska maahanmuutto vaihtelee alueellisesti, on palveluiden tarpeessa, saatavuu-
dessa ja toimivuudessa seka palvelurakenteessa alueellisia ja paikallisia eroja. Kes-
keisté on kasvukeskusten erityistarpeiden rinnalla varmistaa kotoutumista edistéavien
palvelujen saatavuus eri puolilla Suomea, jotta suurimpiin asumiskeskuksiin keskitty-
misen ohella maahanmuuttajat asettuvat asumaan myds pienemmille paikkakunnille.

Kunnille myénnetaén valtionosuutta valtionosuustehtavien jarjestamisestéa aiheutuviin
kustannuksiin. Yhtena laskentaperusteena on vieraskielisyyskerroin. Kuntien vuoden
2015 valtionosuusuudistuksessa tehtiin merkittava lisays vieraskielisyyden laskennal-
lisiin kustannuksiin. Uudistuksessa vieraskielisyyden perusteella maksettavan lasken-
nallisen rahoituksen osuus kymmenkertaistettiin. Taman liséksi vuodesta 2015 alkaen
vieraskielisyys ja sen laskennalliset kustannukset ovat kasvaneet suhteellisesti enem-
man kuin muiden méaaraytymistekijoiden. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden so-
veltamisalaan ei kuitenkaan kuulu kotoutumislain mukaiset tehtavat. Peruspalvelujen
valtionosuus kohdistuu siis ennen kaikkea vieraskielisten kuntalaisten peruspalvelui-
den kayttokustannuksiin, ei niinkaan kotoutumista edistaviin erityispalveluihin.
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Hallituksen esityksessa eduskunnalle sote-maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadan-
ndksi ehdotetaan vieraskielisyyskertoimen laskentatavan muuttamista kuntien perus-
palveluiden valtionosuudessa. Nykyisen laskentatavan mukaisesti kunnalle lasketaan
vieraskielisyyskerroin vertaamalla vieraskielisten suhteellista osuutta maan alhaisim-
paan vieraskielisten osuuteen. Sote-uudistuksen voimaantullessa vieraskielisten las-
kennalliset kustannukset maaraytyisivat kunnan vieraskielisten absoluuttisen maaréan
mukaisesti. Lisaksi tulevien hyvinvointialueiden rahoituksessa on mukana vieraskielis-
ten maaraan perustuva rahoituskriteeri.

Vuoden 2020 aikana valmisteltavalla Asuntopoliittisella toimenpideohjelmalla pyritdén
vastamaan asuntopolitikan ongelmakohtiin, kuten vuokra-asuntotarjonnan riittavyy-
teen ja tonttipulaan. Asuinalueiden eriytymiseen ei kuitenkaan vaikuteta pelkastaan
asuntopolitiikan tai kaupunkisuunnittelun keinoin, vaan keskeisesti koulutus-, tyolli-
syys-, hyvinvointi- ja tulonjakopolitiikalla, siis vaikuttamalla huono-osaisuuden ja seg-
regaation perussyihin. Hallitusohjelmaan perustuva Lahidohjelma 2020-2022 pyrkii
vastaamaan eriytymiskehitykseen puuttumalla segregaation perussyihin kuten koulu-
tukseen ja hyvinvointiin sek& tukemaan ihmisiin kohdistuvia toimia asuinympariston
toimivuutta ja viihtyisyytta parantamalla.

Kotoutumisen edistdmisen tietopohjaisuuden vahvistaminen

Kotoutumisen edistamisen suunnittelu ja seuranta tarvitsevat tuekseen riittdvan katta-
vat ja sdéannénmukaisesti tuotetut tiedot kotoutumisen eri osa-alueista. Tyo6- ja elinkei-
noministerion kotouttamisen osaamiskeskus yllapitaa kotoutumisen seurantajarjestel-
mad, jonka indikaattoritiedot perustuvat erilaisiin rekisteri- ja kyselytietoihin. Rekisteri-
pohjaiset tiedot paivitetdan vuosittain ja kyselypohjaiset tiedot neljan vuoden véalein.
Seurantajarjestelma kuvaa EU:n ja OECD:n kayttamien viitekehysten mukaisesti maa-
hanmuuttajataustaisen vaeston tydmarkkina-asemaa, koulutusta ja osaamista, ter-
veyttd ja hyvinvointia seka osallistumista ja yhteiskunnan vastaanottavuutta. Seuran-
tajarjestelman pohjalta julkaistaan kotoutumisen kokonaiskatsaus hallituskausittain eli
neljan vuoden valein. Viimeisin kokonaiskatsaus julkaistiin tammikuussa 2020.

Seurantajarjestelman lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion kotouttamisen osaamiskes-
kus yllapitaa tilastotietokantaa, joka koostaa tilastotietoa maahanmuuttajataustaisen
vaeston rakenteesta, tydssakaynnista, perheistd, asumisesta ja muuttoliikkeesta. Ti-
lastotietokannan tiedot perustuvat hallinnollisiin rekistereihin, ja ne paivitetdan vuosit-
tain. Liséksi kotouttamisen osaamiskeskus tuottaa sdénndllisesti tilastotietoa ulko-
maalaisten tyottomyydesta ja tydvoimapoaliittisiin toimenpiteisiin osallistumisesta.
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Indikaattori- ja tilastotietojen tuottaminen tyd- ja elinkeinoministerion toimesta esimer-
kiksi kuntasektorin kotoutumispalveluista ja -poluista ei ainakaan talla hetkella ole
mahdollista, silla kuntien tietojarjestelmilla ei ole tietojen yhdistamiseen tarvittavia ra-
japintoja keskenaan eika valtiollisten viranomaisten kanssa. Myds muiden valtiollisten
viranomaisten, kuten Maahanmuuttoviraston, yllapitamien tietojarjestelmien tietojen
yhdistaminen tyo- ja elinkeinoministerion asiakastietojarjestelmiin on lainsdadannoéllis-
ten ja teknisten rajoitusten vuoksi mahdollista vain tapauskohtaisesti ja lahinné erillis-
toimeksiantoina.

Kotouttamispolitiikan yhteensovittaminen, valtavirtaistaminen ja
seuranta: keskeiset toimenpiteet, joita tarkennetaan selonteon
muissa osioissa

¢ Vahvistetaan kotoutumisen edistamisen valtavirtaistamista osana keskeisten
politikka-alojen suunnittelua, toimeenpanoa ja kehittdmista, etenkin tyéllisyys-,
koulutus-, elinkeino- ja innovaatiopolitikan samoin kuin sosiaali- ja terveyspolitii-
kan, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja asumispolitikan kanssa, mutta
myds nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntapolitiikkojen kanssa.

e Vahvistetaan kotouttamispolitiikan ja alue- ja kaupunkipolitikan yhteensovitta-
mista. Vahvistetaan lainsaadanndlla kotoutumisen alue- ja paikallistason suun-
nittelun ja kuntien kotouttamisohjelmien suunnittelun linkittamista alueiden ja
kuntien muuhun politiikkasuunnitteluun.

e Varmistetaan sujuvat siirtymat kotoutumispalveluista koulutus- ja tyéllisyyspal-
veluihin seka tarvittaessa muihin valtavirtapalveluihin seka vahvistetaan palvelu-
ja koulutusjarjestelman kykya vastata kasvavan maahanmuuttajavaeston tarpei-
siin.

e Vahvistetaan kotoutumisen tukeen ja osallisuuden vahvistamiseen liittyvaa
osaamista osana peruspalveluissa toimivan henkiléstén taydennyskoulutusta ja
peruskoulutusta. Tuetaan kotoutumisen edistdmisen strategisten painopisteiden
toimeenpanoa tyo- ja elinkeinoministerion kotouttamisen osaamiskeskuksen
ajankohtaiskoulutuksin.

e Selvitetdan kuntien kotouttamisohjelmien laatimisprosesseja, sisaltdjd, seuran-
taa ja yhteensovittamista muun muassa kuntien muiden strategioiden kanssa.
Hyddynnetaan tuloksia kotoutumislain uudistamisessa ja levitetdan hyvia kay-
tantoja.

e Parannetaan maahanmuuttajille tarkoitetun kielikoulutuksen ja muun alkuvai-
heen koulutuksen alueellisen tarpeen ennakointia ja tarjonnan koordinaatiota
niin, etta se kattaa yhdenvertaisesti eri vaestéryhmat eri koulutusasteilla. Seura-
taan koulutuksen saatavuutta ja riittavyytta eri kohderyhmille.

e Vahvistetaan kotoutumisen edistdmisen tietopohjaa kotouttamisen osaamiskes-
kuksen tuottamilla selvityksilla ja koostamalla tutkimustuloksia asiantuntijoiden
kayttoon.

o Kehitetdan tietojarjestelmia maahanmuuttajien kotoutumisprosessin seurannan
ja vaikuttavuuden tehostamiseksi.
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7.2. Osaamisen kehittamiselld ja tyoelaman vastaanot-
tavuudella nopeammin tyGelamaéan

Eduskunta on edellyttéanyt, ettd hallitus huolehtii siita, ettd maahanmuuttajien tyéllisty-
misté tukevien palvelujarjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta parannetaan vastaa-
maan myds tyéllistavien yritysten tarpeita.

7.2.1. Tyollisyyspolitikan kehittdminen maahanmuuttajien ja tydnantajien tar-
peisiin

Kaikkien vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevien ty6llistymisen haasteet ja ratkaisut
ovat monilta osin yhtenevaisia. Tyollisyytta edistavia rakenteita ja palveluita tuleekin
kehittda kokonaisuutena huomioiden kaikkien ryhmien, myés maahanmuuttajien tar-
peet.

Maaliskuussa 2021 kaynnistyvilla tyéllisyyden kuntakokeiluilla on keskeinen merkitys
tyéttémien maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllisyyden edistdmisen osalta. Kunta-
kokeilujen tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyéttdmien tyénhakijoiden
tyollistymisté ja koulutukseen ohjautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyovoi-
man saatavuuteen. Kokeiluihin ohjataan kokeilualueilla ne tydttdmat ja tyévoimapalve-
luissa olevat tyonhakijat, jotka eivét ole oikeutettuja ansiopéivarahaan. Liséksi kohde-
ryhmaan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tydnhakijat ja kaikki maahanmuuttajat, jotka
ovat joko ty6ttémana tai tydvoimapalveluissa kokeilualueiden TE-toimistoissa.

Maahanmuuttajien tyollisyyden edistaminen edellyttaa tydbvoimapalveluissa annetta-
van henkilokohtaisen ohjauksen riittavyytta ja toimivuutta sek& maahanmuuttaja-asi-
akkaan yksiléllisen palvelutarpeen tunnistamista. Tydvoimapalveluiden maahanmuut-
taja-asiakkaat hyotyvatkin osaltaan myds muista hallituskaudella valmisteltavista uu-
distuksista, esimerkiksi pohjoismaisesta tydvoimapalvelumallista, jonka avulla lisataan
tydnhakijoiden henkilokohtaista palvelua.

Ohjauksen toimivuuden rinnalla tulee varmistaa soveltuvien palveluiden ja koulutuk-
sen riittdvyys ja niiden tehokas yhteensovittaminen. Toistaiseksi yleisia TE-palveluita
on hydédynnetty suhteellisen vahan kotoutumisen alkuvaiheessa maahanmuuttajien
tyollisyyden edistamisessa. Esimerkiksi palkkatuen hyddyntédmistéd maahanmuuttajien
tydllisyyden edistamisesséa on nahty vaikeuttanut tukitason maaraytyminen tyéttomyy-
den keston mukaan.

Palkkatukea uudistetaan hallituskaudella asettamalla tukitaso tydttémyyden pituu-
desta riippumatta 50 prosenttiin. Osatyokykyisten palkkatukitaso nostetaan 70 pro-
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senttiin ja erityisesti heidan palkkatukijaksoonsa sidotaan tiiviisti myds muut tyollisty-
mista edistavat palvelut seké turvataan 3. sektorin nykyiset tyollistamisehdot. Uudis-
tus parantaa mahdollisuuksia hyddyntaa palkkatukea maahanmuuttajien tydllisyyden
tukemisessa esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen aikana tai jalkeen. Liséksi hallitus on
paattanyt luoda Suomeen systemaattisen, tavoitteellisen ja liiketoimintaperusteisen
valitydmarkkinatoimijan, joka hyddyttaisi myds osatydkyisten maahanmuuttajien tyolli-
syyden edistamista.

TE-toimistoille suunnatun kyselyn mukaan kotoutuja-asiakkaita ei huomioida erityi-
send ryhména tydnantajayhteistydssa tai tehtavissa yrityskontaktoinneissa. Monet ky-
selyyn vastanneista nakivat, ettd jos kotoutuja-asiakkaita ei huomioida erikseen, vaan
heidat asetetaan samalle viivalle kaikkien muiden kanssa, kotoutujat jaavat tosiasialli-
sesti muita huonompaan asemaan.“® TE-toimiston asiantuntijat myds kokevat, etté
ohjausosaamista tulisi vahvistaa: [ahes puolet TE-toimistojen asiantuntijoille suunna-
tun kyselyn vastaajista koki, ettei heilla ole riittavasti tietoa maahanmuuttajien kanssa
tyoskentelysta eika tdydennyskoulutusta ole riittavasti tarjolla“°.

Tybvoima- ja yrityspalveluita yhteensovittamalla sek& TE-toimistojen ja kuntakokeilu-
jen yhteistyolla voidaan edistad maahanmuuttajien ja yritysten tarpeiden yhteensovit-
tamista. Maahanmuuttajien ja yritysten tarpeiden yhteensovittamisesta mielenkiintoi-
nen esimerkiksi on Ruotsissa toimeenpantava Snabbsparet-ohjelma, jonka element-
teja voitaisiin hyodyntaa myos Suomessa.a Snabbsparet on kolmikantaisella sopimuk-
sella laadittu malli maahanmuuttajien tyollistymisen nopeuttamiseksi. Ohjelman toimet
on suunnattu henkiléille, jotka ovat juuri saapuneet Ruotsiin ja joilla on koulutusta tai
ammatillista kokemusta tyovoimapulasta karsivilta toimialoilta. Snabbsparet on jaettu
kolmeen osaan: 1. kartoitetaan henkilon aiemmat taidot, 2. arvioidaan ja todennetaan
henkilon kyvyt ja 3. lisatédan henkilén osaamista koulutuksen ja harjoittelun avulla.

48 Karinen & Kortelainen & Luukkonen & Jauhola 2020
4% Hagman & Laitinen-Saunio & Asikainen 2020
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Tydllisyyspolitiikan kehittdminen maahanmuuttajien ja tyénanta-
jien tarpeisiin: keskeiset toimenpiteet

e Huomioidaan maahanmuuttajat erityisenéd kohderyhméana yleisten tyo- ja elinkei-
nopalveluiden kehittémisessa ja lisatéan tydvoimapalveluiden (esim. palkkatuki
ja tyokokeilu) kayttbd maahanmuuttajien tydllisyyden edistamisessa. Varmiste-
taan kuntien tyollisyyskokeilujen toimeenpanossa TE-toimistojen seka tyollisyy-
den kuntakokeiluiden yhteistyd maahanmuuttajien tyollisyyden edistamiseksi.

e Vahvistetaan maahanmuuttajien ja tyollistavien yritysten tarpeiden yhteensovit-
tamista valmistelemalla toimialakohtaisia palvelupaketteja yhteistydssa tydmark-
kinajarjestdjen kanssa. Palvelupakettien osana tehostetaan yritysten ja maahan-
muuttajien kontaktointia, osaamis- ja palvelutarpeiden tunnistamista seka palve-
luiden yhteensovittamista ja viemista tyopaikoille. Palvelupakettien raataléin-
nissa hyddynnetaan Ruotsin Snabbsparet-ohjelman mallia ja kokemuksia.

e Luodaan malli kotona lapsia hoitavien vanhempien siirtymien tukemiseksi ty6-
voiman ulkopuolelta tydvoimaan ja tydvoimapalveluiden asiakkaaksi. Maahan-
muuttajanaisten ja pakolaistaustaisten tyollisyyden edistaminen huomioidaan
poikkileikkaavasti osana toteuttavia toimia, joita vahvistetaan kansallisella ja
EU-rahoituksella toteutettavilla maahanmuuttajanaisten ja pakolaistaustaisten
tyollisyyden edistamisen hankkeilla.

e Varmistetaan TE-hallinnon digitaalisten ratkaisuiden kehittmisessa, etta se pal-
velee myos vieraskielisia asiakkaita (esim. Tyomarkkinatori).

e Tuetaan maahanmuuttajien yrittajyyttd osana yrittajyysstrategian toimeenpanoa.

o Kehitetdan tydvoimapalveluiden tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluissa tydsken-
televien osaamista koulutuksella.

7.2.2. Lis&taan tydeldman vastaanottavuutta ja tydssa oppimista

Maahanmuuttajien tyo6llisyyden vahvistuminen edellyttda tydelamén vastaanottavuu-
den lisdantymista. Hallituskaudella valmisteltavan tydelaman monimuotoisuusohjel-
man avulla lisataan tyénantajien rekrytointi- ja monimuotoisuusosaamista siten, etta
yritykset ja organisaatiot hy6tyvat monimuotoisuudesta ja maahanmuuttajien paasy
osaamistaan vastaaviin tehtaviin ja uralla eteneminen helpottuvat. Monimuotoisessa
tydelamassa huomioidaan tyollistymisen ja tydssa kehittymisen esteitd tydnantajaku-
vassa, henkiléstosuunnittelussa, rekrytoinnissa, johtamisessa ja tydkulttuurissa. Olen-
naista on syrjinnan eri muotojen tiedostaminen ja purkaminen.

Vuosina 2016-2019 toteutettiin vaikuttavuusinvestointiin perustuva KOTO-SIB-ko-
keilu, joka rahoitettiin yksityisella padomalla. Kokeilussa luotiin maahanmuuttajien tyo-
elamalahtdisen ohjauksen palvelumalli, joka yhdisti koulutuksen ja nopean siirtymisen
tyopaikoille. KOTO-SIB-kokeiluun osallistui yhteensa 2 217 maahanmuuttajaa ja
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heista tydllistyi 1 034 henkiloa. Tybllistyminen ja tydssa pysymisen tuki asetetiin ko-
keilun pitkékestoiseksi paatavoitteeksi unohtamatta kotoutumista tai yhteiskunnassa
tarvittavien tarkeiden taitojen oppimista, esimerkiksi suomen kielen taitoa ja yhteis-
kunta- ja tydelamatietoutta. Osalla osallistujista oli hyvat tydelamavalmiudet (mm. kie-
litaito ja tyokokemusta), ja he siirtyivat tydpaikalle vain muutaman viikon paasta koulu-
tuksen aloittamisesta joko tydssaoppimisjaksolle tai tyollistyen. Jos Kielitaito ja tydela-
mavalmiudet olivat heikot, tydpaikalle siirtyminen tapahtui myéhemmin, noin 4 kuu-
kauden kuluttua koulutuksen aloittamisesta.

Eri yhteyksisséd on noussut esiin tarve lisata tydnteon ja kielen opiskelun yhdistamisen
mahdollisuuksia seka toimia tydyhteiséjen monimuotoisuuden vahvistamiseksi. Talla
hetkella TE-palveluvalikossa tédhan tarkoitukseen vastaavia palveluita ovat tydnanta-
jien kanssa yhteishankintoina jarjestettavat Tydpaikkasuomi- ja Ty6paikkaruotsi-kou-
lutukset sek& Toimiva monimuotoinen tydyhteis6 -koulutukset, joita hyddynnetéén kui-
tenkin suhteellisen vahaisesti. Tyopaikkasuomi- ja Tydpaikkaruotsi-koulutuksissa
konkreettiset kielen oppimisen tavoitteet asetetaan ala- ja ammattikohtaisiin tydympéa-
riston ja tyotehtavien vaatimiin kielen hallinnan tarpeisiin. Koulutusta voidaan toteuttaa
joko yrityskohtaisesti tai verkostokoulutuksena, jolloin ryhmé& kootaan useamman yri-
tyksen tyontekijoista. Koulutus voidaan toteuttaa joustavasti yrityksen ja opiskelijoiden
tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaan joko kokonaan lahiopetuksena, monimuoto-
koulutuksena tai kokonaan verkko-/etdopetuksena.

Ruotsissa maahanmuuttajien tyoéllisyyden edistamiseksi on valmisteltu ns. Etable-
ringsjob-aloite, joka on tydnantajajarjestojen ja ammattiliittojen sopima uudenlainen
tyollistamismalli. Malli perustuu tydehtosopimuksissa maaériteltyihin palkkatasoihin,
mutta valtio maksaa osan tyontekijan palkasta suorana tukena. Mallin osana on myds
sovittu, etta tydntekijalle pitdd antaa mahdollisuus osallistua SFl:n (Svenska for Invan-
drare) opintoihin ja muihin pienempiin kursseihin, joista tyontekija ja tydnantaja sopi-
vat keskenddn. Suomessa ei ole nahty tarpeen luoda uutta esim. Etableringjob-mallin
kaltaista mallia, vaan tarkoituksenmukaisempana on pidetty nykyisten palveluiden ke-
hittamista ja yhdistelemistd maahanmuuttajille ja tyénantajille toimiviksi ja selkeiksi ko-
konaisuuksiksi.
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Lisataan tydelaman vastaanottavuutta ja tydssa oppimista:
keskeiset toimenpiteet

e Vakiinnutetaan nopean tyodllistymisen koulutusta ja tydssa oppimista yhdistava
SIB-kokeilu osaksi tyévoimapalveluita.

e Valmistellaan ja toimeenpannaan tydelaman monimuotoisuus -ohjelma, jonka
osana kehitetaéan toimia tydelaméan monimuotoisuuden edistamiseksi muun mu-
assa viestintad tehostamalla, tukemalla maahanmuuttajien verkostoitumista, li-
saamalla monimuotoisuusosaamista tydelaméassa ja rekrytoinnissa yrityksissa ja
julkisella sektorilla sekd ehkaisemalla syrjintaa tydelamassa.

o Edistetaan Tydpaikkasuomi- ja Tydpaikkaruotsi-koulutusten ja monimuotoinen
tydyhteiso -koulutuksen laajempaa kayttéa tuotteistamalla palvelut ja tehosta-
malla niiden markkinointia.

e Valmistellaan malleja suomen ja ruotsin kielen opiskelun ja TE-palveluiden
(esim. palkkatuettu tyd ja tydkokeilut) yhdistamiseksi.

7.2.3. Nostetaan osaamistasoa vastaamaan muuttuviin osaamistarpeisiin

Aikuisvaeston osaamisen kehittaminen ja osaamistason nostaminen on keskeinen
keino rakennemuutokseen sopeutumiselle sekéd yhteiskunnan ja tyéelaman kriiseista
toipumiselle. Hallitus on kaynnistanyt jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuk-
sen, jonka tavoitteena on kehittaa tulevaisuuden tarpeisiin vastaava jatkuvan oppimi-
sen jarjestelma. Osaamistarpeet eivat aina asetu koulutusjarjestelman koulutusta-
soille, vaan niihin voitaisiin parhaiten vastata yhdistelemalla toisen asteen ja korkea-
asteen siséltoja. Tyoikaisten kayttdméat osaamispalvelut ovat edelleen liiaksi sidottuja
kansalliseen tutkintorakenteeseen. Tarvitaan uusia ratkaisuja, joilla voidaan hankkia
henkilokohtaisiin osaamistarpeisiin soveltuvaa osaamista. Maahanmuuttajat huomioi-
daan osana kehitettavia ratkaisuja.

Ammatillinen koulutus

Korkeatasoinen ammatillinen koulutus tuottaa vahvan pohjan seké yhteiskunnassa
ettd tydelamassa toimimiseen. Koulutuksen tulee olla kaikille saavutettavaa ja tukea
kaikkien osaamisen kehittymista. Ulkomailla syntyneiden opiskelijoiden maara ja suh-
teellinen osuus kaikista ammatillisen koulutuksen opiskelijoista on kasvanut tasaisesti
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viime vuosina. Vuodesta 2014 vuoteen 2018 kasvua on ollut 58 %. Yhteensa ulko-
mailla syntyneita opiskelijoita oli ammatillisessa koulutuksessa yli 34 000 vuonna
2018, mika on yli puolet Suomessa vuosittain syntyvasta ikaluokasta.>®

Osana ammatillisen koulutuksen uudistusta vuonna 2018 muutettiin ammatillisen kou-
lutuksen valintaperusteita niin, ettd yhtenaisista kielitaitovaatimuksista luovuttiin. N&in
haluttiin nopeuttaa koulutuspolkuja ja varmistaa, etta kielitaitovaatimus ei muodostu
esteeksi koulutukseen paasylle. Myds ympari vuoden kdynnissa olevan jatkuvan haun
my6td maahanmuuttajien koulutuspolut ja siirtyminen koulutuksesta toiseen nopeutui-
vat.

Uudistusten toimivuutta selvitettdessa yli puolet opettajista koki, ettd maahanmuutta-
jataustaisten opiskelijoiden kielitaito ei ollut opintojen alussa opinnoissa selviytymisen
kannalta riittavalla tasolla ja lahes puolet, etté heidan opiskelijansa eivéat saavuta opin-
tojen aikana riittavda suomen tai ruotsin kielen osaamista selvitékseen tydpaikalla ja
arjessa. Liséksi seka koulutuksen jarjestdjien etta erityisesti opettajien mukaan ope-
tus- ja ohjaushenkiléstdon maara ei ammatillisissa oppilaitoksissa useinkaan ole riit-
tava suhteessa maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden maaraan ja tarpeisiin. Kar-
vin selvityksessa kay ilmi, etté yhteisten tutkinnon osien opiskelu on maahanmuutta-
jataustaisille opiskelijoille ammatillisten tutkinnon osien opiskelua vaikeampaa.>!

Ammatillisen koulutuksen jarjestéjat voivat osana tutkintoon johtavaa koulutusta jar-
jestaa opiskelijoille opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja, joiden kautta opiskelija voi
hankkia sellaista yksildllisiin tarpeisiinsa perustuvaa osaamista, joka antaa hénelle
edellytykset osallistua tutkintokoulutukseen. Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen ta-
voitteena on vahvistaa kielellisia, matemaattisia tai tietoteknisia tai opiskelutekniik-
kaan liittyvia taitoja.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmé ei huomioi vieraskielisten opiskelijoiden
maaraa koulutuksessa. Erdissa perusrahoituksen harkinnanvaraisissa avustuksissa
vieraskielisyys on otettu huomioon laskennallisella kriteerilla. Opiskeluvalmiuksia tu-
kevia opintoja painotetaan rahoitusjarjestelmassa painokertoimella 1,98. Painokertoi-
mella pyritdan huolehtimaan siitd, ettd koulutukseen myodnnettava kokonaisrahoitus
muodostuu riittavaksi perusrahoituksen puitteissa.

50 Hievanen & Frisk & Vaatainen & Mustonen & Kaivola & Koli & Liski & Muotka & Wikman-Immo-
nen 2020
51 Hievanen & Frisk & Vaatainen & Mustonen & Kaivola & Koli & Liski & Muotka & Wikman-Immo-
nen 2020
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Suuri osa maahanmuuttajataustaisista opiskelijoista opiskelee tyottomyysetuudella
tuetussa omaehtoisessa koulutuksessa. Haasteena on sen rajautuminen kahteen
vuoteen, mika ei riita ammatillisen perustutkinnon suorittamiseen.>? Koulutuksen jat-
kaminen opintotuella heikentda toimeentulon edellytyksid merkittavasti, mika usein
johtaa koulutuksen keskeyttdmiseen. Jatkuvan oppimisen uudistuksen osana valmis-
tellaan esityksia etuuksien kehittdmiseksi tukemaan jatkuvaa oppimista.

Ammatillinen koulutus: keskeiset toimenpiteet

e Otetaan kayttoon vieraskielisyyteen perustuva tekija ammatillisen koulutuksen
rahoituksessa.

e Parannetaan mahdollisuuksia tarjota ammatillisessa tutkintokoulutuksessa opis-
keluvalmiuksia tukevia opintoja (OPVA) kehittdmalla opintojen toteutusmuotoja
tutkintokoulutuksen yhteydessa.

o Lisataan kielitietoiseen opetukseen liittyvaa opetustoimen henkiléston téayden-
nyskoulutusta.

Korkeakoulutus

Korkeakoulutuksen sektorilla kotoutumisen edistamisen kehittamistoimenpiteet koh-
distuvat opintoja varten Suomeen hakeutuneisiin kansainvalisiin opiskelijoihin ja asi-
antuntijoihin, sekd Suomessa jo asuviin maahanmuuttajataustaisiin henkildihin. Osa
toimenpiteista toteutuu osana korkeakoulutuksen kansainvélistymisen kehitysta (mm.
korkeakoulutuksen kansainvalisyysohjelma ja kv-foorumity®). Toimenpiteita ediste-
tdan myos korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelmatydssa, jossa tullaan tarkas-
telemaan saavutettavuutta sosioekonomisen aseman, alueiden, sukupuolen, maahan-
muuttajataustan, etnisten ryhmien, kieliryhmien ja toimintarajoitteisten kannalta. Tar-
koituksena on, etté laadittujen suuntaviivojen pohjalta korkeakoulut valmistelisivat
omat saavutettavuussuunnitelmansa esimerkiksi osaksi lakisaateisia tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitelmiaan.

Yhteistyossa korkeakoulujen kanssa valmisteltiin korkeakoulujen kansainvalistymisen
palvelulupaus, jonka osana korkeakoulut sitoutuvat monipuolisesti tukemaan kansain-
valisten opiskelijoiden integroitumista, tydllisyyden ja tydllisyysmahdollisuuksien pa-
rantamista. Integroimistoimien listauksesta korkeakoulu valitsee kansainvélisyysta-
voitteidensa kannalta tarkoituksenmukaiset toimet, joiden toteuttamiseen se sitoutuu

52 Hievanen & Frisk & Vaatainen & Mustonen & Kaivola & Koli & Liski & Muotka & Wikman-Immo-
nen 2020
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(osin my6s numeerisella tavoitetasolla). Korkeakoulun palvelulupaus tulee liitteeksi
korkeakoulun sopimuskauden 2021-2024 sopimukseen. Korkeakoulukohtaisten pal-
velulupausten lisdksi osa toimenpiteista vastuutetaan yksittaisille tai useammille kor-
keakouluille tai korkeakoulujen verkostoille. Esimerkiksi SIMHE (Supporting Immi-
grants in Higher Education) korkeakoulut, ladkareiden ja hammaslaakareiden patevoi-
tymiskoulutuksen kehittdminen ja jarjestaminen (ylimenokauden ajan), S2-koulutuk-
sen tarjonnan kehittdminen, digitaaliset polkuopinnot ja kaksikielinen tutkintopilotti
ovat toimintoja, joiden rahoitus ja koordinaatiovastuut korvamerkitaan OKM:n ja kor-
keakoulujen valisiin sopimuksiin. Maahanmuuttajille soveltuvia patevoitymiskoulutuk-
sia on kehitetty erityisesti SOTE-alan tyévoimapulaan vastaamiseksi. Jatkossa on tar-
peen vakinaistaa kehitettyja patevoitymiskoulutuksia ja monipuolistaa tarjontaa eri
ammattialoille. Patevditymiskoulutustarjonnan lisddminen ja monipuolistaminen edel-
Iyttaa lisaresursseja.

Osana kuntakokeilua kehitetddn korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamiskes-
kuksen konsepti padkaupunkiseudulle. Tavoitteena on saada palvelut paakaupunki-
seudun noin 10 000 korkeakoulutetun vieraskielisen ty6ttéman ulottuville. Palvelukon-
septi toteutetaan yhteistydssa SIMHE-vastuukorkeakoulu (Supporting Immigrants in
Higher Education) Metropolian kanssa ja ohjaus seudun korkeakoulujen jatkuvan op-
pimisen koulutuksiin perustuu SIMHE-palvelutuotteisiin.

Korkeakoulutus: keskeiset toimenpiteet

e Vahvistetaan SIMHE-korkeakoulujen toimijuutta ja tuetaan palveluiden laajene-
mista korkeakoulujarjestelman sisalla.

e Vakinaistetaan ja monipuolistetaan patevoitymiskoulutustarjontaa.

o Korkeakoulut tarjoavat edistyneemman tason S2-opintojen kursseja digitaali-
sesti seka lasnaoloratkaisuin, ulottaen kielitarjonnan myds oman korkeakoulun
ulkopuolisille opiskelijoille.

7.3. Terveyttd ja hyvinvointia sosiaali- ja
terveyspalveluilla

Sosiaali- ja terveyspalvelut tukevat osaltaan maahanmuuttajien kotoutumista. Sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta sdadetaan niita koskevassa yleis- ja erityis-
lainsaadanndssa. Palveluihin paasy edellyttda usein, etta asiakas on itse aktiivinen ja
osaa hakeutua niihin. Ohjaus ja neuvonta seka viestinnan selkeys ovatkin erityisen

42



SELONTEKO KOTOUTUMISEN EDISTAMISEN UUDISTAMISTARPEISTA - LUONNOS

tarkeita, jotta maahanmuuttaja-asiakkaat paasevat tarvettaan vastaaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin yhdenvertaisesti valtavéesttn kanssa.

Vastauksina maahanmuuttajien tuen tarpeisiin ovat yhtéalté tarpeelliset erityispalvelut
ja toisaalta koko véaestdélle suunnattujen palvelujen kehittdminen erityisia tarpeita huo-
mioivaan, inklusiiviseen toimintatapaan. Terveyspalveluissa inklusiivisuutta lisataan
panostamalla kokonaisvaltaiseen palveluohjaukseen, tulkkiavusteisen tydskentelyn
edistamiseen seka kiinnittamalla erityistd huomiota monikieliseen ja -kanavaiseen tie-
donvaélitykseen. Erityispalveluksi voidaan néahda esimerkiksi sukupuolielinten silpomi-
sen lapikayneille naisille tarjottavaa erityista hoitoa ja tukea.

My0ds pakolaisuudesta, kidutuksesta tai sodan aiheuttamista traumoista karsiville hen-
kilille tarjottava tuki vaatii erityistd ammattiosaamista. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos (THL) on kehittanyt turvapaikanhakijoiden systemaattista terveystarkastusmallia ja
jatkaa kehittdmistyota tuottamalla monikielistd mielenterveytta tukevaa materiaalia.
Erityispalveluiden liséksi tarvitaan yleisen palvelujarjestelman kehittymisen tukiraken-
netta esimerkiksi valtakunnallisen pakolaisten mielenterveyden osaamiskeskuksen
(PALOMA) tydn vakiinnuttamista osaksi pysyvia rakenteita. Liséksi on syyté panostaa
psyykkista hyvinvointia ja mielenterveyden kantokykyéa tukeviin tekijéihin, kuten sosi-
aalisten verkostojen lisddmiseen ja yleiseen osallisuuden tukemiseen.

Ennaltaehkéisevalla ty6lla on merkittdva vaikutus maahanmuuttajataustaisten henki-
I6iden palveluiden tarpeelle. Erityisesti isojen kaupunkien osalta on ollut huomatta-
vissa kuitenkin se, etté esimerkiksi perheille suunnatuissa ennaltaehkaisevissa tuki-
palveluissa maahanmuuttajataustaiset perheet ovat osittain aliedustettuja, kun taas
yliedustusta on ns. raskaissa, korjaavissa palveluissa esimerkiksi lastensuojelussa.
Taustalla voi varmasti nahdé sen, ettd maahanmuuttajilla on vahemman tietoa palve-
lujarjestelmasta ja heille on edelleen vaikeaa hakea yhdenvertaisesti tarvitsemiaan
palveluja. Naita esteitd on olennaista systemaattisesti ja maaréatietoisesi purkaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon peruspalveluissa. Maahanmuuttajavéaeston terveys- ja hyvin-
vointiseuranta on ensiarvoisen tarkeaa, silla se toimii pohjana palvelujen ja muiden
toimintojen kehittdmiselle ja arvioinnille.

Hallitus hyvaksyi 6.10.2020 naisiin kohdistuvan véakivallan torjuntaohjelman. Ohjelma
sisaltda useita kunniaan liittyvan vékivallan torjunnan toimenpiteitd. THL:een peruste-
taan vuonna 2021 osaamiskeskittymé kunniaan liittyvéan vékivallan torjuntaan, yhtei-
sOtybhon ja ammattilaisten konsultaatioon. Uhrien tukipalveluja seka turvakotien paik-
kamaaraa ja resursointia parannetaan jatkuvasti. Hallitusohjelman mukaisesti tullaan
myd6s perustamaan itsendinen ja rippumaton naisiin kohdistuvan véakivallan raportoi-
jan tehtava. Lisaksi turvataan resurssit sukuelinten silpomisen vastaiseen tydhon ja
mabhdollistetaan pakkoavioliittojen mitatointi ja selvitetaan niiden kriminalisointia.
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Istanbulin sopimuksen toimeenpanon osana on jatkossa tarve jatkaa ammattihenkilds-
tbn osaamista, osaamisen keskittamisté ja kouluttamista koskevia toimenpiteita ja
koulutuksen resursointia. Myds osana kotoutumisen edistamista lisataan tietoa tasa-
arvosta, itsemaaraamisoikeudesta, seksuaalisuudesta ja haitallisista perinteista. Myo6s
maahanmuuttajien omat jarjestot ovat tarkeita toimijoita talla kentalla.

Terveyttd ja hyvinvointia sosiaali- ja terveyspalveluilla:
keskeiset toimenpiteet

o Kehitetdan kotouttavaa sosiaalityoté ja sosiaalista osallisuutta edistavaa toimin-
taa mukaan lukien maahanmuuttajaperheiden kotoutumisen ja osallisuuden tu-
keminen.

e Lisataan sosiaali- ja terveydenhuollon (myds kasvatus- ja suojelualat) perus- ja
taydennyskoulutukseen kokonaisuuksia maahanmuuton ja kulttuurisen moninai-
suuden ilmididen hahmottamisen ja kohtaamisen tueksi.

o Edistetaan sosiaali- ja terveyspalveluiden esteetdnta saatavuutta seka monikie-
listé ja -kanavaista viestintaa. Palveluiden digitalisoitumisen myoté turvataan
my®6s kohtaavat palvelut henkilgillé, joiden kielitaito tai heikommat digitaidot vai-
keuttavat digitaalisten palveluiden kayttoa.

e Kehitetdan terveys- ja hyvinvointiseurantaa, jotta ulkomaalaistaustaisuus ja syn-
typerdn mukaiset terveys- ja hyvinvointia koskevat tiedot tulevat nykyista parem-
min osaksi koko vaestdomme terveys- ja hyvinvointiseurantaa pelkkien erillistie-
donkeruiden sijaan. Hyddynnetéan kerattya tietoa sosiaali- ja terveyspalveluiden
johtamisessa ja kehittdmisessa.

o Kehitetdan kiintiopakolaisille tehtavia alkuvaiheen terveystarkastuksia valtakun-
nallisesti yndenmukaisiksi ja sisallytetaan niihin turvapaikanhakijoille kehitettya
alkuvaiheen terveystarkastusta vastaavalla tavalla seulontoja ja terveysneuvon-
taa.

7.4. Edistetddn kotoutumista tukemalla perheita

Perheen ohella lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja terveyspalveluiden, varhais-
kasvatuksen ja koulun muodostamalla palvelujatkumolla on keskeinen rooli neuvoa ja
tukea kasvussa ja kehityksessa. Aitiys- ja lastenneuvolapalvelut seké koulu- ja opis-
keluterveydenhuolto tavoittavat kédytanndsséa katsoen kaikki lapset ja lapsiperheet. Li-
séksi lapsilla ja nuorilla on oikeus opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluihin.
Muilta osin lapset ja perheet asioivat sosiaali- ja terveyspalveluissa yksiléllisten palve-
lutarpeidensa perusteella.

Neuvolapalveluissa seurataan lapsen kasvua ja kehitysta, huomioidaan perheen ko-
konaisvaltainen tilanne ja kartoitetaan tuen tarpeita. N&in ollen neuvolan toiminta on
maahanmuuttajataustaisille vanhemmille kotoutumisen kannalta térkea vayla saada
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tietoa lapsiperheille tarjolla olevista sosiaali- ja terveyspalveluista seka kotipaikkakun-
nan muista palveluista ja toiminnoista. Neuvola on myos taho, joka tarvittaessa ohjaa
vanhempia tarvitsemiensa palveluiden ja tuen piiriin.

LAPE-muutosohjelmassa on kehitetty lasten, nuorten ja perheiden palveluita v. 2016—
2019 ja muutostyota jatketaan valtionavustushankkeissa v. 2020-2022. LAPE-muu-
tosohjelman painopisteita ovat perhekeskukset ja varhainen tuki arjessa, lasten ja
nuorten matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalvelut seka lastensuojelun mo-
nialainen kehittdminen. Perhekeskus on monialainen palveluiden kokonaisuus, johon
kuuluvat lasten, nuorten ja perheiden perustason sosiaali- ja terveyspalvelut, ja ne
hyddyntévat toiminnassaan erityspalveluiden konsultaatiomahdollisuuksia. Perhekes-
kuksen keskeisia yhteistybkumppaneita ovat aikuisten sote-palvelut, kunnan sivistys-
toimen palvelut, jarjestot, seurakunnat sekd Kansanelakelaitos (Kela). Osana perhe-
keskustoimintaa kuntiin on perustettu matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja.

LAPE-kehittamisty®d edesauttaa myds maahanmuuttajataustaisten lasten, nuorten ja
perheiden tuen kokonaisuuden vahvistumista. Maahanmuuttajilla on kuitenkin erityisia
haasteita varhaisen tuen palveluiden saavutettavuudessa seka siirtymisséa palvelusta
toiseen; palvelujarjestelman sirpaleisuus, vanhemman puutteellinen kielitaito seka
palvelujarjestelmaan liittyva epatietoisuus ja ennakko-oletukset ovat tyypillisia tunnis-
tettuja haasteita. Kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajataustaisten vanhempien ta-
voittaminen ja kotoutumisen tukeminen ovat tarkeita kysymyksia, silla vanhemman
kielitaito, perheen sosiaalisen tukiverkoston rakentuminen sek& vanhemman sosio-
ekonomiseen asemaan liittyvat tuen tarpeet ovat tarkeita elementteja myos lapsen
kasvun ja kehityksen nékokulmasta.

Sosiaali- ja terveysministeriossa valmistellaan myos hallitusohjelman mukaista perhe-
vapaauudistusta. Uudistus toteutetaan siten, ettd se kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia.
Uudistuksen tavoitteena on, ettéd perhevapaat ja hoitovastuu jakautuvat perheissa ta-
saisesti molempien vanhempien kesken, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tydelamassa
vahvistuvat ja sukupuolten véliset palkkaerot pienenevét. Perheiden valinnan ja jous-
tojen mahdollisuuksia perhevapaiden pitdmisessa lisatdéan. Hallitusohjelman mukaan
kummallakin vanhemmalla pitda jatkossa olla yhta paljon kiintidityja kuukausia. Isille
kiintidityja ansiosidonnaisia vapaita pidennetaan lyhentdmatta aitien nykyisin kaytetta-
vissa olevaa osuutta. Kotihoidon tuki ei kuulu perhevapaauudistuksen piiriin. Hallitus-
ohjelman mukaisesti kotihoidon tuki jatkuu nykymuotoisena.

Maahanmuuttajaperheiden kannalta perhevapaauudistuksen tavoite perhevapaiden
entista tasaisempi jakautuminen on tarkeéd, silla vieraskielisissa perheissa miehet
kayttavat ainoastaan 7 % kaikista perhevapaista, kun koko vaeston tasolla miehet
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kayttava 11 % kaikista perhevapaista.>® Kaynnissa on myods parlamentaarisen komi-
tean kansallisen lapsistrategian valmistelutyd, jonka pohjana on YK:n lasten oikeuk-
sien sopimus. Hallituskaudet ylittavan lapsistrategian tavoitteena on edistaa lapsen
oikeuksien sopimuksen toimeenpanoa kaikilla hallinnonaloilla.

Nuorten kotoutumisen ja osallisuuden tukeminen

Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret ovat hyvin moninainen ryhma ja hyvinvoin-
tierojen vaihtelu ryhman sisélla on suurta. Maahanmuuttajataustaisia lapsia ja nuoria
voidaan tukea p&aaosin samanlaisilla toimilla kuin muitakin lapsia ja nuoria. TAman
ryhman tilanne ja tuen tarpeet tulee kuitenkin huomioida yhtena erityisryhmana osalli-
suutta edistavassa tydssa, silld ulkomaista syntyperda olevien lasten ja nuorten hyvin-
vointi ja terveys poikkeavat suomalaista syntyperda olevien hyvinvoinnista.

Kotoutuja-asiakkaiden kanssa tehtéavan sosiaalitydn osalta erityistd huomiota kiinnite-
tdan myos nuorten kotoutumisen tukemiseen. Sosiaalitydssa pyritddn huomioimaan per-
heissa asuvat viela alaikaiset kotoutujanuoret esimerkiksi laatimalla heille henkil6kohtai-
set palvelutarpeen arviot ja jarjestamalla tarpeen mukaiset sosiaalihuollon palvelut. Per-
heenkotoutumissuunnitelma auttaa huomioimaan kaikkien perheenjasenten kotoutumi-
sen tuen tarpeet. Aitien ohjaaminen kohti tydelamavalmiuksia vahvistavia palveluita on
tarkedé samalla kun lasten varhaiskasvatuksen mahdollisuuksista keskustellaan.

Nuorisotydn kautta maahanmuuttajataustainen nuori voi 16ytéé esimerkiksi harrastuk-
sia, vaikuttamismahdollisuuksia, apua hankaliin elamantilanteisiin, tukea koulussa tai
oppilaitoksessa parjaamiseen seka yhteison ja ystavia. Nuorisotyo ja nuorisotyonteki-
jat ovat maahanmuuttajanuorten saatavilla matalalla kynnyksella ja jokainen nuori on
tervetullut mukaan taustaa erottelematta tai kyselematta. Nuorisotyén avoin ja vapaa-
ehtoinen luonne osaltaan helpottaa mukaan tulemista ja voi toimia eri taustoista tule-
vien nuorten vuorovaikutuksen ja ystavystymisen mahdollistajana. Maahanmuuttaja-
taustaisten nuorten osalta myds Ohjaamon monialaiset palvelupisteet ja niihin kytkey-
tyva psykososiaalinen tukityd ovat tarkeita tuen tarpeiden tunnistamisen seka opis-
kelu- ja tydelamaan suuntaavan tukemisen muotoja. Moniammatillinen ankkuri-toi-
minta kohdistuu varhaisessa vaiheessa nuorten hyvinvoinnin edistimiseen ja rikosten
ennalta ehkaisemiseen.

llman huoltajaa maahan saapuneet nuoret ovat sosiaalihuoltolain mukaisesti paa-
saantoisesti erityisté tukea tarvitsevia asiakkaita, joiden palveluntarpeisiin pyritdan
vastaamaan laaja-alaisesti verkostomaista tyoskentelyd hyddyntaen (mm. yhteisty6

58 KELAnN laskeltamat vuodelta 2018
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nimettyjen edustajien, perheryhmakotien seka oppilaitosten kanssa). Suurin osa ala-
ikdisend yksin saapuneista nuorista tarvitsee erityisia tukipalveluja viela taysi-ik&aistyt-
tyaan erityisesti asumisen, koulutuspolkujen seké talouden- ja arjenhallinnan osalta.
Seka lastensuojelun etta kotoutumislain mukaisen jalkihuollon ik&rajaa nostettiin 25
ik&vuoteen vuonna 2020. Lainsdadantdjen muutokset vahvistavat osaltaan jalkihuol-
lon piirissa olevien nuorten mahdollisuuksia saada tarvitsemaansa tukea.

llman huoltajaa tulleiden alaikaisten asumisen jarjestamisen lainsaadannéllista viite-
kehysta tulee kehittd&: kotoutumislakiin ei sisélly yhta yksityiskohtaisia sdannoksia
esimerkiksi asumisen valvonnasta kuin sosiaalihuolto- ja lastensuojelulakeihin tai yk-
sityisista sosiaalipalveluista annettuun lakiin esimerkiksi koskien vastuuta palvelujen
laadusta, palveluiden tuottamista koskevasta luvasta taikka valvonnasta tai rekiste-
rista. Laista ei riittdvan tarkkarajaisesti selvid kuinka turvataan niiden ilman huoltajaa
maassa olevien alaikéisten palvelut, jotka eivat saa palveluita kotoutumislain nojalla.
Tama koskee ilman huoltajaa tulleita alaikaisid, jotka ovat saaneet Suomen kansalai-
suuden ja joilta siksi paattyvat kotoutumispalvelut seké edustajan tuki.

Edistetdan kotoutumista tukemalla perheitéa:
keskeiset toimenpiteet

e Vahvistetaan perheiden monimuotoisuuden tunnistamisen ja huomioimisen
osaamista perhekeskus verkostossa.

e Laajennetaan ja kehitetdan kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumista
edistavia yhteistydmalleja (esim. kielikurssit perhekeskuksen kohtaamispaikko-
jen tiloissa). Edistetddn perheenkotoutumissuunnitelman kayttdonottoa kuntien
monialaisessa yhteistydssa.

o Edistetdén perhevapaiden nykyista tasaisempaa jakautumista osana perheva-
paauudistusta.

o Edistetddn maahanmuuttajataustaisten lasten oikeuksien taysimaéraista toteu-
tumista Suomessa osana lapsistrategiaa. Huomioidaan strategian toimenpi-
teissé maahanmuuttajalasten erityistarpeet.

¢ Kehitetddn maahanmuuttajataustaisten nuorten osallisuutta tukevaa tyota vah-
vassa monialaisessa yhteistyéssa (ml. ohjaamot ja nuorisotyd) ja nuoria itse-
ansa kehittamistydhon osallistaen.

¢ Kehitetddn maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulutusta koulutuspoliittisessa
selonteossa esitettavilla toimenpiteil |a.

e Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden palveluiden jarjestamisen uudistamista ryh-
tyy ty6- ja elinkeinoministerion johdolla valmistelemaan monialainen tyéryhma.
Kehitetédén alaikaisend ilman huoltajaa tulleiden palveluita siten, etta niissa huo-
mioidaan vahvemmin sosiaalihuollon viitekehys. Kehitetdén ilman huoltajaa tul-
leiden alaikéisten asumista koskevaa lainsdadantéa. Otetaan kantaa siihen, mi-
ten turvataan niiden ilman huoltajaa maassa olevien alaikéisten palvelut, jotka
eivat saa palveluita kotoutumislain nojalla. llman huoltajaa tulleiden alaikéisten
edustajajarjestelman seurannan kehittdémiseksi luodaan rekisteri.
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8. Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymista

Eduskunta (TRVK) on edellyttédnyt kotouttamisen merkittdvaa nopeuttamista tehosta-
malla toimintoja kaikissa vaiheissa heti maahan saapumisesta. Turvapaikanhakijoiden
osalta tata on haluttu tehostaa lisdamalla vastaanottopalveluihin siséltyvan opintotoi-
minnan velvoittavuutta ja edellyttdmalla yhteiskunnan toimintatapojen, saantéjen ja ar-
vojen tuntemusta, joka varmistettaisiin vastaanottokeskuksissa tehtavalla kokeella.
Kotoutumisen kaynnistymista voidaan nopeuttaa myos toimivalla kuntaanohjaamis-
prosessilla, jota vastaanottokeskuksen esikotouttavat toimet tukevat.

Kansainvalistd suojelua saavien kuntiin ohjaus

Nykylainsdadannon mukaisesti kansainvalista suojelua saavien kuntaan ohjaaminen
perustuu sopimuksellisuuteen ELY-keskuksen ja kuntien vélilla eli pakolaisten vas-
taanotto on kunnille vapaaehtoista. Kansainvalista suojelua saanut voi muuttaa halua-
maansa kuntaan, ja myds vastaanottokeskukset avustavat oleskeluluvansaaneita tur-
vapaikanhakijoita kuntaan siirtymisessa ohjauksen ja neuvonnan keinoin. Kunnille
korvataan pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia kotoutumislain perus-
teella.

Lahtdkohtana laissa on, ettd kansainvalista suojelua saavat ohjataan kuntapaikoille.
Jarjestelma ei kuitenkaan kaikilta osin toimi luvansaaneiden turvapaikanhakijoiden
osalta, koska heilla ei ole velvollisuutta vastaanottaa tarjottua kuntapaikkaa ja monet
heistéd muuttavat vastaanottokeskuksen tukemana itsendisesti muun muuttoliikkeen
tavoin suurimpiin kasvukeskuksiin. Tasta syysta neuvoteltuja kuntapaikkoja jaa vuosit-
tain kayttdamatta: viime vuosina kuntapaikoille on pystytty ohjatusti sijoittamaan Ia-
hinna kiintidpakolaiset, alaikaiset ilman huoltajaa tulleet ja noin viidennes muista lu-
vansaavista turvapaikanhakijoista.

Kuntiin ohjaamisen kehittdminen edellyttaé viranomaisten vastuiden selkeyttémista.
Kuntaan siirtymisen prosessia sujuvoittaisi myos se, etté kuntapaikoille ohjattaisiin
vain kiintiopakolaiset, ilman huoltajaa tulleet alaikaiset ja muut erityista tukea tarvitse-
vat luvansaaneet turvapaikanhakijat.>* Muut luvansaavat muuttaisivat kuntaan itsenéi-
sesti, jolloin vastaanottokeskus voi tarjota asiakkaalle ohjausta ja neuvontaa asumi-
seen liittyvan tuen tarpeissa ja muuton jarjestdmisesséd. TAma nopeuttaisi kuntaan
siirtymista niiden osalta, jotka eivat tarvitse kuntapaikkaa.

54 Owal group 2019
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Kunnan on jarjestettava kotoutumislain mukaisesti kotoutumista edistavia palveluita
alueellaan asuville maahanmuuttajille, joten kuntien on voitava varautua kansainva-
listd suojelua saavien kuntaan muuttoon samalla kun kuntaan ohjaamisen toimin tulee
edistdd muuton jakautumista tasaisesti eri puolelle Suomea. Tavoitteisin voidaan pyr-
ki kehittdmalla kuntaan ohjaamisen strategista suunnittelua, tietopohjan vahvista-
mista ja seurantaa seka hyvalla poikkihallinnollisella ja monialaisella viranomaisyh-
teisty6lla. Niin ikdan kuntaan ohjaamisen strategisen suunnittelun ja taytantéénpanon
yhteytta yleiseen tydmarkkinapolitiikkaan ja alue- ja kaupunkipolitiikkaan tulee vahvis-
taa. Vastaanottokeskuksissa luvansaaneiden muuton suuntautumiseen voidaan pyr-
kia vaikuttamaan esikotouttavalla toiminnalla seka vastaanottokeskuksissa tapahtu-
valla turvapaikanhakijan ja luvan saaneen ohjauksella ja neuvonnalla.

Vastaanottokeskuksessa tehtéva esikotouttava tyo

Esikotouttavalla toiminnalla tarkoitetaan tyd- ja opintotoimintaa sekd muuta vastaanot-
tokeskuksissa tarjottavaa aktivoivaa toimintaa, joiden jarjestdminen on odotusajan
vastaanottokeskusten velvollisuus kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011) annetun lain mu-
kaisesti. Ty6- ja opintotoimintaan osallistuminen on vastaanottokeskuksen asiakkaille
velvoittavaa, ja kieltdytyminen voi johtaa vastaanottorahan véahentédmiseen.

Vastaanottokeskukset tarjoavat velvoittavaa tydtoimintaa keskuksen alueella ja muuta
aktivoivaa toimintaa, esimerkiksi vapaaehtoistydmahdollisuuksia, myds vastaanotto-
keskuksen ulkopuolella. Osa asiakkaista myos tyollistyy ansiotyéhon jo lupaprosessin
aikana.

Opintotoimintana vastaanottokeskuksissa tarjotaan suomen tai ruotsin kielen opintoja
seka yhteiskuntatietoutta. Vuonna 2019 suomalaisen yhteiskunnan peruskurssiin ke-
hitettiin oikeuksia ja velvollisuuksia, vékivaltaan liittyvaa lainsdadantda ja ohjeistusta
rikoksen uhriksi joutuvalle kasittelevét osiot, jotka siséltavat lopputestauksen. Sahkai-
nen kurssi oli maara ottaa kayttoon kaikille 16 vuotta tayttaneille vastaanottokeskuk-
sissa vuoden 2020 aikana. Koronatilanteen vuoksi verkkokurssin kattava kayttdénotto
on siirtynyt vuodelle 2021. Suomalaisen yhteiskunnan toimintatapoja tehdéén tutuiksi
my0s arjen asiakastapaamisiin sisaltyvalla ohjauksella ja neuvonnalla. Turvapaikan-
hakijat voivat opiskella my6s keskuksen ulkopuolella esimerkiksi perus- ja valmista-
vassa opetuksessa, vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja ammatillisessa toisen as-
teen koulutuksessa.
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Esikotouttavaa toimintaa tulee edelleen kehittda mm. tarjoamalla vahvempaa ohjausta
ja neuvontaa seka tutustumismahdollisuuksia alueen koulutus- ja ty6llistymismahdolli-
suuksiin ja -palveluihin heti lupaprosessin alkuvaiheesta lahtien. Kotoutumisen alka-
misen nopeuttamiseksi téytyy huolehtia myos siita, ettd luvansaaneet turvapaikanha-
kijat ohjataan kunnan ja tyéllisyyspalvelujen piiriin nopeasti luvansaamisen jalkeen.
Tama edellyttaa vastaanottokeskusten, kuntien sekd ELY-keskusten yhteistydn kehit-
tAmista ja lisddmista ja ohjausta tukevan tietopohjan ja tiedonvaihdon kehittdmista.

Pakolaisten kuntiin ohjaus ja esikotouttava tyd vastaanotto-
keskuksissa: keskeiset toimenpiteet

o Kehitetddn kuntaanohjaamisen jarjestelmaa kotoutumislain uudistuksen yhtey-
dessa selkeyttamalla kuntaanohjaamisen viranomaisvastuut.

e Linjataan uudistamisen yhteydessa kuntaanohjaamisen kohderyhmasta. Kunta-
paikalle tulisi ohjata vain kiintibpakolaiset, ilman huoltajaa tulleet alaikéiset ja
muut erityista tukea tarvitsevat luvansaavat turvapaikanhakijat.

o Maaritetddn uudistamisen yhteydesséa kuntapaikkavelvoitteeksi jarjestaa asunto
kuntapaikalle ohjattavalle. Kunnan vastuulla on tuottaa lakisaateiset ja kotoutu-
mista edistavat palvelut kaikille alueellaan asuville kuntaan muuton perusteesta
riippumatta.

¢ Kehitetdan alueellisen ja paikallisen strategisen suunnittelun vélineita, tietopoh-
jaa ja seurantaa seka poikkihallinnollista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa. Naiden
avulla kunnat ja alueet voivat varautua ja sitoutua kansainvalista suojelua saa-
vien vastaanottoon.

e Kehitetddn vastaanottokeskusten turvapaikanhakijoille ja luvan saaneille anta-
maa ohjausta ja neuvontaa seka esikotouttavaa toimintaa seka poikkihallinnol-
lista yhteistyo6ta, joilla varmistetaan luvansaaneiden turvapaikanhakijoiden
paasy kunnan kotoutumis- ja ty6llisyyspalvelujen piiriin nopeasti luvansaamisen
jalkeen.
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9. Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan
saatavuutta maahanmuuttajille

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan viranomaisten on jaettava kaikille Suomeen
muuttaville henkiléille tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta. Kotoutumislain mukainen
tietopaketti on talla hetkelld ty6- ja elinkeinoministerion tuottama monikielinen Terve-
tuloa Suomeen -opas ja/tai -esite. Opas siséltaa tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta,
oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa, palvelujarjestelmésta ja kotoutumista edis-
tavista palveluista. Oppaan ja esitteen jakamisesta ovat vastuussa Suomen edustus-
tot ulkomailla, Maahanmuuttovirasto ja Digi- ja vaestotietovirasto. Lisaksi Helsingin
kaupunki yllapitad monikielisté InfoFinland-verkkopalvelua, jota rahoittavat valtio ja
yhteisty6kunnat.

Viranomaisten kotoutumislain nojalla antamia kotoutumista edistavia toimenpiteita,
palveluita ja tydelam&a koskevaa neuvontaa taydentaa eri toimijoiden tarjoama mata-
lan kynnyksen ohjaus ja neuvonta. Yleisesti ohjaus- ja neuvontatoiminnan tavoitteena
on tukea ja nopeuttaa kotoutumista ohjaamalla asiakkaita toimimaan yhteiskunnassa
ja tarvittaviin palveluihin. Toiminnassa olevat neuvontapisteet tarjoavat neuvontaa ja
ohjausta hyvin moninaisiin asioimistarpeisiin, joissa heijastuu myés maahanmuuton
syiden mukanaan tuoma vaihtelu.

Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden saatavuudessa seké toimintamal-
leissa on kuitenkin vaihtelua, ja ohjaus- ja neuvontapalveluiden saatavuutta ja saavu-
tettavuutta eri syistd maahan muuttaneille on tarpeen parantaa®®. Maahanmuuttajien
ohjaus- ja neuvontapalveluiden toiminnan vakinaistamiseen ja kehittamiseen on koh-
dennettu valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa rahoitusta vuosille
2020-2022. Rahoituksella tuetaan monialaisessa yhteistydssa toteutettavan matalan
kynnyksen ohjaus- ja neuvontatoiminnan kehittamista.
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Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan sisaltéja ja saatavuutta
kaikille maahanmuuttajille: keskeiset toimenpiteet

e Paivitetdan Tervetuloa Suomeen -oppaan sisaltdja systemaattisesti ja ajankoh-
taiseen tarpeeseen vastaten ja kehitetaan ja vahvistetaan jakelukayténtoja oles-
kelulupapaatésten yhteydessa.

e Vakinaistetaan maahanmuuttajille suunnattujen matalan kynnyksen ohjaus- ja
neuvontapalveluiden toiminta siten, ettd monikielista ohjausta ja neuvontaa on
yhdenvertaisesti saatavilla valtakunnallisesti monikanavaisesti sekd maahan-
muuton kannalta keskeisilla paikkakunnilla.

o Kehitetddn matalan kynnyksen monikielisen ohjauksen ja neuvonnan laatua ja
vaikuttavuutta.

e Vahvistetaan ohjaus- ja neuvontatydn kytkoksia kotoutumispalveluiden tar-
peessa olevien tavoittamisen ja kotoutumisen edistamisen prosesseihin.

e Monipuolistetaan ohjauksen ja neuvonnan sisaltoja kattamaan myés tyéela-
massa tapahtuvan syrjinnan ja hyvaksikayton tilanteissa tarvittavat tiedot autta-
vista tahoista, menettelyista ja oikeusturvakeinoista.

10.Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen
kotoutumisen tukemiseksi

Alkuvaiheen kotoutumista tukeviin kotoutumispalveluihin liittyy useita palveluiden saa-
tavuuteen ja laatuun seka viranomaisvastuiden selkeyttamiseen liittyvia kehittamistar-
peita.

Eduskunnan kannanotossaan edellyttdmiin muutoksiin ja tutkimuksessa esiin noussei-
siin kehittdmistarpeisiin vastaamiseksi esitetdén valmisteltavaksi kotoutumisohjelma,
jonka tavoitteena on selkeyttaa ja tehostaa alkuvaiheen kotoutumispalveluita kokonai-
suutena seka tavoittaa alkuvaiheen kotoutumispalveluita tarvitsevat kohderyhmat ny-
kyista kattavammin. Samoin ohjelmalla tavoiteltaisiin maahanmuuton perusteesta, ko-
toutumissuunnitelman voimassaolosta ja maahanmuuttajan elaméntilanteesta aiheu-
tuvia palvelujarjestelman katveiden poistamista seka siirtymien tehostamista tydela-
maan, tyollistymista edistaviin ja muihin tarvelahtdisiin palveluihin seka jarjestdjen toi-
mintaan. Ohjelma loisi rakenteen myds tydvoiman ulkopuolella olevien, esimerkiksi
kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumiselle ja ty6llistymisen edistamiselle.

Maahanmuuttajien tyéllisyyden edistamiseksi vahvistettaisiin myds koulutus- ja tyéllis-
tymispolkujen suunnittelua ja tunnistettaisiin nykyista paremmin henkil6t, joilla on no-
peat edellytykset siirtyd tydelamaan ja henkilét, joilla tydllistymisen edellytyksena on
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osaamisen kehittaminen. Muun muassa pakolaistaustaiset henkilot hyotyisivat tyoky-
vyn ja osaamisen rinnakkaisesta kehittAmisesta.

Selonteossa esitetdan kotoutumisohjelmalle tavoitteet, siséllot, kohderyhmat ja viran-
omaisvastuut. Esitetyt uudistukset edellyttavat muutoksia kotoutumislakiin ja muuhun
lains&adantoon.

Kehitetaan alkuvaiheen kotoutumisen tukea:
keskeiset toimenpiteet

e Luodaan kotoutumisohjelma selkeyttdmaéan alkuvaiheen kotoutumispalveluiden
kokonaisuutta seka parannetaan palveluiden saavutettavuutta ja tydelamalahtoi-
Syytta.

e Vahvistetaan monialaisuutta palveluissa kotoutumisen alkuvaiheesta lahtien.
e Luodaan rakenne ja malli seké tydévoimahallinnon etté tyévoiman ulkopuolella

olevien, erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumisen edisté-
miseksi.

e Hyo6dynnetaan kotoutumisohjelman ja siihen sisaltyvien palveluiden sisallolli-
sessé kehittémisessa palveluiden kayttajien kokemuksia ja mallinnetaan oh-
jelma valtakunnallisesti tunnistettavaksi kokonaisuudeksi, joka maahanmuutta-
jien on helppo l6ytaa ja jonne muiden viranomaisten tarvittaessa ohjata kotoutu-
mispalveluita tarvitsevia maahanmuuttajia.

10.1. Tavoitteena ty6llisyyden, kielitaidon, ja
yhteiskunnan tuntemuksen tukeminen

Kotoutumisohjelman yleisena tavoitteena olisi maahanmuuttajien tyéllistymisen tai
tyollistymisté tukevien valmiuksien, suomen ja/tai ruotsin kielen ja yhteiskunnan tunte-
muksen kehittyminen. Kotoutumisohjelman tavoitteena olisi myds tarvittaessa jatko-
ohjaus tydelaméaan tai tyollistymista tukeviin palveluihin ja koulutukseen. Liséksi ta-
voitteena olisi nykyista paremmin tunnistaa henkil6t, joilla on edellytykset nopeaan
tydllistymiseen ja henkildt, joilla tydllistyminen edellyttaisi osaamisen kehittdmista. Ko-
toutumisohjelman aikaiset ja jalkeiset tydelamayhteydet ja osaamisen kehittamisen
mahdollisuudet olisivat keskeisia vastattaessa osaavan tyévoiman saatavuuteen
muuttuvilla tydmarkkinoilla.

Kotoutumisohjelman yksil6llisid tavoitteita tarkennettaisiin jokaisen osallistujan yksildl-

liset lahtdkohdat ja tarpeet huomioiden. Kotoutumisohjelmaan osallistuvat maahan-
muuttajat muodostaisivat l&éhtokohdiltaan ja elamantilanteiltaan hyvin heterogeenisen
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ryhman, minka vuoksi kaikille osallistujille yhteisten tavoitteiden maarittelyn ohella tar-
vitaan ohjelman sisalla myos yksildllisten tavoitteiden maérittelya.

Maahanmuuttajan tavoitteista ja lahtokohdista riippuen ohjelman tavoitteena olisi tyol-
listyminen tai tyollistymista edistava jatko-ohjautuminen soveltuvaan koulutukseen tai
nopea tydllistyminen hyddyntaen esimerkiksi tydvoimapalveluita, kuten palkkatukea.
Ty6voiman ulkopuolella olevien osalta tavoitteena voisi olla myés siirtyminen tyévoi-
maan ja tydvoimapalveluiden piiriin. Erityista tukea tarvitsevien osalta tavoitteena olisi
lisaksi tyo- ja toimintakyvyn haasteiden tunnistaminen aikaisessa vaiheessa ja ohjau-
tuminen soveltuviin, tyo- ja toimintakykya tai arkea ja hyvinvointia tukeviin palveluihin.
Tydllistymisen tukemiseksi kaikille osallistujille voitaisiin asettaa myds yhteisia tavoit-
teita kuten olemassa olevan osaamisen tunnistaminen, tydelamaan ja osaamisen ke-
hittdmisen vaihtoehtoihin tutustuminen seké& urasuunnitelman selkeytyminen ohjelman
aikana.

Kotoutumisohjelman tavoitteena olisi tukea osallistujien suomen ja/tai ruotsin kielen
taitoa. Voimassa olevassa kotoutumislaissa kotoutumiskoulutuksen kielelliseksi tavoit-
teeksi on maaritelty toimiva peruskielitaito, joka vastaa eurooppalaisen kielitaitoas-
teikon tasoa B1.1. Tavoitteena oleva toimiva peruskielitaito on usein edellytyksena
tyodllistymiselle ja kansalaisuuden saamiselle. Riittdvaa peruskielitaitotasoa vaaditaan
myo6s kotoutumiskoulutusta usein seuraavissa esimerkiksi ammatillisissa opinnoissa.

Yhteiskuntatietouden osalta keskeiset sisallot maariteltaisiin jatkossakin kotoutumista
edistavan koulutuksen opetussuunnitelmien perusteissa ja suosituksissa. Yhteiskun-
nan toimintaan osallistumisen ja verkostojen tukemiseksi voitaisiin maaritella osallistu-
jille my6s yksilokohtaisia tavoitteita esimerkiksi jarjestotoimintaan tutustumiseksi. Vah-
vennettua tukea tarvitsevien osalta kotoutumissuunnitelmassa voitaisiin asettaa myos
yksil6llisid, arjen hallintaan ja yhteiskunnassa tarvittavaan perusosaamiseen, kuten
digitaitoihin liittyvia tavoitteita.

Kotoutumisohjelman tavoitteet: keskeiset toimenpiteet

o Maaritelladn kotoutumisohjelman tavoitteeksi tukea osallistujien tydelamaval-
miuksia seka tyollistymista, kielitaitoa ja yhteiskunnallisia valmiuksia. Ohjelman
tarkemmat tavoitteet yksildidéan jokaisen osallistujan tarpeet huomioiden.

e Asetetaan kielitaidon tavoitetaso nykytilaa vastaten tasolle B1.1. Mikali maahan-
muuttajan kielitaitotaso jaisi ohjelman paattyessa alle toimivan kielitaitotason, tu-
lisi ohjelman péattyessa sopia asiakkaan kanssa toimista kielitaidon jatkokehitta-
miseksi esimerkiksi tyéllisyyssuunnitelmassa, mikali henkilo ei ole tydllistynyt.
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10.2. Kohderyhména tyoémarkkinoille suuntaavat ja
tydvoiman ulkopuolella olevat

Eduskunta on edellyttéanyt, etta hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin maahanmuuttaja-
taustaisten naisten tyéllistimisen edistamiseksi. Maahanmuuttajanaiset tulee asettaa
kotouttamispalveluiden erityiseksi kohderyhmaksi.

Nykytilanteessa kotoutumispalvelut tavoittavat kattavasti TE-toimiston kotoutuja-asi-
akkaat ja pakolaistaustaiset henkildt. Koska tydllisyyden edistaminen on yksi kotoutta-
mispolitiikan keskeisista tavoitteista, olisivat tydttomaksi tydnhakijaksi TE-toimistoon
kirjautuneet maahanmuuttajat nykylakia vastaten kotoutumisohjelman keskeinen koh-
deryhma.

Sen sijaan tyévoiman ulkopuolella olevien ja kunnan alkuvaiheen kotoutuspalveluita
tarvitsevien maahanmuuttajien tavoittaminen on nykytilanteessa haasteellista ja riitta-
matdnta. Myds ohjaus ja palvelutarjonta vaihtelevat kunnittain tydvoiman ulkopuolella
olevien, esimerkiksi kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajavanhempien ja osa-tyo-
kykyisten kohdalla. Erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien tavoittamista seka
paéasya palveluihin on valttdmatonta parantaa, jotta voitaisiin nykyistd paremmin tukea
maahanmuuttajanaisten osallisuutta ja tyollisyytté seka perheiden kotoutumista. Ko-
toutumisohjelman osana tehostettaisiin tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuut-
tajien kotoutumista.

Tydvoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajat kuuluisivat aina kotoutumisohjelman
kohderyhmaan, mikali he saisivat toimeentulotukea muutoin kuin tilapaisesti. Myds
nailté osin kohderyhma vastaisi nykyista lainsdadantod, silla Kansanelékelaitos toimit-
taa kotoutumislain perusteella kuntien sosiaalipalveluihin tiedon maahanmuuttajista,
jotka ovat saaneet toimeentulotukea yli kaksi kuukautta. Kotoutumislain mukaan maa-
hanmuuttajalla on my6s velvollisuus osallistua palveluihin; toimeentulotukea voidaan
alentaa, mikali maahanmuuttaja kieltaytyy osallistumista hanelle tarjottuihin palvelui-
hin. SOTE-maakuntien perustamisen myota tulee tarkasteltavaksi, miten henkil6tieto-
jen siirto jatkossa jarjestetdan ohjauksesta vastaavalle taholle.

Voimassa olevasta kotoutumislaista poiketen kotoutumisohjelman kohderyhmaksi
maaériteltaisiin myds kansainvalisté suojelua saavat ja heidén perheenjasenensa. Kay-
tdnnossa pakolaistaustaiset ohjautuvat jo télla hetkella suhteellisen kattavasti kotoutu-
mispalveluihin joko kunnan tai kuntayhtymé&n kotoutumispalveluiden kautta tai rekiste-
roityessaan tyottomaksi tydnhakijaksi. Selonteon esityksilla tehostettaisiin kuitenkin
erityisesti tyévoiman ulkopuolella olevien pakolaistaustaisten henkiléiden kotoutu-
mista.
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Keskeinen haaste tyévoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistamisessa on
kohderyhman tavoittaminen. Selonteon valmistelun yhteydessé on selvitetty mahdolli-
suuksia saataa viranomaisille velvoite tarjota kotoutumisohjelman palveluita syste-
maattisesti kotihoidon tukea saaville maahanmuuttajille seké hyddyntaa kotihoidon
tuen tai toimeentulotuen saajia koskevia Kansanelakelaitoksen rekisteritietoja kotoutu-
mista edistaviin palveluihin ohjaamisessa. Kotihoidon tukea saavia koskevia Kansan-
elakelaitoksen rekisteritietoja ei nykyisen lainsaé&ddannon puitteissa kuitenkaan ole
mahdollista kayttaa kotoutumispalveluihin ohjaamisessa, ja lainsdadannén muutta-
mista on pidetty ongelmallisena useista eri syista. Esitysté on pidetty ongelmallisena
suhteessa kotihoidon tuen tarkoitukseen ja perustuslain yhdenvertaisuusvelvoitteen
kannalta. Perhevapaita ja etuusjarjestelmaa tuleekin kehittd&d kokonaisuutena niin,
ettd se huomioi my6s maahanmuuttajien tarpeet ja kotoutumisen edistamisen.

Viranomaisten tulee tarjota kotoutumispalveluita myds muille kuin laissa erikseen
maaritellyille maahanmuuttajille. Erityisena kohderyhmana tulisi nailtd osin pitda niita
kotona lapsia hoitavia vanhempia, joita ei tavoiteta laissa méaariteltyjen kohderyhmien
puitteissa. Liséksi kohderyhméana ovat tarpeen mukaan myoés esimerkiksi opiskelijat,
tybhdén suomeen muuttaneet ja puolisot, jotka eivét ole tydvoimapalveluiden asiak-
kaina. Tavoitteen edistamiseksi on tarpeen selkeyttda viranomaisvastuita palveluiden
jarjestamiseksi seka vahvistaa kuntien tietopohjaa ja maahanmuuttaneiden kuntalais-
ten tavoittamista hyddyntden mm. matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluita,
monialaista viranomaistyota, jarjestoyhteistyota ja monikielista viestintaa.

Kotoutumisen edistdminen kohdistuisi jatkossakin maahanmuuton alkuvuosiin, minka
tukena vahvistettaisiin nopeaa ohjautumista palveluihin. Osalla maahanmuuttajista
kotoutuminen vie kuitenkin pidempéaan ja esimerkiksi terveyteen liittyvat ongelmat voi-
vat katkaista hyvinkin k&ynnistyneen kotoutumisen. Kaikki eivat mydsk&éan osallistu
kotoutumisen alkuvuosina kotoutumislain mukaisiin palveluihin esimerkiksi perheva-
paiden vuoksi. Ihmiskaupan uhrit ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, ja voivat
ohjautua viranomaisten palveluihin vasta useiden vuosien jalkeen. Kotoutumisohjel-
man palveluita tulisikin voida tarjota myos pidempaéan Suomessa asuneille maahan-
muuttajille, joilla arvioitaisiin olevan tarve ohjelman palveluille riippumatta esimerkiksi
oleskeluluvan tai oleskelukortin myéntamisen ajankohdasta.
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Kotoutumisohjelman kohderyhmaéat: keskeiset toimenpiteet

e Saadetaén kotoutumislaissa kotoutumisohjelman kohderyhmista, joille viran-
omaisilla olisi aina velvollisuus tarjota kotoutumisohjelman palveluita:

1. Tyovoimapalveluihin ty6ttdméaksi tydonhakijaksi rekisterdityneet maahan-
muuttajat,

2. Maahanmuuttajat, jotka saavat toimeentulotukea muuten kuin tilapéisesti,
3. Kansainvalistéd suojelua saavat ja heidan perheenjasenensa,
4. Muut tarpeen mukaan/pyynndsta.

e Vahvistetaan tydvoiman ulkopuolella olevien tavoittamista, jotta ohjauksesta
vastaavilla viranomaisilla on tieto kotoutumisen edistavia palveluita tarvitsevista
henkildisté ja maahanmuuttajilla tieto saatavilla olevista palveluista.

o Varmistetaan pysyvaisluonteisesti toimeentulotukea saavien tietojen
siirto KELAsta kuntiin myés SOTE-maakuntien perustamisen jéalkeen.

0 Hyoédynnetaan matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapisteitd, viranomai-
syhteisty6ta, jarjestoyhteisty6ta ja monikielista viestintdd ohjauksessa.

0 Selvitetddn mahdollisuuksia tavoittaa oleskeluluvan myoéntémisen yhtey-
dessé kotoutumisohjelman kohderyhmié (esimerkiksi tehostamalla tiedot-
tamista kotoutumispalveluista oleskeluluvan saamisen yhteydessa).

o Kehitetdan jalkautuvaa tydtd maahanmuuttajien tavoittamiseksi.

10.3. Ohjelman siséllot ja palveluiden kehittaminen

10.3.1.  Yhteinen kotoutumisen johdantojakso

OECD on esittanyt arvioinnissaan kritiikkid Suomen "kahden polun jarjestelm&an”,
jossa tyévoiman ulkopuolella olevat ohjautuvat asuinkuntansa kotoutumispalveluihin
TE-toimiston tydllisyyspalveluiden sijasta. TAman on nahty heikentavan erityisesti
maahanmuuttajanaisten kotoutumisen edistdmisen tydelaméalahtdisyyttd. Haasteena
on myd@s, etté kuntien kotoutumispalveluiden valikoima sek& kuntien ja TE-toimiston
valinen yhteistyo vaihtelee paikkakunnasta toiseen. Jarjestdjen ja vapaan sivistystyon
mahdollisuuksia ei mydskaan aina osata taysimaaraisesti hyddyntaa.

Kotoutumisohjelman osana toteutettaisiin johdantojakso, joka olisi tydnhakijoille ja tyo-
voiman ulkopuolella oleville yhteinen ja jarjestettaisiin keskeisten viranomaisten ja jar-
jestéjen yhteistyéna. Johdantojakson avulla varmistettaisiin koko kohderyhmaélle ko-
toutumisen nopea kaynnistyminen seké ohjautuminen eteenpdin tarvittaviin osaami-
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sen kehittamisen palveluihin ja koulutukseen tai nopeasti tydelamé&an. Johdantojak-
son monialaisen jarjestamistavan avulla purettaisiin kotoutumisen edistamisen "kah-
den polun jarjestelmad” seka yhdenmukaistettaisiin alun palvelusisaltdja ja ohjausta.

Johdantojakson sisalto ja palveluiden kehittdminen

Johdantojakson sisaltona olisi

e 0Saamisen tunnistaminen, koulutus- ja tydllistymispolkujen suunnittelu ja
jatko-ohjaus,

e tuen tarpeiden laaja-alainen tunnistaminen (esim. sote-palvelut) ja pal-
veluihin ohjaus,

o monikielinen yhteiskuntaorientaatio ja jarjestétoimintaan tutustuminen.

Johdantojakso alkaisi alkukartoituksella, jossa arvioitaisiin alustavasti muun muassa
maahanmuuttajan kielitaito ja muu osaaminen, opiskeluvalmiudet, koulutus- ja ty6his-
toria seka kotoutumista edistavien palvelujen tarpeet, ml. koulutus ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelutarpeet. Alkuarvioinnin pohjalta maahanmuuttajan kanssa laa-
dittaisiin kotoutumissuunnitelma niista koulutus- ja tyéllistymis- sek& muista palve-
luista, jotka edistavat hanen kotoutumistaan ja tyollistymistaan.

Alkuvaiheen palveluihin liittyy kehittamistarpeita. Osaamisen tunnistamista tehdaan
monissa organisaatioissa: vastaanottokeskuksissa, kunnissa, TE-toimistoissa, oppilai-
toksissa, jarjestoissa ja tyopaikoilla. Osaamisen kartoittamisen kaytannoét vaihtelevat
alueittain ja eri toimijoiden valilla. Maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolkuja
koskevan selvityksen perusteella nayttaa silta, ettd osaamisen tunnistamisen kentta
on pirstaleinen ja suurin ongelma liittyy tiedon kulkuun. Ongelmia aiheuttaa myds sel-
keiden vastuiden puute. Usea taho kartoittaa ja tunnistaa osaamista, mutta tieto ei tal-
lennu kumuloidusti niin, etta sita voitaisiin systemaattisesti hydodyntaa. Tiedon siirron
ongelmat ja TE-toimiston ohjausresurssien puute vaikeuttavat myds tyollistymis- ja
koulutuspolkujen ohjausta. %6

Kotoutumissuunnitelmia tehdaéan osin TE-toimistojen ja kunnan yhteistydna, mutta
koulutus- ja ty6llisyyspolkujen ndkoékulmasta on tarpeen vahvistaa TE-toimistojen ja
oppilaitosten valista yhteistyota koulutukseen liittyvien suunnitelmien laatimisen yhtey-
desséa. Kunnissa on nahty, etta koulutus- ja tyéllistymispoluille ohjautumista edistaisi,
mikali kotoutumissuunnitelmasta olisi olemassa jarjestelmaan kirjattavissa oleva yh-
denmukainen strukturoitu malli.5” Myos esimerkiksi vapaa-aika ja yhteiskunnallinen

56 Shemeikka ym. (tulossa)
57 Shemeikka ym. (tulossa)
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osallisuus jaavat TE-toimistojen laatimissa kotoutumissuunnitelmissa vahaiselle huo-
miolle, samoin perheen tilanteen huomioiminen TE-toimistoissa. Mydskaan perheiden
kotoutumissuunnitelmia ei laadita kattavasti.>®

Kotoutumiskoulutuksessa osana suomen/ruotsin kielen opiskelua opetetaan yhteis-
kuntaan, perusoikeuksiin, ty6llistymiseen, koulutukseen ja arkielam&an liittyvaa tietoa.
Suomen/ruotsin kielella em. asioiden opiskelu ei kuitenkaan hyodyta taysimaaraisesti
kaikkia. Eri hankkeissa toteutetun omakielisen orientaation avulla osallistujien tieto yh-
teiskunnasta ja tydelamasta on lisdantynyt merkittavéasti ja nopeasti, mika on lisdnnyt
henkildiden mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti yhteiskunnan toimintaan ja tehda
omaa elamaa koskevia paatoksia.>°

Luodaan johdantojakso: keskeiset toimenpiteet

e Osana kotoutumisohjelmaa valmistellaan ja otetaan kayttéon koko kohderyh-
malle yhteinen ja monialaisesti jarjestetty johdantojakso.

e Kehitetdan johdantojakson osana toteutettavia palveluita:

(0}

(0]

Luodaan alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien sisalllle ja seuran-
nalle sekéd monikieliselle yhteiskuntaorientaatiolle valtakunnallinen malli.

Valmistellaan monialaisen ohjauksen tueksi valtakunnalliset ohjauksen kri-
teerit mukaan lukien nykyista tarkempi opiskelijaprofilointi kotoutumiskou-
lutuksen, lukutaitokoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen kohderyhmista.

Kehitetddn maahanmuuttajien tyo- ja toimintakyvyn arviointia ja osaami-
sen tunnistamista osana yleista ty6- ja toimintakyvyn arviointia ja osaami-
sen tunnistamista. Liséksi kehitetaén maahanmuuttajien ammatinvalinta-
ja urasuunnittelun seka tydnhaun tuen palveluja johdantojakson yhtey-
dessé hyodynnettéavaksi.

Vahvistetaan asiantuntijoiden osaamista maahanmuuttajan kokonaisti-
lanteen ja palveluntarpeen arvioinnissa ja ohjauksessa.

Lisatéan perheen kotoutumissuunnitelman tunnettavuutta.

e Selvitetddn mahdollisuus kehittéa ja ottaa kayttdon maahanmuuttajien kotoutu-
misen alkuvaiheen palvelukokonaisuuden asiakastietojarjestelma, jonka avulla
voidaan hallinnoida kuntien alkukartoituksiin ja kotoutumissuunnitelmiin liittyvaa
asiakastietoa ja mahdollistaa tiedon siirto kotoutumisen viranomaistoimijoiden ja
oppilaitosten véalilla. Tavoitteena on parantaa monialaisten palvelujen tiedonsiir-
toa huomioiden tietosuojakysymykset.
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10.3.2.  Kotoutumiskoulutus, lukutaitokoulutus ja aikuisten perusopetus

Johdantojakson jalkeen osallistujat osallistuisivat tarvelahtdisesti aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutukseen, lukutaitokoulutukseen tai aikuisten perusopetuk-
seen.

Kotoutumiskoulutus

Eduskunta (TrVM6/2018) on edellyttanyt toimia kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen
uudelleen jarjestamiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset parane-
vat vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita seka tydelaman kielitaitovaatimuk-
sia.

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen keskeisia sisaltdja ovat suomen
tai ruotsin kielen ja tydelama- ja yhteiskuntataitojen opetus seké kulttuuristen ja ela-
manhallintaan liittyvien valmiuksien kehittdminen. Aikuisten maahanmuuttajien kotou-
tumiskoulutuksen toteuttamista ohjaavat opetussuunnitelman perusteet 2012, joita on
tadydennetty paivitetyilla kotoutumiskoulutuksen toimintamalleilla 2017. Opetussuunni-
telmaa péaivitetdan parhaillaan.

Nykyisen kotoutumislain mukaan kotoutumiskoulutusta jarjestetdan paaosin tyévoima-
koulutuksena julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta sdadetyn lain mukaisesti, mutta
koulutusta voidaan jarjestdd myts omaehtoisena opiskeluna. Tyévoimakoulutuksena
jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen hankinnoista vastaavat ELY-keskukset avointen
tarjouskilpailujen kautta.

Kotoutumiskoulutuksen ty6elamalahtdisyyttad on viime vuosina lisétty, ja koulutuksen
jarjestamisessa on pystytty joustavasti vastaamaan alueiden ja maahanmuuttajien eri-
laisiin ja nopeastikin muuttuviin tarpeisiin. VNTEAS-tutkimuksen aineistojen perus-
teella kotoutumiskoulutus koetaan uudistusten jalkeen toimivaksi, moduulimalli paéa-
osin hyvéksi ja kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelma joustavaksi ja opetuksen
laatua tukevaksi. Kotoutumiskoulutukseen liittyen on noussut esiin myos kriittisia na-
kemyksia hankintojen perustumisesta hintakilpailuun, ja sen vaikutuksista koulutuksen
laatuun. Hankintaprosessissa laadunvarmistusta onkin vahvistettu; laadunvarmistusta
tehd&én monissa kohdin muun muassa méaariteltdessa hankintojen soveltuvuus- ja
vahimmaiskriteereita, vertailtaessa tarjouksia ja seurattaessa hankintojen laatua.

Kotoutumiskoulutuksen kielitaidon tavoitetason (B1.1.) saavuttaa noin kolmasosa kou-

lutukseen osallistuneista ja erityisesti koulutuksen hitaalla polulla tavoitetason saavut-
tamisessa on haasteita. Vaikka kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuutta ei voida arvi-
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oida yksistaan saavutetuilla kielitaitotasoilla, tulee kehittamistydssa kiinnittdd huomi-
oita saavutettujen kielitaitotasojen parantamiseen. Valtiontalouden tarkastusvirasto
(VTV) on kiinnittdnyt huomiota saavutettujen kielitaitotasojen vaikuttavuuden vaihtelui-
hin koulutuksen jarjestajien valilla. VTV:n ndkemyksen mukaan kiinnittamalla huo-
miota koulutuspalvelujen tuottajien valisiin eroihin saavutetussa kielitaidon tasossa voi
olla mahdollista tehostaa toimintaa. VTV on my6s tuonut esiin tarpeen kehittaa kotou-
tumiskoulutuksen vaikutusten seurantaa siten, etté valtakunnallisiin tietojarjestelmiin
kerattavaa tietoa voidaan paremmin hyddyntaa kotoutumiskoulutuksen suunnitte-
lussa, ohjaamisessa ja vaikuttavuuden arvioinnissa.®?

Koulutustarjonnan, kuten muunkin palvelutarjonnan osalta on alueellisia ja paikallisia
eroja. Erityisesti paddkaupunkiseudulla on hankittu eri koulutus- ja ty6llistymispolkuihin
perustuvia kotoutumiskoulutuksia, esimerkiksi toiminnallista tukea tarvitseville, amma-
tilliseen koulutukseen suuntaaville, korkeakoulutetuille ja nopeasti téihin suuntaaville
maahanmuuttajille. Muilla alueilla erilaisten kohderyhmien huomioimista koulutuk-
sessa on lisétty, mutta yksityiskohtainen koulutusryhmien segmentointi on haastavaa
maahanmuuttajien vahaisen maaran ja vaihtelevien tarpeiden vuoksi. Hyvia kokemuk-
sia on saatu ELY-keskusrajat ylittavistd hankinnoista, joiden avulla on voitu jarjestaa
esimerkiksi eri alueilla asuville korkeakoulutetuille omia verkkokoulutusryhmia. Erityi-
sesti kuntoutuksellista tukea tarvitsevien tarpeisiin ei aina ole riittavasti pystytty vas-
taamaan kotoutumista edistavan koulutuksen tarjonnalla.

Nykytilanteessa ei ole néhty olevan riittévid keinoja tukea kaikkien pidempé&én
maassa asuneiden maahanmuuttajien suomen- tai ruotsinkielen opiskelua.®! Tydvoi-
makoulutuksen opiskelijavalinnoissa on priorisoitu maahanmuuttajat, joilla on voi-
massa oleva kotoutumissuunnitelma, jotta koulutus paéstaisiin aloitamaan mahdolli-
simman nopeasti Suomeen muuton jalkeen. Pidemp&aén Suomessa asuneita otetaan
kotoutumiskoulutuksen opiskelijoiksi, mikali kotoutumiskoulutukseen jaa vapaita opis-
kelijapaikkoja.

Kotoutumiskoulutuksen jarjestamistavan osalta on esitetty kehittdmistarpeita, joita on
selvitetty selonteon valmistelun yhteydessa. Selonteon valmistelun aikana nousi esille
my0s kotoutumiskoulutuksen jarjestamistavan vaihtoehtojen pohtiminen. Yleisesti on
tunnistettu, etté kotoutumiskoulutuksen laadussa on vaihteluita. Tehdyn selvitysty6n
pohjalta ei kuitenkaan ole ollut mahdollista tehda johtopaatdsta siitd, onko kyse yksit-
taisista tapauksista vai jarjestelméatason ongelmasta, silla eri tahojen nakemykset kou-
lutuksen laadun haasteiden yleisyydesta ja sisalldsta eroavat toisistaan eika tietoa
esitettyjen haasteiden yleisyydesta ole ollut saatavilla. Mahdollisen jarjestamistavan
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muuttamisen vaikutuksista kotoutumiskoulutukseen ei ole selvyytta, silla kaikkien jar-
jestamistapojen osalta on tunnistettu vahvuuksia ja haasteita maahanmuuttajien kou-
lutuksen jarjestamisen osalta. Kotoutumiskoulutuksen myénteisiksi arvioidut muutok-
set ja hallituskaudella valmisteltavat laajat hallinnolliset uudistukset huomioiden, vaih-
toehtoisia jarjestamistapoja on nahty tarkoituksenmukaiseksi selvittéda laajemmin seu-
raavalla hallituskaudella.

VNTEAS-selvityksen mukaan kotoutumiskoulutuksen toimivuutta edistaisi muun mu-
assa suuremmat mahdollisuudet joustavoittaa sitd paikallisen toimintaympariston mu-
kaisesti, kotoutumiskoulutuksen huomiointi kuntien toiminnassa ja strategioissa, yh-
teistydrakenteiden systematisointi, opetusmenetelmien kehittdminen sek& kotoutumis-
koulutuksen parempi nivominen jatkokoulutuspoluille ja vapaa-ajan epavirallista ko-
toutumista tukevaan toimintaan.

Kotoutumiskoulutuksen kehittaminen: keskeiset toimenpiteet

e Uudistetaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet.

e Koulutuksen laadun kehittamiseksi ja yndenmukaistamiseksi valmistellaan han-
kinnoissa noudatettavat valtakunnalliset laatukriteerit, joissa maariteltaisiin aina-
kin kotoutumiskoulutuksen opettajilta vaadittava osaaminen ja opetustiloihin liit-
tyvat vahimmaisvaatimukset.

e Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden lisdamiseksi kehitetdan tulosperustaisia
hankintoja ja selvitetdan myos dynaamisen hankintajarjestelmén kayttéonoton
mahdollisuuksia ja hyotyja.

e Parannetaan ja yhdenmukaistetaan koulutuksen laatua etenkin opettajille suun-
natuilla koulutuksilla, valtakunnallisilla oppi- ja muilla materiaaleilla ja luomalla
toimintamalleja monialaisen seka tydnantajien ja jarjestéjen kanssa tehtavan yh-
teistyon jarjestamiseksi.

e Kotoutumiskoulutuksen saavutettavuuden lisddmiseksi, korkeakoulutettujen
maahanmuuttajien tarpeisiin vastaamiseksi ja ruotsin kielisen koulutuksen saa-
tavuuden turvaamiseksi lisatdan verkkokoulutusten hyddyntamista. Vahvennet-
tua tukea tarvitsevien maahanmuuttajien kotoutumista vahvistetaan kehittamalla
kuntoutusta ja kielikoulutusta yhdistavia koulutusmalleja.

e Erityisesti pienissa kunnissa kehitetaan tydvoimapalveluiden ja kuntien yhteis-
hankintoja, mikali tydvoimapalveluiden asiakkaiden ja tydvoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajien koulutustarpeisiin vastaaminen yhteiskoulutuksena
edistaisi koulutukseen paasya.

e Parannetaan kotoutumiskoulutuksen saatavuutta henkildille, joilla on kotoutu-
miskoulutuksen tarve, eiké enda voimassa olevaa kotoutumissuunnitelmaa.

e Arvioidaan esitysten vaikuttavuutta toimeenpanon edetessa ja paatetéaén arvi-
oinnin perusteella mahdollisista uusista linjauksista ja toimista kotoutumiskoulu-
tuksen kehittdmiseksi seuraavalla hallituskaudella.
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Lukutaitokoulutus ja muu kotoutumissuunnitelmaan sisaltyva vapaan
sivistystydn maahanmuuttajakoulutus

Luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirtyi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle
vuonna 2018. Lukutaitokoulutusta jarjestetaan kansanopistoissa, kansalaisopistoissa,
opintokeskuksissa ja kesayliopistoissa sekd osana aikuisten perusopetuksen alkuvai-
hetta. Uudistuksella pyrittiin takaamaan se, ettd maahanmuuttajien koulutus muodos-
taa yhtenaisen jatkumon myds niille, joiden perustaidoissa on puutteita.

Uudistuksella tavoitetaan myds kotivanhempia, jotka aiemmin jaivat koulutuksen ulko-
puolelle. Sellaiset joustavat koulutuksen muodot, joiden yhteyteen kunnan on mahdol-
lista jarjestaa varhaiskasvatuspalveluja, ovat téarkeita, silla kotona lapsia hoitavat nai-
set saattavat lastenhoitoavun puutteessa jaada kielikoulutuksen ulkopuolelle ja kieli-
taidon tai lukutaidon puute vaikeuttaa tydpaikan saamista. Koulutuksen arviointikes-
kuksen selvityksen mukaan koulutuksen kohderyhmien tavoittamisessa on esiintynyt
haasteita, jotka liittyvat muun muassa kotivanhempien tavoittamiseen ja kriteerit tayt-
tavan opiskelijaryhméan kokoon saamiseen.52

Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksessa opiskelija voi suorittaa luku- ja Kkirjoitustai-
don opintoja sek& suomen tai ruotsin kielen opintoja joustavasti omaan tahtiin, myds
sivutoimisesti. Mikali koulutus on hyvaksytty osaksi opiskelijan kotoutumissuunnitel-
maa, ei siitd peritd maksua, vaan koulutuksen valtionosuus on 100 %.

Lukutaitokoulutusta ei uudistuksen alkuvuosina ole ollut riittavasti saatavilla. Haas-
teena vapaan sivistystydn koulutuksen jarjestamisessa on se, etta lukutaitokoulutus-
uudistuksen yhteydessé tyo- ja elinkeinoministerién pédaluokasta siirretty noin 5 mil-
joonaa euroa kattaa vain noin 35 % nykyisen koulutusvolyymin rahoituksen tarpeesta.
Maéraraha mitoitettiin vuoden 2015 tilanteen mukaan, jolloin opiskelijamaara tyévoi-
makoulutuksena jarjestetyssa luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa oli 902 opiskelijaa.
Vuoden 2019 tietojen mukaan vapaan sivistystydn kotoutumissuunnitelmaan hyvaksy-
tyssé koulutuksessa opiskelijamaéra oli kuitenkin merkittévasti tatéa suurempi, 5 211
opiskelijaa.

Vapaan sivistystydn kototutumissuunnitelmaan hyvaksytysséa koulutuksessa opiskele-
vat luku- ja kirjoitustaidon opiskelijoiden lisksi kototutumiskoulutuksen opetussuunni-
telman perusteiden mukaisesti opiskelevia opiskelijoita sekéa opiskelijoita, joiden kou-
lutukset TE-toimistot ovat katsoneet kotouttamista edistaviksi opinnoiksi. Opetushal-
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linnon tiedonkeruussa, naita opiskelijoita ei eritella tarkemmin, koska rahoituksen pe-
ruste on kaikille sama. Ei ole mytskaan tietoa siita, missa maarin saatavilla on ollut
koulutuksia, joiden rinnalla on jarjestetty kunnan toimesta lastenhoito.

Talla hetkella osa oppilaitoksista paikkaa vajetta rahoittamalla toimintaa muulla rahoi-
tuksella, mutta tdma ei ole kaikille yllapitajille mahdollista. Riskin& on, etté kiinnostus
koulutuksen jarjestamiseen vahenee, mikéali valtionosuuden maara ei vastaa koulutuk-
sen tarvetta. Epatietoisuus lukutaitokoulutuksen rahoituksen jatkuvuudesta ei myos-
k&dan kannusta koulutuksen kehittdmistydhon.

Aikuisten perusopetus

Aikuisten perusopetus on suunnattu oppivelvollisuusian ylittaneille henkildille, jotka ei-
vat ole suorittaneet perusopetuksen oppimaaraa tai joilla on esimerkiksi tarve tayden-
tdd muualla kuin Suomessa suoritettuja perusasteen opintoja tai korottaa yksittéaisten
oppiaineiden arvosanoja. Alkuvaiheeseen sisaltyy lukutaitovaihe, joka on tarkoitettu
luku- ja kirjoitustaidon alkeita ja numeerisia perustaitoja tarvitseville perusopetuksen
opiskelijoille.

Oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetuksen koko oppimaaraéa suorittavien rahoi-
tus on kytketty suoritettujen kurssien maaraan ja mahdollistaa viiveettémén toiminnan
aloituksen ja rahoituksen arvioidulla volyymilla. Valtionosuusrahoituksella ei ole maa-
rarahakattoa, vaan kaikista suoritetuista aikuisten perusopetuksen kursseista makse-
taan valtionosuutta. Kunta voi itse paattaa, jarjestaako aikuisten perusopetusta ja
kuinka paljon. Taman lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié voi myoéntaa perusopetuk-
sen jarjestamislupia yksityisille toimijoille ja lisata tarvittaessa paikkamaaria.

Karvin (2020) selvityksessa tuli esiin mm. se, ettd opettajat pitivat opetussuunnitelman
perusteiden tavoitteita ja sisaltdja osittain lilan vaativina suhteessa opiskeluun kaytet-
tdvaan aikaan ja maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden opiskeluvalmiuksiin ja
osaamiseen. Koettiin, etta kaytdssa olevat resurssit eivat tue riittavasti heikon kielitai-
don omaavien tai hitaampaa koulutuspolkua tarvitsevien maahanmuuttajien oppi-
mista. Tama tulee esiin erityisesti lukutaitovaiheessa, jossa opiskelijat tarvitsevat riit-
tavan pitkaa opintojen kestoa, pienryhmaopetusta ja yksiléllisempaa opetusta. Talla
hetkelld jarjestdja ei saa korvausta hylatyn kurssin uusimisesta. Kehittamiskohteena
tuli myos esille, ettd alkuvaiheen opetuksen sisallét ja arviointi vaihtelevat eri oppilai-
toksissa.®?
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Aikuisten perusopetuksessa mahdollistetaan rahoitus myés opiskelijoiden kertaamista
kursseista. Varsinkin lukutaitovaiheessa ja alkuvaiheessa hitailla oppijoilla voi olla
tarve kerrata kursseja.

Lukutaitokoulutus, muu vapaan sivistystydén koulutus ja
aikuisten perusopetus: keskeiset toimenpiteet

e Vapaan sivistystydn rahoitusjarjestelmassa kotoutumissuunnitelmaan hyvaksy-
tyn koulutuksen rahoitus erotetaan omaksi kokonaisuudeksi. Uudistuksen yhtey-
dessa kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesayliopistojen ja opintokeskusten
rahoitusjarjestelmaan lisatdan uusia tahan tarkoitukseen kaytettévia opetustun-
teja ja opiskelijaviikkoja yhteensa 7 miljoonaa euroa vastaava maara, jotta va-
paan sivistystyon kotouttava koulutus tulisi riippumattomaksi yllapitajien priori-
soinneista ja 100 %:in valtionosuus olisi varmistettu.

e Selvitetddn mahdollisuuksia ja lisaresurssitarpeita vapaan sivistystyon koulutuk-
sen 100 %:n valtionosuuden ulottamiseksi ty6llistymissuunnitelmassa hyvaksyt-
tyihin lukutaito-opintoihin.

e Aikuisten perusopetuksessa mahdollistetaan rahoitus myds opiskelijoiden ker-
taamista kursseista. Varsinkin lukutaitovaiheessa ja alkuvaiheessa hitailla oppi-
joilla voi olla tarve kerrata kursseja.

e Osaamisen tunnistamisen menetelmia ja arviointikriteereja yhdenmukaistetaan
kansallisesti luomalla tydkaluja oppilaitosten kayttéon. Opetushallitus tdsmentaa
arviointiohjeistustaan oppilaitoksissa suoritettavaan arviointiin seka suuntaa
opetushenkildstolle tdydennyskoulutusta. Hyvien kayténtojen levittamista tue-
taan esimerkiksi digitaalisen alustan avulla ja opetushenkiléstén tdydennyskou-
lutuksella.

e Tuetaan joustavien, mm. kotona lapsia hoitaville vanhemmille soveltuvien toteu-
tumismallien kehittamista ja levittdmista.

10.3.3.  Kotoutumiskoulutuksen paattoarviointi

Eduskunta on edellyttéanyt, etta hallitus lisda oleskeluluvan saaneen maahanmuutta-
jan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvéan kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, etta
kielikoulutukseen siséltyy kielitaitoa mittaava koe.

Talla hetkella kielitaidon arviointia toteutetaan kotoutumiskoulutuksessa lahtétason ar-
vioinnissa, oppimisen edistymista arvioitaessa, seuraavaan moduuliin tai toiseen ryh-
maan sijoitettaessa seka kotoutumiskoulutuksen paattyessa tai keskeytyessa. Kotou-
tumiskoulutuksessa maahanmuuttajan opintojen edistymisté ja oppimistuloksia arvioi
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koulutuksen jarjestaja seka koulutuksen aikana etta sen paattyessa. Arvioinnin toteut-
tamista ohjataan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteilla, mutta kieli-
testausta ei toteuteta valtakunnallisesti yndenmukaisesti.

Kotoutumiskoulutuksen lahtdtaso- ja paattdarviointi yndenmukaistetaan ja kehitetaan
kansallinen malli sen toteuttamiseksi. Arviointi toteutetaan osana koulutusta valtakun-
nallista standardoitua aineistoa kayttden. Kotoutumiskoulutuksen arvioinnin yhtenais-
tamisella taataan kotoutumiskoulutuksen tasalaatuisuus ja oppimistulosten vertailukel-
poisuus. Viranomainen saa nain tyokalun, jolla voi seurata saavutettuja oppimistulok-
sia ja sen pohjalta raataléida maahanmuuttajien tyéllistamiseen tahtaavia jatkopolkuja
realistisen tiedon varassa.

Valtakunnallinen p&éttdarvio toimisi myos yleisesti hyvéaksyttyna kielitaitoarviona opis-
kelijalle jatko-opintoihin hakemisen, tydnhaun ja kielitaidon kehittamisen tukena. Ta-
voitteena on, etté kotoutumiskoulutuksen paattéarvioinnin tulokset voidaan kirjata ke-
hitteilla olevaan jatkuvan oppimisen digitaaliseen palveluun. Nain arviointitieto olisi
kaytettavissa kotoutumiskoulutuksen jatko-ohjauksessa, ja opetushallinnon alaisten
koulutuksenjérjestajien (oppilaitokset, korkeakoulut) kaytettavissa koulutukseen ha-
keutumisessa ja opintopolkujen tukemisessa. Arvioinnin kehittdmisesta ja yllapitami-
sesta vastaa Opetushallitus. Keskitason YKI-tutkintoa (YKI 3—4) kaytettaisiin jatkossa-
kin tarpeen mukaan niiden opiskelijoiden kohdalla, jotka tarvitsevat tutkintoa tyéllisty-
misen tai jatko-opintojen vuoksi.

Kotoutumiskoulutuksen paattdoarviointi: keskeiset toimenpiteet

o Kotoutumiskoulutuksen laht6taso- ja paattdarviointi yndenmukaistetaan ja kehi-
tetdén kansallinen malli suomeksi ja ruotsiksi sen toteuttamiseksi.

e Selvitetdan ulkopuolisella tutkimushankkeella lukutaitokoulutuksen ja muun ko-
toutumissuunnitelmaan sisaltyvan koulutuksen kohdentumista ja vaikuttavuutta.
Samalla kehitetdan menetelmia saanndlliseen kotoutumissuunnitelman mukai-
sen koulutuksen vaikuttavuuden arviointiin.

10.3.4.  Muut tarvelahtdiset palvelut ja jatko-ohjaus

Osalla kotoutumisohjelmaan osallistuvista voi olla edellytykset edeta nopeammin kohti
tydelamaa ja ohjelmasisalt6ihin voitaisiin raataldéida myds muita tyollisyys- ja koulutus-
palveluita. Nopean etenemisen tukemiseksi on tarve kehittdé tydelamaa lahella olevia
palveluita ja osa-aikaisia kieliopintoja yhdistavia malleja. Korkeasti koulutettujen péatevdi-
tymisté ja tyollistymista voidaan tukea myds esim. korkeakoulujen SIMHE-palveluilla.
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Osa kotoutumisohjelmaan osallistuvista tarvitsee monialaista tukea ja pitkajanteista
ohjausta. Esimerkiksi kuntien maahanmuuttajien osaamiskeskukset ohjaavat asiak-
kaita moniammatillisesti tydelamaan tai koulutukseen, vahvistavat asiakkaiden osaa-
mista ja tydelamassa ja koulutuksessa tarvittavia valmiuksia. Maahanmuuttajien mo-
nialaista osaamiskeskustoimintaa kehitetaan talla hetkella TEM:n ja OKM:n tukemana
Helsingissa, Espoossa, Vantaalla, Tampereella, Turussa, Oulussa ja Lahdessa.

Haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden ja perheiden erityisen tuen tarpeisiin
vastataan muun muassa kotouttavan sosiaalihuollon palveluilla. Kotouttavan sosiaali-
tydn tavoitteena on luoda, palauttaa ja yllapitaa ihmisten omaehtoisen selviytymisen,
hyvéan elamanlaadun ja elamanhallinnan edellytyksid, ehkaista syrjaytymistd, tukea
asiakkaiden myonteisia elamanvalintoja seka taysivaltaista yhteiskunnan jasenyytta.
Kotoutumisvaiheen erityisia sosiaalihuollon palveluita ovat sosiaalihuollon peruspalve-
luiden lisdksi mm. kotouttava sosiaaliohjaus ja asiointiapu. Osassa kuntia yksilollista
kotoutumista ja arjenhallintaa tukevaa ohjausta tarjotaan myos sosiaalihuollon ulko-
puolella kunnan muilla toimialoilla.

Viranomaistahojen ja oppilaitosten jarjestamien kotoutumispalvelujen liséksi kotoutu-
mista ja osallisuutta voidaan tukea ohjaamalla maahanmuuttaja tutustumaan myos
esimerkiksi jarjestd- ja muuhun vapaa-ajan toimintaan. Urapolkua tukevien verkosto-
jen rakentumiseksi myés ammatillisten yhteisdjen ja mentorointitoimintaan ohjaami-
nen voisi olla osa kotoutumisohjelman sisaltgja.

Kotoutumisohjelman paattyessd maahanmuuttajalle tulisi laatia jatkosuunnitelma tyo-
hon tai muihin tyollistymista edistaviin palveluihin siirtymiseksi. Yksil6llisista tavoit-
teista ja tarpeista riippuen henkild voitaisiin ohjata TE-palveluihin (esim. tyévoimakou-
lutus, palkkatuettu tyd, tydkokeilu), ammatilliseen koulutuksen valmentavaan koulu-
tukseen tai perustutkintokoulutukseen, korkeakouluopintoihin, patevoitymiskoulutuk-
seen tai kuntouttavaan tyétoimintaan tai kuntoutukseen.

Tyovoimapalveluiden asiakkaana oleville maahanmuuttajille laadittaisiin kotoutumis-
ohjelman jalkeen tyollistymissuunnitelma perustuen kotoutumisohjelman jatkosuosi-
tukselle. Tyévoimapalvelut vastaisivat nivelvaiheen toimivuudesta asiakkaidensa
osalta ja tekisivat nykytilaa vastaten mm. ratkaisut omaehtoisen opintojen tukemisesta
tyéttdmyysetuudella.
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Muut tarveldhtdiset palvelut ja jatko-ohjaus:
keskeinen toimenpide

e Varmistetaan ohjauksella sujuva siirtymé kotoutumisohjelmasta jatkokoulutuk-
seen, tyollistymisté tukevaan tai muuhun tarpeen mukaisen palveluun tai suo-
raan tyoelamaan. Kehitetdéan alkukartoitusta ja kotoutumissuunnitelmaa sekéa
johdantojakson monialaista toteutusta tukemaan tarveléhtoista palveluihin ja
muuhun kotoutumista edistamaan toimintaan ohjautumista.

10.4. Kesto yksilOllinen ja padsaantoisesti enintaan
2 vuotta

Eduskunta on edellyttéanyt, etta hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta nopeut-
tamisesta siten, ettd kotoutumisjakso maaritellaan paasaantodisesti yhden vuoden pi-
tuiseksi.

Selonteon valmisteluprosessissa eduskunnan edellyttdaméan yhden vuoden keston ko-
toutumisohjelman suorittamiseen on arvioitu olevan riittamatén merkittavalle osalle
kotoutujista ottaen huomioon ohjelman tavoitteet ja sisallét, maahanmuuttajien erilai-
set lahtokohdat ja palvelujarjestelman mahdollisuudet tarjota palveluita ilman viiveita
eri alueilla ja kunnissa. Ohjelmaan siséltyvan johdantomoduulin ja tydvoimakoulutuk-
sena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen suorittaminen ei olisi kaikille kohderyh-
maén kuuluville mahdollista yhdessa vuodessa. Lukutaitokoulutuksen opiskelijoilla ja
erityista tukea tarvitsevilla yhden vuoden kesto aiheuttaisi erityisia haasteita.

Kotoutumisohjelman enimmaiskestoksi maariteltaisiin edellda kuvatun perusteella kaksi
vuotta. Kahden vuoden enimmaiskeston puitteissa voitaisiin tydhon tai yleisen palve-
lujarjestelman palveluihin siirtymisté tukea myds muilla koulutusjarjestelméan palve-
luilla ja TE-palveluilla, mikali tama olisi maahanmuuttajan yksil6llisen tarpeen perus-
teella tarkoituksenmukaista Monelle maahanmuuttajalle voidaan kuitenkin arvioida riit-
tavan kahta vuotta lyhyempi aika kotoutumisohjelman johdantomoduulin ja kotoutu-
miskoulutuksen suorittamiseen. Tydvoimakoulutuksena jarjestettavaan, noin vuoden
mittaisessa kotoutumiskoulutuksessa aloitti vuonna 2019 noin 13 600, joista monen
voidaan arvioida suorittavan esitetyn kotoutumisohjelman enimmaisaikaa nopeammin.

Ohjelman varsinainen kesto maarittyisi yksilollisesti sen perusteella, missa ajassa
maahanmuuttajan on mahdollista suorittaa kotoutumisohjelman kaikille yhteiset palve-
lut. Kotoutumisohjelma tulisi paattaa jo aiemmin, mikali maahanmuuttajalla olisi ennen
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enimmaisajan tayttymista valmiudet siirtya tydelamaan tai yleisen palvelujarjestelman

palveluihin, jolloin h&nen tydllistymisen edistdmisté voitaisiin tarvittaessa jatkaa tyollis-
tymissuunnitelman puitteissa. Valtavirtapalveluiden kehittamisella (kohta 7) ja uudista-
malla edellytyksié tukea omaehtoisia opintoja varmistettaisiin tarvelahtoisyys tyollisyy-
den edistamisessd myds kotoutumisohjelman pé&attymisen jalkeen tydllistymissuunni-

telmaan siirryttaessa.

TE-toimiston asiakkaiden osalta ohjelman enimmaiskestoa voitaisiin erityisiin tarpei-
siin vastaamiseksi pidentaa kahdesta vuodesta enintéén yhdelld vuodella ja tydvoi-
man ulkopuolella olevien osalta enintdan kahdella vuodella. Enimmaisajan maaritte-
lyssa on otettu huomioon se, etté tydmarkkinoille suuntavien maahanmuuttajien ty6l-
listymisen edistamista voitaisiin jatkaa tyollistymissuunnitelman puitteissa. Tydvoiman
ulkopuolella olevien osalta ei ole olemassa tyéllistymissuunnitelmaa kotoutumissuun-
nitelmaa korvaavana suunnitelmana. Joustomahdollisuudet ovatkin tydvoiman ulko-
puolella olevien maahanmuuttajien osalta tarkeitd, jotta esimerkiksi kotona lapsia hoi-
tavien maahanmuuttajanaisten ohjaus etenkin koulutuspalveluihin vahvistuisi.

Kotoutumisohjelman pidentamisen tulisi perustua maahanmuuttajan yksiléllisiin tarpei-
siin, jotka edellyttavat tehostettuja toimenpiteita ja joihin ei ole mahdollista vastata ko-
toutumisohjelman enimmaiskeston puitteissa. Pidentadmisperuste voisi olla esimerkiksi
sairauden, vamman tai muun syyn vuoksi alentunut toimintakyky, ik&, perhetilanne,
luku- ja Kirjoitustaidottomuus tai muu vastaava syy.

Kotoutumisohjelma tulisi kéynnistaa mahdollisimman nopeasti ja viimeistdan kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun maahanmuuttaja on saanut ensimmaisen oleskeluluvan tai
hanen oleskeluoikeutensa on rekisterdity. Ohjelman alkamista voitaisiin siirtda tai se
voitaisiin tilapaisesti keskeyttad, mikali henkil6 olisi ollut tilapéisesti estynyt osallistu-
maan esimerkiksi vamman, sairauden tai aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi.
Ohjelman palveluihin, erityisesti kotoutumista edistavaan koulutukseen osallistuminen
tulisi kuitenkin harkinnan mukaan mahdollistaa myds maassa pidempaan asuneille
henkildille.

Nykyisen kotoutumislain mukaan maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelma voi olla
voimassa enintaan kolme vuotta ja sita voidaan pidentaa erityisiin tarpeisiin vastaa-
miseksi enintdan kahdella vuodella. Eduskunta (TrVM/2018 vp) puolestaan on esitta-
nyt kotoutumisvaiheen lyhentéamista paasaantoisesti ynden vuoden pituiseksi. Kotou-
tumisohjelman enimmaiskestoksi esitettava kaksi vuotta olisi nain ollen lyhyempi kuin
kotoutumissuunnitelman voimassaolon nykyinen enimmaiskesto, mutta pidempi kuin
eduskunnan edellyttdma yhden vuoden kotoutumisjakso.
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Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella

Muutokset kotoutumissuunnitelman voimassaolon kestoon vaikuttaisivat muun lain-
saadannon ja palveluiden kehittdmistarpeisiin. Tama koskee erityisesti omaehtoisen
opiskelun tukemista tydttdmyysetuudella.

Ty6nhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisesta tydttomyysetuudella saadetaan julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012; JTYPL) ja kotoutumi-
sen edistamisestd annetussa laissa (1386/2010; kotoutumislaki). Muun muassa opis-
kelun velvoittavuudesta tydttomyysetuuden jatkumisen edellytyksend sdédetéén tyot-
tomyysturvalaissa (1290/2002). Kotoutumisaikana tyénhakijaksi ilmoittautuneen ko-
toutujan kanssa laaditaan kotoutumissuunnitelma, jolloin omaehtoista opiskelua voi-
daan tukea tyottomyysetuudella kotoutumislain perusteella. Kotoutumissuunnitelmaan
siséltyva omaehtoinen opiskelu tyéttémyysetuudella mahdollistaa koulutusjarjestel-
man palveluiden laaja-alaisen hyédyntamisen.

TE-toimistojen kotoutuja-asiakkaiden osaamisen kehittdmisessa, ja omaehtoisesti
tyéttdmyysetuudella tuettuna opiskelevien kotoutujien méaara onkin kasvanut tasai-
sesti. Kasvua selittévat suurelta osin rakenteelliset muutokset, jotka ovat lisénneet
sekd omaehtoisen kotoutumiskoulutuksen osallistujamaaria etta pidentaneet koulutuk-
sen kestoa. Aikuisten perusopetuksen uudistaminen ja vapaan sivistystyon uudet kou-
lutusmahdollisuudet ovat yhdessa kasvaneen maahanmuuttajaméaréan kanssa lisén-
neet omaehtoisen koulutuksen opiskelijamaaria vuodesta 2018 alkaen. Peruskoulu-
opintoja on voinut vuoden 2017 alusta lukien opiskella ty6ttémyysetuudella tuettuna
enintdan 48 kuukauden ajan. Vastaavia koulutuksia, kuten luku- ja kirjoitustaidon kou-
lutusta, ei enda ole tarjolla tydvoimapoliittisena koulutuksena.

Kotoutumissuunnitelmiin siséltyvista tyottomyysetuudella tuetuista omaehtoisista opin-
noista vuonna 2018 arviolta 60 % oli luku- ja kirjoitustaidon koulutusta, peruskoulun
suorittamista tai muuta kotoutumiskoulutusta. Ammatillisen koulutuksen osuus oli noin
18 % ja ammatilliseen valmentavan koulutuksen noin 17 %. Muita tuettuja opintoja oli-
vat lukiopintoihin tai korkeakouluopintoihin valmentava koulutus, korkeakouluopinnot
ja maahanmuuttajien nopean tyéllistymisen SIB-kokeilu.

Kotoutumisajan paattymisen jalkeen tydnhakijan omaehtoista opiskelua ei voida tukea
tyottémyysetuudella kotoutumislaissa saadetylla tavalla. Omaehtoista opiskelua voi-
daan kuitenkin tukea tyottomyysetuudella JTYPL:ssa tarkoitetulla tavalla, mutta tuke-
misen edellytykset poikkeavat jossain maarin kotoutumislaissa saadetyista edellytyk-
sistd. Keskeisimmat erot liittyvét siihen, ettd JTYPL:n mukaan ty6ttémyysetuudella
voidaan tukea vain 25 vuotta tayttdneen henkildn omaehtoista opiskelua, ja opintojen
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on aina oltava paatoimisia. Liséksi eroja on tuettavissa koulutusvaihtoehdoissa (esi-
merkiksi kieliopintoja ja ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta ei ole
mahdollista kaikilta osin tukea JTYPL:n perusteella).

Jos kotoutujan paatoimiset opinnot ovat kesken kotoutumisajan paattyessa, oikeus
tyottomyysetuuteen paattyy. Opiskelun tukemista tyottomyysetuudella ei téassa tilan-
teessa nykyisin voida jatkaa. Nykyinen lainsdadantd vaikeuttaa myos tydllistymisen
haasteisiin vastaamista niiden maahanmuuttajien kohdalla, joilla kielitaito tai ammatil-
lisen osaamisen puutteet vaikeuttavat tyollistymistd, mutta joilla ei ole en&a oikeutta
kotoutumissuunnitelmaan. Osalla maahanmuuttajista perhetilanteeseen tai terveyteen
littyvat syyt saattavat viivastyttad kotoutumisen edistamista tai keskeyttaa sen, jolloin
kotoutumispalveluille on tarvetta myds kotoutumisajan paattymisen jalkeen.

JTYPL:n ja kotoutumislain osin paallekkaiset mahdollisuudet tukea omaehtoista opis-
kelua tyottomyysetuudella muodostavat tarpeettoman monimutkaisen kokonaisuuden.
Monimutkaisuutta voitaisiin pyrkid vahentamaan muuttamalla lainsaadantda siten, etta
kaikkien tyonhakijoiden omaehtoisen opiskelun tukemiseen sovellettaisiin yhtenaisia,
yhteen lakiin koottuja s4annoksia, joissa olisi kuitenkin otettu huomioon maahanmuut-
tajien erityistarpeet. Talla voitaisiin estaa opintojen keskeyttdmiseen johtavia valiinpu-
toajatilanteita ja selkeyttaa etuusjarjestelmaa.

Nopeana toimena voitaisiin arvioida kotoutumislain muuttamista siten, etta kotoutu-
misaikana aloitettuihin omaehtoisiin ty6ttomyysetuudella tuettuihin opintoihin sovellet-
taisiin kotoutumislakia opintojen paattymiseen asti kotoutumissuunnitelman voimassa-
olon paattymisesta huolimatta. Myds koulutuksen ajalta maksettava tyottomyysetuus
ja kulukorvaus seké opiskelun velvoittavuus voitaisiin tdssa mallissa mahdollisesti sai-
lyttd& entiselladn opintojen loppuun suorittamiseen asti.

Seka kotoutujien ettéd muiden tydnhakijoiden omaehtoisen opiskelun tukeminen yh-
denmukaisesti tydnhakijan koulutustarpeentarpeeseen liittyvista lahtokohdista saat-
taisi tarjota mahdollisuuden luopua kotoutumissuunnitelman voimassaolon paattymi-
sen vaikutuksesta opiskelun tukemiseen tyottomyysetuudella. Talla estettaisiin opinto-
jen keskeytyminen kotoutumissuunnitelman voimassaolon kotoutumisajan ja tyotto-
myysturvaoikeuden paattyessa.

Yhtena toteuttamisvaihtoehtona voitaisiin arvioida mallia, jossa tydnhakijan status ko-
toutujana ei olisi ratkaiseva, vaan opiskelua voitaisiin tukea tydttdmyysetuudella sen
perusteella, ettd tydnhakijalla on tydvoimapoliittisesti arvioituna perusteltu tarve esi-
merkiksi kieliopinnoille. Tassa vaihtoehdossa kotoutujia nykyisin koskevat erityisedel-
lytykset (esimerkiksi 25 vuoden ikérajan puuttuminen ja mahdollisuus tukea ty6tto-
myysetuudella sivutoimista opiskelua) voitaisiin liittda tiettyihin opintoihin, esimerkiksi
kieliopintoihin ja perusopintoihin. Esitys tukisi myds jatkuvan oppimisen uudistuksen
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tavoitteita: suomalaisten osaamistason nostoa ja osaamisen uudistamista enna-
koivasti, jotta tyossa kehittyminen, tydllistyminen uusiin tehtéviin ja uralla eteneminen
olisi mahdollista.

Kotoutumisohjelman kesto ja omaehtoisten opintojen tukeminen
tyottomyysetuudella: toimenpiteet

o Maaritellaan kotoutumisohjelman kesto yksil6llisesti ja enintdaan 2 vuoden pi-
tuiseksi. Maaritellaan tarvittavat joustot niin, ettd heikommassa asemassa tai
tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien tilanne ei heikkene.

o Edellytyksia tukea omaehtoisia opintoja tydttémyysetuudella tulee uudistaa, mi-
kali kotoutumissuunnitelman voimassaolon aikaa lyhennetaan, jotta maahan-
muuttajien mahdollisuudet kehittdéd osaamistaan eivat heikkene.

10.5. Kotoutumisohjelman jarjestamisvastuut ja
monialainen yhteisty6

Eduskunta on edellyttéanyt, ettad kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeut-
tamiseksi hallitus siirtdé kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seka selvit-
taéd ne keinot, joiden avulla kotouttamispalveluita on riittavasti tarjolla muuallakin kuin
kasvukeskuksissa.

Kotoutumisen edistdmisen vastuukysymykset ovat sidoksissa kdynnissa olevien ra-
kenteellisten uudistusten, keskeisina tyollisyyden palvelurakenteen uudistamisen ja
SOTE-maakuntien valmisteluun. Lopullisia paatoksia kotoutumisen edistamisen vas-
tuista ei ole perusteltua tehda ennen rakenteellisia uudistuksia koskevien linjausten
valmistumista.

Selontekovalmistelun yhteydessa on arvioitu vaihtoehtoisia malleja jarjestéaa kotoutu-
misen edistamisen vastuut. Tydmarkkinoille suuntaavien tyéikaisten maahanmuutta-
jien kotoutumisen keskeinen tavoite on tydllistyminen, minka vuoksi tydmarkkinoille
suuntaavien maahanmuuttajien kotoutumisprosessia voidaan pitda perusteltuna kyt-
kea jatkossakin tyollisyyspalveluihin jarjestajatahosta riippumatta.

Tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumismahdollisuuksia hei-
kentavat epaselvat viranomaisvastuut. Tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuut-
tajien kotoutumisen edistamisen osalta kunnan rooli on keskeinen kunnan asukkail-
leen jarjestamien palveluiden, muun muassa koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
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kautta, minka vuoksi kunta olisi perusteltu taho vastaamaan tyévoiman ulkopuolella
olevien ryhmien tavoittamisesta ja ohjauksesta. Kunta vastaa mygs alueellaan asu-
vien maahanmuuttajien kotoutumisen kehittdmisen, suunnittelun ja palveluiden yh-
teensovittamisen koordinoimisesta.

Jatkossakin kunnalle esitettéisiin koordinoivaa roolia. Kunnalle voitaisiin luoda vastuu
siitd, ettd sen alueella asuvan kotoutumisohjelman kohderyhméaan kuuluvan maahan-
muuttajan palvelutarve tulee kokonaisvaltaisesti arvioiduksi. Nain kunnalle tulisi vel-
vollisuus varmistaa paitsi omien palveluidensa suunnittelu ja saatavuus vastaamaan
kohderyhmien tarpeisiin, tarvittaessa myés ohjaus ja yhteensovittaminen tyoéllisyys-,
sote- ja tarvittaessa muiden palveluiden kanssa.

Kansainvalista suojelua saavat ovat talla hetkelld kuntien ja kuntayhtymien kotoutu-
mispalveluiden yleisin asiakasryhma. Kansainvalistd suojelua saavien vastaanoton
jarjestelyista osa kaynnistyy jo ennen henkildiden kuntaan muuttoa ja asettautumista,
ja hyvinvointia, toimintakykya ja osallisuutta tuetaan moniammatillisesti alkaen kun-
taan saapumisesta. Kunnalla olisi my0s jatkossa pakolaisten kuntaan osoittamiseen
ja kotoutumisen edistamiseen liittyva vastuu koordinoida kunnassa pakolaisten vas-
taanoton jarjestelyjd mukaan lukien asuminen ja alkuvaiheen asettautumiseen liittyva
tuki ja palvelut.

Parhaillaan valmisteltava sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus vaikuttaa myds kotou-
tumispalveluiden jarjestamiseen erityisesti kunnissa, joissa tehtdva on osa sosiaalipal-
veluita tai keskitetty kuntayhtymé&én. Sote-palveluiden ja -ammattihenkildston siirty-
essd maakuntaan kaikissa kunnissa ei ole kotoutumista edistavan tyon palveluraken-
netta tai tehtévia hoitavaa henkildstoa. Osalla alueista kuntien kotoutumispalvelut jar-
jestetdan kuntien yhteistydssa vastuukuntamallilla. Kunnalle esitettava paavastuu tyo-
voiman ulkopuolella olevien kotoutumisesta edellyttaa todennakoisesti kunnissa pal-
veluiden uudelleen tarkastelua, kotoutumista edistéavan tyén madrittelyé seka kaytan-
non asiakastyohon liittyvid, esimerkiksi asiakastietojarjestelmia koskevia ratkaisuja.
Samalla on kehitettévéa yhteistyokaytantdja maakuntiin siirtyvien kotoutumista edisté-
vien sosiaalihuollon ja muiden sote-palveluiden kanssa kotoutuja-asiakkaiden palvelu-
tarpeet huomioiden.

Monialainen yhteisty6 ja koordinaatio

Monialaisesti ja -ammatillisesti tuotetuilla palvelukokonaisuuksilla, kuten maahan-
muuttajien osaamiskeskustoiminnalla, on voitu vastata yksiléllisiin palvelutarpeisiin
kokonaisvaltaisesti. Kotoutuja-asiakkaiden tarpeita vastaavien palvelukokonaisuuk-
sien rakentaminen edellyttdd monialaisen ja -ammatillisen yhteistydn kehittamista, toi-
mijaverkostojen ja kumppanuuksien rakentamista ja toimijoiden valisen tiedonkulun
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parantamista. Kotoutumisen edistdmisen moniammatillisuuden tukeminen ja tiedon-
siirtokysymykset eri viranomaisten valilla huomioidaan monialaisten palveluiden lain-
saadannon kehittdmistarpeita selvitettaessa.

Kotoutumisprosessin ja yhteistyén sujuvuuden parantamiseksi tulee kehittaa myos
asiakastietojen kirfjaamiseen ja valittdmiseen kaytettavia tietojarjestelmia. TE-palve-
luilla on kaytossa tyollistymisprosessiin liittyvien asiakastietojen hallinnointiin valtakun-
nallinen URA-asiakastietojarjestelma, jonka kautta kertyvaa seurantatietoa pystytaan
hyddyntdam&an mm. palveluiden suunnittelun ja vaikuttavuuden seurannan tukena hal-
linnon eri tasoilla. TE-hallinnon asiakastietojarjestelma ei kuitenkaan kaikilta osin tue
kotoutumisprosessin monialaista toimeenpanoa. Jarjestelmaa uudistetaan parhaillaan
osana laajempaa digikehittamishanketta.

Ty6voimapalveluiden ja oppilaitosten vélisella yhteistydlla varmistettaisiin sita, etta
tieto olemassa olevasta laajasta koulutustarjonnasta ja toisaalta palveluiden puut-
teista, kuten tydsséaolon aikana jarjestettavasta kielenopetuksesta, valmentavasta
koulutuksesta ja eri kohderyhmille erityisesti suunnatuista koulutuksista, lisdantyisi.
Esimerkiksi toimivat sdanndlliset yhteistydfoorumit ja alue- ja maakuntatason tarkas-
telu palveluista voisivat edistda paikallisen maahanmuuttajien tarpeisiin paremmin so-
veltuvan palvelutarjonnan suunnittelua. Sita on tehty mm. erilaisten hankkeissa toteu-
tettujen palvelukarttojen laatimisen kautta, mutta asiakkaille ja ammattilaisille nakyvan
kokonaisuuden esille tuominen esimerkiksi verkossa olevan palvelun avulla olisi tar-
peellista.
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Jarjestamisvastuut ja monialainen yhteistyo:
keskeiset toimenpiteet

o Kytketaan kotoutumisen viranomaisvastuiden ja ohjauksen kehittdminen valmis-
teilla oleviin laajempiin palvelurakenneuudistuksiin seuraavista léhtokohdista:

o Paavastuu tyémarkkinoille pyrkivien tydikaisten kotoutumisohjelman ai-
kaisesta ohjauksesta (ml. johdantojakson jarjestaminen) olisi tyollisyys-
palveluilla huomioiden tyéllisyyden kuntakokeilut ja kdynnistyva tyodllisyy-
den palvelurakenneuudistus ja yhteisty6 oppilaitosten kanssa.

o0 Vabhvistetaan ja tarkennetaan kunnan vastuuta tydvoiman ulkopuolella
olevien tyodikaisten ohjauksesta ja tarpeeseen vastaavista palveluita, mu-
kaan lukien johdantojakson ja koulutuksen jarjestamisesta. Erilaisilla
kunta- ja aluerajat ylittavilla yhteistyomalleilla tulisi varmistaa, etté kotou-
tumista edistavia palveluita on saatavilla yhdenvertaisesti.

o Varmistetaan monialainen yhteistyo jarjestamalla johdantojakso vastuul-
listen viranomaisten yhteistyona. Vastuullisen viranomaistahon tehté-
vana olisi myo6s huolehtia kotoutujan ohjaamisesta tarvelahtdisesti myos
muiden viranomaisten, oppilaitosten ja jarjestojen palveluihin.

e Saadetaan kunnalle selkeampi vastuu koordinoida kotoutumisen edistéamista ja
palveluiden yhteensovittamista.

e Saadetaan kansainvalista suojelua saavien vastaanoton ja kuntaan muuton al-
kuvaiheen palveluiden jarjestamisesta kotoutumislaissa erikseen kotoutumisoh-
jelman jarjestamisen lisaksi.

e Otetaan kotoutumisen moniammatillisuuden edistaminen ja tiedonsiirtokysymyk-
set eri viranomaisten valilla huomioon monialaisten palveluiden lainsaadannon
kehittémistarpeita selvitettaessa.

o Kehitetddn monialaisissa verkostoissa tydskentelevien osaamista ja monialai-
sen tyon koordinaatiota.

10.6. Mallin toimeenpanon kustannukset

Voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti valtio maksaa kunnalle korvauksia kan-
sainvalista suojelua saavien vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta seka las-
kennallisten etta todellisten kustannusten perusteella. Seurantatietoa siita, miten las-
kennallinen korvaus kunnissa on kohdennettu tai kaytetty, kuinka moni em. henkil6pii-
riin kuuluvista henkildista on aktiivisesti kunnan tai sek& kunnan etté TE-toimiston ko-
toutumispalveluiden asiakkaana, ei ole saatavilla.
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Kansainvalista suojelua saavien vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaamista jatketaan, mutta jarjestelmaa pyritdan yksinkertaita-
maan, ja esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen maakuntien vastuulle
muuttaisi etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten osalta korvausten mak-
samista.

Kunnalle maksetaan hakemuksesta kotoutumislain mukaisesti laskennallista kor-
vausta myos alkukartoituksen jarjestamisesta (a 700 euroa). Korvaus voidaan maksaa
my6s muiden kuin kansainvalista suojelua saavien henkildiden alkukartoituksista.

Tyodnhakijaksi ilmoittautuneiden maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisesta vas-
taa TE-toimisto ja vuoden 2021 maaliskuusta myos ty6llisyyden kuntakokeiluun osal-
listuvat kokeilukunnat. Ty6ton tydnhakija voidaan ohjata tyévoimakoulutuksena jarjes-
tettavaan kotoutumiskoulutukseen tai suorittamaan omaehtoisia opintoja (esimerkiksi
vapaan sivistystydn maahanmuuttajakoulutus, aikuisten perusopetus, valmistavat ja
valmentavat koulutukset), joita voidaan laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa tu-
kea tyottdmyysetuudella. ELY-keskukset hankkivat tyévoimakoulutuksena kotoutumis-
koulutusta. Maahanmuuttajalle voidaan tarjota myos kaikkia julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaisia palveluja. Myos tytikaiset kansainvélista suoje-
lua saavat henkilt ohjataan hakeutumaan TE-toimistoon tydnhakijaksi, mikali he eivét
esimerkiksi vanhempainvapaan tai muun syyn vuoksi ole tydévoiman ulkopuolella.

Valtio tukee maahanmuuttajille suunnatun monialaisen osaamiskeskustoiminnan ja
matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittAmista ja toimeenpanoa kun-
nissa valtionavustuksina myonnettavalla rahoituksella vuosina 2020-2022 (seka
TEM:n ettd OKM:n paaluokista). Naita ja muita eri rahoituksia tulisi pyrkia yhteensovit-
tamaan ja yhtendistamaan, jotta rahoituksesta aiheutuva hallinnollinen ty6 voitaisiin
minimoida.

Kotoutumisohjelman tavoitteena on kotoutumisen ja tyollistymisen nopeuttaminen
seka yhteiskunnallisen osallisuuden lisdaminen, mihin pyritddn tavoittamalla kohde-
ryhmé& aiempaa kattavammin, vahvistamalla kotoutumista tukevaa ohjausta ja palve-
luita seka tiivistamalla monialaista yhteisty6ta. Palvelulupaus ja sen lunastaminen tu-
levat liséamaan ohjausresurssien tarvetta. Talla hetkella TE-toimistoissa kotoutuja-
asiakkaiden ohjauksesta vastaavilla TE-asiantuntijoilla on valtakunnallisesti keskimaa-
rin 221 asiakasta (méaéarissa alueellista vaihtelua 130—348 asiakasta/asiantuntija va-
lilld). Kotouttamisohjelman tehostettu ja pitkdjanteinen yksilolliseen tarpeeseen perus-
tuva ohjaus edellyttaé niukkojen ohjausresurssien vahvistamista nykyisesta, jos pal-
velutasoa halutaan nostaa.

Edella esitettyjen vastuiden mukaisesti kotoutumisen johdantojakson jarjestaminen
kunnassa olisi kunnalle uusi tehtava, ja edellyttaisi tdsta aiheutuvien kustannusten
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korvaamista. Kun kohderyhmia, etenkin tydvoiman ulkopuolella olevia pystytaan ta-
voittamaan aiempaa paremmin, kasvaa tarve palveluiden jarjestamisen resursointiin
seka kunnissa etta TE-palveluissa. Johdantojakson toteuttaminen lisdisi maararaha-
tarvetta etenkin monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestdémisen osalta. Yhteiskun-
taorientaatiota on télla hetkella toteutettu sek& hankerahoituksella etté& osana tyovoi-
makoulutuksena hankittavaa kotoutumiskoulutusta. Yhteiskuntaorientaation vakiinnut-
taminen edellyttaisi siis pysyvaa lisérahoitusta. Pidemmalla aikavalilla kotoutumisoh-
jelman palvelukokonaisuus todennakgéisesti kuitenkin vaikuttaa mydnteisesti kotoutu-
miseen ja tydllistymiseen.

Johdantojakson kustannukset voitaisiin korvata esimerkiksi nykyisen alkukartoituskor-
vauksen mukaisesti jarjestettyjen johdantojaksojen maaran perusteella laskennalli-
sena korvauksena, jolloin korvaus kohdentuu ko. tehtdvaan. Vaihtoehtona pitéisi sel-
vittdd myos valtionosuusjarjestelmén uudistamista niin, etta kunnalle lainsdadannolla
annettu uusi tehtava rahoitettaisiin tdysimaaraisesti. Talloin kunta voisi kuitenkin itse
paattaa, miten se kohdentaa yleiskatteellisena saamansa valtionosuuden, jos ei valti-
onosuutta voida maksaa korvamerkittyna.

Alustavasti arvioiden kotoutumisohjelman toimeenpanoon tarvitaan lisarahoitusta

o matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluihin (3 M€/vuosi vuodesta
2023 lukien) seka henkilostoresursseihin perhepalveluissa kohderyh-
man tavoittamiseksi,

e kunnan tekemien alkukartoitusten, kotoutumissuunnitelmien ja ohjauk-
sen jarjestamiseen laajemmin tavoitetun kohderyhman osalta (Mom.
32.50.30 Valtion korvaukset kotouttamisesta maararahassa on arvioitu
alkukartoitusten jarjestamiseen kohdentuvan 1,4 M€, mika riittaisi 2 000
alkukartoituksen kustannusten korvaamiseen. Kunnat ovat hakeneet
korvausta alkukartoituksen jarjestdmisesta noin 300-400 henkilon osalta
vuosittain, joten merkittavaa lisaystarvetta maararahaan ei talta osin to-
denné&kdisesti ole.),

e johdantojakson toimeenpanoon kunnissa tyévoiman ulkopuolella oleville
maahanmuuttajille etenkin yhteiskuntaorientaation jarjestamiseksi,

e monialaisen palvelun vakiinnuttamiseksi kuntien moniammatillisissa
osaamiskeskuksissa (3 M€/vuosi vuodesta 2023 lukien),

o Kkielitaidon arvioinnin kehittamiseen ja paattdarviointeihin,

e OKM:n hallinnonalan koulutuksiin 7 M€/vuosi.

Liséksi tarvitaan maararahaa tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulu-
tuksen rahoitukseen niille henkiléille, joilla on tyéllistymisen edellytyksené tarve kotou-
tumiskoulutukseen, vaikka oikeus kotoutumissuunnitelmaan olisi jo paattynyt.
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Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitellaan ja niista paatetdaan valtiontalouden meno-
kehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovit-
taen ne yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa.

Kustannusvaikutuksista tehdaan tarkempia arvioita erilaisten vaihtoehtoisten skenaa-
rioiden pohjalta.

Kotoutumisohjelman resurssit: keskeinen toimenpide

e Selvitetadn kunnille lainsaadannolla annetuista uusista kotoutumista edistavista
tehtavista aiheutuvien kustannusten korvaamisen tarkoituksenmukaiset ja kus-
tannustehokkaat rahoitustavat.

11.Kotoutumisen edistaminen tukemaan
0saajien pysyvyytta ja osallisuutta

Tybvoiman kansainvalistyessd Suomen tulee kiinnittdd yhd enemman huomiota tyén
ja opiskelun perassa Suomeen muuttaneiden asettautumiseen, viihtymiseen ja kotou-
tumiseen. Tama tukee tyo- ja koulutusperusteisten maahanmuuttajien jaédmista Suo-
meen osaavaksi tydvoimaksi ja yhteiskunnan aktiivisiksi jaseniksi. Talla hetkella Suo-
meen toihin ja opiskelemaan muuttavilla ei ole riittavasti soveltuvia mahdollisuuksia
esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opiskeluun tai yhteiskuntatietouden saamiseen.

Suomeen ty6hon ja opiskelemaan muuttavien kotoutumista edistavia toimia kehite-
td&n osana Talent Boost -toimintaochjelmaa. Talent Boost -toimenpideohjelma on poik-
kihallinnollinen erityisasiantuntijoiden, tydntekijéiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maa-
hanmuuton ohjelma, jonka painopisteind ovat yritysten kasvun ja kansainvalistymisen
seka TKI-toiminnan kéarki- ja kasvualojen kannalta olennaiset osaajat samoin kuin tyo-
voimapulasta karsivat alat. Ohjelman toimenpiteisiin kuuluvat esimerkiksi oleskelulu-
paprosessien sujuvoittaminen, kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden ty6elaméayh-
teyksien kehittaminen, Tydpaikkasuomi- ja Ty®paikkaruotsi-koulutukset, tydvoimakou-
lutusten suuntaaminen kansainvalisille osaajille, puoliso- ja mentorointiohjelmat, viran-
omaispalvelupisteiden kehittaminen ja tydkalut tydpaikkojen monimuotoistumisen tu-
eksi.

Talent Boost -kokonaisuus on myo6s tuotu yhtena elementtin& opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ja korkeakoulujen valisiin sopimuksiin sopimuskaudelle 2021-2024. Osana
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korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion valisia sopimusneuvotteluita neuvo-
tellaan korkeakoulujen kansainvélisyysohjelmasta, jonka perusteella jaetaan sektori-
kohtaisesti osa korkeakoulujen perusrahoituksen strategiarahoitusta.

Strategiaperusteiseen rahoitukseen siséltyva Talent Boost -palvelulupaus rakentuu
toimenpiteistd, joilla pyritddn ratkaisemaan yleisesti tiedossa olevia kehityskohteita
kansainvalisten opiskelijoiden integroitumisen ja tyéllistymisen kehittdmiseksi, Suomi
tai ruotsi toisena kielena -opetuksen tehostamiseksi ja maahanmuuttajataustaisten
opiskelijoiden osuuden lisdéamiseksi. Liséksi pyritddn parantamaan korkeakouluyhtei-
son diversiteettia ja lapileikkaavaa kansainvalisyyttd mm. kansainvalisen tutkimus- ja
koulutushenkiléston rekrytointia lisdé&dmalla ja monimuotoisuusohjelmalla.

Korkeakouluissa yksi Talent Boost -toiminnan muoto on SIMHE-toiminta (Supporting
Immigrants in Higher Education in Finland, SIMHE), jonka pyrkimyksena on sujuvoit-
taa Suomessa korkeasti koulutettujen, eri statuksilla olevien maahanmuuttajien aiem-
min hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista (AHOT) seka korkeakoulutuk-
seen ohjautumista kansallisella ja alueellisella tasolla. SIMHE-kohderyhmalle ensisi-
jaisesti suunnatut ja rakennetut palvelut palvelevat ja tukevat myds muiden korkea-
koulujen opiskelijaryhmien tarpeita.

Tydhdn ja opiskelemaan muuttavien kotoutumisen
vahvistaminen: keskeiset toimenpiteet

e Jatketaan kaynnissa olevia Talent Boost -ohjelman Suomeen asettautumista ja
jaamista tukevia toimenpiteita pitkdjanteisesti. Kaynnistetaan korkeakoulujen kv-
ohjelma, jossa korkeakoulut omalta osaltaan vahvistavat Talent Boost -toimen-
piteitd osana strategiatyétaan.

o Kehitetddn Suomeen opiskelemaan ja toihin tuleville tai sita harkitseville ennak-
kotietoa Suomessa elamisesta osana osaajille kohdennettua Finlandworks-
maakuvaviestintéd. Huomioidaan tyon ja opiskelun perusteella muuttavien tar-
peet osana matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapisteiden kehittamista.

o Lisatdan kotouttamistyota tekevien ja tydperusteisen maahanmuuton parissa
tydskentelevien seka tydnantajien yhteistyota, jotta eri perustein Suomeen
muuttavien tarpeet tulevat huomioiduksi palvelujarjestelmaa kehitettaessa.
Tama tukee osaltaan myds Suomeen tydhén muuttavien puolisoiden kotoutu-
mista ja tyollistymista.

e Tyon perusteella muuttavien mahdollisuuksia opiskella suomen tai ruotsin kielta
parannetaan kehittamalla Tyopaikkasuomi/Tydpaikkaruotsi-koulutuksia. Lisaksi
selvitetddn mahdollisuuksia tarjota tyo- ja koulutusperusteisille maahanmuutta-
jille verkkokielikoulutusta ennen ja jalkeen maahanmuuton.
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12.Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestdjen
roolia

Kotoutumisen edistdmisen vaikuttavuutta voidaan lisatd kumppanuuksien avulla.
Myds eduskunta on edellyttanyt, ettd hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jarjesto-
jen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa seka ryhtyy toi-
miin viranomaisten ja kolmannen sektorin vélisen tydnjaon maarittelemiseksi uudel-
leen.

Jarjestdilla on keskeinen merkitys kotoutumisessa ihmisten arkisten kohtaamisten
mahdollistajina seka julkisten palvelun taydentdjana. Ne pystyvét tarjoamaan matalan
kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti, seka tarjoamaan toimintaa useilla kielilla
ja tukemaan ihmisten aktiivisuutta ja osallisuutta. Maahanmuuttajien ja muiden etnis-
ten vahemmistdjen omaa yhdistystoimintaa ja demokratiataitoja seka osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia on tuettu EU:n eri rahastojen rahoittamilla hankkeilla ja
kansallisella rahoituksella.

Jarjestojen roolia kotoutumista edistavassa tydssa maarittavat nilden omat tavoitteet
ja toiminta. Toiminnan l&ht6kohtana voi olla perheiden tukeminen, nuorisotyo, tervey-
den ja hyvinvoinnin tukeminen, tyéllistymisen edistaminen, liikunta tai esimerkiksi kult-
tuuritoiminta. Jarjestojen vakiintuneisuus ja koko vaikuttavat niiden toimintamahdolli-
suuksiin. Maahanmuuttajataustaisten omien jarjestdjen osallistumista yhteiseen kehit-
tamiseen saattaa haastaa esimerkiksi kielitaidon puute ja riittdméaton tieto palvelujar-
jestelmien toiminnasta, mutta niiden vahvuuksia ovat muun muassa kohderyhmén
tuntemus, kokemusasiantuntijuus, vertaistuki, kulttuurisensitiivisyys sekéd omakielinen
tuki ja neuvonta.

Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden yhteisty6ta on tarve kehittaa, jotta
eri toimijoiden vahvuuksia voidaan paremmin hyddyntaa. Valtakunnallisella tasolla ke-
hittamistyota tehdaan osana tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimaa kotoutumisen
kumppanuusohjelmaa. Kumppanuusohjelman kehittamista jatketaan luomalla toimi-
joita yhteen tuova rakenne, joka mahdollistaa uusien kotoutumista edistavan tyon
mallien tuottamisen seka yhteisten ratkaisujen lI6ytdmisen ruohonjuuritasolta nouse-
viin kehityskohteisiin.

Jarjestojen olemassa olevan toiminnan hyddyntdminen kotoutumisen tukena edellyt-
taa, ettd ohjauksesta vastaavat viranomaiset ja maahanmuuttajat tuntevat alueen jar-
jestétoiminnan. Viranomaisohjausta jarjestdjen tuottamien toimintojen piiriin tuetaan
esimerkiksi Uudenmaan ja Pirkanmaan alueilla kotoutumisentukena.fi-verkkopalve-
lulla, joka kokoaa maahanmuuttajille suunnattua matalan kynnyksen toimintaa yhdelle
verkkosivustolle.
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Jarjestojen roolin lisaaminen kotoutumisen edistamisessa edellyttdd myos toiminnan
resursoinnin tarkastelua. Jarjestojen taloudelliset toimintaedellytykset 2018 -tutkimus-
raportin mukaan lahes 70 prosenttia jarjestdista on kokenut ongelmia julkisen avus-
tuksen hakemisessa, saamisessa tai raportoinnissa. Ongelmaksi koetaan avustusjar-
jestelmien tydlays. Hankepohjainen rahoitus vaikeuttaa myds pitkdjanteista suunnitte-
lua ja pysyvan toiminnan kehittdmista. Lisaksi rahoituksen edellytyksena oleva omara-
hoitusosuus aiheuttaa jarjestoille usein haasteita. Jarjesttét kokevat rahoitusmahdolli-
suuksiensa myos heikentyneen viime vuosien aikana. Negatiiviseen kehitykseen on
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vaikuttanut julkiseen rahoitukseen liittyvat leikkaukset ja epavarmuus.

Kumppanuudet ja jarjestdjen rooli: keskeiset toimenpiteet

Jatketaan kotoutumisen kumppanuusohjelman kehittamista. Valtakunnallisen,
alueellisen ja paikallisen yhteistyon kehittamiseksi kumppanuusohjelmalle muo-
dostetaan alueellinen tukirakenne. Kytketaén jarjestojen toiminta nykyista jarjes-
telmallisemmin kotouttamisen politiikka- ja strategiatyon valmisteluun, toimeen-
panoon ja seurantaan valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Toi-
mintatapoja ja valineité kehitetdéan eri toimijoiden osaamisen, tiedon ja koke-
musten keradmiseksi. Kehitetéaén ja otetaan kayttdon konkreettisia tyovalineita
yhteistydlle ja jaetaan esimerkiksi hyvia kaytantoja alueellisten ja paikallisten toi-
mijoiden kayttéon.

Edistetaan maahanmuuttajien ohjausta jarjestdjen toimintaan valtakunnallista-
malla kotoutumisentukena.fi-verkkopalvelu.

Lisataan jarjestdjen osallisuutta viranomaisten vastuulla olevien palvelukokonai-
suuksien kehittamisessa esimerkiksi matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapis-
teiden kehittdmisessa.

Lisatédan viranomaisten ja jarjestdjen tietoisuutta yleisten kirjastojen ja museoi-
den tehtavista ja palveluista osana kotoutumiskoulutusta ja muuta kotoutumista.

Hankerahoituksen tarveperusteista kohdentamista edistetdan lisaémalla vuoro-
puhelua ja tiedonvaihtoa rahoittajien ja kolmannen sektorin toimijoiden valilla.
Jarjesto- ja hankeosaamista kehitetdan kouluttamalla. Rahoituksen haku- ja ra-
portointimenettelyja yksinkertaistetaan siten, ettd myds pienilla jarjestoilla on
mahdollista saada rahoitusta. Julkisen rahoituksen rinnalla kehitetdédn myds jar-
jestdjen muita rahoitus- ja varainkeruumahdollisuuksia. Kilpailutuksia kehitetaéan
esimerkiksi kokeiluja hyddyntamalla niin, etta pienemmillakin toimijoilla on rea-
listiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.
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13. Hyvat vaestdsuhteet ja osallisuus tukemaan
kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden tunnetta

Suomalaista demokratiaa tulee kehittdd vastaamaan nopeasti muuttuviin globaaleihin
haasteisiin. On tarkeata, etta kaikki voivat osallistua yhteiseen paatéksentekoon. Eri-
tyistéd huomiota tulee kiinnittéda sellaisiin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin,
joilla ei ole vahvoja osallistumisrakenteita, ja joiden &ani jaa helposti kuulumattomiin.
Tahan ryhmaén kuuluu myés osa maahanmuuttajista.

Yhteiskunnan vastaanottavuuden merkityksesta kotoutumiselle on yha enemman tut-
kimusnayttod. Siksi on olennaista vahvistaa yksil6ille suunnattujen palveluiden rin-
nalla myds yhteiskunnan vastaanottavuutta. Hyvien vaestosuhteiden politiikalla edis-
tetddn eri vaestoryhmiin kuuluvien ihmisten mahdollisuuksia elad yhdessa suomalai-
sessa yhteiskunnassa seka luottaa toisiinsa lahtdkohdista ja taustasta riippumatta.
Véaestdsuhdepolitiikan keskeisend ajatuksena on, etté asenteet ja vuorovaikutussuh-
teet vaikuttavat turvallisuudentunteeseen seka kykyyn ja haluun osallistua yhteiskun-
taan.

Yhdenvertaisuuslainsdadantt on keskeinen eri vaestéryhmien yhdenvertaisten mah-
dollisuuksien turvaamisessa. Viranomaisilla, koulutuksen jarjestajilla seka isommilla
tyonantajilla tulee olla yhdenvertaisuuslain edellyttdma yhdenvertaisuussuunnitelma
konkreettisista toimenpiteista syrjinnén torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edista-
miseksi. Yhdenvertaisuussuunnittelu tarjoaa mahdollisuuden myds eri ryhmien valis-
ten suhteiden kehittdmiseen organisaatioiden tasolla.

Monimuotoistuvassa yhteiskunnassa viranomaisten on myds olennaista kerata tietoa
syrjinnéan eri muodoista ja sen vaikutuksista ihmisten yhdenvertaisuuteen ja osallisuu-
teen. Tiedon perusteella tulee suunnitella toimenpiteitd, joiden avulla aktiivisesti pure-
taan ja vahennetaan syrjinnan vaikutuksia. Useat tutkimukset osoittavat, etta syrjintaa
kohdistuu erityisesti Saharan eteldpuolisesta Afrikasta muuttaneisiin. Myés monet
muut nakyvéat monet nakyvat vahemmistot ovat vaarassa kohdata syrjintaé. Siksi vi-
ranomaisten tietoisuutta syrjinnan eri muodoista ja antirasistisesta toiminnasta on
syyta kehittaa.

Maahanmuuttajien joukossa on myds henkildita, jotka kuuluvat samanaikaisesti use-
aan eri vahemmistoryhmaan. Esimerkiksi seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin kuu-
luvat maahanmuuttajat voivat kohdata moniperustaistaista syrjintda. Moniperustaisen
tai intersektionaalisen syrjinndn vaikutukset on syytd huomioida syrjinnan vastaisessa
tyossa.
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Hyvien etnisten suhteiden ja eri vaestéryhmien valisen vuorovaikutuksen merkitys ko-
rostuu arkipaivan tilanteissa ja I&hiyhteisdissd, joten kuntien ja jarjestdjen rooli hyvien
vaestosuhteiden edistamisessa ja syrjinnan ja rasismin ehkaisyssa on keskeinen. Ko-
toutumislain mukaan kunnan kotouttamisohjelmaan voidaan sisallyttaé suunnitelma
hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistdmisesta. Kunta tai
useampi kunta yhdessa voi myds asettaa paikallistason neuvottelukunnan kotouttami-
sen suunnittelun ja toimeenpanon kehittamista seka etnisten suhteiden edistamista
varten.

Kunnat voivat myds edistaa osallisuutta ja vuorovaikutusta esimerkiksi erilaisten koh-
taamispaikkojen, toimintakeskusten, asukastilojen ja ystavéatoiminnan avulla. Myés lii-
kunta seka taide- ja kulttuuritoiminta lisda vuorovaikutusta ja kulttuurien valista vuoro-
puhelua ja madaltaa maahanmuuttajien kynnysta paastéa osalliseksi suomalaiseen yh-
teiskuntaan. Kirjastojen monikulttuuristen palvelujen avulla voidaan edistéd maahan-
muuttajien mahdollisuuksia seka suomen ja ruotsin kielen oppimiseen ja suomalai-
seen kulttuuriin perehtymiseen ettd oman aidinkielen ja lahtdkulttuurin sailyttdémiseen.
Kulttuuripalvelut tarjoavat myds matalan kynnyksen keinoja oman kielen ja kulttuurin
tukemiseen vuorovaikutuksessa ymparoéivan yhteiskunnan kanssa.

Ihmisten hyvinvoinnin ja kotoutumisen kannalta on olennaista, etta koko Suomen va-
estd saa mahdollisuuden elda ja kasvaa ilman etnisyyteen liittyvaa syrjintaa. Kaikki
syrjinta ei ole suoraa tai tarkoituksellista mutta syrjinnan vaikutukset ovat yhta lailla
kielteisid. Maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvat kasitteet luovat osaltaan todelli-
suutta ymparillemme, ja myos esteitd suomalaiseen yhteiskuntaan kiinnittymiselle ja
kotoutumiselle. Epéatarkoituksenmukaiset eronteot "meihin” ja "muihin” luovat myos
maaperaa syrjinnalle. Siksi myos kotoutumista edistavassa politiikassa on olennaista
kiinnittdd huomiota kaytettavaan kieleen.
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Hyvien vaestdosuhteiden edistdminen: keskeiset toimenpiteet

e Hyvia vaestosuhteita edistavia toimenpiteita kehitetddn osana rasismin, syrjin-
nan ja hyvien vaestdsuhteiden toimenpideohjelmaa.

e Kulttuurien valista vuoropuhelua ja kulttuuripalvelujen moninaistamista edistavia
linjauksia ja toimenpide-ehdotuksia kehitetdan kulttuurisen moninaisuuden tyo-
ryhmatydssa.

o Kansallisen demokratiaohjelman 2025 toimenpiteilla muun muassa kehitetaéan ja
otetaan kayttéon kaikilla hallinnon tasoilla uusia kuulemis- ja osallistamismene-
telmi&, jotka edistavat erityisesti nuorten, eri kieli- ja kulttuuriryhmien seké vam-
maisten henkildiden kuulemista ja osallisuutta yhteiskunnallisessa paatoksente-
ossa.

e Parannetaan paikallisella tasolla yhdenvertaisuussuunnitelmien hyédyntamistéa
yhdenvertaisuuserojen pienentadmiseksi seka vahvistetaan tietopohjaa yhden-
vertaisuuden haasteista ja syrjinnasta.

e Vahvistetaan yhteiskunnan vastaanottavuuden ja hyvien véaestdsuhteiden edis-
tamisté kuntien kotoutumisohjelmissa.

e Lisatdan maahanmuuttajien osallisuutta palveluiden kehittdmisessa ja toteutuk-
sessa muun muassa kouluttamalla eri kielisia asiantuntijoita kotoutumiseen liitty-
vista teemoista ja hyddyntamallé asiantuntijoita kotoutumiskoulutuksessa tarjot-
tavien opintojen tukena.

e Uudistetaan kotoutumisen edistamisen kasitteistoa tavalla, joka edistaa kuulu-
mista suomalaiseen yhteiskuntaan ja purkaa vastakkainasetteluja.

e Selvitetddan mahdollisuuksia soveltaa yhteisdlahtdisen kotoutumisen mallia kiin-
tiopakolaisille. Yhteisolahtdisen kotoutumisen malli vahvistaisi paikallisen yhteis-
tyon roolia kiintidpakolaisten asettautumisen tukena.

84



SELONTEKO KOTOUTUMISEN EDISTAMISEN UUDISTAMISTARPEISTA - LUONNOS

Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat
2020-luvulle ja tiivistelma askelista
eteenpain ("toimenpidesuunnitelma”)

Hallitus esittdd maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisté tehostettavan

1. valtavirtaistamalla kotoutumisen edistaminen osaksi kaikkia yhteiskun-
nallista kehittdémista.

2. parantamalla maahanmuuttajien tyolllisyytta ja osallisuutta.

a. Kehitetdan tyollisyys- ja yrityspalveluita ja koulutusjarjestelmaéa seka
tydelaman vastaanottavuutta nopeuttamaan kotoutumista ja vastaa-
maan vaeston monimuotoistumiseen (esitykset sivuilla 37, 39, 41 ja
42)

b. Kehitetdan sosiaali- ja terveyspalveluita ja lasten, nuorten ja perhei-
den palveluita tukemaan koko vaeston osallisuutta (esitykset sivuilla
44 ja 47)

c. Vahvistetaan kotoutumisen edistdmisen kumppanuuksia ja jarjesto-
jen roolia seké edistamalla maahanmuuttajien osallisuutta ja hyvia
vaestosuhteita (esitykset sivuilla 81 ja 84).

3. nopeuttamalla kotoutumisen kaynnistymista: kehitetdan esikotouttavaa
tyota vastaanottokeskuksissa ja pakolaisten kuntiin ohjausta (esitykset
sivu 50).

4. parantamalla tiedon, ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta kaikille maa-
hanmuuttajille maahantulon syysta tai henkilén elaméantilanteesta riippu-
matta. Tiedon, ohjauksen ja neuvonnan laajempi saatavuus edistaisi ko-
toutumisen nopeaa kéynnistymista ja oikeisiin palveluihin ohjautumista
seka parantaa niiden maahanmuuttajaryhmien asemaa, joille ei tois-
taiseksi ole ollut riittavéasti tarjolla kotoutumista edistavia palveluita (esi-
merkiksi tydhon tai opiskelemaan Suomeen muuttavat ja tydvoiman ul-
kopuolella olevat). (esitykset sivu 52)

5. luomalla kotoutumisohjelma, joka on suunnattu seka tydévoimapalvelui-
hin rekisteroityneille ty6ttomille tydnhakijoille etté tyévoiman ulkopuolella
oleville aikuisille maahanmuuttajille. Esitykset kotoutumisohjelman ta-
voitteiksi (s. 54), ja kohderyhmiksi (s. 57), sisalloiksi ja kestoksi (s. 59,
62, 65, 66,68 ja 72) ja jarjestdmisvastuiksi (s. 75). Esitetyt uudistukset
edellyttavat muutoksia kotoutumislakiin ja muuhun lainsaadantoéon.
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Kotoutumisohjelma selkeyttéisi kotoutumisen edistamisen palvelukoko-
naisuutta ja jarjestamisvastuita seka lisaisi sen lapinakyvyytta. Ohjelma
myds vahvistaisi palveluiden saatavuutta ja tydelamalahtoisyytta erityi-
sesti tydvoiman ulkopuolella oleville, kuten kotona lapsia hoitaville van-
hemmille. Tarvelaht6isyyden vahvistamiseksi kotoutumisohjelma jarjes-
tettdisiin keskeisten viranomaisten (ml. tyévoimapalvelut, SOTE, kunnan
maahanmuuttopalvelut), oppilaitosten ja jarjestdjen yhteistydssa.

6. parantamalla Suomeen tyéhon ja opiskelemaan muuttavien mahdolli-
suuksia edistda kotoutumistaan osana Talent Boost -ohjelmaa ja selon-
teossa esitettavin toimenpitein (esitykset sivu 79).

Selonteossa vastataan eduskunnan edellyttdmiin uudistuksiin

Hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta nopeuttamisesta siten, etta ko-

toutumisjakso maaritellaan paasaantdisesti yhden vuoden pituiseksi. Toimin-

toja tulee tehostaa nykytilanteeseen verrattuna kaikissa vaiheissa siita lahtien,
kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen.

Selonteossa esitetdan useita uudistuksia maahanmuuttajien tyéllisyyden ja osallisuu-
den vahvistamiseksi kaikissa vaiheissa maahanmuuton alusta lahtien. Hallituksen esi-
tysten lahtdkohtana on kotoutumisen edistamisen tehostaminen tavalla, joka mahdol-
listaa maahanmuuttajien erilaisten tarpeiden huomioimisen sek& osaamisen kehittami-
sen vastaamaan yhteiskunnassa ja tydmarkkinoilla tarvittavia tietoja ja taitoja. Toimin-
taymparistoon liittyviin tekijoihin kuten esimerkiksi yhteiskunnan ja tyémarkkinoiden
osaamisvaateisiin ei voida vaikuttaa kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikaa ly-
hentamalla.

Hallitus esittédé valmisteltavan tydmarkkinoille suuntaaville ja tyévoiman ulkopuolella
oleville suunnatun kotoutumisohjelman, jonka tavoitteena olisi tehostaa kotoutumisen
alkuvaihetta seka tukea osallistujien kielellisia, yhteiskunnallisia ja tyémarkkinaval-
miuksia. Kotoutumisohjelman keston esitetddn maaréaytyvan suhteessa ohjelmalle esi-
tettyihin siséltéihin ja maahanmuuttajan lahtétasoon seuraavien lahtdékohtien mukai-
sesti:

e Ohjelman kesto olisi yksil6llinen, mutta paédsaantoisesti enintdén 2
vuotta.

0 Edellytyksia tukea omaehtoisia opintoja tyottdmyysetuudella uudis-
tetaan, mikali kotoutumissuunnitelman voimassaolon aikaa lyhenne-
taan, jotta maahanmuuttajien mahdollisuudet kehittdd osaamistaan
eivat heikkene.
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0 Kotoutumislain uudistuksessa maariteltisiin tilanteet, joissa ohjel-
man keston pidentaminen tai valiaikainen keskeyttdminen olisi tar-
koituksenmukaista. Lahtékohtaisesti tydmarkkinoille suuntaavien
osalta voitaisiin pidentda 1 vuodella ja tydvoiman ulkopuolella ole-
vien osalta 2 vuodella.

0 Joustomahdollisuuksilla tulee turvata kotona lapsia hoitavien van-
hempien ja pidempia koulutuspolkuja tarvitsevien riittdva alkuvai-
heen tuki.

Hallituksen esittdman kotoutumisohjelman vaikuttavuuden edellytyksena on, ettd sen
jatkona mahdollistetaan tarpeen mukaan muut, kotoutumista ja tydllistymista edistavat
palvelut. Selonteon kehittAmisesityksilla edistetédéan jatkuvan oppimisen mahdollisuuk-
sia muun muassa tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen mahdollista-
miseksi maahanmuuttajien tarpeisiin perustuen, koulutusjarjestelmaa kehittamalla
seka tyon ja kielenopetuksen mahdollisuuksia yhteensovittamalla.

Kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi hallitus siirtaa
kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seka selvittda ne keinot, joi-
den avulla kotouttamispalveluita on riittavasti tarjolla muuallakin kuin kasvu-
keskuksissa.

Hallituskaudella on kaynnissa tyollisyyden edistamisen pysyvien rakenteiden uudista-
minen ja Sote-uudistus. Kotoutumispalveluiden jarjestdmisvastuita koskevia lopullisia
linjauksia ei ole mahdollista tehda irrallaan muista rakenteita koskevia ratkaisuista.

Hallitus esittda selonteossa alustavia lahttkohtia kotouttamisen jarjestamisvastuisiin
huomioitavaksi kotoutumislain kokonaisuudistuksessa. Kotoutumisen edistdmisen
vahvistamiseksi hallitus esittda palveluiden jarjestamisvastuiden tarkentamista selon-
teossa esitetyn kotoutumisohjelman toimeenpanon varmistamiseksi. Paavastuu tyo-
markkinoille pyrkivien tydikaisten kotoutumisohjelman jarjestamisesta olisi tyollisyys-
palveluilla. Kunnan vastuuta tyévoiman ulkopuolella olevien ty6ikaisten kotoutumisen
ohjaamisesta ja palveluista, mukaan lukien tarpeeseen vastaava kotoutumista edis-
tava koulutus, esitetaan selkiytettavan. Kunnalle esitetaan saadettavan selkeampi ko-
konaisvastuu koordinoida kotoutumisen edistamista ja palveluiden yhteensovittamista.
Lisaksi kansainvalista suojelua saavien vastaanoton ja alkuvaiheen palveluiden jarjes-
tamisesta saadettaisiin erikseen.

Kotoutumista edistavien palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseksi

esitetdan monialaisesti seka kohderyhma-, kunta- ja aluerajat ylittavassa yhteistyossa
toteutettavien jarjestamismallien hyddyntamista.
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Hallitus huolehtii siita, ettd maahanmuuttajien tyéllistymista tukevien palvelujar-
jestelmien ja -rakenteiden toimivuutta parannetaan vastaamaan myds tyollista-
vien yritysten tarpeita.

Tyollistymista tukevia palvelujarjestelmia tulee kehittdéd kokonaisuutena ottaen huomi-
oon kaikkien vaikeasti tyollistyvien, mukaan lukien maahanmuuttajat, tarpeet. Tyoéllis-
tavien yritysten tarpeiden huomioimiseksi kehitetdan TE-toimistojen ja kuntien tyolli-
syyskokeilujen ja yrityspalveluiden yhteistydta seka lisataan tydelamaa lahella olevien
palveluiden (esim. palkkatuettu tyd, tyokokeilu) kayttda maahanmuuttajien tyollisyy-
den edistamisessa.

Hallitus esittda maahanmuuttajien ja tydnantajien paremmaksi yhteen saattamiseksi
valmisteltavan tydmarkkinajarjestdjen kanssa yhteistydssa toimialakohtaisia palvelu-
paketteja tydnantajien ja maahanmuuttajien tarpeiden paremmaksi yhteensovitta-
miseksi. Lisaksi hallitus esittda tydnantajien ja maahanmuuttajien tarpeisiin vastaa-
miseksi lisattavan palkkatuetun tyon ja tyokokeilujen hyddyntamistd maahanmuutta-
jien tydllistymisen edistamiseksi seka kieliopintojen yhteensovittamista tyéllisyyden
edistdmisen palveluihin. Osana valmisteilla olevaa Tydelam&n monimuotoisuus-ohjel-
maa valmistellaan toimenpiteitd tydelaman monimuotoisuuden kehittdmiseksi.

Hallitus huolehtii siita, ettéd tyontekijan oleskelulupahakemusten késittelyaikaa
nopeutetaan. Hakemusten kasittely saa kestaa enintdan kaksi kuukautta.

Hallitusohjelmassa kirjatun mukaisesti tavoitteena on paasta oleskelulupahakemusten
keskimaarin yhden kuukauden kasittelyaikaan mahdollisimman pian. Hallitus on li-
saksi syyskuussa 2020 budjettiriihessa paattanyt, ettd erityisasiantuntijoiden ja star-
tup-yrittdjien seka heidan perheenjasentensa oleskelulupahakemukset tulee kasitella
kahdessa viikossa jo vuoden 2021 aikana. Budjettiriihen paattksen johdosta valmis-
tellaan D-viisumin kayttéonottoa koskeva lainsdadantt. D-viisumia koskeva hallituk-
sen esitys annettaneen kevatistuntokauden 2021 aikana.

Hallitusohjelman ja budijettiriihen kirjausten toteuttaminen edellyttdd seka ulkomaalais-
lain muuttamista, ettd usealle eri hallinnonalalle ulottuvien eri oleskelulupien hake-
mista ja hakemusten kasittelyéd koskevien prosessien kokonaiskehittamista ja —oh-
jausta. Tyo- ja elinkeinoministerié on 17.4.2020 yhdessa sisaministerion, ulkoministe-
rion, sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa asettanut
ulkomaalaislainsaadannon ja lupamenettelyjen kehittdmishankkeen hallitusohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kehittamishankkeessa selvitetdan lisaksi, tulisiko laissa saataa sertifioiduista tydbnan-
tajista, jotka ovat oleskelulupaprosessissa mukana mm. Ruotsissa ja Alankomaissa.
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Samoin selvitetddn Suomen edustustojen ja ulkoisen palveluntarjoajan tehtavista
oleskeluvan hakemisessa ja tietojen valittdmisessa suoraan Maahanmuuttovirastolle
seka tydnantajien ja korkeakoulujen tehtavista hakemisessa.

Kehittamishankkeessa tehdaan myoés hallituksen esitykset ulkomaisen tyévoiman hy-
vaksikayton estdmisesta, kausitydntekijoiden maahantulon helpottamisesta ja kolman-
sien maiden kansalaisten luonnonmarjapoimijoiden aseman parantamisesta. Nama
kolme hallituksen esitysta on tarkoitus antaa jo syysistuntokauden 2020 aikana.

Kehittdmishankkeen ulkomaalaislain 5 luvun muuttamista ja siihen liittyvid muita lain-
muutoksia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokau-
della 2021, jolloin lainmuutokset tulisivat voimaan vuoden 2022 aikana. Maahanmuut-
toviraston, tyo- ja elinkeinotoimistojen ja elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen
resursseja on vuoden 2021 alusta alkaen tilapaisesti lisétty syntyneen hakemusruuh-
kan purkamiseksi ja uusien toimintatapojen ja menettelyjen omaksumiseksi ja kéyt-
téon ottamiseksi siten, etta oleskelulupaprosessista saadaan nopea ja kansainvalises-
tikin kilpailukykyinen ja osaltaan houkutteleva.

Hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jarjesta-
miseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaa-
maan niille asetettuja oppimistavoitteita seka tydelaman kielitaitovaatimuksia.

Kotoutumiskoulutus on keskeinen kotoutumisen edistamisen palvelu, minka vuoksi on
tarkeda huolehtia sen toimivuudesta. Kotoutumiskoulutusta onkin kehitetty voimak-
kaasti viime vuosina ja kotoutumisen edistamisen toimijat ovat paaosin kokeneet teh-
dyt uudistukset toimiviksi. Viime vuosina ja tehdyilla uudistuksilla on entista jousta-
vammin ja tarvelahtdisemmin pystytty vastaamaan maahanmuuttajien ja alueiden eri-
laisiin ja vaihteleviin tarpeisiin.

Hallitus esittaa, etté kotoutumiskoulutuksen kehittdmistarpeisiin vastaamiseksi ja laa-
dun yhdenmukaistamiseksi valmistellaan koulutuksen hankintojen tueksi valtakunnalli-
set laatukriteerit, joissa maariteltaisiin muun muassa kriteerit koulutuksessa tydsken-
televien opettajien ja muun henkiléston patevyysvaatimuksiksi sekd toimitiloja koske-
viksi vaatimuksiksi. Liséksi kehitetaan tulosperusteisia hankintoja ja koulutusten verk-
kototeutuksia seka luodaan uusia malleja eri maahanmuuttajaryhmien paremmaksi
huomioimiseksi koulutuksen jarjestamisessa. Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitel-
man perusteet paivitetdan ja otetaan kayttéon vuonna 2022.

Selonteossa esitettyjen kehittdmistoimenpiteiden vaikutuksia arvioitaisiin toimeenpa-
non edetessa. Arvioinnin tulosten pohjalta paatettaisiin tarvittaessa lisatoimista.
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Hallitus korostaa, ettd maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolkujen toimivuutta
tulee kehittdd kokonaisuutena. Maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolkujen toi-
mivuuden kannalta on tarkeaa parantaa lukutaito- ja muun vapaan sivistystyén kotou-
tumiskoulutuksen saatavuutta sek& varmistaa koulutus- ja ty6llistymispolkujen toimi-
vuus kokonaisuudessaan.

Hallitus lis&a oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitel-
maan sisaltyvan kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, etta kielikoulutukseen
sisaltyy kielitaitoa mittaava koe.

Hallitus esittédé kotoutumiskoulutuksen lahtdtaso- ja paattdarvioinnin yndenmukaista-
mista ja kansallisen mallin kehittamista suomeksi ja ruotsiksi. Liséksi kehitettaisiin vai-
kuttavuuden arviointia ja seurantaa myds lukutaitokoulutuksessa.

Hallitus lisaa turvapaikanhakijan vastaanottopalveluihin siséltyvan opintotoi-
minnan velvoittavuutta. Turvapaikanhakijalta tulee edellyttdd suomalaisen yh-
teiskunnan toimintatapojen, saantdjen seka arvojen tuntemusta. Taman varmis-
tamiseksi tulee olla koe.

Opintotoimintana vastaanottokeskuksissa tarjotaan suomen tai ruotsin kielen opintoja
seké yhteiskuntatietoutta. Vuonna 2019 suomalaisen yhteiskunnan peruskurssiin ke-
hitettiin oikeuksia ja velvollisuuksia, vakivaltaan liittyvaa lainsdadantda ja ohjeistusta
rikoksen uhriksi joutuvalle kasittelevat osiot, jotka sisaltavat lopputestauksen. Sahkoi-
nen kurssi otetaan kayttoon kaikille 16 vuotta tayttaneille vastaanottokeskuksissa vuo-
den 2021 aikana. Suomalaisen yhteiskunnan toimintatapoja tehdaan tutuiksi myos ar-
jen asiakastapaamisiin sisaltyvalla ohjauksella ja neuvonnalla. Turvapaikanhakijat voi-
vat opiskella myds keskuksen ulkopuolella esimerkiksi perus- ja valmistavassa ope-
tuksessa, vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja ammatillisessa toisen asteen koulu-
tuksessa.

Hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin maahanmuuttajataustaisten naisten tyollis-
tdmisen edistamiseksi. Maahanmuuttajanaiset tulee asettaa kotouttamispalve-
luiden erityiseksi kohderyhmaksi.

Hallituksen esittdma kotoutumisohjelma loisi rakenteen tyévoiman ulkopuolella ole-
vien maahanmuuttajien, erityisesti kotona lapsia hoitavien aitien kotoutumisen ja tyol-
listymisen edistamiseksi. Talla hetkelld viranomaisvastuut tydvoiman ulkopuolella ole-
vien maahanmuuttajien kotoutumispalveluiden jarjestdmisen osalta ovat epaselvat,
eikd kohderyhmalle ole riittavasti ja systemaattisesti tarjolla kotoutumista edistavia
palveluita. Hallituksen alustavana esityksena on sdataa kotoutumislaissa kunnalle
vastuu kotoutumisohjelman jarjestamisesta tyévoiman ulkopuolella oleville. Lopulliset
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ratkaisut viranomaisvastuiden osalta voidaan tehda paaministeri Marinin hallituksen
rakenteellisia uudistuksia koskevien linjausten valmistuttua. Esityksen toimeenpano
edellyttad todennakoisesti lisdresursseja kunnan uusien tehtavien kattamiseksi.

Kotoutumisohjelman osana esitetdan tehostettavan viranomais- ja jarjestdyhteistyota
tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajanaisten paremmaksi tavoittamiseksi ja
palveluihin ohjaamiseksi. Kotoutumisohjelmaan siséaltyisi johdantojakso, joka loisi yh-
tendisen kotoutumisen alun tyémarkkinoille suuntaaville ja tydvoiman ulkopuolella ole-
ville seka vahvistaisi tédten kotoutumisen tydelamaléahtdisyyttd myods niiden henkildiden
osalta, jotka eivat maahanmuuton alkuvaiheessa valittdomasti suuntaisi tydmarkki-
noille. Kotona lapsia hoitaville vanhemmille soveltuvien koulutusten ja palvelutarjon-
nan lisdamiseksi esitetdén, etta lastenhoidolla tuettuja joustavia koulutuksen toteutus-
malleja kehitetdan ja levitetddn. Lisaksi valmisteltaisiin toimialakohtaisia tyollistymis-
paketteja tukemaan myds tyévoiman ulkopuolella olevien naisten siirtymista tyévoima-
palveluihin.

Hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jérjestdjen ja vapaan sivistystyon
osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa seka ryhtyy toimiin viranomaisten ja
kolmannen sektorin valisen tydnjaon maarittelemiseksi uudelleen.

Jarjestdjen kotoutumista tukeva toiminta ja palvelut taydentéavét viranomaisten toimin-
taa. Jarjestot pystyvét tarjpamaan monipuolista ja saavutettavaa matalan kynnyksen
toimintaa ja palveluja joustavasti eri kohderyhmille. Hallitus jatkaa kansalaisyhteiskun-
nan toimijoiden ja viranomaisten yhteistyon kehittamista kotoutumisen edistdémisessa
osana kaynnissa olevaa palveluiden kehittdmista (esim. maahanmuuttajien matalan
kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittaminen). Monissa selontekoon siséal-
tyvissa toimenpide-esitysten toimeenpanossa (esim. johdantojakso) jarjestdilla olisi
tarked rooli. Jarjestdjen olemassa olevan toiminnan hyddyntamista kotoutumisen tu-
kena hyodynnettdisiin valtakunnallistamalla kotoutumisentukena.fi-palvelu.

Uudenlaisen inklusiivisemman toimintakulttuurin luomiseksi ja eri toimijoiden vuorovai-
kutukseen ja yhteistyohon edistamiseksi hallitus on uudistanut vuonna 2016 laaditun
kumppanuusohjelman konseptia. Kumppanuusohjelman avulla vahvistetaan kotoutu-
mista edistavan tyon monialaisuutta ja tuetaan toimijoiden osallistumismahdollisuuk-
sia julkisen hallinnon valmistelu- ja paatoksentekoprosesseissa. Ohjelmalla edistetdan
avointa keskustelua ja vuorovaikutusta seka kehitetd&n toimintatapoja ja valineité eri
toimijoiden osaamisen, tiedon ja kokemuksien keraamiseksi ja tyén tietopohjaisuuden
ja vaikuttavuuden liséédmiseksi. Tarkoituksena on luoda pysyvia rakenteita valtakun-
nallisen, alueellisen etta paikallisen yhteisty6n kehittdmiseksi seka tarjota konkreetti-
sia tydvalineité yhteistyolle seka esimerkiksi hyvia kayténtoja valtakunnallisten, alueel-
listen ja paikallisten toimijoiden kayttoon.
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Jarjestot rahoittavat toimintaansa jasenmaksuilla, lahjoituksilla, yritysyhteistyo6lla seka
julkisilla avustuksilla. Vuoropuhelua rahoittajien kanssa esitetdan tiivistettavan rahoi-
tuksen tarveperusteisuuden varmistamiseksi. Rahoituksen haku- ja myontoperustei-
den yksinkertaistaimista selvitetaan. Liséksi jarjestoille jarjestetdén koulutuksia jarjes-
totydosaamisen parantamiseksi seka jarjestdjen roolia kotoutumista edistéavien mak-
sullisten palvelun tuottajina kehitetaan.

Hallitus esittaa vapaan sivistystyon koulutuksen saatavuuden parantamiseksi rahoi-
tuksen uudistamista. Koulutuksen ulottaminen nykyista kattavammin tydvoiman ulko-
puolella oleville edellyttaa, etta koulutuksen rahoituksen riittdvyys turvataan.
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