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Luotsausyhtion toimintatavat seka luotsin lupakirjan tutkinnon
sisalto ja sen hakemiseen liittyvat menettelyt

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Vanha luotsauslaki 940/2003 on kumottu uudella luotsauslailla 561/2023 1.9.2023
lukien. Maarayksen saaddsperustana on luotsauslain (561/2023) 31 § 2 momentti,
32 § 3 momentti, 36 § 4 momentti seka 37 § 6 momentti.

Asiaan liittyvia muita maarayksia ja saadoksia

Uuden luotsauslain maaraystenantovaltuuksien nojalla Liikenne- ja viestintavirasto
antaa ensi vaiheessa nelja eri maaraysta:

- luotsauslain 4 § 7 momentin, 12 § 4 momentin ja 40 § 6 momentin nojalla annet-
tava maarays luotsinkdyttdovelvollisuudesta ja siihen liittyvistd menettelyistéa Suomen
vesialueella (TRAFICOM/452299/03.04.01.00/2022)

- luotsauslain 51 § 4 momentin ja 52 § 3 momentin nojalla annettava maarays luot-
saustutkintoja ja luotsausvapautustutkintoja vastaanottavien henkildiden osaamis-
ja koulutusvaatimuksista seka toimintatavoista (TRA-
FICOM/501264/03.04.01.00/2022)

- luotsauslain 40 § 6 momentin, 41 § 3 momentin, 42 § 3 momentin, 43 § 6 mo-
mentin, 45 § 5 momentin, 46 § 8 momentin ja 50 § 5 momentin nojalla annettava
maarays PEC-lupakirjalle (pilot exemption certificate) merkittavien vayla- ja alueel-
listen vapautusten hakemisesta, niité koskevan tutkinnon vaatimuksista, seka lupa-
kirjaan liittyvistd menettelyistéd (TRAFICOM/452325/03.04.01.00/2022)

- luotsauslain 31 § 2 momentin, 32 § 3 momentin, 36 § 4 momentin ja 37 § 6 mo-
mentin nojalla annettava maarays luotsausyhtién toimintatavoista seka luotsin lupa-
kirjan tutkinnon sisdllésta ja sen hakemiseen liittyvista menettelyista (TRA-
FICOM/452303/03.04.01.00/2022)

Maardyksen tavoite

Luotsauslain kokonaisuudistuksen myoéta myds Liikenne- ja viestintaviraston vanhat
luotsausta koskevat maaraykset kumoutuvat ja ne korvataan uuden lain mukaisin
maarayksin. Uusi luotsauslaki sisaltaa lukuisia maarayksenantovaltuuksia, jotka
olennaisella tavalla tukevat lain toimeenpanoa ja sisaltdéa. Maarayksilla avataan lain
tarkoitusta seka maarataan yksityiskohdista, joiden avulla lakia soveltavien on mah-
dollista tayttaa lain edellytykset.

Talla madrayksella annettaisiin tarkempia maarayksia lain valtuuttamana luotsin lu-
pakirjasta, sen hakemisesta, koemenettelyistd ja vahvistettaisiin hakemuslomakkeet

Maardyksen valmistelu

Madrayksia on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Maardysval-
mistelun aikana on pidetty useita sidosryhmatilaisuuksia, joissa lasna ovat olleet en-
nen kaikkea Suomen Varustamot jasenvarustamoineen, luotsausyhtio Finnpilot Pilo-
tage Oy, Suomen laivameklarit, Suomen hinaajavarustamot seka merenkulun oppi-
laitokset. Maaraysluonnoksia on kasitelty sidosryhmien kanssa jo ennen lausunto-
kierrosta seka pyritty huomioimaan sidosryhmien nakemyksia mahdollisuuksien mu-
kaan.
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Lausuntopalaute

e Tdydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.

Muutokset ja arvio maarayksen vaikutuksista

Maarayksen avulla luotsausyhtion toiminnasta tulee avoimempaa, lapindkyvampaa ja
suunnitelmallisempaa. Samoin yhteisty6 ja vuoropuhelu viranomaisen ja luotsausyh-
tion valilla tiivistyy nykyisesta.

Maaraykselld varmistetaan oikeat ja ajantasaiset osaamisvaatimukset luotsin amma-
tissa toimiville seka luodaan toimiva jarjestelma, jossa lupakirjojen hakeminen ja
mydntaminen on tehokasta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Maarayksen 4 kohdassa maarataan yksityiskohtaisesti luotsausyhtién koulutusjarjes-
telmastd, jonka Liikenne- ja viestintdvirasto hyvaksyy. Nain varmistetaan, etta luot-
sausyhtidn luotsit saavat oppilasjakson aikana kattavat ja monipuoliset valmiudet
luotsin tehtavassa toimimiseen seka yllapitavat ammattitaitoaan laajasti myoés tehta-
vdssa toimiessaan. Maarayksessa edellytetaan, etta koulutusjarjestelmda kehitetaan
jatkuvasti sen varmistamiseksi, ettad luotsien tiedot ja taidot ovat ajantasaiset.

Maarayksen 4.1 kohdassa on kuvattu luotsauslain 33 §:ssa sdaadetyn luotsin oppilas-
jakson tarkemmasta sisallosta temaattisella tasolla. Kohdan tarkoituksena on ohjata
luotsausyhtion koulutusjarjestelman laatimista jattaen kuitenkin riittdvassa maarin
joustoa myos yhtidlle itselleen. Koulutusjarjestelma hyvdksytetaan Liikenne- ja vies-
tintavirastolla, jolloin virasto arvioi erityisesti, tayttyvatkd oppilasjakson osalta 4.1
kohdassa maaratyt vaatimukset. 4.1 kohdan 2 alakohdassa maarataan tarvittavasta
perehtymisesta luotsausalueen vaylastoon. Maaratylla menetelmalld luotsi on tutus-
tunut jokaiseen oman luotsausalueensa vaylaan ja omaa siten, tutkinnon suoritettu-
aan, viranomaisen nakdkulmasta valmiudet luotsata omalla alueellaan. Luotsausyh-
ti6 voi kuitenkin asettaa omia sisdisia menettelyja sille, mita vaylia uusi luotsi on oi-
keutettu luotsaamaan ja miten arvioidaan sitd, onko tietty henkild kykeneva luotsaa-
maan tiettya harvoin liikennditya vaylaa. Nama menettelyt luotsausyhtié voi kuvata
osana koulutusjarjestelmad. Sama menettely soveltuu myds 3 alakohdan perehtymi-
sessa erityyppisten alusten ohjailuun. 5 alakohdassa maaratty alusten ohjailu jaaolo-
suhteissa voidaan toteuttaa joko osana operatiivisia harjoitusmatkoja mikali alueella
on riittavat jadolosuhteet oppilasjakson aikana. Vaihtoehtoisesti osion voi suorittaa
myds erillisend moduulina sellaisella luotsausalueella, jossa vallitsee jadolosuhteet.
Luotsin lupakirja voidaan myodntaa enintdaan kahdeksi vuodeksi rajoitettuna, jolloin
se ei oikeuta luotsaamaan jaaolosuhteissa. Tarkoituksena on, etta edelld mainittu
erillinen moduuli suoritetaan naissa tapauksissa seuraavana (tai viimeistaan sita
seuraavana) talvena lupakirjan myontamisen jalkeen.

Maarayksen 4.2 kohdassa maarataan luotsin jatkuvan osaamisen yllapitdmisesta,
jolla varmistetaan, etta toimessa toimivat luotsit yllapitdvat ammattitaitoaan siina
maarin, etta heidan lupakirjansa voidaan uudistaa. Mikali jatkuvan osaamisen yllapi-
tdmisen osiota ei edellytettaisi, ei voitaisi varmistua siita, ettd luotsin tiedot ja taidot
ovat ajan tasalla. Jatkuvan osaamisen yllapitamisen osion tarkoituksena on, etta ak-
tiivisesti luotsina toimivan henkilén osalta osion suoritteet tayttyvat pitkalti normaa-
lien ty6tehtavien puitteissa. Mikali ndin ei ole, on osiossa huomioitu myés mm. puut-
tuvan praktiikan korvaaminen simulaattorissa tai jaédkokemuksen hankkiminen sellai-
sella alueella, jossa ei lupakirjan voimassaoloaikana ole ollut merkittavia jadolosuh-
teita. Kaikkien luotsien edellytetaan kayvan pelastautumiskurssi vahintaan viiden
vuoden valein.

Maarayksen 5 kohdassa maarataan luotsaustutkinnon yksityiskohdista. Alakohdassa
5.1.2 maarataan vaylatuntemuskokeen sisallésta. Vaylatuntemuskokeen keskeinen
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sisaltdé on tarkistaa hakijan luotsaussuunnitelmien toimivuus. Taman tutkinnon vas-
taanottaja tekee tutustumalla ja arvioimalla hakijan luotsaussuunnitelman seka esit-
tamalla taman pohjalta hakijalle tarkentavia tai soveltavia kysymyksia varmistuak-
seen, etta hakija tuntee ja osaa tarvittaessa modifioida luotsaussuunnitelmaansa
esimerkiksi olosuhteiden tai aluksen ominaisuuksien johdosta. Toisaalta vaylatunte-
muskokeessa on mahdollisuus tarkistaa hakijan tiedot paikallisista ohjeista ja toimin-
tamalleista. Taman vuoksi maarattdisiin vaylatuntemuskokeen sisaltavan myos kir-
jallisen osan. Nailla kysymyksilld varmistetaan, etta henkil6é tuntee vaylaa tai aluetta
koskevat toimintatavat ja saannét, joita ei ole voitu mitata yleisessa teoriakokeessa.

Alakohta 5.2 kasittelee luotsaustutkinnon kaytannon osaa. Perusvaatimukset kay-
tannon osalle tulevat laista. Téman pohjalta on laadittu tutkinnon kdaytannon osan
arviointilomake (maarayksen liite 2), jossa on hyvin yksityiskohtaisesti kuvattu ne
asiat, joita tutkintoajossa seka laivasimulaattorikokeessa tulee hakijan osaamisesta
todentaa. Kdaytannénosan arviointilomake on sisalloltdan sama seka luotsaus- etta
PEC-tutkinnossa. Tutkinnon vastaanottaja ottaa lomaketta tayttdessaan tarvittavilta
osin huomioon, kummasta tutkinnosta on kyse. Mikali hakijan suoritus ei tayta arvi-
ointilomakkeen mukaisesti hyvaksynnan edellytyksia ei henkilén voida katsoa omaa-
van riittdvaa luotsausosaamista luotsin tehtavassa toimimiseen. Maarayksessa on
lisdksi suoraan maaratty sellaisista tekijoista, jotka johtavat suoraan tutkintoajon tai
laivasimulaattorikokeen hylkaamiseen. Ndiden seikkojen on katsottu olevan niin pe-
rustavanlaatuisia, ettd puutteet tai virheet niissa osoittavat suoraan, ettei henkilén
suoritusta voida hyvaksya.

Luotsin tutkintoajot tulee suorittaa vahintaan kahdella eri alustyypilla ja luotsaus-
aluekohtaisesti tarkoituksenmukaisilla vaylilla. Tarkoituksenmukaisiksi vayliksi on
katsottu kaikki sellaiset vaylat, joilla on huomattava merkitys Suomen kauppame-
renkululle joko liikennemadriltaan tai huoltovarmuusnakdkohdiltaan. Tarkoituksen-
mukaiset vaylat on listattu maarayksen liitteessa 3. Luotsausyhtiéon toimintakasikir-
jassa maaritettyjen luotsausalueiden perusteella maarittyy, mille kaikille liitteen 3
vaylille yksittaisen alueen tutkinnossa suoritetaan tutkintoajo.

Maarayksen 6 kohdassa on maaratty luotsin lupakirjasta seka sen hakemisesta, alu-
eiden lisdamisesta lupakirjalle seka lupakirjan uusimisesta. Luotsin lupakirja on alue-
kohtainen, eli se kattaa tietyn maantieteellisen alueen kokonaisuudessaan, otta-
matta kantaa alueella olevaan vaylastdon. Luotsilla on siis oikeus luotsata missa ta-
hansa kyseiselld alueella. Alueet maaritelldan luotsausyhtion toimintakasikirjassa,
jonka Liikenne- ja viestintavirasto hyvaksyy. Talla varmistetaan joustavuus alueiden
muuttamisessa tarvittaessa. Lupakirjalle voidaan lisdta useita alueita. Lisattaessa
uutta aluetta henkilén tulee suorittaa oppilasjakso soveltuvin osin. Oppilasjakson
yleisia osia ei tarvitse suorittaa uudelleen. Kun henkilé on suorittanut luotsaustutkin-
non uudelle alueelle voi han hakea alueen lisaamista lupakirjalle. Tassa yhteydessa
tarkastellaan lupakirjalla olevien alueiden uudistamisen edellytykset. Mikali nama
tayttyvat, myodnnetdan kaikki lupakirjalla olevat alueet olemaan voimassa viisi vuotta
uuden alueen lisdamisen ajankohdasta. Mikali uudistamisen edellytykset eivat tayty,
mydnnetdan lisattava alue olemaan voimassa lupakirjan alkuperdisen voimassa olon
mukaisesti.

Maarayksen aikataulu/voimaantulo

M&arays on lausunnolla 4.8.2023. Maarays tulee voimaan 1.9.2023.

Jalkiseuranta

Maarayksen voimaantulon jélkeen luotsaustoiminnan ja luotsausvapautusjarjestel-
man toimivuutta seurataan tarkasti. Liikenne- ja viestintavirasto tekee tarkastelun
maarayksen toimivuudesta alkuvuodesta 2024 sidosryhmiltd saadun palautteen seka
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omien havaintojen perusteella. Tarvittaessa esitetaan tarkennuksia lainsaadantoon
tai tarkennetaan nyt annettavia maarayksia.
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