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PEC-lupakirjalle merkittavien vayla- ja alueellisten vapautusten
hakeminen, niita koskevan tutkinnon vaatimukset, seka lupakir-
jaan liittyvat menettelyt

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Vanha luotsauslaki 940/2003 on kumottu uudella luotsauslailla 561/2023 1.9.2023
lukien. Maarayksen saaddsperustana on luotsauslain (561/2023) 40 § 6 momentti,
41 § 3 momentti, 42 § 3 momentti, 43 § 6 momentti, 45 § 5 momentti, 46 § 8 mo-
mentti sekd 50 § 5 momentti.

Asiaan liittyvia muita maarayksia ja saadoksia

Uuden luotsauslain maaraystenantovaltuuksien nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto
antaa ensi vaiheessa nelja eri maardysta:

- luotsauslain 4 § 7 momentin, 12 § 4 momentin ja 40 § 6 momentin nojalla annet-
tava maarays luotsinkayttovelvollisuudesta ja siihen liittyvistd menettelyistéa Suomen
vesialueella (TRAFICOM/452299/03.04.01.00/2022)

- luotsauslain 51 § 4 momentin ja 52 § 3 momentin nojalla annettava maarays luot-
saustutkintoja ja luotsausvapautustutkintoja vastaanottavien henkiléiden osaamis-
ja koulutusvaatimuksista seka toimintatavoista (TRA-
FICOM/501264/03.04.01.00/2022)

- luotsauslain 40 § 6 momentin, 41 § 3 momentin, 42 § 3 momentin, 43 § 6 mo-
mentin, 45 § 5 momentin, 46 § 8 momentin ja 50 § 5 momentin nojalla annettava
maarays PEC-lupakirjalle (pilot exemption certificate) merkittavien vayla- ja alueel-
listen vapautusten hakemisesta, niitd koskevan tutkinnon vaatimuksista, seka lupa-
kirjaan liittyvistd menettelyistda (TRAFICOM/452325/03.04.01.00/2022)

- luotsauslain 31 § 2 momentin, 32 § 3 momentin, 36 § 4 momentin ja 37 § 6 mo-
mentin nojalla annettava maarays luotsausyhtién toimintatavoista seka luotsin lupa-
kirjan tutkinnon sisallésta ja sen hakemiseen liittyvistd menettelyista (TRA-
FICOM/452303/03.04.01.00/2022)

Maardyksen tavoite

Luotsauslain kokonaisuudistuksen myo6ta myds Liikenne- ja viestintaviraston vanhat
luotsausta koskevat maaraykset kumoutuvat ja ne korvataan uuden lain mukaisin
maarayksin. Uusi luotsauslaki sisaltaa lukuisia maarayksenantovaltuuksia, jotka
olennaisella tavalla tukevat lain toimeenpanoa ja sisaltbéa. Maarayksilla avataan lain
tarkoitusta seka maarataan yksityiskohdista, joiden avulla lakia soveltavien on mah-
dollista tayttaa lain edellytykset.

Talld madrayksella maarattaisiin PEC-lupakirjoista seka niiden suorittamiseen ja ha-
kemiseen liittyvista tarkemmista seikoista. Lisdksi maarayksella vahvistettaisiin ha-
kemusmenettelyyn kuuluvat lomakkeet. Maarayksen tavoitteena on varmistaa yh-
denmukainen menettely PEC-lupakirjojen osa-alueiden suorittamisessa ja kasitte-
lyssa seka hakemisessa.

Maardyksen valmistelu

Madrayksia on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Maardysval-
mistelun aikana on pidetty useita sidosryhmatilaisuuksia, joissa lasna ovat olleet en-
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nen kaikkea Suomen Varustamot jasenvarustamoineen, luotsausyhtié Finnpilot Pilo-
tage Oy, Suomen laivameklarit, Suomen hinaajavarustamot seka merenkulun oppi-
laitokset. Maaraysluonnoksia on kasitelty sidosryhmien kanssa jo ennen lausunto-
kierrosta seka pyritty huomioimaan sidosryhmien ndkemyksia mahdollisuuksien mu-
kaan.

Lausuntopalaute

e Tdydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.

Muutokset ja arvio madarayksen vaikutuksista

Maaraykselld varmistetaan meriturvallisuutta edellyttamalla tarvittavan luotsaus-
osaamisen osoittamista ja mittaamista niilta aluksilta, jotka kulkevat Suomen vay-
lastolla saanndllisesti ja joiden ei tasta syysta ole tarkoituksenmukaista kayttaa luot-
sia. Maarayksella tasmennetaan vaadittavaa kokemusta ja osaamista luotsausvapau-
tuksen saamiseksi luomalla ajanmukainen ja yhdenvertainen uutta lakia tésmentava
saantely luotsausvapautusten vaatimuksista.

Todennetulla ja mitatulla luotsausosaamisella varmistetaan tdltd osin meriymparis-
tén suojelu ja muiden rantavaltion etujen suojaaminen.

Maaraykselld luodaan tehokas ja tarkoituksenmukainen prosessi vapautusten hake-
miseksi ja myontamiseksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

Maarayksen 4 kohdassa kuvataan PEC-lupakirja, jolle merkitaan vaylakohtaisia ja
alueellisia vapautuksia luotsinkayttévelvollisuudesta sekd aluksia, joita vapautukset
koskevat. 4.1 kohdan mukaisesti lupakirja mydnnetddn ensimmaisté vapautusta ha-
ettaessa ja sailyy voimassa niin kauan, kuin lupakirjalla on vapautus tai vapautuksia.
Lupakirjaa ei siis tarvitse hakea erikseen, vaan se luodaan ensimmaista vapautusta
haettaessa. Tarkoituksena on, etta vapautusten kasittely yksinkertaistuu, kun ne ni-
putetaan yhden lupakirjan sisadn. Lupakirjalle merkitdan puolestaan alukset, joita
vapautukset koskevat. Myds tdma on omiaan suoraviivaistamaan menettelyja, kun
kaikki vapautukset koskevat samaa alusjoukkoa. Jatkossa siten lupakirjan haltija voi
yhdelld hakemuksella uudistaa kaikki vapautuksensa.

Maarayksen 4.2 kohdan mukaan lupakirja on joko rajoitettu tai rajoittamaton, riip-
puen siitd, onko henkild osoittanut kokemusta vaylanavigoinnista jadolosuhteissa.
Erityisesti tarkennettaisiin lain 39 §:n vaatimusta kolmesta perehdytysmatkasta toi-
sistaan eroavissa jaaolosuhteissa silloin, jos henkil6lla ei ole aiempaa jéaanavigointi-
kokemusta. Maardayksen mukaan tdllaiset kolme matkaa tulisi suorittaa eroavissa
avustusrajoituksissa tai siten, etta jaan peittavyydessd, jaan paksuudessa ja jaatyy-
pissa on selva ero matkojen valilla. Olisi hakijan vastuulla selvittdéd hakemuksessa
nama toisistaan eroavat olosuhteet. Tama voisi tapahtua esimerkiksi otteilla jadkar-
toista perehdytysmatkojen ajankohdilta tai esimerkiksi perehdyttajan sanallisella ku-
vailulla vallinneista jaaolosuhteista.

Madrayksen 4.3 kohta tarkentaa vaylakohtaista vapautusta luotsinkdyttévelvollisuu-
desta, jonka sisaltd on pitkalti annettu luotsauslaissa. Kohdassa olisi viittaus ns. vay-
ldmaarayksen 7 kohtaan, jossa kuvataan ne vaylakokonaisuudet, jolle vayldkohtaista
vapautusta on mahdollista hakea. Kohdassa todetaan lisaksi, ettd vayldakohtainen va-
pautus kattaa asianomaisen vaylan kokonaisuudessaan mukaan lukien valittémasti
vaylaalueen ulkopuolella vaylan varrella olevat turvalliset ankkuripaikat seka mah-
dollisen satama-alueen. Tallad tarkoitetaan sita, etta alus voi esimerkiksi ankkuroitua
vaylan ulkopuolelle vaylan varteen ilman, etta taman tarvitsee ottaa luotsia ankkuri-
paikan ja vaylaalueen reunan valiselle matkalle.
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Maarayksen kohdassa 4.4 maarataan alueellisesta vapautuksesta viittaamalla luot-
sauslain 41 §:n edellytyksiin. Alueellisen osaamisen osoittamiseksi vaaditun koke-
muksen osalta on maaratty tarkemmin maarayksen 6 kohdassa.

Maarayksen 5 kohdassa on kuvattu kronologisessa jarjestyksessa vaaditut suoritteet
ja niiden sisalté PEC-lupakirjalle merkittavan vapautuksen saamiseksi. Kohdassa 5.3
maarattya perehdytysmatkaa tukee maarayksen liitteena oleva perehdytysmatkalo-
make, jolla varmistetaan, etta kukin hakija saa perehdytysmatkalla tarvittavat tiedot
vaylan opiskelemiseksi tutkintoa varten. Perehdytysmatka tulee tasta syysta suorit-
taa ennen harjoitusmatkoja, jotta hakija voi hyddyntaa perehdytysmatkalla saami-
aan tietoja harjoitusmatkoillaan ja luotsaussuunnitelmaa laatiessaan.

Kohdassa 5.5 annetaan tarkemmat maaraykset vaylatuntemuskokeen sisallosta.
Vaylatuntemuskokeen keskeinen sisalté on tarkistaa hakijan luotsaussuunnitelmien
toimivuus. Taman tutkinnon vastaanottaja tekee tutustumalla ja arvioimalla hakijan
luotsaussuunnitelman seka esittamalld tdéman pohjalta hakijalle tarkentavia tai so-
veltavia kysymyksid varmistuakseen, etta hakija tuntee ja osaa tarvittaessa modifi-
oida luotsaussuunnitelmaansa esimerkiksi olosuhteiden tai aluksen hairidtilanteiden
johdosta. Toisaalta vaylatuntemuskokeessa on mahdollisuus tarkistaa hakijan tiedot
paikallisista ohjeista ja toimintamalleista. Taman vuoksi maarattaisiin vaylatunte-
muskokeen sisaltavan myos kirjallisen osan. Nailla kysymyksilla varmistetaan, etta
henkild tuntee vaylaa tai aluetta koskevat toimintatavat ja saannot, joita ei ole voitu
mitata yleisessa teoriakokeessa.

Maarayksen 6 kohdassa maaratdan vaaditusta laajasta alueellisesta kokemuksesta.
Kohdassa 6.1 on kuvattu yleiset edellytykset alueellisen vaatimuksen saamiseksi.
Alueellisen vapautuksen laajuus riippuu siita, mille alukselle henkilé vapautusta ha-
kee, silla vapautusta ei voida myontaa sellaiselle vaylalle, jolla aluksen turvallinen
navigointi ei ole mahdollista. Ndin ollen téma vaikuttaa myo6s vaaditun alueellisen
kokemuksen laajuuteen ja maaraan, mikali aluksen turvallinen navigointi ei ole mah-
dollista osalla VTS-alueen VTS-vaylistda. Samaten, mikali alus ei ole joillakin alueen
vaylilla luotsinkayttdvelvollinen, ei nadiltd edellytetd laajaa alueellista kokemusta.
Kuitenkin, koska matkat naillékin vaylilld kerryttavat henkildon vaylanavigointiosaa-
mista, voidaan ne madrayksen kohdan 4.4 mukaisesti kuitenkin laskea osaksi edelly-
tettyé kokonaismatkamaaraa alueen vaylastolla.

Kohdassa 6.2 kuvataan VTS-aluekohtaisesti se maara yhtaalta navigointilaajuutta ja
toisaalta kokonaismatkamaard, joka vaaditaan alueellisen kokemuksen osoitta-
miseksi. Vaatimalla seka navigointilaajuutta etta riittdvaa kokonaismatkamaaraa
varmistetaan, etta henkildlla on yhtaalta riittavan laajasti kokemusta tietyn VTS-alu-
een vaylastoltd ettd toisaalta riittavasti vaylanavigointikokemusta. Riittdvaa vay-
lanavigointikokemusta tulee peilata osaltaan vaylékohtaisen vapautuksen vaatimuk-
siin.

Maardyksessa on huomioitu eri VTS-alueiden keskinaisia eroja seka erityispiirteita.
Taman vuoksi navigointilaajuuden ja kokonaismatkamaarien suhteet toisiinsa eri
VTS-alueiden osalta eivat vastaa taysin toisiaan. Lisdksi maardayksessa on erityisesti
huomioitu Archipelago VTS:n erityispiirteita silta osin, ettd kyseiselld VTS-alueella
alusten suorittamat matkat eivat valttamatta ole edestakaisia pistoja merelta sata-
maan ja satamasta merelle. Téman vuoksi Archipelago VTS:n alueella kokonaismat-
kamaaraa mitatessa ei ole tehty eroa sisaan- tai ulospain suuntautuvien matkojen
valilla, vaan kokonaismatkamadaraan voidaan hyvaksya tietyn vaylan osalta enintaan
kuusi yhdensuuntaista matkaa. Muilla VTS-alueilla kokonaismatkamaaraan hyvaksy-
tédan enintdan kolme matkaa vaylén kumpaankin suuntaan. Na&illa alueilla alusten
matkat ovat tyypillisesti sellaisia, joissa kdydaan satamassa yhta vaylaa pitkin, jol-
loin yhdelle aluskdynnille tulee seka sisaan- etta ulospain suuntautuva matka tietylle
vaylalle. Maarayksen liitteena 4 olevassa alueellisen vapautuksen hakemuslomak-
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keessa on valmis taulukko, jolle tietyn VTS-alueen alueellista kokemusta voidaan ke-
rata. Lomakkeelle voidaan myds merkita matkoja muilla kuin alueen VTS-vaylilla,
jotka voidaan laskea osaksi laajaa alueellista kokemusta. Talléin yhdeksi matkaksi
lasketaan sellainen matka alueen VTS-vaylien ulkopuolisella vaylastélld, joka alkaa
VTS-vaylalta ja paattyy aluksen palatessa VTS-vaylalle tai saapuessa satamaan tai
ankkuripaikalle taikka joka alkaa aluksen ldhtiessa satamasta tai ankkuripaikalta ja
paattyy aluksen liittyessa VTS-vaylalle.

Madrayksen 7 kohdassa maaratdan vapautusten hakemisesta ja uusimisesta. Erityi-
sesti vapautusten lisddminen ja uusiminen poikkeavat jatkossa olennaisesti nykyi-
sestd. Lisattdessa vapautusta voimassa olevalle PEC-lupakirjalle tarkastellaan jat-
kossa lupakirjalla olevien vapautusten uudistamisen edellytyksia tdssa yhteydessa.
Tama maaraa lupakirjan, ja siten sille merkittyjen vapautusten, voimassaolon pituu-
den. Mikali uusimisen edellytykset tayttyvat, uusitaan kaikki voimassa olevat vapau-
tukset lisdyksen yhteydessa, jolloin kaikki vapautukset ovat voimassa viisi vuotta li-
sattavan vapautuksen myontopaivasta. Mikali puolestaan lupakirjalle merkittyjen va-
pautusten uusimisen edellytykset eivat tdyty, ei PEC-lupakirjan (ja sille merkittyjen
vapautusten) voimassaolo muutu. Henkilé voi myo6s valita, etta ei uudista tassa yh-
teydessa jotakin vapautusta, jolloin se jatetaan pois uudistettavalta PEC-lupakirjalta
ja sen voimassaolo siten paattyy. Vapautusten uudistamisen edellytyksistd on maa-
ratty maarayksen kohdassa 7.4. Tdassa tarkoituksena on se, etta uudistaminen pe-
rustuu siihen, ettd henkild navigoi saanndllisesti vapautuksen tai vapautusten koh-
teena olevalla vaylastélla lupakirjalle merkityilld aluksella. Ns. saanndéllisella liiken-
noinnilld vapautus uudistetaan ilman muita toimenpiteita. Sitéd mukaa, kuin navigoin-
timaara vapautuksen kohteena olevalla vaylastélla vahenee, tulee vapautuksia uusi-
van suorittaa lisaharjoitteita todentaakseen yllapitdneensa luotsausosaamistaan.

Maarayksen aikataulu/voimaantulo

M&arays on lausunnolla 4.8.2023. Maarays tulee voimaan 1.9.2023.

Jalkiseuranta

Maardyksen voimaantulon jalkeen luotsaustoiminnan ja luotsausvapautusjarjestel-
man toimivuutta seurataan tarkasti. Liikenne- ja viestintavirasto tekee tarkastelun
maarayksen toimivuudesta alkuvuodesta 2024 sidosryhmilta saadun palautteen seka
omien havaintojen perusteella. Tarvittaessa esitetdaan tarkennuksia lainsdadantéon
tai tarkennetaan nyt annettavia maarayksia.
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