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Luotsinkayttovelvollisuus ja siihen liittyvat menettelyt Suomen
vesialueella

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Vanha luotsauslaki 940/2003 on kumottu uudella luotsauslailla 561/2023 1.9.2023
lukien. Maarayksen saaddsperustana on luotsauslain (561/2023) 4 § 7 momentti, 12
§ 4 momentti seka 40 § 6 momentti.

Asiaan liittyvia muita maarayksia ja saadoksia

Uuden luotsauslain maaraystenantovaltuuksien nojalla Liikenne- ja viestintavirasto
antaa ensi vaiheessa nelja eri maaraysta:

- luotsauslain 4 § 7 momentin, 12 § 4 momentin ja 40 § 6 momentin nojalla annet-
tava maarays luotsinkdyttdovelvollisuudesta ja siihen liittyvistd menettelyistéa Suomen
vesialueella (TRAFICOM/452299/03.04.01.00/2022)

- luotsauslain 51 § 4 momentin ja 52 § 3 momentin nojalla annettava maardys luot-
saustutkintoja ja luotsausvapautustutkintoja vastaanottavien henkildiden osaamis-
ja koulutusvaatimuksista seka toimintatavoista (TRA-
FICOM/501264/03.04.01.00/2022)

- luotsauslain 40 § 6 momentin, 41 § 3 momentin, 42 § 3 momentin, 43 § 6 mo-
mentin, 45 § 5 momentin, 46 § 8 momentin ja 50 § 5 momentin nojalla annettava
maarays PEC-lupakirjalle (pilot exemption certificate) merkittavien vayla- ja alueel-
listen vapautusten hakemisesta, niitéd koskevan tutkinnon vaatimuksista, seka lupa-
kirjaan liittyvistd menettelyistéd (TRAFICOM/452325/03.04.01.00/2022)

- luotsauslain 31 § 2 momentin, 32 § 3 momentin, 36 § 4 momentin ja 37 § 6 mo-
mentin nojalla annettava maarays luotsausyhtién toimintatavoista seka luotsin lupa-
kirjan tutkinnon sisdllésta ja sen hakemiseen liittyvista menettelyista (TRA-
FICOM/452303/03.04.01.00/2022)

Maardyksen tavoite

Luotsauslain kokonaisuudistuksen myoéta myds Liikenne- ja viestintaviraston vanhat
luotsausta koskevat maaraykset kumoutuvat ja ne korvataan uuden lain mukaisin
maarayksin. Uusi luotsauslaki sisaltaa lukuisia maarayksenantovaltuuksia, jotka
olennaisella tavalla tukevat lain toimeenpanoa ja sisaltdéa. Maarayksilla avataan lain
tarkoitusta seka maarataan yksityiskohdista, joiden avulla lakia soveltavien on mah-
dollista tayttaa lain edellytykset. Talla maaraykselld maarataan Suomen luotsinkayt-
tdalueesta seka vaylakohtaisesti luotsinkdyttévelvollisten alusten kokorajoista, luot-
sipaikoista ja luotsinkayttdlinjoista. Taman maardyksen tarkoituksena on antaa sel-
keadlukuiset rajat, milloin alus on luotsinkayttdvelvollinen ja milloin aluksella tulee
olla vaadittava luotsausosaaminen komentosillalla. Talld maaraykselld tarkennetaan
myds mita yksittdinen PEC-lupakirjalle merkittdva vayléakohtainen vapautus kasittaa.

Tavoitteena on maarata edella mainituista asioista siten, etta maaritetyt rajat ovat
tarkoituksenmukaiset ja varmistavat, ettd meriturvallisuus ei vaarannu ja rantaval-
tion edut tulevat kattavasti suojatuksi.
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Maarayksen valmistelu

Maardyksia on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Maaraysval-
mistelun aikana on pidetty useita sidosryhmatilaisuuksia, joissa lasna ovat olleet en-
nen kaikkea Suomen Varustamot jasenvarustamoineen, luotsausyhtié Finnpilot Pilo-
tage Oy, Suomen laivameklarit, Suomen hinaajavarustamot sekda merenkulun oppi-
laitokset. Maaraysluonnoksia on kasitelty sidosryhmien kanssa jo ennen lausunto-
kierrosta seka pyritty huomioimaan sidosryhmien ndkemyksia mahdollisuuksien mu-
kaan.

Lausuntopalaute

e Tadydennetaan lausuntokierroksen jdlkeen.

Muutokset ja arvio maadrayksen vaikutuksista

Maardykselld laaditaan selkea ja oikeudenmukainen saannoésto sille, milloin minkakin
kokoisten alusten tulee kayttaa luotsia Suomen vesialueella.

Maaraykselld varmistetaan meriturvallisuus edellyttamalla luotsinkayttda riskiperus-
teisesti vdylaston haastavilla osilla.

Luotsauslakia téasmentavalla viranomaismaaraykselld varmistetaan luotsinkaytto
niilla alueilla ja niilla aluksilla, joissa se on meriymparistdn ja muiden rantavaltion
etujen turvaamiseksi valttamatonta.

Maaraykselld varmistetaan, etta luotsinkayttovelvollisuutta koskevat rajat ovat tasa-
puolisia ja tarkoituksenmukaisia, jolloin niilld ei puututa yksilon oikeuksiin enempaa
kuin edella mainittujen turvallisuusseikkojen vuoksi on valttamatonta.

M&arayksen tavoitteena on luotsauslakia tésmentéen luoda selked saanndsto, joka
siten on toimivaltaisten viranomaisten valvottavissa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Maardyksen 4 kohdassa maarataan luotsaustarpeen ennakkoilmoituksesta. Ennak-
koilmoituksen antamisesta on saadetty luotsauslain 12 §:ssa, jonka perusteella vel-
voitetaan ilmoittamaan sellaiset tiedot, joilla on erityista vaikutusta yksittaisen luot-
sauksen turvallisuuden arviointiin ja joiden ilmoittamisen laiminlydnnista tai tiedoissa
olevista puutteista on saadetty sanktio luotsauslaissa. Maarayksessa annetaan lista
kaikista ilmoitettavista tiedoista, mukaan lukien laissa jo mainitut. Lista vastaa pit-
kalti olemassa olevaa kaytantéa luotsausyhtion palveluehdoissa. Kohdan mukaan
luotsausyhtid voisi ennakkoilmoituksen saatuaan pyytaa alukselta tarkennuksia en-
nakkoilmoituksen tietoihin. Talla tarkoitetaan ennen kaikkea niitd tilanteita, joissa
luotsattavan aluksen syvays ylittda vaylan mitoitussyvdyden. Talléin luotsauksen
turvallisuuden arviointi voi vaatia, etta luotsausyhti6lléd on kaytettdvissaan myds
muita aluksen vdylanavigointiin liittyvia tietoja. Lisatietoja voisi pyytda myds muissa
tilanteissa, joissa luotsauksen turvallisuutta ei voida luotettavasti arvioida maarayk-
sen ja lain nojalla annettujen tietojen perusteella.

Madrayksen 5 kohdassa listataan kaikki Suomen luotsipaikat.
Méaarayksen 6 kohdassa maarataan luotsinkayttévelvollisuudesta.
Alakohdassa 6.1 maarataan luotsinkayttdalueesta viittaamalla maarayksen liittee-

seen 1. Liitteessa 1 esitetdan havainnollistavana karttakuvana luotsinkdyttdalueen
raja Suomen rannikolla. Liséksi liitteessa on listattu luotsinkayttdalueen kukin kul-
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mapiste koordinaatein seka selittein. Kulmapisteet on pyritty mahdollisuuksien mu-
kaan sijoittamaan olemassa oleviin maastonkohtiin, kiinteisiin tai kelluviin merenku-
lun turvalaitteisiin taikka muihin jo kaytéssa oleviin koordinaattipisteisiin. Luotsin-
kayttdalue muodostaa yhdessa maarajan kanssa alueen, jonka sisalla luotsauslain
luotsinkayttovelvollisuutta koskevia sadannoksia sovelletaan. Nain ollen myds sisdve-
sialueet sijaitsevat Suomen luotsinkayttéalueella. Luotsinkdyttdalue tullaan kuvaa-
maan visuaalisesti myo6s Liikenne- ja viestintaviraston avoimessa katselupalvelussa.

Alakohdassa 6.2 maarataan luotsinkayttélinjasta. Kohdalla tarkennetaan luotsauslain
4 §:aa toteamalla, etta mikali vaylalla ei ole luotsinkayttélinjaa, patee koko vaylalle
se luotsinkayttovelvollisuuden raja, joka kohdassa 6.3 on maaritetty.

Alakohdassa 6.3 maaritetdaan kaikille Suomen vesialueella oleville alusliikennepalve-
lun valvomille kauppamerenkulun vaylille luotsinkayttévelvollisuuden raja. Rajat pe-
rustuvat Vaylaviraston ja Aalto-yliopiston kehittamaan Vaylariski-tydkaluun, jolla
voidaan mallintaa erikokoisten- ja tyyppisten alusten muodostamaa riskia tietylla
vaylalla tietyssa olosuhteessa. Aluksen riskia tietylla vaylalla on tarkasteltu maltilli-
sissa tavanomaisissa sdaaolosuhteissa ndakyyvyden ollessa 1 meripeninkulma. Alus-
mallina on kaytetty tyypillistd pienta kuivarahtialusta. Vaylariskitydkalulla on mallin-
nettu ainoastaan yksirunkoisia aluksia. Hinausyhdistelmien luotsinkdyttévelvollisuu-
den rajat on sovitettu vastaamaan yksirunkoisen aluksen kokoa.

Sovellettavia rajoja on nelja kappaletta, joissa kussakin on asetettu pituuteen, le-
veyteen ja syvayteen pohjautuva raja seka aluksille ja alusyhdistelmille ettéd hinaus-
yhdistelmille. Alus on luotsinkayttovelvollinen kyseisella vaylalla, mikali yksikin ky-
seiselle vayladlle asetetun rajan mitoista ylittyy. Alakohdassa maarataan lisaksi, etta
hinattavalla aluksella ei saa olla lastinaan meriymparistdlle haitallista nestemaista tai
kiinteaa lastia eika polttoaineita yli 5 tonnia. Lisaksi, koska haitallista lastia tai suuria
maaria polttoainetta kuljettava alus muodostaa kohonneen riskin vaylalla navigoita-
essa, voi naiden alusten luotsinkdyttdvelvollisuuden raja olla korkeintaan aluksen pi-
tuus 70 metrid, leveys 14 metrid tai syvays 5 metrid. Tata suuremmat haitallisia las-
teja tai suuria maaria polttoainetta kuljettavat alukset ovat siten aina luotsinkaytt6-
velvollisia. Alakohdissa 6.3.2-6.3.8 maarataan vaylakohtaisesti luotsinkayttévelvolli-
suudesta. Luettavuuden edistamiseksi vaylat on listattu VTS-alueittain.

Kohdassa 7 maarataan PEC-lupakirjalle merkittavista vaylakohtaisista vapautuksista.
Nykyisten luotsattavien vaylien paavaylien, rinnakkaisvaylien ja vaihtoehtovaylien
tilalle on luotu vaylakokonaisuuksia, jotka muodostavat yksittdisen vayldakohtaisen
vapautuksen. Talla on tavoiteltu vapautusten keskindistd yhdenmukaisuutta seka
meriturvallisuuden edistamista siten, ettd vapautusta hakevalta voidaan mitata
osaamista ja vaatia luotsaussuunnitelma myds vaihtoehtoisista reiteistd, joita voi
kayttaa lilkennetilanteesta, olosuhteista tai poikkeustilanteista johtuen. Lisdksi koh-
dassa maaratadn kunkin vaylan osalta PEC-lupakirjalle merkittdvan aluksen enim-
maismitoista. Nama perustuvat vaylilla kaytettyihin mitoitusaluksiin. Osalla vaylista
kaytdssa on vain mitoitussyvays, jolloin aluksen pituudelle tai leveydelle ei ole ase-
tettu rajoitusta. Mikédli hakija haluaa hakea vapautusta listassa merkittya suurem-
malle alukselle, on tdma mahdollista, mutta se edellyttdaa aluksen ominaisuuksien
tarkempaa kuvaamista Liikenne- ja viestintavirastolle, jotta voidaan todeta, ettd alus
ei muodosta erityisen kohonnutta riskia vaylalla.

Maarayksen aikataulu/voimaantulo

M&arays on lausunnolla 4.8.2023. Maarays tulee voimaan 1.9.2023.

Jalkiseuranta

Maarayksen voimaantulon jalkeen luotsaustoiminnan ja luotsausvapautusjarjestel-
man toimivuutta seurataan tarkasti. Liikenne- ja viestintavirasto tekee tarkastelun
maarayksen toimivuudesta alkuvuodesta 2024 sidosryhmiltd saadun palautteen seka
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omien havaintojen perusteella. Tarvittaessa esitetdaan tarkennuksia lainsaadantdéon
tai tarkennetaan nyt annettavia maarayksia.
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