Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éandring av 12 § i lagen om de
sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda och 11 § i lagen om allmanna sprakexamina

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt an-
stallda (424/2003) och lagen om allméanna sprakexamina (964/2004) andras. Genom proposit-
ionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Orpo om att regeringen ska
infora avgiftsfrinet for de sprakexamina som bevisar kunskaper i finska och svenska och som
utgor ett krav for statsforvaltningens personal.

Vidare foreslas det att avlaggande av sprakexamen inom statsférvaltningen samt allman sprak-
examen pa hogsta niva i finska och svenska ska bli avgiftsfria.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska regeringen inféra avgiftsfrihet
for de sprakexamina som bevisar kunskaper i finska och svenska och som utgor ett krav for
statsforvaltningens personal. | regeringens budgetproposition for 2024 foreslas det att sprakex-
amen for statsforvaltningen, dvs. det sé kallade stora sprakprovet”, ska bli avgiftsfritt. Det
handlar om den hdgsta nivan i tva examina. Det ar dels sprakexamen for statsforvaltningen samt
allmén sprékexamen i finska eller svenska, dar den hogsta nivan enligt lagstiftningen jamstalls
med nivan for utmarkta kunskaper i sprakexamen for statsforvaltningen. Avgiftsfrineten forut-
satter andringar i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003) och
i lagen om allméanna sprakexamina (964/2004), eftersom det for narvarande foreskrivs om av-
gifter for sprakexamina i bada lagarna.

I nationalspraksstrategin, som godkéandes som statsradets principbeslut i december 2021, kon-
stateras det att svenska spraket haller pa att bli ett forsvinnande sprak inom férvaltningen. Bland
de atgarder som ingar i nationalspraksstrategin anges bland annat att méjligheten att avlagga
sprakexamina som galler utmarkta kunskaper i finska och svenska som en del av universitets-
studierna granskas, samt att mojligheten att sanka priset pa sprakexamina som galler utmarkta
kunskaper i finska och svenska granskas. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos
regering framjas de sprakliga rattigheterna genom att genomforandet av de atgarder som anges
i nationalspraksstrategin och det sprakpolitiska programmet fortsatter (s. 204).

1.2 Beredning

Beredningen av propositionen har utforts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kultur-
ministeriet i samarbete med justitieministeriet. Inledningsvis har ocksa finansministeriet horts
om hur de andringar som kravs forhaller sig till lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Under beredningen har man dessutom kontaktat olika tjanstemén vid Utbildnings-
styrelsen och hort dem i fragor som véckts under beredningens gang.

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss mellan den 1.11. och den 15.11.2023. Ut-
latanden om utkastet till proposition har begarts av finansministeriet, Utbildningsstyrelsen,
Centret for tillampad sprakforskning vid Jyvaskyla universitet och Svenska Finlands folkting.
Dartill har dven andra som anvander sig av tjansten utlatande.fi haft mojlighet att yttra sig om
utkastet. Utlatandena och ett sammandrag av dem kan lasas pa projektets webbplats.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjansten pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM031:00/2023.

2 Nulédge och bedémning av nuldget
2.1 De sprakkunskaper som kravs av personalen inom statsférvaltningen

Bestdmmelser om behorighetsvillkoren som galler statsanstélldas kunskaper i finska och
svenska finns i 6 § i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstéllda (424/2003,
nedan sprakkunskapslagen). Enligt paragrafen kréavs det vid tvasprakiga myndigheter, om be-
horighetsvillkor for en statlig anstéillning enligt lag eller férordning ar hogskoleexamen, ut-
markta muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak inom myndighetens
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ambetsdistrikt samt njaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det andra spraket. Vid en en-
sprakig myndighet kravs utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i myndighetens sprak samt
nojaktig formaga att forsta det andra spraket. Bestammelser om behérighetsvillkoren géllande
sprakkunskaper finns dessutom i vissa andra lagar och forordningar.

| statsradets forordning om bedomnlng av kunskaper i finska och svenska inom statsférvalt-
ningen (481/2003, nedan sprékkunskapsforordningen) foreskrivs det om sprakkunskaper som
visats i samband med studier. Enligt 15 § i férordningen fordras inte examen som visar utmarkt
formaga att anvanda finska eller svenska i tal och skrift av den som pa detta sprak 1) har fatt sin
skolutbildning enligt 20 § och avlagt mogenhetsprov i hGgskola, 2) har avlagt studentexamen
med minst vitsordet magna cum laude approbatur i provet i detta sprak som modersmal, eller 3)
har avlagt studentexamen med minst vitsordet eximia cum laude approbatur i finska respektlve
svenska som andra spréak. Enligt 16 och 17 § i férordningen kan goda eller néjaktiga kunskaper
i finska eller svenska visas forutom pa skolblldnlngsspraket eller studentexamen dven med mo-
genhetsprov som avlagts vid hogskola eller med sprakprov eller sprakstudier i det andra in-
hemska spraket som ingar i hogskoleexamen.

For ndrvarande forutsatts de anstéllda vid de flesta statliga myndigheter med stod av 6 § i lagen
om sprakkunskaper ha utmarkta kunskaper i finska och ndjaktiga kunskaper i svenska. Darmed
maste de som fatt sin utbildning pa svenska visa sina sprakkunskaper genom ett separat avgifts-
belagt prov nér de soker sig till sddana tjénster. Detsamma galler bland annat personer som har
slutfort sina studier utomlands. Daremot kan de som soker till sadana tjanster och som har fatt
sin utbildning pa finska genom sina universitetsstudier visa att de har behovliga kunskaper i
svenska (ndjaktiga eller goda kunskaper).

Ett av malen for natlonalspraksstrategln som har godkants som statsradets principbeslut, ar att
bada nationalspraken anvands aktivt i inom den offentliga forvaltningen. En utmaning ar ocksa
det faktum att svenska spraket haller pa att bli ett forsvinnande sprak inom forvaltningen och
att andelen svensksprakiga inom statsforvaltningen inte motsvarar andelen svensksprakiga av
hela befolkningen. En minskad anvandning av svenskan och férsamrade kunskaper i svenska
spraket inom forvaltningen inverkar direkt pa vilken spraklig service myndigheterna kan ge de
svensksprakiga. Svagare kunskaper i svenska inom férvaltningen kan leda till situationer dar
enskilda svensksprakiga personer ger upp sin ratt att anvanda sig av sitt modersmal i kontakter
med myndigheter. (Natlonalsprakstrategm Kansalliskielistrategia: Statsradets principbeslut,
Valtioneuvoston periaatepaatos Statsradets publikationer 2021:87, s. 53).

Justitieministeriet har gjort en utredning om sprakkunskaperna hos personalen vid statliga myn-
digheter (Jarvi, Julianna; Tammenmaa, Corinna; Jokinen, Jasmiina: Utredning om sprakkun-
skaper vid statliga myndlgheter Justitieministeriets publlkatloner Utredningar och anvisningar
2023:22). Av utrednlngen framgar bland annat att 94,7 procent av de statsanstéllda hade finska
som modersmal och cirka 3,7 procent svenska som modersmal. Andelen personer med nagot
annat sprak som modersmal var 1,6%. Andelen svenskspraklga som arbetar inom staten mots-
varar inte andelen svenskspraklga av hela befolkningen, som ér cirka 5,2 procent. P& motsva-
rande sétt ar andelen finsksprakiga av personalen inom statsforvaltnmgen stérre dn andelen
finsksprakiga av hela landets befolkning (85, 9%) (Statistikcentralen, befolkningsstrukturen,
hamtas den 3 april 2023. Tillganglig pa https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/su-
oluk_vaesto_sv.html#befolkning-efter-harkomst-sprak).

I nationalspraksstrategin (s. 54-55) anges att nadgot som ocksa har paverkat att kunskaperna i
svenska inom forvaltningen har forsamrats &r de administrativa reformer som har lett till att alla
statliga myndigheters majorltetssprak &r finska. Reformerna har lett till en situation dar beho-
righetskravet for tjanster i regel &r utmérkta kunskaper i finska och ndéjaktiga kunskaper i
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svenska. Personer som fatt sin utbildning pa svenska maste nar de soker offentliga tjanster styrka
sina kunskaper i finska genom en separat examen som kostar 454 euro. Pa personer med finsk-
sprakig utbildning stalls inget motsvarande krav om att avlagga en separat sprakexamen, ef-
tersom de kan styrka de i statsférvaltningen behdvliga ndjaktiga kunskaperna i svenska genom
sina universitetsstudier. Kravet pa att avlagga en separat examen, samt examens svarighetsgrad
och kostnad for den, forsatter finsksprakiga och svensksprakiga i en ojamlik stallning. Detta kan
leda till att personer som har svenska som modersmal inte soker sig till den offentliga forvalt-
ningens tjanster. En sarskild risk ar att avlaggande av sprakexamen utgor ett hinder for unga
svensksprakiga personer i bérjan av karridren att soka sig till statsforvaltningen.

2.2 Sprakexamina for statsforvaltningen

Sprakexamina for statsforvaltningen ar det examenssystem for styrkande av kunskaper i finska
och svenska som foreskrivs i sprakkunskapslagen. Examen ordnas sarskilt for vartdera spraket.
Enligt 10 § kan examinanden genom examen visa utmarkta, goda eller nojaktiga kunskaper i
finska eller svenska. | sprékkunskapsft')rordningen foreskrivs det att examinanden genom sprak-
examina kan visa formaga att anvanda finska eller svenska i tal, i skrift och att forsta finska eller
svenska pa samtliga kunskapsnivaer. Delomradena inom examina kan avlaggas pa samma gang
eller var for sig.

Bestammelser om avgifterna for sprakexamina for statsforvaltningen finns i 12 § i sprakkun-
skapslagen. Enligt paragrafen tas for deltagande i sprakexamen som sprakexamensnamnderna
anordnar och foér namndernas beslut samt for examina som examinatorerna anordnar ut en avgift
sasom offentligrattslig betalning enligt lagen om grunderna for avgifter till staten. Enligt 7 § i
forordningen om sprakkunskaper ska en examen som galler utmarkta sprakkunskaper avlaggas
infor examensnamnden. Ovriga examina avlaggs infor en examinator som férordnats av Utbild-
ningsstyrelsen. Narmare bestammelser om avgifternas storlek finns i undervisnings- och kultur-
ministeriets forordning om Utbildningsstyrelsens och dess fristaende enheters avgiftsbelagda
prestationer (1371/2021). 11 8 1 mom. 10 punkten i den férordningen foreskrivs det om en fast
avgift for deltagande i en sprakexamen. Avgiften for deltagande i en sprakexamen som avlaggs
infor examensnamnden, dvs. en examen som galler utméarkta sprakkunskaper, ar 227 euro per
examen. Avgiften for dvriga examensprestationer, dvs. avgift for deltagande i en examen som
géller kunskaper pa dvriga nivéer, ar 114 euro per examen. Ar 2023 kostar en sprakexamen pé
den kunskapsniva som ar ett beh('jrighetsvillkor for statliga tjanster saledes 454 euro, om examen
som galler formaga att anvanda spraket i tal och examen som galler férmaga att anvanda spraket
i skrift avlaggs samtidig. Om proven avléggs var for sig &r priset 227 euro per examen. Exa-
mensavgiften for goda och nojaktiga sprakkunskaper ar 228 euro, om examina for att anvanda
finska eller svenska i tal och skrift avlaggs samtidigt. Examina visar ocksa examinandens for-
maga att forsta finska eller svenska pa motsvarande niva. Om examina avlaggs separat kostar
varje examen pa nivan for goda eller tillfredsstallande kunskaper (examen som galler formaga
att anvanda finska eller svenska i tal, examen som galler férmaga att anvanda finska eller
svenska i skrift eller examen som géller formaga att forsta finska eller svenska) 114 euro.?

I 14 § i sprakkunskapslagen foreskrivs dessutom att sprakexamensnamnderna utan att anordna
sprakexamen for statsforvaltningen pa ansokan kan utfarda intyg om utmarkta kunskaper i
finska eller svenska till den som enligt godtagbar utredning genom tidigare verksamhet har visat
sig ha de sprakkunskaper som kravs. Dessutom kan sprakexamensnamnderna besluta om jam-
stallande av sprakstudier utomlands med sprakexamen for statsforvaltningen. | undervisnings-
och kulturministeriets forordning om Uthildningsstyrelsens och dess fristdende enheters avgifts-
belagda prestationer foreskrivs att avgiften for i ett 14 § i lagen om de sprakkunskaper som
krdvs av offentligt anstallda avsett intyg om motsvarande sprakkunskaper ar 227 euro. Enligt
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uppgifter fran Utbildningsstyrelsen inlamnas nagra sadana ansokningar om intyg till sprakex-
amensnamnderna inom loppet av cirka fem ar. Det ar dock svart att utfarda ett sadant intyg pa
basis av tidigare verksamhet, eftersom den sékande inte visar en sddan formaga att anvanda sig
av finska eller svenska i tal i samband med ans6kan pa samma satt som i samband med en
sprakexamen.

2.3 Allméanna sprakexamina

De kunskaper i finska och svenska som visas genom sprakexamina for statsforvaltningen jam-
stalls med kunskaper pa samma niva som visas genom allmanna sprakexamina. | 13 § i sprak-
kunskapsforordningen foreskrivs att niva 6 i olika sprakkunskapsomraden i delprov i en allman
sprakexamen motsvarar utmarkt formaga att anvanda spraket i en sprakexamen for statsforvalt-
ningen, nivaerna 4 och 5 i samma delprov motsvarar god formaga och niva 3 i provet motsvarar
nojaktig formaga. Enligt 6 § i lagen om allmanna sprakexamina ordnas allménna sprakexamina
pa grundniva, mellanniva och hogsta niva. Sprakkunskaperna bedéms enligt en sexgradig niva-
skala. Kunskapsnivaerna ett och tva motsvarar examen pa grundniva, kunskapsnivaerna tre och
fyra examen pa mellanniva och kunskapsnivaerna fem och sex examen pa hogsta niva. Den
allménna sprakexamen bestar saledes av tre examensnivaer (grundniva, mellanniva och hogsta
niva) och sex kunskapsnivaer (1-6). Sprakkunskaperna pa den hogsta nivan bedéms vara an-
tingen pa niva 5 eller 6, déar endast niva 6 motsvarar utméarkta kunskaper i statsforvaltningens
sprakexamen. Kunskapsnivaerna 5 och 6 testas med ett och samma testpaket, sa att prestation-
erna i delproven bedoms vara pa kunskapsniva 5 eller 6. Examensintyget kan innehalla vissa
delprov som bedéms vara pa niva 5 och andra pa niva 6.

I allmanna sprakexamina testas den kommunikativa och funktionella allménna sprakfardigheten
i praktiska vardagssituationer dér en vuxen sprakanvandare blir tvungen att tala, skriva, lyssna
pa eller lasa ett frammande sprak. Deltagande i proven forutsatter inga specialsprakkunskaper
pa nagot omrade. Det ordnas allmanna sprakexamina i nio sprak. Sedan juni 2003 har det sprak
och den niva som varit klart populdrast varit finska pa mellanniva, eftersom medborgarskapsla-
gen (359/2003), som tradde i kraft det aret, faststallde avlaggande av allman sprakexamen pa
kunskapsniva tre som ett satt for att visa de sprakkunskaper som kravs for att fa finskt medbor-
garskap. Enligt 17 § i medborgarskapslagen kan sprakkunskapsvillkoret for medborgarskap pa
motsvarande satt ocksa visas till exempel genom avlaggande av sprakexamen for statsforvalt-
ningen med nojaktig formaga att anvanda spraket i tal och skrift.

I 4 8 i lagen om allmanna sprakexamina foreskrivs om anordnande av allménna sprakexamina.
Enligt paragrafen avtalar Utbildningsstyrelsen om anordnande av allméanna sprakexamina for
en viss tid av hogst fem ar i sander. Avtal kan ingas med 1) hogskolor samt statliga ambetsverk
och inrattningar, 2) sadana utbildningsanordnare eller huvudman for laroanstalter som har till-
stand att ordna utbildning enligt lagen om grundlaggande utbildning, tillstand att ordna utbild-
ning enligt gymnasielagen, tillstand att ordna examina och utbildning enligt lagen om yrkesut-
bildning eller tillstand att driva laroanstalt enligt lagen om fritt bildningsarbete, 3) en kommun
eller samkommun i egenskap av anordnare av grundldggande utbildning, 4) andra &n i 1-3 punk-
ten avsedda registrerade samfund eller stiftelser som har tillrécklig sakkunskap. Uthildningssty-
relsen administrerar systemet med allméanna sprakexamina genom att svara for examenssyste-
met samt utvecklandet och dvervakningen av det. | anslutning till Utbildningsstyrelsen finns en
kommission for allmanna sprakexamina. Utbildningsstyrelsen har ett avtal med Centret for till-
lampad sprékforskning vid Jyvaskyla universitet, genom vilket centret bland annat svarar for
utvecklingen av innehallet i examina, utarbetandet och utvérderingen av provuppgifter samt for
utbildningen av personer som deltar i examensverksamheten (bedémare, utformare av proven
och intervjuare). Allmanna sprakexamina ordnas vid vuxenlaroanstalter med vilka Utbildnings-
styrelsen har ett avtal. Alla anordnare av allmanna sprakexamina ordnar inte examina pa hogsta
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niva. Det finns 20 anordnare som ordnar examen i finska pd hogsta niva och 14 som ordnar
motsvarande examen pa svenska. Det finns uppskattningsvis 10-20 platser for deltagande i ett
provtillfalle per examensarrangor.

Aven den allminna sprakexamen ar avgiftsbelagd, vilket foreskrivs i 11 § i lagen om allménna
sprakexamlna Enligt den paragrafen tar Utblldnlngsstyrelsen uten examensavglft av dem som
anmalt sig till examen. Bestammelser om beloppet pa examensavgiften pa olika kunskapsnivaer
utfardas genom forordning av undervisnings-och kulturministeriet med iakttagande av vad som
bestams om avgifter for offentligrattsliga prestationer i lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten. Enligt 11 8 2 mom. aterbetalas examensavgiften till den som anmalt sig till examen, om
personen &r forhindrad att delta i examen pa grund av sjukdom eller ndgot annat darmed jam-
forbart sérskilt vagande skél, och personen inte heller kan delta i foljande examenstillfalle. Av-
giften aterbetalas inte om examensanordnaren inte informerats om examinandens férhinder fore
examenstillfallet. Ansokan om aterbetalning ska goras hos Uthildningsstyrelsen inom tva
veckor fran examensdagen.

Liksom ifraga om spréakexamen for statsforvaltningen anges avgiftens belopp for allméan sprak-
examen i undervisnings- och kulturministeriets férordning om Utbildningsstyrelsens och dess
fristdende enheters avgiftsbelagda prestationer. | fraga om allman sprakexamen angesi28§1
mom. 12 punkten i den forordningen om en fast avgift till ett lagre belopp an sjalvkostnadsvar-
det pa grund av utbildningsverksamhet. Examensavgiften for en examen pa grundnlva ar 135
euro, for en examen pa mellannivé 155 euro och for en examen pa hogsta niva 195 euro. | 11
punkten foreskrivs dartill om den granskningsavgift som avses i 13 § 2 mom. i lagen om all-
manna sprakexamina, 50 euro i avgift, som dock aterbetalas om begaran godkanns. Denna
granskningsavgift hanfor sig till en tidigare men redan &ndrad bestammelse i 13 § 2 mom., dar
det foreskrevs om mojligheten att hos kommissionen for allmanna sprakexamina begara en
granskning av bedémningen av en examensprestation. Numera finns en motsvarande bestdm-
melse i 13 8 3 mom., dar det foreskrivs om mdjligheten att hos kommissionen for allmanna
sprakexamina begéara omprovning i fraga om ett beslut som galler bedémningen av en examens-
prestation.

2.4 Forhallandet mellan avgifterna for sprakexamina och lagen om grunderna for avgifter
till staten

Enligt bade sprakkunskapslagen och lagen om allménna spréakexamina tas avgifter ut for sprak-
examina i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten. Ocksa storleken pa avgifterna
for sprakexamma i undervisnings- och kulturministeriets forordning om Utbildningsstyrelsens
och dess fristdende enheters avgiftsbelagda prestationer bestams utifran lagen om grunderna for
avgifter till staten. Intakterna fran avgifterna for vardera examen anvands for administrationen
av respektive provsystem, bland annat for arvoden till bedomare och for att utveckla systemet.

Syftet med lagen om grunderna for avgifter till staten har varit att definiera de allménna grunder
for avgifter som forutsatts i 62 § i den davarande regeringsformen (1077/91). Numera ingar
motsvarande bestammelse i 12 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilken bestaimmelser om avgifter
samt de allmanna grunderna for storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjénsteat-
garder, tjanster och 6vriga verksamhet ska utfardas genom lag. Enligt regeringens proposition
med forslag till lag om grunderna for avgifter till staten (RP 176/1991 rd, s. 3 och 15) ar lagen
avsedd som en allmén lag enligt vilken s&é manga myndigheter som mOJllgt kan bestamma om
sina avgifter och prissatta sina prestationer. Enligt den propositionen ar det dock alltid méjligt
att foreskriva annorlunda, om de allméanna grunderna i lagen om grunderna for avgifter till staten
inte lampar sig for en viss form av statlig verksamhet. I 2 § i den lagen finns foljande bestam-
melser om lagens forhallande till andra bestammelser: om det i nagon annan lag eller med stod
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av ett bemyndigande i ndgon annan lag utfardas stadganden som avviker fran denna lag, ska de
tillampas i stallet. | regeringens proposition (s. 15) preciseras det att lagen om grunderna for
avgifter till staten ar av sekundar karaktar, dvs. att den inte ska tillimpas om det i ndgon annan
lag eller med stod av nagon annan lag foreskrivs eller bestams om nagon omstandighet som
hanfor sig till en avgift eller ett pris som lagen géller.

I 6 § i lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om grunderna for faststallande av
avgifterna for offentligrattsliga prestationer. Enligt paragrafens 1 mom. ska storleken pa den
avgift som staten uppbar for en offentligrattslig prestation motsvara beloppet av statens total-
kostnader for prestationen (sjalvkostnadsvéarde). | motiveringen till bestimmelsen (RP 176/1991
rd, s. 16) konstateras det att sjalvkostnadsvardet dock inte alltid kan anses som den riktiga grun-
den eller som den enda grunden for att bestimma en avgifts storlek. | sddana fall bér genom en
separat lag som géller prestationen foreskrivas om en eller flera andra grunder.

I 6 8 3 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs det om undantag fran avgifter
enligt sjalvkostnadsvardet: Det far bestdmmas att en avgift allmant uppbars till ett lagre belopp
an prestationens sjalvkostnadsvarde eller att avgift inte alls ska uppbaras, om det finns grundad
anledning till detta av orsaker som hanfor sig till halso- och sjukvard, andra sociala andamal,
rattsvard, miljovard, utbildningsverksamhet eller allman kulturverksamhet eller av orsaker som
kan jamforas med dessa. Av sarskilda skal far det bestaimmas att en avgift inte alls ska uppbéras
av en viss grupp eller att den ska uppbaéras till ett lagre belopp &n prestationens sjalvkostnads-
varde. | undervisnings- och kulturministeriets férordning om Utbildningsstyrelsens och dess
fristaende enheters avgiftsbelagda prestationer ar avgifterna for allman sprakexamen for narva-
rande darmed lagre &n sjalvkostnadsvardet pa grund av utbildningsverksamhet.

Eftersom bade sprakexamen for statsforvaltningen och allmanna sprakexamina i nulaget ar av-
giftsbelagda pa alla nivaer och avgifternas storlek baserar sig pa lagen om grunderna for avgifter
till staten, forutsatter genomférandet av foresatserna i regeringsprogrammet och regeringens
budgetproposition andringar i lagstiftningen. Enligt de synpunkter finansministeriet framfort
behover varken lagen om grunderna for avgifter till staten eller forordningen om grunderna for
avgifter till staten andras av den orsaken, utan de andringar som behdvs bor foretas i sprakkun-
skapslagen och lagen om allménna sprakexamina. Dartill forutsatter genomférandet av foresat-
sen i regeringsprogrammet och budgetpropositionen andringar i undervisnings- och kulturmini-
steriets forordning om Utbildningsstyrelsens och dess fristaende enheters avqiftsbelagda pre-
stationer. Emellertid ska det enligt 81 § 2 mom. i grundlagen féreskrivas pa lagniva om de
allménna grunderna for avgifternas storlek, och det racker darfér inte med att andra férord-
ningen, utan andringarna maste goras pa lagniva. Den forfattningsniva som valts och forhallan-
deé till grundlagen behandlas narmare i avsnitt 12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftnings-
ordning.

3 Malsattning

Syftet med propositionen &r att framja jamlikheten mellan finsk- och svensksprakiga personer
nar de soker sig till statliga tjanster genom att foreskriva om avgiftsfrihet for avlidggande av
sprakexamen for statsforvaltningen som géller utmarkta sprakkunskaper samt den darmed jam-
forbara hogsta nivan i finska och svenska i den allmanna sprakexamen. Syftet ar att minska
hindren for i synnerhet svensksprakiga att soka sig till statsforvaltningen, eftersom de enligt
forslaget avgiftsfritt ska kunna avlagga en examen som styrker utmérkta kunskaper i finska,
vilket i regel &r ett behorighetsvillkor for tjanster inom statsforvaltningen.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag

| propositionen foreslas det att bestammelserna om sprakexamina for statsforvaltningen och om
allmanna sprakexamina dndras sa att det blir avgiftsfritt att avlagga vardera examen pa hogsta
niva i finska och i svenska. Det galler kunskapsnivan for utmarkta kunskaper i sprékexamen for
statsforvaltningen samt den hdgsta nivan i finska och i svenska i allmanna sprakexamina. Den
hogsta nivan i allmanna sprakexamina omfattar nivaerna 5 och 6, av vilka niva 6 i lagstiftningen
jamstalls med nivan for utmarkta kunskaper i sprakexamen for statsforvaltningen. Dessutom
foreslas det att omprévning av prestationer i en examen i finska eller svenska pa hogsta niva i
en allman sprakexamen i fortsattningen ska kunna begaras avgiftsfritt, till skillnad fran nulaget.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Till foljd av de foreslagna andringarna ska prestationer inom sprakexamina for statsforvalt-
ningen samt allmanna sprakexamina pa hogsta niva i finska och i svenska finansieras med stats-
medel i stéllet for att som fOr narvarande till stor del ha finansierats med examensavgifter. |
regeringens budgetproposition for 2024 foreslas det att sprakexamen for statsforvaltningen, dvs.
det sd kallade ”stora sprakprovet”, blir avgiftsfritt. Kostnaderna hanfors till undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade under moment 29.01.02. Utbildningsstyrelsens omkost-
nader.

Enligt uppgifter fran Utbildningsstyrelsen uppgick avgifterna for sprakexamina for statsforvalt-
ningen som géller utmarkta kunskaper i finska och i svenska till ssmmanlagt 17 252 euro 2022,
vilket innebar en avgift pa 227 euro for cirka 76 examina. Utbildningsstyrelsens totala kostnader
for sprakexamina for statsforvaltningen &r nagot hogre an examensavgifterna, i snitt 275 euro
for examen som galler formaga att anvanda finska eller svenska i tal eller examen som galler
formaga att anvanda finska eller svenska i skrift. Om bade muntlig och skriftlig formaga avlagts
for examen, ar bade intakterna och de beréknade kostnaderna dubbelt s& stora.

Ar 2022 uppgick avgifterna for provprestationerna inom allméanna sprakexamina som galler
finska och svenska pa hogsta niva till 32 370 euro. Av dem avlades 140 i finska spraket och 26
i svenska spraket. Examensavgiften var 195 euro. Enligt bestammelserna i undervisnings- och
kulturministeriets forordning om Utbildningsstyrelsens och dess fristaende enheters avgiftsbe-
lagda prestationer ar examensavgifterna for allmanna sprakexamina lagre an sjalvkostnadsvar-
det, vilket betyder att dven de faktiska kostnaderna for examen ar hdgre an sa. Den allmanna
sprakexamen pa hogsta niva omfattar dels kompetensniva 6, som kan jamféras med nivan for
utmarkta kunskaper i sprékexamen for statsforvaltningen, men ocksa kompetensniva 5, som inte
ar jamforbar med nivan for utmarkta kunskaper i sprakexamen for statsforvaltningen. Kun-
skapsnivaerna 5 och 6 sarskiljs inte i statistiken, och inte heller i fraga om avgiftens storlek.

| propositionen foreslas det att avgiftsfriheten ocksa ska gélla begaran om omprévning av exa-
mensprestationer som géller den hogsta nivan i finska och svenska i den allméanna sprakexamen.
For narvarande foreskrivs om en avgift pa 50 euro for begaran om omprévning, som dock ater-
betalas om begaran om omprévning godkanns. Enligt uppgifter fran Utbildningsstyrelsen be-
gardes det ar 2022 fyra omprovningar som gallde delprov pa hogsta niva i finska och en begaran
om omprévning som gallde delprov pa hogsta niva i svenska. Antalet begaranden om omprov-
ning i proven pa den nivan ar saledes litet, och avgifterna for 2022 uppgar till totalt 250 euro.
Beloppet har inte inkluderats i budgeten, men summan motsvarar kostnaderna for enbart 1-2
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provprestationer, och antalet provprestationer kan variera lika mycket fran ett ar till ett annat.
Arbetet med omprovningarna utfors vid Utbildningsstyrelsen, Centret for tillampad sprakforsk-
ning vid Jyvaskyla universitet och kommissionen for allméanna sprakexamina i anslutning till
Utbildningsstyrelsen.

Examensavgiften betalas for narvarande da man anmaler sig till examen. Utbildningsstyrelsen
har uppskattat att genomférandet av de foreslagna lagandringarna medfér andringar i anmal-
ningssystemen som medfor en kostnad av engangsnatur pa ca 25 000 euro.

Sarskilt i fraga om allméanna sprakexamina finns det en risk for nya kostnader pé grund av ono-
diga examensanmalningar. 1 slutet av 2022 fogades till lagen om allmanna sprakexamina en
bestdmmelse om aterbetalning av examensavgiften i situationer dér den som anmalt sig till ex-
amen ar forhindrad att delta i examen av sarskilt vagande skél. | regeringens proposition (RP
230/2022 rd, s. 20) framh6Il man da att examensanordnarna orsakas extra arbete och kostnader
pa grund av dem som inte deltar i ett examenstillfélle, trots att de har anmalt sig till det. Darmed
far den laroanstalt som ordnar examen inte ersattning for allt arbete som utforts for examen.
Sarskilt de andringar och annulleringar som gjorts under de sista veckorna fore examensdagen
medfor onddiga utgifter for anordnarna, eftersom tidsplanen och gruppindelningen for exa-
mensdagen redan har faststéllts och dvervakarna har reserverats. Saledes &r kostnaderna for
overvakningen desamma, dven om flera deltagare uppskjuter eller annullerar sitt deltagande. En
person som inte deltar i ett examenstillfalle tar ocksa ofta en plats av ndgon annan potentiell
examinand.

Enligt uppgifter fran Utbildningsstyrelsen har den procentuella andelen examina som avlaggs i
allménna sprakexamma pa lagre niva sjunkit, dvs det ar allt vanligare att man anmaler sig till
allmanna sprakexamina pa en for kravande niva i forhallande till sina sprakkunskaper | synner-
het &r platserna for deltagande i allmén sprakexamen i finska p& mellanniva standigt fullbelagda,
och darmed foreligger det en risk for att examinander lattare ska borja anmala sig till den hogsta
nivan, i synnerhet om den ar avgiftsfri. Examen pa hogsta niva ordnas inte pa lika manga stéllen
som examen pa mellanniva, och pa hogsta niva anvander man sig till exempel av intervjuare i
stallet for av sprakstudlor som pa mellanniva. Det finns saledes farre platser for att delta i i exa-
men pa den hogsta nivan, vilket innebar att eventuella onédiga anmalningar i synnerhet pa den
nivan kan komma att dverbelasta examenssystemet. Detta kan medfora koer och extra arbete
och kostnader for examensanordnarna enligt vad som anforts ovan. Enligt uppgifter fran Ut-
bildningsstyrelsen kan en digitalisering av allmanna sprakexamina underlatta en sadan dverbe-
lastning av examenssystemet, men tills vidare avlaggs examina med papper och penna.

4.2.2 Samhélleliga konsekvenser

For narvarande forutsatts de anstallda vid de flesta statliga myndigheter med stod av 6 § i lagen
om sprakkunskaper ha utméarkta kunskaper i finska och ngjaktiga kunskaper i svenska. Pa grund
av bestammelserna om pavisande av sprakkunskaper ar det lattare for dem som har avlagt
grundskolan och hdgskoleexamen eller studentexamen pa ett visst sprak an for andra att visa att
de har utmarkta sprakkunskaper i det spraket. Om sprakkunskaperna inte kan pavisas pa basis
av studier eller annars pa det sétt som beskrivs i sprakkunskapslagen och i motsvarande forord-
ning, ar personen tvungen att delta i sprakexamen for statsforvaltnmgen eller en allman sprak-
examen, som vardera ar avgiftsbelagda. | synnerhet blir de som fatt sin utbildning pa svenska
tvungna att visa sina sprakkunskaper genom ett separat avgiftsbelagt prov nar de soker en tjanst
inom statsforvaltningen. Detsamma galler bland annat personer som har slutfort sina studier
utomlands. Daremot kan de som soker sadana tjanster och som fatt sin utbildning pa finska
genom sina universitetsstudier visa att de har behévliga kunskaper i svenska (nGjaktiga eller
goda kunskaper). Forslaget om avgiftsfrihet for sprakexamen for statsforvaltningen som pavisar
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utmarkta sprakkunskaper kan framja forutsattningarna for personer som fatt sin utbildning pa
svenska att visa att de har de sprakkunskaper som behdvs, och darmed soka anstéllning vid
statliga myndigheter. | praktiken ar det ofta fraga om personer med svenska som modersmal
eller tvasprakiga personer. Dessutom kan den avgiftsfrihet som foreslas framja mojligheterna
for personer som fatt sin utbildning utomlands att séka sig till statliga tjanster. Andringen fram-
jar saledes jamlikheten for dessa personer, sarskilt nar de soker sig till statliga tjanster.

Andrlngen kan 6ka mojligheterna for svensksprakiga och andra personer som fatt sin utbildning
pa svenska att séka anstallning vid statliga myndigheter. Forslaget ar agnat att forbattra myn-
digheternas forutsattningar att tillhandahalla service pa bagge nationalspraken och framjar till-
godoseendet av de sprakliga rattigheterna.

Inom statsforvaltningen arbetar ungefér lika manga kvinnor (49,8%) och méan (50,3%), &ven om
konsfordelningen varierar enligt &mbetsverkstyp (Valtion henkilstokertomus 2021. Valti-
okonttorin julkaisuja, Tiedolla johtaminen 01/2021, s. 8). Propositionen bedoms dock inte ha
nagra vasentliga konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man.

5 Alternativa handlingsvéagar och deras konsekvenser

Avgifterna for sprakexamina har bland annat bedémts forsvara forutsattningarna for svensk-
sprakiga personer och personer som fatt sin utbildning pa svenska att soka sadana tjénster inom
statsforvaltningen som férutsatter utmarkta kunskaper i finska. FOr narvarande ar de som fatt
sin utbildning pa svenska tvungna att avlagga en avgiftsbelagd sprakexamen for att kunna soka
en sadan tjanst. Detta kan anses problematiskt med tanke pa Jamlikheten mellan finsk- och
svensksprakiga personer, och eftersom det ringa antalet svensksprakig personal inom statsfor-
valtningen inverkar negativt pa myndigheternas forutsattningar att betjana allmanheten pa bada
natlonalspraken Om de andringar som foreslas i denna proposition inte foretas gallande avgif-
terna for sprakexamina, forblir situationen problematisk i detta avseende.

Genom propositionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Orpos re-
gering enligt vilken regeringen ska infora avgiftsfrinet for de sprakexamlna som bevisar kun-
skaper i finska och svenska och som utgor ett krav for personalen inom statsforvaltningen. |
samband med denna proposition har det inte varit mojligt att i storre omfattning bedéma beho-
ven av andringar i sprakkunskapslagen eller i lagen om allméanna sprakexamina. Under bered-
ningen gjordes dock féljande iakttagelser som presenteras nedan, och som kan bedémas nar-
mare langre fram.

Avgiftsfriheten for de sprakexamina som kravs av personalen inom statsforvaltningen ar ocksa
forenad med en foresats i regeringsprogrammet for statsminister Orpo (s. 59) enligt vilken moj-
ligheten att erbjuda dessa examina som en del av hdgskoleexamen ska utredas. Nedan (s. 90)
preciseras mojligheten att avldgga examen som galler utmarkta kunskaper i finska respektive
svenska som en del av universitetsstudierna. Denna mojlighet kan utredas separat langre fram.

Enligt det forslaget ska deltagande i och intyg om sprakexamen for statsforvaltningen som visar
att examinanden har goda eller nOJaktlga sprakkunskaper fortsattningsvis vara avgiftsbelagda.
Ett alternativ vore att foreskriva att ocksa dessa ar avgiftsfria. Detta skulle dock medféra storre
kostnader an den foreslagna 16sningen. Dessutom ar avgifterna for dessa examina inte forenade
med motsvarande utmaningar i fraga om jamlikhetsaspekter som avgifterna for examina som
galler utmarkta sprakkunskaper. Goda eller nojaktiga sprakkunskaper i finska eller svenska kan,
i motsats till utmarkta kunskaper, visas i samband med hdgskolestudier. Kraven pa sprakkun-
skaper galler i hog grad sadana tjanster for vilka det kravs hogskoleexamen. Séledes kan den
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som soker en sadan tjanst pavisa goda eller nojaktiga sprakkunskaper i samband med sina hog-
skolestudier, oberoende av pé vilket sprak personen i fraga har fétt sin utbildning. A andra sidan
kan personer som studerat utomlands inte nédvandigtvis pavisa sina sprakkunskaper genom sina
studier, vilket innebér att de kan bli tvungna att genom en sprakexamen pavisa sadana nojaktiga
eller goda sprakkunskaper som behdvs for en statlig tjanst. Liksom i fraga om sprakexamina for
statsforvaltningen foreslas att de lagre nivaerna aven i fraga om allmanna sprakexamina fortfa-
rande ska vara avgiftsbelagda av motsvarande orsaker som galler i fraiga om sprakexamina for
statsforvaltningen.

Aven det intyg éver motsvarande sprékkunskaper som avses i 14 § i sprakkunskapslagen ska
fortfarande vara avgiftsbelagt. Ett sadant intyg om utmérkta kunskaper i finska eller i svenska
som avses i den paragrafen kan utféardas till den som enligt godtagbar utredning genom tidigare
verksamhet har visat sig ha de sprakkunskaper som kravs. | praktiken soks och beviljas sadana
intyg i ratt liten utstrackning. Om intyget skulle bli avgiftsfritt, kunde det i viss man bidra till
att bland annat svensksprakiga och andra personer som fatt sin utbildning pa svenska skulle
soka sig till tjanster inom statsforvaltningen, ifall forfarandet vore ett lattare satt att pavisa sad-
ana sprakkunskaper an genom att avlagga en sprakexamen. Det har dock under arens lopp enligt
Utbildningsstyrelsen visat sig att mojligheten att utfarda ett intyg om motsvarande sprakkun-
skaper genom en utredning 6ver tidigare verksamhet sig inte fungerar i praktiken, eftersom in-
tyget soks utifran en skriftlig utredning, och den skriftliga dokumentationen inte racker till for
att pavisa den sokandes muntliga sprakkunskaper. Darfor har Utbildningsstyrelsen lyft fram
alternativet att helt slopa mojligheten att utfarda intyg 6ver motsvarande sprakkunskaper i lagen
om allménna sprékexamina. Av ovan namnda skal utfardas det i praktiken knappt nagra sadana
intyg, och da aterstar alternativet att avlagga sprakexamen. Ansokningarna om intyg medfor
trots allt kostnader for Utbildningsstyrelsen, och att foreskriva om avgiftsfrihet for intyget skulle
medfora extra kostnader jamfort med vad som nu foreslas.

| 14 § i sprakkunskapslagen foreskrivs det ocksa om jamstéllande av sprakstudier utomlands
med sprakexamen for statsforvaltningen genom beslut av sprakexamensnamnden. Till denna
del bor det noteras att det i regel tas ut en avgift ocksa for t.ex. beslut om erkannande av en
utlandsk examen. Det &r saledes motiverat att ocksa beslut om jamstallande av sprakstudier
utomlands ar avgiftsbelagda.

Ett annat alternativ som framforts &r att begransa avgiftsfrineten till att endast galla sprakex-
amina for statsforvaltningen, som uttryckligen, och tydligare &n allménna sprakexamina, ar av-
sedda for sprakkunskaper inom den offentliga forvaltningen. Detta kunde minska risken for en
eventuell Gverbelastning av de allméanna sprakexamina och for onddiga anmalningar, vilket be-
skrivs narmare i avsnitt 4.2.1. | denna proposition foreslas det dock att &ven de allmanna sprak-
examina pa hogsta niva i finska och svenska ska bli avgiftsfria, eftersom den hogsta kunskaps-
nivan i dem pa forfattningsniva jamstélls med nivan for utmarkta kunskaper i sprakexamina for
statsforvaltningen.

6 Remissvar
Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 1.11-15.11.2023. Utlatanden om utkastet till

proposition har begarts av finansministeriet, Utbildningsstyrelsen, Centret for tillampad sprak-
forskning vid Jyvaskyla universitet och Svenska Finlands folkting.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om de sprakkunskaper som kréavs av offentligt anstallda

12 8. Avgifter. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. i vilket det foreskrivs om
ett undantag fran avgift for sprakexamina. Enligt det foreslagna 2 mom. tas ingen avgift ut for
deltagande i sprakexamen som galler utmarkta kunskaper i finska eller svenska och inte heller
for namndens beslut som galler en sadan examen. Darmed kan man avgiftsfritt delta i sprakex-
amen for statsforvaltningen som visar att examinanden har utmarkta kunskaper i finska eller
svenska. Likasa ska t.ex. ett beslut om avslag som galler en sadan examen vara avgiftsfritt.

I'1 § i undervisnings- och kulturministeriets forordning om Utbildningsstyrelsens avgiftsbe-
lagda prestationer foreskrivs det om storleken pa den avgift som tas ut for deltagande i examen.
For narvarande tas det ut en deltagaravgift pa 227 euro per examen for en examen som avlaggs
infor examensnamnden. Aven for ett beslut om avslag som galler en examen tas det ut avgift.
Aven denna férordning bor andras i samband med lagandringen.

Deltagande i examen som géller goda och nojaktiga sprakkunskaper och intyg over examen ska
enligt forslaget fortfarande vara avgiftsbelagda. Likasa ska ett sadant intyg dver motsvarande
sprakkunskaper som avses i 14 § fortfarande vara avgiftsbelagt.

For narvarande forutsatts de anstéllda vid de flesta statliga myndigheter med stod av 6 § i lagen
om sprakkunskaper ha utmarkta kunskaper i finska och nojaktiga kunskaper i svenska. Darmed
ar de som fatt sin utbildning pa svenska tvungna att pavisa sina sprakkunskaper genom ett se-
parat avgiftsbelagt prov nar de séker sadana tjanster. Detsamma galler bland annat personer som
har slutfort sina studier utomlands. Daremot kan de som soker sadana tjanster och som har fatt
sin utbildning pa finska genom sina universitetsstudier visa att de har behdvliga kunskaper i
svenska (ndjaktiga eller goda kunskaper). Forslaget om avgiftsfrihet for sprakexamen for stats-
forvaltningen som géller utmarkta sprakkunskaper kan stodja forutsattningarna for personer
som fatt sin utbildning utomlands eller pa svenska att pavisa att de har de sprakkunskaper som
behovs, och darmed framja dessa personer att soka anstallning vid statliga myndigheter.

Ikrafttradandebestammelse. Lagrummet innehaller en ikrafttrédandebestéimmelse och en dver-
gangsbestammelse. Lagen tiIIampas enligt forslaget pa sprakexamina som ordnas efter lagens
ikrafttradande. Enligt overgangsbestammelsen tilldmpas lagen pa sprakexamina som ordnas ef-
ter lagens ikrafttradande ocksé da en person har anmalt sig till examen fére ikrafttradandet. Med
tanke pa examensavgiften har det saledes ingen betydelse om personen anmaler sig till examen
fore eller efter lagens ikrafttradande.

7.2 Lag om allmanna sprakexamina

11 §. Examensavgifter. Enligt gdllande 1 mom. tar Utbildningsstyrelsen ut en examensavgift av
den som anmalt sig till examen. Bestaimmelser om examensavgiftens belopp pa olika kunskaps-
nivaer utfardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet med iakttagande av
vad som i lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om avgifter for offentligrattsliga
prestationer.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. i vilket det foreskrivs om ett undantag
fran avgift i enlighet med 1 mom. Enligt det foreslagna nya momentet ska examensavgift inte
tas ut av den som anmalt sig till examen pa hogsta nivé i finska eller svenska. Avgiftsfriheten
begransas endast till den hogsta nivan pa examina i finska och svenska, eftersom den hogsta
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kunskapsnivan 6 i dessa sprak jamstalls med nivan for utmarkta kunskaper i sprakexamina for
statsforvaltningen.

Den hdgsta nivan i allmanna sprakexamina omfattar nivaerna 5 och 6. Kunskapsniva 6 motsva-
rar utmarkta kunskaper i sprakexamen for statsforvaltningen, och darfor har ocksa den hogsta
nivan i allménna sprakexamina beaktats i regeringens budgetproposition och i denna proposit-
ion. Kunskapsniva 5 jamstalls inte med utmarkta sprakkunskaper i sprakexamen for statsfor-
valtningen, men foreslas omfattas av avgiftsfriheten, eftersom kunskapsnivaerna 5 och 6 bada
ligger inom den hogsta nivan for examen. De testas med samma testpaket for den hogsta nivan,
dar sprakkunskaperna bedéms i olika delprov som antingen ar pa niva 5 eller 6. | intyget dver
examen kan en del av delproven bedémas vara pa kunskapsniva 5 och andra pa niva 6.

| det foreslagna nya 3 mom. foreskrivs det dessutom att avgift inte heller tas ut for begéran om
omprovning av bedomningen av ett beslut som galler en examensprestation i finska eller
svenska pa den hogsta nivan. Omprévningsforfarandet handlar om att en examensprestation
bedoms pa nytt. Eftersom avsikten &r att examen pa den hogsta nivan i finska och svenska ska
bli avgiftsfri, ar det motiverat att den som deltar i examen inte heller behdver betala nar personen
begér omprdvning av beddmningen av en examensprestation.

I 2 § i undervisnings- och kulturministeriets férordning om Utbildningsstyrelsens avgiftsbe-
lagda prestationer foreskrivs det om storleken pa den avgift som tas ut for deltagande i examen
och om storleken pa den avgift som tas ut for granskning av bedémningen av en examenspre-
station. FOr narvarande ar examensavgiften for examen pa hogsta niva 195 euro och for begaran
om omprdvning 50 euro. Aven den forordningen bor &ndras i samband med lagéndringen.

Ikrafttradandebestammelse. Bestammelsen innehaller en ikrafttradandebestammelse och en
overgangsbestammelse pa motsvarande satt som den andring som foreslas i 12 § i sprakkun-
skapslagen. Lagen tillampas pa allmanna sprakexamina som ordnas efter lagens ikrafttradande.
Enligt 6vergangsbestammelsen tillampas lagen pa sprakexamina som ordnas efter lagens ikraft-
tradande ocksa nar en person har anmalt sig till examen fore ikrafttradandet. Det har saledes
med tanke pa examensavgiften ingen betydelse om personen anmiler sig till examen fore eller
efter lagens ikrafttradande.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

I 12 i sprakkunskapslagen foreskrivs att det for deltagande i sprakexamen som sprakexamens-
ndmnderna anordnar och for ndmndernas beslut samt for examina som examinatorerna anordnar
tas ut en avgift sasom offentligrattslig betalning enligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten. Enligt paragrafen utfardas narmare bestdmmelser om avgiftens storlek genom forordning
av undervisningsministeriet.

Aven enligt 11 § 1 mom. i lagen om allméanna sprakexamina utfardas bestimmelser om exa-
mensavgiftens belopp pa olika kunskapsnivaer genom férordning av undervisnings- och kultur-
ministeriet med iakttagande av vad som i lagen om grunderna for avgifter till staten féreskrivs
om avgifter for offentligrattsliga prestationer.

I och med de féreslagna andringarna tas det undantagsvis inte langre ut nagon avgift enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten for sprakexamina pa hogsta niva inom statsforvaltningen
och for examina pa hogsta niva i finska och svenska inom allménna sprakexamina. Pa grund av
de foreslagna undantagen ska det inte heller langre foreskrivas om avgifter for dessa sprakex-
amina genom férordning.
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Bestammelser om storleken pa avgifterna for sprakexamina for statsforvaltningen och for all-
manna sprakexamina finns for narvarande i undervisnings- och kulturministeriets forordning
om Utbildningsstyrelsens och dess fristdende enheters avgiftsbelagda prestationer. Aven den
forordningen bor dndras i samband med lagandringen. En mer omfattande uppdatering av av-
giftsforordningen bereds for narvarande vid Utbildningsstyrelsen, s& de foreslagna andringarna
kan beaktas samtidigt, om de trader i kraft den 1 januari 2024, liksom &ndringen av avgiftsfor-
ordningen.

Den foreslagna andringen av sprakkunskapslagen inverkar pa 1 § 1 mom. 10 punkten i avgifts-
forordningen, dar det foreskrivs om storleken pa avgifterna for sprakexamina for statsforvalt-
ningen. For narvarande tas det ut en deltagaravgift pa 227 euro per examen for en examen som
avlaggs infor examensndmnden. Aven for beslut om avslag som géller examen tas avgift ut.
Déaremot inverkar den foreslagna andringen inte pa 1 § 1 mom. 11 punkten i férordningen, dar
det foreskrivs om avgift for intyg éver motsvarande sprakkunskaper.

Den andring som foreslas i lagen om allménna sprakexamina inverkar pa 2 § 1 mom. 12 punkten
underpunkt c i avgiftsfoérordningen, dar det for narvarande foreskrivs om avgifterna for all-
manna sprakexamina i friga om en examen pa hogsta niva. For narvarande ar avgiften for exa-
men pa hogsta niva 195 euro. Examen pa hogsta niva i andra sprak an finska och svenska ska
dock fortfarande vara avgiftsbelagd. Dessutom péverkar den foreslagna &ndringen i 2 8§ 1 mom.
11 punkten, dér det foreskrivs om en avgift pa 50 euro for begédran om omprévning. Denna
punkt hanvisar for narvarande till den paragraf som éndrades i slutet av 2022. Enligt den gal-
lande lagen ar det inte langre frdgan om en begédran av granskning utan om en begdran om
omprévning, och dartill har momentet i lagrummet flyttats sa att det andrade 2 mom. blivit 3
mom.

9 lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. For att man ska kunna avlédgga examen av-
giftsfritt under 2024 oberoende av anmélningstidpunkt, innehaller bada de foreslagna lagarna
en Overgangshestammelse dar tillimpningen av lagen anknyts till sprakexamina som ordnats
efter lagens ikrafttradande. Enligt 6vergangsbestammelsen tillampas de foreslagna lagarna pa
sprakexamina som ordnats efter lagens ikrafttradande ocksa nar en person har anmalt sig till
examen fore ikrafttrédandet.

Avgiften betalas for narvarande samtidigt som man anmaler sig till examina. Darfor preciseras
de Gvergangstider som Utbildningsstyrelsen och examensanordnarna eventuellt har behov av
annu under remissbehandlingen.

10 Verkstallighet och uppfdéljning

Efter att de foreslagna lagarna har trétt i kraft &r det sk&l att folja upp att avgiftsfriheten for
sprakexamina inte leder till en dverbelastning av sprakexamenssystemen pa det satt som besk-
rivs i avsnitt 4.2.1. Detta bor foljas upp i samarbete med Utbildningsstyrelsen och vid behov
bor det bedémas hur en dverbelastning kan undvikas.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den. | regeringens budgetproposition for 2024 foreslas det att sprakexamen for statsforvalt-
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ningen, dvs. det sa kallade “’stora sprakprovet”, blir avgiftsfritt. Kostnaderna hanfors till under-
visnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade under moment 29.01.02. Utbildningssty-
relsens omkostnader.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De andringar som foreslas i denna proposition har betydelse sarskilt med tanke pa 6 § i grund-
lagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Denna allmanna jamlikhetsklausul
innehaller ett forbud mot godtycke och ett krav pé likabehandling i likadana fall. Enligt forbudet
mot diskriminering i 2 mom. i paragrafen far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund
av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller
av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Syftet med de foreslagna dndringarna
ar att 6ka i synnerhet svensksprakigas jamlika majligheter att séka sig till uppgifter inom stats-
forvaltningen sa att de genom en avgiftsfri sprakexamen kan pavisa utmarkta kunskaper i finska
da det &r ett behorighetsvillkor. Propositionen framjar dessutom jamlika forutséttningar att visa
sina sprakkunskaper och att soka sig till en anstallning inom statsforvaltningen for dem som fatt
sin utbildning utomlands.

Propositionen hanfor sig ocksa till bestammelserna om sprakllga rattigheter i 17 8 i grundlagen.
Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen dr Finlands nationalsprak finska och svenska. Momentet ut-
trycker principen om officiell tvasprakighet i landet och innefattar tanken pa nationalsprakens
jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 69). Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska vars och ens ratt att hos
domstol och andra myndlgheter i egen sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska,
samt att fa expeditioner pa detta sprak tryggas genom lag. Det allménna ska tillgodose landets
finsksprakiga och svenskspraklga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika
grunder. | momentet ingar en grundlagsenlig forpliktelse for det allmanna att tillgodose den
finsk och svensksprakiga befolkningens kulturella och samhalleliga behov pa enahanda grun-
der. Bestammelsen forutsatter vid sidan av denna formellt jamstallda behandling av spraken
ocksa att den faktiska jamlikheten mellan den finsk- och svensksprakiga befolkningen tryggas
(RP 309/1993 rd s. 69). Genom de féreslagna &ndringarna starks svenskspraklga personers for-
utséttningar att séka anstéllning inom statsforvaltningen, vilket ocksa stérker den faktiska jam-
likhet mellan befolkningsgrupperna som forutsétts i 17 § i grundlagen. Genom att framja att
svensksprakiga eller personer som fatt sin utbildning pa svenska soker anstallning inom stats-
forvaltningen kan man dessutom starka myndigheternas forutsattningar att tillgodose de sprak-
liga rattigheterna, bland annat genom att tillhandahalla service pa bada nationalspraken.

Dessutom anknyter 80 8 1 mom. och 81 § 2 mom. i grundlagen till de foreslagna &ndringarna.
Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for indi-
videns rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omra-
det for lag. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 3-4, GruU
35/2005 rd, s. 34, GrUU 46/2002 rd, s. 8, GrUU 40/2002 rd, s. 5-7) betonat att grunderna for
individens rattlgheter och skyldlgheter liksom &ven andra arenden som hor till omradet for lag
ska grunda sig pa lag och att allmanna rattsregler om sadana fragor inte kan utfardas genom
forordning. Att bestdmmelser om grunderna utfardas pa lagniva ar enligt grundlagsutskottet en
forutsattning for att lagférslagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen ska bestammelser om avgifter samt de allmanna grunderna for
storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjansteatgarder, tjanster och Gvriga verk-
samhet utfardas genom lag. Bestdmmelser om de allménna grunderna for avgifternas storlek
hor saledes enligt grundlagen till omradet for lag. De allménna grunderna for avgifternas storlek
regleras som allméan lag av lagen om grunderna for avgifter till staten. Aven de nuvarande av-
gifterna for sprakexamina har enligt lagen om sprakexamina for statsforvaltningen och lagen
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om allménna sprakexamina sin grund i lagen om grunderna for avgifter till staten. | proposit-
ionen foreslas det att det inte langre ska tas ut nagon avgift for sprakexamen for statsforvalt-
ningen for utmarkta kunskaper och for den hogsta nivan i finska och svenska inom allméanna
sprakexamina i enlighet med principerna i lagen om grunderna for avgifter till staten, utan att
dessa examina ska vara helt avgiftsfria. Bestammelser om de foreslagna dndringarna ska enligt
forslaget utfardas pa lagniva, eftersom de foreslagna andringarna innebar undantag fran de grun-
der for bestimmande av avgifter som for ndrvarande anges i lagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagférslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av 12 § i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om de sprakkunskaper som kréavs av offentligt anstéallda (424/2003) 12 § ett
nytt 2 mom. som foljer:

12 §
Avgifter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. tas ingen avgift ut for deltagande i sprakex-
amina for statsforvaltningen som visar utmérkta kunskaper i finska eller svenska, eller for namn-
dens beslut om en sadan examen.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Denna lag tillampas pa sprakexamina som anordnats efter lagens ikrafttradande ocksa da en
person har anmalt sig till examen fore ikrafttradandet.

Lag
om andring av 11 § i lagen om allmanna sprakexamina

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om allmanna sprakexamina (964/2004) 11 §, sadan den lyder i lag 1082/2022,
ett nytt 3 mom. som foljer:

118

Examensavgift
Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen examensavgift ut av den som anmalt sig till examen pa
hogsta niva i finska eller svenska. Avgift tas inte heller ut for begaran om omprévning av ett
beslut om beddmning av en sadan examensprestation.
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Denna lag trader i kraftden 20 .
Denna lag tillampas pa sprakexamina som anordnats efter lagens ikrafttradande ockséa da en
person har anmélt sig till examen fore ikrafttradandet.

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

...minister Fornamn Efternamn
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Parallelltexter

Lag

om andring av 12 § i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstéllda

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003) 12 § ett

nytt 2 mom. som foljer:

Gaéllande lag
12 §
Avgifter

For deltagande i sprakexamen som sprakex-
amensnamnderna anordnar och fér namnder-
nas beslut samt for examina som examinato-
rerna anordnar tas ut en avgift sasom offentli-
grattslig betalning enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Avgiftens
storlek bestdms narmare genom forordning av
undervisningsministeriet.

Forslag
12§
Avgifter

For deltagande i sprakexamen som sprakex-
amensndmnderna anordnar och fér namnder-
nas beslut samt fér examina som examinato-
rerna anordnar tas ut en avgift sasom offentli-
grattslig betalning enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Avgiftens
storlek bestdms narmare genom forordning av
undervisningsministeriet.

Med awvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. tas ingen avgift ut for deltagande i
sprakexamina for statsforvaltningen som vi-
sar utmarkta kunskaper i finska eller svenska,
eller for namndens beslut om en sadan exa-
men.

Denna lag trader i kraft den 20 ..

Denna lag tillampas pa sprakexamina som
anordnats efter lagens ikrafttradande ocksa
da en person har anmalt sig till examen fore
ikrafttrddandet.

Lag

om &ndring av 11 § i lagen om allmanna sprakexamina
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I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 § i lagen om allménna sprakexamina (964/2004), sadan den lyder i lag 1082/2022,

ett nytt 3 mom. som féljer:

Gallande lag
118
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensav-
gift av dem som anmélt sig till examen. Be-
stammelser om examensavgiftens belopp pa
olika kunskapsnivaer utfardas genom fdrord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet
med iakttagande av vad som i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) fore-
skrivs om avgifter for offentligréttsliga pre-
stationer.

Examensavgiften aterbetalas till den som
anmalt sig till examen, om personen ar for-
hindrad att delta i examen pa grund av sjuk-
dom eller ndgot annat darmed jamforbart sar-
skilt vagande skél, och personen inte heller
kan delta i féljande examenstillfalle. Avgiften
aterbetalas inte om examensanordnaren inte
informerats om personens forhinder fore exa-
menstillfallet. Ansokan om aterbetalning ska
goras hos Utbildningsstyrelsen inom tva
veckor fran dagen for examenstillfallet.
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Forslag
118
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensav-
gift av dem som anmélt sig till examen. Be-
stammelser om examensavgiftens belopp pa
olika kunskapsnivaer utfardas genom forord-
ning av undervisnings-och kulturministeriet
med iakttagande av vad som i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) fore-
skrivs om avgifter for offentligrattsliga pre-
stationer.

Examensavgiften aterbetalas till den som
anmalt sig till examen, om personen ar for-
hindrad att delta i examen pa grund av sjuk-
dom eller ndgot annat darmed jamforbart sar-
skilt vagande skél, och personen inte heller
kan delta i foljande examenstillfalle. Avgiften
aterbetalas inte om examensanordnaren inte
informerats om personens forhinder fore exa-
menstillfallet. Ansokan om aterbetalning ska
goras hos Utbildningsstyrelsen inom tva
veckor fran dagen for examenstillfallet.

Med awvikelse fran 1 mom. tas ingen exa-
mensavgift ut av den som anmalt sig till exa-
men pa hogsta niva i finska eller svenska. Av-
gift tas inte heller ut fér begéaran om omprov-
ning av ett beslut om bedémning av en sadan
examensprestation.

Denna lag trader i kraft den 20 . .

Denna lag tillampas pa sprakexamina som
anordnats efter lagens ikrafttradande ocksa
da en person har anmalt sig till examen fore
ikrafttradandet.
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