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Puolustusministerio asetti 2.5.2022 tyéryhman selvittdmaan kiinteistéomistuksen valvontaa koskevan
lainsdadannon kehittamistarpeita ja valmistelemaan ehdotus sdéntelyn uudistamiseksi.

Tyoryhma ehdottaa mietinndssaan muutettavaksi eraiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta
annettua lakia, valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla annettua lakia ja etuostolakia. Erdiden kiin-
teisténhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain soveltamisalaa, kansalaisuudettomien tai kansa-
laisuudeltaan tuntemattomien luvanhakuvelvollisuutta seké luvanhakuvelvollisuuden vapautuksia kos-
kevia sdannoksia tdsmennettaisiin.

Saannosta luvan hakemisesta ehdotetaan tdsmennettavaksi lisddmalla sdannds hakijan velvollisuu-
desta myotavaikuttaa asian selvittamiseen kielteisen paatoksen uhalla. Puolustusministeri6 voisi lu-
van myontamisedellytysten puuttumisen lisdksi antaa asiassa kielteisen paatdksen, jos on ilmeista,
ettei hankittava kiinteistd soveltuisi hakemuksessa ilmoitettuun kayttdtarkoitukseen. Puolustusminis-
terid voisi antaa kielteisen lupapaatoksen mygs, jos kiinteiston hankkii henkild, joka on saanut karko-
tuspaatoksen ja oleskelee maassa laittomasti. Puolustusministeriolle esitetdaan lisdksi oikeutta selvit-
taa kiinteistdon hankinnan rahoitus ja sen alkuperd. Sadanndsta kustannusten korvaamisesta tdsmen-
nettaisiin. Tydryhma ehdottaa my6s puolustusministerion tiedonsaantioikeutta tdsmennettavaksi ja
laajennettavaksi. Luvan myodntamisen edellytyksiin ehdotetaan lisattéavéksi, ettei hankinta saisi uhata
kansallista turvallisuutta.

Tyéryhma ehdottaa lakiin valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla tdésmennysta valtion etuosto-oi-
keuden etusijasta suhteessa kunnan etuosto-oikeuteen laissa tarkoitetuissa tilanteissa. Lisaksi ehdo-
tetaan, etta valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa, jos se olisi tarpeen kansallisen turvalli-
suuden varmistamiseksi. Etuosto-oikeuden alueellista soveltamisalaa yhtenéaistettéisiin. Puolustusmi-
nisteriolle ja sisdministeridlle lisattaisiin lausuntopyyntovelvollisuus etuosto-oikeuden kayton tarpeelli-
suutta koskien. Tyéryhma ehdottaa kolmen kuukauden méaéaraaikaa valtion etuosto-oikeuden kaytta-
misen paattdmisestd pidennettavaksi neljaan kuukauteen. Lisaksi puolustusministerion, sisdministe-
rion ja valtiovarainministerion tiedonsaantioikeuksia tdsmennettaisiin ja laajennettaisiin.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023.

Asiasanat: Kiinteistot, kiinteistbnomistus, etuosto-oikeus, luvitus

Puolustusministerio
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Eteldainen Makasiinikatu 8 0295 16001 kirjaamo.plIm@gov.fi
Helsinki +358 295 16001 www.defmin.fi



2(6)

Sisalto: Puolustusministeridlle (s. 3)

Liitteet: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eréiden kiinteistdnhankintojen
luvanvarasuudesta annetun lain, valtion etuosto-oikeudesta eréilla alueilla annetun
lain ja etuostolain 1 §:n muuttamisesta
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Puolustusministeriolle

Yleista

Laki eréiden kiinteisténhankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019) ja laki valtion etuosto-oikeudesta
erailla alueille (469/2019) tulivat voimaan 1.1.2020. Eduskunnan puolustusvaliokunta totesi lausun-
nossaan (valiokunnan mietinté PuvM 6/2018 vp — HE 253/2018 vp) kiinteistéomistuksen valvontaa
koskevaa lakikokonaisuutta koskevasta hallituksen esityksestd, ettd uuden saantelyn toimivuutta on
kokonaisuutena syyta arvioida kahden vuoden kuluessa lakiehdotusten voimaan tulosta. Puolustus-
valiokunta esitti, ettd puolustusministerid antaa asiasta selvityksen puolustusvaliokunnalle vuoden
2021 loppuun mennessé. Selvityksessa tuli keskittya lain toimivuuteen eri ndkékulmista ja tuoda esille
myds mahdollisia muutostarpeita. Tama selvitys jatetiin puolustusvaltiokunnalle 14.12.2021.

Selvityksessé todettiin lain parantaneen merkittavasti viranomaisten tilannekuvaa EU/ETA-alueen ul-
kopuolisesta kiinteistbomistuksesta seka luoneen mahdollisuudet puuttua Suomen turvallisuuden
vaarantavaan kiinteistbomistukseen. Selvityksessa tuotiin myds esiin lakikokonaisuuden kehittamis-
tarpeet, jotka soveltamisaikana on tunnistettu. Puolustusvaliokunta jatti selvityksesta lausuntonsa
16.2.2022 (PuVL 1/2022 vp) ja siind annettiin vahva tuki hallituksen esityksen valmistelun kaynnista-
miselle.

Puolustusministerio asetti 2.5.2022 tyéryhman selvittdmaan kiinteistéomistuksen valvontaa koskevan
lainsdadannon kehittdémistarpeita ja valmistelemaan ehdotus s@éntelyn uudistamiseksi. Tyoryhman
toimikaudeksi asetettiin 2.5.2022 — 20.10.2022. Tyéryhma kokoontui koko tyéryhméan kokouksiin yh-
teensa kolme kertaa, minka lisaksi tydryhmén sisélla jarjestettiin nelja eri tydpajaa, joissa kasiteltiin
eri aihealueita tunnistettujen muutostarpeitten pohjalta.

Tybryhman puheenjohtajana on toiminut lainsdaadanténeuvos Jenni Herrala puolustusministeriosta ja
tydryhman varapuheenjohtajana yksikon johtaja, ympéaristoneuvos Sara Kajander puolustusministeri-
Osta. Tyéryhman jasenia ovat olleet neuvotteleva virkamies Anu Sallinen puolustusministeriosta, lain-
sdadantoneuvos Jari Salila oikeusministeridstd, neuvotteleva virkamies Juha Vehmaskoski sisdminis-
teriosta, hallitusneuvos Kari Klemm ty6- ja elinkeinoministeridsta, ulkoasiainsihteeri Emilia Mustajarvi
ulkoministeritstd, lainsdadantdoneuvos Jarmo Huotari valtiovarainministeriosta, juristi Taru Mellin
Huoltovarmuuskeskuksesta, ylitarkastaja Lotta Jarvinen keskusrikospoliisista, maanmittausneuvos
Markku Markkula Maanmittauslaitoksesta, everstiluutnantti Teemu Hokkanen ja rakennusinsindori Ju-
hani Lantto paaesikunnasta, rajavartioylitarkastaja Reijo Lahtinen Rajavartiolaitoksesta, lakimies Salla
Sofia Vartiainen Senaatti-kiinteistoista seka erityisasiantuntija Henri Koponen suojelupoliisista.

Vastuuvalmistelijana on toiminut hallitussihteeri Joona Lapinlampi puolustusministeridsta.

Tydéryhman ehdotukset

Tyoryhma ehdottaa muutettavaksi erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annettua lakia
ja valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla annettua lakia. Tydoryhma ehdottaa eréiden kiinteistonhan-
kintojen luvanvaraisuudesta annetun lain soveltamisalaa tasmennettavaksi. Lakia sovellettaisiin jat-
kossa myds henkil6on, jolla ei ole kansalaisuutta, kansalaisuus olisi tuntematon tai kansalaisuutta ei
ole luotettavasti todennettu. Muutoksella ratkaistaisiin nykyisen oikeustilan epéselvyys, jolloin kansa-
laisuudettoman tai vaikeasti todennettavissa olevan kansalaisuuden omaavan henkilén lupavelvolli-
suus olisi jatkossa selkeda. Liséksi soveltamisalaa ehdotetaan tAsmennettavaksi muun vastaavan to-
siasiallisen vaikutusvallan osalta siten, ettd vastaavaa tosiasiallista vaikutusvaltaa mitattaisiin muussa
yhteisossa tai likkeessd. Ehdotetulla muutoksella ratkaistaisiin nykyinen soveltamiskaytdnndssa
noussut epaselvyys siité, mité tosiasiallisella vaikutusvallalla tarkoitetaan.

Saannosta siita, milloin lupaa kiinteistén hankinnalle ei tarvittaisi, tdsmennettaisiin. Tyéryhma ehdot-
taa, ettd lupaa kiinteistdon hankintaan ei tarvittaisi, jos luovuttajana olisi saajan entinen avio- tai avo-
puoliso taikka rekisterdidyn parisuhteen osapuoli, saaja omistaisi ennestadan osuuden luovutuksen
kohteena olevasta kiinteistdsté ja luovutus tapahtuisi avio- tai avoliiton taikka rekisterdidyn parisuh-
teen purkautuessa. Muutoksella selkeytettaisiin oikeustilaa, silla nykyisessa soveltamiskéytdnndssa
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on noussut esiin epaselvyys siitd, kuinka suurilla omistusosuuksilla luonnolliset henkil6t voivat hankkia
kiinteiston ilman, etté lupaa tarvittaisiin.

Ehdotuksen mukaan puolustusministerio voisi pyytaa hakijaa esittamaan selvityksen kiinteistén han-
kinnan rahoituksesta ja sen alkuperasta sekd antamaan muita lupahakemuksen kasittelemiseksi tar-
vittavia tietoja.

Saannosta luvan hakemisesta ehdotetaan tdsmennettéavaksi lisdamalla sdannos hakijan velvollisuu-
desta myotavaikuttaa asian selvittdmiseen kielteisen p&atoksen uhalla. Puolustusministerio voisi li-
séksi ehdotuksen mukaan antaa asiassa kielteisen paatoksen, jos olisi ilmeista, ettei hankittava kiin-
teistd soveltuisi hakemuksessa ilmoitettuun kayttétarkoitukseen. Lisaksi tydryhma ehdottaa, etta puo-
lustusministerid voisi antaa asiassa kielteisen paattksen, jos kiinteiston hankkii henkild, joka on saa-
nut karkotuspaatoksen ulkomaalaislain 149 §:n nojalla ja oleskelee maassa laittomasti. Muutoksella
ehkaistaisiin tilanteita, joissa tyhjaksi jaaneita kiinteistdja voitaisiin kayttaa vaarin Suomen turvallisuu-
den vaarantamiseen. Maasta karkotettu henkilé ei mydskaan paasisi hoitamaan kiinteistéd, mika hait-
taisi kaavoitusta ja voisi aiheuttaa kiinteiston ransistymista ja ymparistévahinkoja.

Tyoryhma ehdottaa kustannusten korvaamisesta koskevaa saéannosta tdsmennettavaksi siten, etta
kiinteiston hankinnasta koituneet kohtuulliset kustannukset korvattaisiin. Muutoksella ei ole tarkoitus
puuttua perustuslaissa taattavaan omaisuuden suojaan, vaan muutoksella olisi tarkoitus ehkaisté ta-
vanomaisena pidettavia selkeasti suurempien kustannusten korvausvelvollisuuden syntyminen, ellei
ndille ole osoitettavissa selkeda perustetta. Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta korvausvel-
vollisuus ei ulotu oikeuskaytanngssa vahvistettuja kaytantoja laajemmalle.

Tyoéryhma ehdottaa myds puolustusministerion tiedonsaantioikeutta tdsmennettavaksi. Laissa luetel-
taisiin jatkossa viranomaiset, joiden tulisi antaa puolustusministeri6lla tietoja laissa saadettyjen tehta-
vien hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeuksien laajentamisella ja tAsmentamisella parannettaisiin lupapro-
sessin toimivuutta ja ennen kaikkea varmistettaisiin ratkaisun oikeellisuutta. Lisdksi ehdotetaan, etta
puolustusministerié voisi antaa viranomaisille maksutta niiden tehtévien hoitamiseksi valttamattomia
tietoja kiinteistdjen hankintaa koskevista lupahakemuksista ja paatéksista.

Luvan myodntamisen edellytyksiin ehdotetaan lisattavaksi, ettei hankinta saisi uhata kansallista turval-
lisuutta. Saannoksella laajennettaisiin luvan myontdmisen edellytyksia ja tuettaisiin lain tarkoitusta,
minka lisdksi puolustus- ja sisdasiainhallinnon yhteistydta parannettaisiin ja joustavoitettaisiin. Perus-
tuslakivaliokunta piti lakia sdadettdessa (PeVL 57/2018 vp) lain soveltamisalaa laajana ja lupaedelly-
tyksia varsin valjina. Kiinteistd voi kuitenkin sijaita vaarattomasti suhteessa nykyisen soveltamisalan
kohteisiin ndhden, mutta sen ei-toivottu omistus saattaa vaarantaa siita huolimatta kansallista turval-
lisuutta. Lupahakemusten kasittelysséa kertyneiden kokemusten perusteella kansallisen turvallisuuden
puuttuminen luvan myontamisen edellytyksista heikentaa lain tarkoituksen toteutumista.

Tyoryhma ehdottaa lakiin valtion etuosto-oikeudesta erdilla alueilla tismennysta valtion etuosto-oi-
keuden etusijasta suhteessa kunnan etuosto-oikeuteen laissa tarkoitetuissa tilanteissa. Laissa valtion
etuosto-oikeudesta erdéilla alueilla tai etuostolaissa ei ole méaritelty tarkasti, kummalla etuosto-oikeus
on siind tapauksessa, etté valtiolla ja kunnalla kummallakin olisi etuosto-oikeus samaan Kiinteistoon
ja kumpikin olisi kiinnostunut samasta kiinteistosta. Muutoksella selkeytettaisiin nykyista oikeustilaa ja
turvattaisiin maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai —turvallisuuden ja alueellisen koskemattomuuden
valvonnan ja turvallisuuden toteutumista. Liséksi ehdotetaan, ettéa valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteis-
tén kaupassa, jos se olisi tarpeen kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Ehdotuksen myota
kansallisen turvallisuuden varmistaminen lisattisiin valtion etuosto-oikeuden kayton kriteereihin,
mink& johdosta tietoja etuosto-oikeuden kayton tarpeellisuuden arvioimiseksi voitaisiin saada esimer-
kiksi keskusrikospoliisilta aiempaa paremmin.

Etuosto-oikeuden alueellista soveltamisalaa ehdotetaan yhtenaistettavaksi siten, etta lain alueellinen
soveltamisala olisi aina 1000 metrida Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kohteista. Nykyisin alu-
eellinen soveltamisala vaihtelee 500 — 1000 metrin vélilla kohteesta riippuen. Kaytantd on osoittanut,
ettd aina ei ole taysin selvaa, milloin suojavydhykkeen tulisi olla 500 metria ja milloin 1 000 metria
siksi, etté laissa maaritellyt kohteet menevat ominaisuuksiltaan joissakin tilanteissa paallekk&in. Muu-
toksella tehtéisiin lain tulkinnasta suoraviivaisempaa ja ennakoitavampaa seka lain soveltajan etta
kiinteiston hankinnan osapuolten kannalta.
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Tyoryhma ehdottaa kolmen kuukauden maaraaikaa valtion etuosto-oikeuden kayttamisen paattami-
sesta pidennettavaksi neljaan kuukauteen. Nykyisin maardaika etuosto-oikeuden kayttamisesta il-
moittamiselle on kolme kuukautta, jota on pidetty viranomaisten toiminnan kannalta lilan lyhyena etu-
osto-oikeuden kayttamisen tarpeellisuutta selvitettdessa. Tiedonhankinta on usein hidasta, mutta sel-
vitysten hankkiminen on edellytys seka oikean paattksen tekemiseksi ettd kaupan osapuolten oikeus-
turvan varmistamiseksi.

Tydryhma ehdottaa myds, ettd puolustusministeridlle ja sisédministeridlle lisattéisiin lausuntopyynto-
velvollisuus etuosto-oikeuden kayton tarpeellisuutta koskien. Ehdotetulla muutoksella mahdollistettai-
siin ministeridille lupalakia vastaava lausuntopyyntdoikeus ja sité kautta laajempi tiedonsaantioikeus
muilta viranomaisilta etuosto-oikeuden kayttamisen harkintaprosessia varten.

Lisaksi puolustusministeridn, sisaministerién ja valtiovarainministerién tiedonsaantioikeuksia laajen-
nettaisiin. Laissa lueteltaisiin viranomaiset, joiden tulisi antaa ministeridille tietoja laissa saadettyjen
tehtavien hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeuksien laajentamisella parannettaisiin etuosto-oikeuden kay-
ton harkintaprosessin toimivuutta ja varmistettaisiin ratkaisun oikeellisuutta.

Lopuksi tydryhma esittédé etuostolain 1 8:4an informatiivista viittausta, jonka mukaan valtion etuosto-
oikeudesta séadetéan laissa valtion etuosto-oikeudesta eréilla alueilla.

Jatkoselvityksia edellyttavat ja muut tydryhmassa kasitellyt asiat

Tyoryhman keskusteluissa on noussut esiin myds muita mahdollisia lainsaadannon kehittamistarpeita,
jotka on kuitenkin rajattu ulos tyéryhman mietinngsta.

Tyoryhmassa nousi esiin lupaharkintaan liittyvia kysymyksia, jotka liittyivat sellaisen henkilén tavoitta-
miseen, joita ei saada puolustusministerion toimesta kiinni seka kielteisten paatosten yhteydessa asi-
anomaisen tiedonsaantioikeuteen. Ensimmaisen osalta voitiin todeta, etta kyseisen kaltaisessa tilan-
teessa voidaan jo hyédyntaa julkisen kuulutuksen mahdollisuutta ja néin ollen asiasta ei tarvitse saa-
taa lailla. Asianosaisen tiedonsaantioikeus kielteisen paatoksen tapauksessa on kysymyksena erittain
lagja ja edellyttdisi huomattavasta kattavampia vaikutusarvioita kuin tyéryhmassa oli mahdollista sen
tehtavanannon ja méaardajan puitteissa tehda, minka vuoksi se paatettiin rajata tydoryhman tyon ulko-
puolelle.

Edella mainittujen asioiden liséksi tydryhméassa nostettiin esiin kysymys lakiin valtion etuostosta kirja-
tun mahdollisuuden etuoston kaytdn ennakkotiedustelumahdollisuuden rajoittamisesta, mutta kysy-
myksesta luovuttiin tydryhmassa kaytyjen keskusteluiden jalkeen, koska silla katsotaan olevan suuri
merkitys esimerkiksi valtion kiinteda omaisuutta kehitettdessa. Lisaksi keskusteltiin kaksoiskansalais-
ten tekemista kiinteistokaupoista, mutta tydéryhmassa ei nahty missaan vaiheessa tarkoituksenmu-
kaiseksi rajoittaa kaksoiskansalaisten tekemia kauppoja perustuslain ja yhdenvertaisuuslain syrjimat-
tomyysvelvoitteisiin perustuen. Kansalaisuuslakiin liittyvat kysymykset eivat myoskaan kuuluu puolus-
tusministerién vastuualueeseen ja nain ollen kysymysta ei voitaisi ratkaista osana tata lakikokonai-
suutta.

Lisaksi tyoryhméssa keskusteltiin etuosto-oikeuden kéyton osalta siitd, voisiko valtio ostaa vain osan
kaupan kohteena olevista kiinteistéista riippumatta siitd, montako kiinteist6a kauppaan kokonaisuu-
dessaan sisaltyy, jos vain tietyilla kiinteist6illa olisi merkitysta valtiolle jonkin suojattavan edun vuoksi.
Tyoéryhmassa kuitenkin todettiin, ettei tallainen kohdentaminen sovi etuoston tarkoitukseen, silla toi-
mitus muuttuisi talléin kohdekohtaiseksi lunastukseksi. Yksityisten tahojen oikeusturvan kannalta on
tyéryhmé&n mukaan tarkedd, ettd myyjén ja ostajan valilla sovitut kauppakokonaisuudet pysyvét voi-
massa.

Tyoryhmassa keskusteltiin myds huoltovarmuuden varmistamisen lisdamisesté valtion etuosto-oikeu-
den kayton kriteereihin. Kysymyksen todettiin kuitenkin olevan laaja ja asian selvittdminen vaatisi kat-
tavampaa valmistelua ja arviointia kuin mita tydryhman maaraajan puitteissa on mahdollista tehda,
misté syysté asiaan on mahdollisesti syyta palata myéhemmassa vaiheessa.

Saatuaan tydnsa valmiiksi tydryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa puolustusministeriolle.
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