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VALTIONEUVOSTON ASETUS JULKISEN HALLINNON TIEDONHALLINTALAUTA-
KUNNASTA

1 Johdanto

Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus tiedonhallintalain asetuksenan-
tovaltuuden mukaisesti.

2 Asetuksenantovaltuudet

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 10
8:n 2 momentin mukaan tiedonhallintalautakunnan tarkemmasta kokoonpanosta,
toiminnan jarjestamisestd, paatoksentekomenettelysté ja jasenten patevyysvaatimuk-
sista saddetaan valtioneuvoston asetuksella.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 §:n 3 momentin mukaan valtio-
varainministeridé maaraa virkamiehistddn lautakunnan sivutoimiset sihteerit tehtaviin-
sd lautakunnan toimikaudeksi. Sihteerien tehtavista saddetaan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Asetuksenantovaltuuksien kaytto on valttamatonta julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain taytantoonpanemiseksi ja julkisen hallinnon tiedonhallintalauta-
kunnan toiminnan kaynnistamiseksi. Asetuksenantovaltuudet on séédetty, jossa saan-
telykohteena oleva toiminta on sidoksissa asetukseen, joka on annettava, jotta tie-
donhallintalautakunta voidaan nimittaa ja se voi hoitaa tehtaviaan.

4 Yksityiskohtaiset perustelut
1 § Soveltamisala

Pykélassa sdadettéisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetusta sovellettaisiin tiedonhal-
lintalautakunnan toiminnan jarjestdmiseen, jolla tarkoitetaan sdannoksid, jotka tay-
dentdvat ja tarkentavat tiedonhallintalaissa sdadettyja saannoksia tiedonhallintalauta-
kunnan ja sen sihteerien nimittdmisestd seké jasenten patevyysvaatimuksista. Asetus
siséltaisi myos tiedonhallintalautakunnan toimintaa koskevia sdédnnoksié asetuksen-
antovaltuuden mukaisesti. Asetus kohdistuu siten tiedonhallintalautakunnan siséisen
toiminnan jarjestamiseen eika asetuksella ole suoria vaikutuksia muihin toimijoihin.

2 § Lautakunnan kokoonpano ja patevyysvaatimukset

Asetuksen 2 §:ssd sééadettaisiin lautakunnan kokoonpanosta ja patevyysvaatimuksis-
ta, joista on saadettava julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 §:n 2
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella.

Asetuksen 2 §8:n 1 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi lautakunnan kokoonpanosta.
Lautakunnalla olisi puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka lisdksi seitseman muuta
jasentd, joille kullekin olisi lisdksi maarattava henkilokohtainen varajasen. Lauta-
kunnan puheenjohtajan ollessa estyneend varapuheenjohtaja toimii hanen sijaisena.
Muussa tilanteessa varapuheenjohtaja toimisi yhtend lautakunnan jasenené eika ha-
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nelle méarata varajasenta. Muille lautakunnan jasenille olisi mééarattava henkilokoh-
tainen varajasen. Lautakunnan taysi kokoonpano olisi siten yhdeksan henkil6a.

Lautakunnan kokoonpano koostuisi tiedonhallintayksikkojen asiantuntijoista, jotka
edustaisivat asiantuntemuksellaan tiedonhallinnan eri osa-alueita. Tarkoituksena oli-
si, etté lautakunnan jasenista tilastoinnin osa-alueelta olisi yksi asiantuntija ja muilta
asiantuntijuuden osa-alueilta kaksi asiantuntijaa edustaen erityisesti valtion ja kun-
tien tiedonhallintayksikoita.

Asetuksen 2 §:n 2 momentissa olisi sdadetty lautakunnan jasenten patevyysvaati-
muksista. Tiedonhallintalakiin siséltyvén asetuksenantovaltuuden mukaan lautakun-
nan jasenten patevyysvaatimuksista sdédetédan asetuksella. Lautakunnan jésenilta
edellytettdisiin tieteellista tai kaytannossé osoitettua perehtyneisyytta vahintaan yh-
teen seuraavista asiantuntemuksen osa-alueista, joista on sdédetty tiedonhallintalain
10 8:n 2 momentissa: julkisen hallinnon tietoturvallisuudesta, tietojarjestelmien ja
tietovarantojen yhteentoimivuudesta, tilastoinnista tai tietoaineistojen tiedonhallin-
nasta. Patevyys voidaan osoittaa tieteelliselld tyoskentelylld korkeakouluissa tai kédy-
tdnndn tydtehtavissa valtion tai kuntien viranomaistoiminnassa esimerkiksi asiakirja-
hallinnon, tietohallinnon tai tietoturvallisuuden tehtavissé taikka muiden tiedonhal-
lintayksikkdjen vastaavissa tehtévissa.

Asetuksen 2 §8:n 3 momentissa olisi sédadetty vaatimuksesta, jonka mukaan lautakun-
nan jasenilld olisi oltava palvelussuhde tiedonhallintalain 4 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun tiedonhallintayksikkdon tai siind toimivaan viranomaiseen. Saannoksessa
palvelussuhteella tarkoitetaan joko virka- tai tydsuhdetta tiedonhallintayksikkoon tai
siind toimivaan viranomaiseen. Tiedonhallintalain 10 8:n 5 momentin mukaan lauta-
kunnan asettamiin véliaikaisiin jaostoihin voi kuulua tiedonhallintayksikkdjen asian-
tuntijoita. Koska lautakunnan jésenen on oltava kelpoinen lautakunnan jaostoon, h&-
nelld on oltava palvelussuhde laissa tarkoitettuun tiedonhallintayksikkdon tai siind
toimivaan viranomaiseen. Siten lautakunnan jaseneksi voidaan nimittaa henkil®, joka
on kelpoinen lautakunnan valiaikaiseen jaostoon. Jaostoissa voi olla myds muita kuin
lautakunnan jasenia. Jaostojen jasenten on oltava tiedonhallintalain 10 8:n 5 momen-
tin mukaisesti tiedonhallintayksikkojen asiantuntijoita, joten jaostojen asiantuntijoil-
lakin on oltava palvelussuhde johonkin tiedonhallintalaissa tarkoitettuun tiedonhal-
lintayksikkoon tai siind toimivaan viranomaiseen. Jos lautakunnan jasenell4 ei ole
enaa palvelussuhdetta tiedonhallintayksikkdon tai siina toimivaan viranomaiseen, on
héanen erottava lautakunnan jasenen tehtavésta, koska hén ei ole enédé kelpoinen lau-
takunnan jaseneksi.

3 § Toiminnan jarjestaminen ja paatoksenteko

Asetuksen 3 §:n 1 momentissa séadettdisiin lautakunnan toiminnan perusteista. Lau-
takunnan toiminnan on oltava suunnitelmallista, joten asetuksessa saddettaisiin lauta-
kunnan velvollisuudesta laatia toimintasuunnitelma, johon lautakunnan ty6 pohjau-
tuu. Toimintasuunnitelman perusteella lautakunta ja sihteerist6 voi tehdd muun mu-
assa resurssisuunnittelua seké tehdé arviointia lautakunnan tyon tuloksellisuudesta
suhteessa suunniteltuun toimintaan. Tiedonhallintalain 11 8:n 1 momentissa on puo-
lestaan s&édetty lautakunnan velvollisuudesta laatia arviointisuunnitelma, johon lau-
takunnan arviointitehtéva perustuu. Sdanndsehdotuksessa mainitut suunnitelmat voi-
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daan yhdistaa yhdeksi kokonaisuudeksi. Suunnitelmat ohjaavat lautakunnan vuosit-
taista toimintaa ja resurssisuunnittelua.

Asetuksen 3 §8:n 2 momentissa saddettdisiin lautakunnan kokoon kutsumisesta. S&an-
ndsehdotuksen mukaan lautakunnan kutsuu koolle puheenjohtaja tai hédnen estyneena
ollessaan varapuheenjohtaja.

Asetuksen 3 §:n 3 momentissa olisi sdadetty lautakunnan paatoksenteosta ja siihen
liittyvista jarjestelyista. Lautakunta olisi paatosvaltainen, kun lautakunnan kokouksen
puheenjohtajan liséksi ldsné on vahintdan puolet lautakunnan jasenista. Paatosvaltai-
suus vastaa muiden toimielimien patosvaltaisuutta koskevaa saantelyé kuitenkin si-
ten, ettd puheenjohtajan liséksi on oltava lasna vahintaan puolesta jasenista eli véahin-
taan 4 muuta jasenta. Lasné olevaksi katsottaisiin my0s jasen, joka osallistuu ko-
koukseen kuvavélitteiselld videoyhteydelld. Saantely mahdollistaisi kokoukseen eté-
osallistumisen, jota voidaan pitaa tarpeellisena, koska lautakunnan jasenten varsinai-
nen toimipaikka voivat olla eri puolelta Suomea. Etéosallistuminen vahentaad matka-
kustannuksia sekd matkustamisesta muodostuvaa hiilijalanjalked. Saéantely ei estéisi
lautakunnan jasenten osallistumista lautakunnan kokouksiin paikan paalla, mutta
matkustaminen tapahtuu valtion matkustussadnnén mukaisesti. Videoyhteys voi olla
miké tahansa tarkoituksenmukainen valine, kunhan se on kuvavélitteinen siten, ettd
lautakunnan jasenen lasnéolo voidaan todentaa reaaliaikaisella kuvayhteydelld, jol-
loin voidaan myds varmistaa, ettd etayhteydellé osallistunut henkil6 on toimivaltai-
nen osallistumaan lautakunnan pé&atoksentekoon ja vastaa lautakunnan paatoksisté.

Asetuksen 3 §8:n 3 momentissa saddettdisiin myos lautakunnan mahdollisuudesta kut-
sua kokouksiinsa asiantuntijoita kuultavaksi lautakunnan kasiteltdvana olevista asi-
oista. Kutsutulla asiantuntijoilla on puheoikeus lautakunnan kokouksissa silté osin
kuin lautakunta késittelee asiantuntijan asiantuntemukseen liittyvaa asiaa.

Asetuksen 3 §:n 4 momentissa séadettdisiin poytakirjan laatimiseen ja hyvaksymi-
seen liittyvistd menettelyista ja muotovaatimuksista. Momentin mukaan kokouksesta
laaditaan poytakirja, josta ilmenee, ketka ovat osallistuneet asian késittelyyn, seké
asiassa mahdollisesti toimitettu danestys. POytékirjan tarkastaa ja allekirjoittaa se sih-
teeri, jonka tiedonhallintalautakunta on valinnut kokouksessaan poytakirjan allekir-
joittajaksi. Poytakirjan laatijana toimiva sihteeri ei voi toimia poytakirjan tarkastaja-
na tai allekirjoittajana. Koska lautakunnan péatoksilla on vaikutuksia tiedonhallinnan
jarjestdmiseen ja toteuttamiseen, vaikkakaan ei velvoittavana, tulee lautakunnan paa-
tosten laadunvarmistus toteuttaa huolellisesti. Momentissa myo6s séédettaisiin siit,
ettd lautakunnan poytakirjat julkistaan yleisessa tietoverkossa kaytannossa lautakun-
nan verkkosivuilla.

Asetuksen 3 §:n 5 momentissa saddettéisiin menettelysta, jolla lautakunta kiinnittaa
tiedonhallintalain 11 8:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ja tarkoitetulla taval-
la viranomaisen huomiota tiedonhallintalain noudattamiseen. S&&nndsehdotuksen
mukaan tiedonhallintalain 11 §8:n 3 momentissa tarkoitettu viranomaisen huomion
kiinnittamistd koskevan lautakunnan kannanoton allekirjoittaa lautakunnan puheen-
johtaja ja asian lautakunnassa esitellyt sihteeri.

4 § Sihteerien tehtavat
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Asetuksen 4 §:ssd séadettéisiin lautakunnan sihteerien tehtévista. Asetuksen 4 §:n 1
momentissa saddettdisiin sihteerien tehtévien hoitamiseen liittyvien resurssien tur-
vaamisesta. Ehdotetun sdé&nndksen mukaan valtiovarainministerion on méarattava
tiedonhallintalain 10 §:n 3 momentin perusteella riittavd méaré virkamiehié hoita-
maan lautakunnan sihteereille kuuluvia tehtdvia. Valtiovarainministerion velvolli-
suudesta maarata virkamiehistaan lautakunnalle sivutoimiset sihteerit, on saddetty
tiedonhallintalain 10 8:n 3 momentissa. Asetuksessa ehdotettujen tehtévien hoita-
miseksi valtiovarainministerion olisi varmistettava, etta tehtavien hoito on riittavasti
resursoitu, jotta lautakunta voi hoitaa tehtdvansa laissa sdédetylla tavalla. Sihteeriston
resurssisuunnittelu ja resursointi on riippuvainen valtiovarainministerion paatoksista,
koska lautakunnalle ei ole saddetty padtoimisia sihteereita.

Asetuksen 4 §:n 2 momentissa olisi sd&detty lautakunnan sihteerien tehtévista. Tie-
donhallintalain 10 §8:n 5 momentissa on saddetty, etta sihteerit toimivat lautakunnan
asettamien valiaikaisten jaostojen puheenjohtajina. Muista tehtavista on saddettava
asetuksella. Sihteerien tehtdvané olisi momentin 1 kohdan mukaan valmistella tie-
donhallintalautakunnan kokouksissa kasiteltavat asiat ja esitella ne lautakunnalle
valmisteluvastuiden mukaisesti. Momentin 2 kohdan mukaan sihteerien tehtdvana
olisi valmistella lautakunnan vuosittainen toimintasuunnitelma seka tiedonhallinta-
lain 11 §:n 1 momentissa tarkoitettu arviointisuunnitelma ja toteuttaa arviointisuunni-
telman mukaiset arvioinnit. Tiedonhallintalaissa arviointitehtava on sééadetty lauta-
kunnan tehtdvaksi. Koska arviointitehtavén toteuttaminen edellyttad kaytannossa ar-
viointiaineiston kokoamista ja analysointia, tekisi lautakunnan nimetyt sihteerit arvi-
oinnin edellyttavén analyysin, joka esiteltéisiin lautakunnalle kannanmuodostusta
varten.

Momentin 3 kohdassa s&édettéisiin sihteerien tehtévéksi valmistella tiedonhallinta-
lain 11 §:n 4 momentissa tarkoitettu kertomus arvioinnin tuloksista. Kertomuksen
kuitenkin hyvaksyy lautakunta, joka varsinaisesti antaa arviointikertomuksen. Tassé
asetuksessa on saadetty erikseen siitd menettelystd, jolla lautakunta voi kiinnittaa vi-
ranomaisen huomiota yksittaistapauksessa tiedonhallintalaissa sédadettyjen velvolli-
suuksien toteuttamiseen. Toimivallasta tallaiseen hallinnolliseen ohjaukseen on séa-
detty tiedonhallintalaissa.

Momentin 4 kohdassa s&édettaisiin sihteerien tehtévéksi ohjata tiedonhallintalain 10
8:n 5 momentissa tarkoitettujen Digi- ja vaestotietovirastolle lautakunnan toimeksi-
antamien palvelutehtévien toteuttamista. Kukin sihteeri koordinoisi ja valvoisi tehta-
vajaon mukaisesti vetamansa valiaikaisen jaoston tyota seké tahan liittyen tarvittaes-
sa Digi- ja vaestotietovirastolle lautakunnan sihteeriston toimeksiantamia palveluteh-
tavia lautakunnan ja sen jaostojen tehtévien tukemiseksi. Digi- ja véestotietoviraston
tehtdvané on tiedonhallintalain mukaan tuottaa lautakunnalle asiantuntijapalveluja
tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden menettelyjen kehittdmiseksi. Tdma kehittamis-
t& tukeva tyd kohdistuu lautakunnalle kuuluvan tiedonhallintalain 10 §:n 1 momentin
2 kohdan edistdmistehtévaan, jonka keskeisena toteuttamistapana on suositusten ja
ohjeiden laatiminen seka tiedottaminen tiedonhallintalain vaatimuksista ja menette-
lyistd. Digi- ja vaestotietovirasto ei siten hoida tehtavaa itsendisesti vaan tiedonhal-
lintalautakunnan ohjauksessa. Koska tehtéavat liittyvét lautakunnan jarjestamiin toi-
mintoihin, hoitaa tehtévien ohjauksen ja valvonnan lautakunnan sihteeri, jolle lauta-
kunta on maéritellyt kussakin tilanteessa vastuutehtavan, kuten véliaikaisen jaoston
puheenjohtajan tehtavéan.
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Momentin 5 kohdan mukaan sihteerien tehtdvana on laatia tiedonhallintalautakunnan
kokousten poytékirjat seka 6 kohdan mukaan huolehtia tiedonhallintalautakunnan
toimintaan liittyvasta viestinnasta. Viestintaan liittyvand tehtavana on erityisesti huo-
lehtia siita, ettd lautakunnan suositukset ja ohjeet julkaistaan seké niista tiedotetaan
riittavalla tavalla. Lautakunnan keskeisié viestinndn valineité olisivat muun muassa
lautakunnan verkkosivut, suosituksien julkaisuportaali seka sosiaalinen media. Lau-
takunnan tiedottamisessa noudatetaan valtionhallinnon viestintéda koskevia s&ddnnok-
sid ja suosituksia.

Asetuksen 4 §:n 3 momentin mukaan sihteerien valinen tehtdvien jakaminen méaari-
teltéisiin tiedonhallintalautakunnan hyvaksymaéssa sihteeriston toimintaohjeessa, jos-
ta olisi ilmettava sihteerien sijaisuusjarjestelyt. Yksi valtiovarainministerion maa-
raamista sihteereista toimisi tiedonhallintalautakunnan paasihteering, jonka tehtdvana
olisi huolehtia sihteeriston koolle kutsumisesta seka tehtavien koordinoinnista. Val-
tiovarainministerio maaraisi paasihteerin tehtavaansa. Sihteeristd voisi asioiden val-
mistelussa kuulla asiantuntijoita.

Asetuksen 4 §:n 4 momentin mukaan sihteeri voisi esittdd tiedonhallintalain 11 8:n 2
momentissa tarkoitetun tiedonsaantia koskevan pyynnon lautakunnan puolesta arvi-
ointisuunnitelman perusteella. S&&nndos olisi tarpeellinen, jotta olisi selvad, kuka voisi
esittdd lautakunnan puolesta tiedonsaantipyynnét joko selvityksen tai asiakirjojen
saamiseksi. Lautakunta ei voi toimia talla tasolla kollektiivisesti ja esittaa pyyntoja,
vaan sihteerien toimivalta tehdd pyynto perustuu lautakunnan arviointisuunnitel-
maan, joka on toimeksianto sihteereille suorittaa suunnitelman mukainen arviointi
seka siihen liittyvat toimet, kuten tieto- ja selvityspyyntdjen lahettdminen ja vastaus-
ten analysointi.

Tiedonhallintalautakunta péattaisi sihteerien tehtévien jaosta asetettaessa tiedonhal-
lintalain 10 §8:n 5 momentissa tarkoitettuja véliaikaisia jaostoja. Sd&nnoksella tarken-
netaan tiedonhallintalaissa saadettyéa sihteerien tehtdvaa ja tismennetaan sitd, etta
lautakunta paattaa siitd, kuka sihteereista toimii minkakin jaoston puheenjohtajana.
Siten sihteeristo ei voi itsendisesti paattaa tehtavajaostaan jaostojen puheenjohtajina.
Lautakunnan on my6s maériteltava, kuka toimii kunkin jaoston varapuheenjohtajana
puheenjohtajana toimivan lautakunnan sihteerin ollessa estyneend. VVarapuheenjohta-
jana voi toimi joku toinen lautakunnan sihteeri.

5 § Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan samaan aikaan, kun julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annet-
tu laki tulee voimaan 1.1.2020.

5 Vaikutukset

Tiedonhallintalautakunnan toiminnan taloudellisia vaikutuksia on késitelty hallituk-
sen esityksessa 284/2018 eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta se-
ké& erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Ehdotetulla asetuksella ei ole hallituksen esityk-
sesta eridvid taloudellisia vaikutuksia. Hallituksen esityksen mukaan ” Ehdotukseen
sisaltyvan valtiovarainministerion yhteydessa toimivan tiedonhallintalautakunnan ei
arvioida edellyttdvén alkuvaiheessa liséresursseja, vaan toiminnan kéynnistamisen
edellyttdmat voimavarat voidaan kohdentaa olemassa olevia resursseja uudelleen jar-
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jestelemélla. Lautakunnan toiminnan kustannuksista puheenjohtajan ja jasenten kor-
vaus osallistumisesta lautakunnan tyohon koostuisi kokouspalkkioista. Lautakunnalle
paéatoksié ja suosituksia valmistelevien jaostojen resurssitarve koostuisi tehtdvaan
osoitettujen sihteerien ja jaostojen jasenten tyopanoksesta. Valmistelun edellyttdma
tybmaara on padosin katettavissa nykyisten suositusten laatimiseen ja yllapitoon kay-
tetyista henkil6resursseista seka julkisen hallinnon ja valtionhallinnon suositustoi-
mintaan varatuista méaérarahoista.”

6 Asetuksen valmistelu

Asetus toimitettiin lausunnoille XX.X.-XX.X.2019. Lausuntoja saatiin yhteensa X.
Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota X. Saatujen kommenttien johdosta X.

Asetusehdotuksen suomen- ja ruotsinkielinen versio on tarkastettu oikeusministerion
lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikossa.

7 Voimaantulo
Tiedonhallintalaki tulee voimaan 1.1.2020.

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.



