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Valtioneuvoston asetus kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (434/2018) muuttamisesta: perustelumuistio

PAAASIALLINEN SISALTO

Maanteiden tavara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perusta-
son ammattipatevyydesta ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja neuvoston
direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 76/914/ETY kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/59/EY, jaliempana ammattipatevyysdirek-
tiivi, on pantu kansallisesti taytantoon liikenteen palveluista annetulla lailla (320/2017), ja kuorma-
ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyydesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (640/2007).
Ammattipatevyysdirektiivia on muutettu useita kertoja, joista viimeisin muutos on maanteiden ta-
vara- ja henkiléliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipa-
tevyydesta ja jatkokoulutuksesta annetun direktiivin 2003/59/EY ja ajokorteista annetun direktiivin
2006/126/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/645.

Lakien lisaksi direktiivin taytantdonpano edellyttdd muutoksia lakia alemman asteiseen saantelyyn.
Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annettua valtioneuvoston asetusta
(434/2018) esitetaan taten muutettavaksi ajantasaista EU-saantelya vastaavaksi. Muutosehdotukset
koskevat muun muassa muun koulutuksen hyvaksilukemista kuorma- ja linja-autonkuljettajien am-
mattipatevyyskoulutuksessa, opetusmenetelmid ja ammattipatevyyden osoittamista kuljettajatodis-
tuksella. Muutokset esitetdan tehtavaksi liikenteen palveluista annetun lain valtuussaannoksien mu-
kaisesti:
e perustason ammattipatevyyskoulutuksen ja siihen siséltyvan kokeen siséllosté ja toteutuk-
sesta seka oppitunnin pituudesta (likennepalvelulaki 31 § 5 mom.),
e perustason ammattipatevyyden sisallésta, muun koulutuksen hyvaksi lukemisesta (liiken-
nepalvelulaki 29 § 5 mom.),
e jatkokoulutuksen siséllostd, sen suorittamisen ajankohdasta, toteutuksesta ja muista jatko-
koulutukseen liittyvista vaatimuksista (likennepalvelulaki 34 § 4 mom.), ja
e ammattipatevyyden osoittavista merkinnoista, valiaikaisen asiakirjan antamisesta sek& am-
mattipatevyyskortin hakemisesta (likennepalvelulaki 40 § 4 mom.).

Valtioneuvoston asetuksen muutokset esitetdan tulemaan voimaan xxxkuussa 2020.
PERUSTELUT
Asian tausta

Tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivi on kansallisesti pantu taytantton liikenteen palveluista an-
netulla lailla ja kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annetulla valtioneuvoston
asetuksella. Osa muutosdirektiivin (2018/645) saannoksista taytantdédn pannaan lakia alemman
asteisin sddnnoksin, antamalla valtioneuvoston asetus kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipa-
tevyydesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

Asetusta koskevat muutosehdotukset ovat olleet paépiirteittdin samansisaltdisend, osana hallituk-
sen esitysta eduskunnalle tielikenteen ammattipatevyysdirektiivin ja ajokorttidirektiivin muutosten
taytantdonpanoa koskeviksi laeiksi (50/2020 vp). Asetuksenantovaltuuksiin tarvittavista muutok-
sista johtuen, ehdotetut asetusmuutokset voidaan saattaa voimaan vasta, kun hallituksen esityk-
sessa liikenteen palveluista annettuun lakiin esitetyt muutokset ovat astuneet voimaan.
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Toteuttamisvaihtoehdot

Liikenteen palveluista annetun lain mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saanndksia muun muassa kuorma- ja linja-autonkuljettajan perustason ammattipatevyyden sisal-
I6sta ja muun Euroopan unionin lainsdadannossa vaaditun koulutuksen hyvéaksilukemisesta, perus-
tason ammattipatevyyskoulutuksen ja siihen sisaltyvan kokeen siséllosta ja toteutuksesta seka op-
pitunnin pituudesta. Liséksi asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia ammattipatevyyden
osoittavista merkinnoista, valiaikaisen asiakirjan antamisesta ja ammattipatevyyskortin hakemi-
sesta, seka jatkokoulutuksen sisallosta, sen suorittamisen ajankohdasta, toteutuksesta ja muista
jatkokoulutukseen liittyvista vaatimuksista.

Muutosehdotusten valmistelussa on kuultu sidosryhmid, ja lausuntokierroksen jalkeen on pyritty
huomioimaan sidosryhmien ehdotukset, esimerkiksi verkko-opetuksen antamista jatkokoulutuk-
sessa koskevan rajoituksen osalta. Toteuttamisvaihtoehdot ovat kuitenkin olleet rajalliset, silla tay-
tantd6on pantavan direktiivin kansallinen liikkumavara on pieni. Kansallista likkumavaraa on hyo-
dynnetty siind maarin kuin direktiivi sitd jasenvaltioille jattaa.

Ehdotetut muutokset

Asetusluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi muun koulutuksen hyvaksilukemisesta osaksi am-
mattipatevyyskoulutusta ja ammattipatevyyden osoittamisesta kuljettajatodistuksella, seka tasmen-
netaan jatkokoulutuksen toteutusta ja ammattipatevyyskoulutuksen toteuttamiseen liittyvia ehtoja.

Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatydna liilkenne- ja viestintdministeridssa yhteistydssa Liikenne- ja vies-
tintdviraston kanssa. Valtioneuvoston asetusta koskevat muutosehdotukset sisaltyvat hallituksen
esitykseen (50/2020 vp), joka annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2020. Muutosehdotukset olivat
lausuntokierroksella 24.1. — 23.2.2020 Lausuntopalvelu.fi-portaalissa.

Lausuntopyyntd lahetettiin kohdennetusti seuraaville: Antin Autokoulu Oy, Ammattipatevyyskoulut-
tajat ry, Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry, Autoliikenteen TyOnantajaliitto ry, Auto- ja
Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry, CAP-Group Oy, Careeria Oy, Datadrivers Oy, Elinkeinoelaman-
keskusliitto EK ry, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset), Helsingin kaupunki,
Keskuskauppakamari, Kuljetusalan tydelamatoimikunta, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Linja-
autoliitto, Logistiikkayritysten Liitto ry, maa- ja metsatalousministerid, Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK, oikeusministerio, opetus- ja kulttuuriministerioé, Opetushallitus, Poliisihallitus, puo-
lustusministerio, Puolustusvoimat, Rahtarit ry, Stadin Ammattiopisto, Suomen Ammattilikenne Aka-
temia Oy, Suomen Autokoululiitto ry, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Suomen Kuljetus ja
Logistiikka SKAL ry, Tampereen Aikuiskoulutuskeskus, Tietosuojavaltuutettu, TTS Tydtehoseura,
ty6- ja elinkeinoministeri, Vantaan ammattiopisto Varia.

Lausunnoista on laadittu erillinen lausuntokooste, joka I6ytyy valtioneuvoston Hankkeet-internet-si-
vuilta (https://valtioneuvosto.fi’/hanke?tunnus=LVM017:00/2019).

Lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen sisaltamista asetusta koskevista muutosehdotuk-
sista valmisteltiin asetus- ja perustelumuistioluonnos. Taydentava lausuntokierros asetusta koske-
vista muutosehdotuksista jarjestettiin 9.6. — 15.6.2020. Lausuntokierroksella olivat avoimesti lausut-
tavana edella mainitut luonnokset, ja lausuntopyynto lahetettiin kohdennetusti samoille tahoille kuin
ensimmaisellad lausuntokierroksella. Taydentéva, lyhytkestoinen lausuntokierros on katsottu riitta-
vaksi, silla asetusluonnos on ollut pa&piirteittdin samansisaltdisena lausuntokierroksella ja koska di-
rektiivin edellyttaméat muutokset tulisi saattaa viipymatta voimaan.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM017:00/2019
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 8. Ajo-opetuksen toteutus perustason ammattipatevyyskoulutuksessa. Pykalan 2 momentin viite
korjataan liikennepalvelulain vanhan numeroinnin mukaisesta (Il osa, 3 luku, 6 8) uuden juoksevan
numeroinnin mukaiseksi 31 §:ksi.

3 8. Muun koulutuksen hyvaksilukeminen ammattipatevyyskoulutuksessa. Otsikkoa muutettaisiin
vastaamaan pykalan sisaltéd. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin muun koulutuksen hyvaksiluke-
misesta perustason ammattipatevyyskoulutuksessa. Direktiivin mukaisesti siihen voitaisiin hyvaksi-
lukea muun muassa vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvaa koulutusta, vammaisten matkusta-
jien oikeuksiin liittyvaa koulutusta ja elainten kuljettamiseen liittyvaa koulutusta. Lis&ksi voitaisiin
hyvéksilukea EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisen liikenteesta vastaavan henkilon pate-
vyyden saavuttaminen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siita, milta osin 1 momentissa tarkoitettu likenteesta vastaavan
henkilon patevyys (entiseltd nimeltaan kuljetusyrittdjapatevyys) voitaisiin lukea hyvaksi linja-auton-
kuljettajan koulutuksessa ja kuorma-auton kuljettajan koulutuksessa.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin, ettd jatkokoulutuksessa voitaisiin hyvaksi-
lukea direktiivissa 2008/68/EY vaadittu vaarallisten aineiden koulutus ja korvattavan koulutuksen
maara on enintaan kaksi seitseman tunnin jaksoa vaaditusta 35 tunnin koulutuksesta.

Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyma kou-
lutuskeskus ilmoittaa ehdotuksensa hyvaksilukemisesta Liikenne- ja viestintavirastolle, joka paat-
tda koulutuksen hyvaksiluvusta. Puolustusvoimien tai opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksyma
koulutuskeskus paattaa hyvaksilukemisesta ja ilmoittaa hyvaksilukemisesta Liikenne- ja viestintavi-
rastolle.

4 §. Jatkokoulutuksen sisélto ja toteutus. Pykalaa tasmennettaisiin direktiivin mukaisesti siten, etta
jatkokoulutuksen jakso, jonka kesto on vahintaan seitseman tuntia, voidaan jakaa enintdan kah-
delle perakkaiselle paivalle. Pykalan 1 momentin viittaus 2 8:n 1 momenttiin korvattaisiin lisdyksella
*Jatkokoulutukseen on aina sisallytettava vahintdan seitseman tuntia opetusta turvallisen, taloudel-
lisen ja ymparistoystavallisen ajotavan edistamiseksi seké liikenteen riskitekijdiden tunnistamisen
kehittamiseksi, vaaratilanteiden valttamiseksi ja onnettomuustilanteissa toimimiseksi ja niiden seu-
rausten lieventamiseksi.”

9 a 8. Ammattipatevyyden osoittaminen kuljettajatodistuksella. Asetukseen lisattaisiin uusi 9 a §,
jossa saadettaisiin ammattipatevyyden osoittamisesta kuljettajatodistuksella, niiden kolmannen
maan kansalaisten osalta, jotka ovat tydsuhteessa ETA-valtioon sijoittautuneeseen yritykseen tai
jota ETA-valtioon sijoittautunut yritys kayttaa kuljettajana. Nama kuljettajat voisivat osoittaa ammat-
tipatevyytensa liikenteen palveluista annetun lain 41 &:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla kuljetta-
jatodistuksella, jonka kohtaan "Huomautuksia” kuljettajatodistuksen myoéntanyt jasenvaltio on mer-
kinnyt EU:n koodin 95. Pykalan 2 momentin mukaan, myontdessaan kuljettajatodistuksen liiken-
teen palveluista annetun lain 5 §:n 4 momentin nojalla, Liikenne- ja viestintaviraston on merkittava
unionin koodi 95 kuljettajatodistuksen kohtaan "Huomautuksia”, jos asianomainen kuljettaja on
tayttanyt tielikenteen ammattipatevyysdirektiivissa sdadetyt ammattipatevyys- ja koulutusvaati-
mukset.

11 8. Opetusvdlineitd ja -menetelmid seka oppitunnin kestoa koskevat vaatimukset. Pykalan 3 mo-
menttia tarkennettaisiin konkreettisemmaksi mainitsemalla siiné erikseen myés opetussuunnitelma
ja koulutuksen toteuttamiseen liittyvat ehdot osana yleisia opetusta ja sen antamista seka toimin-
nan yleisté jarjestdmista ja valvontaa koskevia vaatimuksia, joiden mukaan opetusmenetelmét on
valittava.
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Pykalaan lisattaisiin myds uusi 4 momentti, joka sisaltaisi direktiivin edellyttaméat ehdot ja rajoituk-
set verkko-opetuksen antamiselle. Direktiivin mukaan opetusta voidaan antaa tieto- ja viestintatek-
niikan valineiden avulla, tavalla, joka mahdollistaa koulutettavan henkil6llisyyden toteamisen luotet-
tavasti. Kaytdnnon harjoituksia ei saa toteuttaa tieto- ja viestintatekniikan valineiden avulla. Verkko-
opetukseen tulee valita siihen sopivat oppiaineet, joissa tieto- ja viestintdteknologian valineita voi-
daan kayttaa tehokkaimmin. Jatkokoulutuksessa verkko-opetuksen enimmaismaara voi direktiivin
mukaan olla enintdan 12 tuntia. Direktiivi ei mahdollista kansallisia poikkeuksia verkko-opetuksen
enimmaismaarasté. Verkko-opetus tulkitaan itsenéiseksi tieto- ja viestintatekniikan valineiden
avulla tapahtuvaksi opiskeluksi, jossa opiskelijan ja opettajan vélilla ei ole reaaliaikaista vuorovai-
kutusta. Direktiivin 12 tunnin rajoitusta ei tulkita koskemaan tieto- ja viestintatekniikan valineiden
avulla annettavaa etaopetusta, joka mahdollistaa reaaliaikaisen vuorovaikutuksen opettajan ja kou-
lutettavan valilla koko oppitunnin ajan. Itsendisesti verkossa tapahtuva opiskelu on valvomatonta ja
etdopetus valvottua. Verkko-opetus -termi tulee direktiivista ja sita on paadytty kayttamaan, jotta
yhteys direktiivin saannoksiin olisi selkeé.

VOIMAANTULO

Esitetaan, etta valtioneuvoston asetus kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta tulisi voimaan xxxkuussa 2020.



