LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vapaasta sivistystyostid annetun lain, valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 2 ja 9 d §:n ja puoluelain 8 ja 8 a §:n muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vapaasta sivistystyOstd annettua lakia, valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia ja puoluelakia.

Vapaasta sivistystyOostd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se siséltdisi mééri-
telmén opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista osaamismer-
keistéd sekd sddnndkset niiden arvioinnista. Liséksi lakiin liséttéisiin selvyyden vuoksi nimen-
omainen sadnnds opintokeskusten jarjestdille maksamasta koulutus- ja opintokerhotuesta seka
jarjestojen kustannusten huomioimisesta opintokeskusten valtionosuuden yksikkéhintalasken-
nassa.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa vapaan sivistystyon oppilai-
tosten ylldpitdjille sdddettdisiin mahdolliseksi tallentaa opetuksen ja koulutuksen valtakunnalli-
seen tietovarantoon tiedot vapaan sivistystyon osaamismerkeistd, joiden siséllon Opetushallitus
on médritellyt. Tallentaminen edellyttdisi osaamismerkin suorittajan suostumusta.

Puoluelakia ehdotetaan tdsmennettéviksi siten, ettd valtionosuutta ei pidettéisi puoluelain tar-
koittamana tukena.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Vapaan sivistystyon opiskelijoilta pe-
rittdvid maksuja koskeva sééntely on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Osaamismerkit

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti syyskuussa 2019 Jatkuvan oppimisen uudistus -hankkeen,
jota ohjasi parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistusryhma. Jatkuvan oppimisen parlamen-
taarinen ryhma hyvéksyi jatkuvan oppimisen uudistusta koskevat linjaukset 17.12.2020 (Val-
tioneuvoston julkaisuja 2020:38). Linjauksissa asetettiin visio ja tavoitteet vuoteen 2030 seki
27 toimenpidettd tavoitteisiin padsemiseksi.

Jatkuvan oppimisen uudistus -hankkeen loppuraportti Yhdessd jatkuvaa oppimista uudista-
massa (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:11) julkaistiin 1.3.2023. Loppuraportin mukaan va-
paan sivistystyon erityiseksi osaamisalueeksi jatkuvan oppimisen kehittdmistydssé on kiteyty-
nyt aikuisten perustaitojen vahvistaminen. Raportin mukaan tavoitteena on laatia Opetushalli-
tuksen médradma aikuisten perustaitojen kansallinen osaamismerkkikokonaisuus. Opetushalli-
tus aloitti osaamismerkkien kehittimistyon elokuussa 2022.

OECD on esittanyt 9.2.2020 julkaistussa Continuous Learning in Working Life in Finland -
arvioinnissaan Suomelle suosituksia toimista, jotka helpottavat sopeutumista tydeldaméan muu-
toksiin ja varmistavat, ettd jokainen voi eldménsa ja tyduransa aikana opetella uutta tarpeen
mukaan. Raportissa nousee esiin, ettd jarjestelmé ei ohjaa koulutusta tai kannusteita niité eniten
tarvitseville. Osaaminen kasautuu voimakkaasti, ja koulutusta eniten tarvitsevia on vaikea ta-
voittaa. Osaamiskuilu syvenee tyouran aikana: Suomessa erot aikuiskoulutukseen osallistumi-
sessa ovat OECD-maiden suurimpia.

Opintokeskukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) otti yhteyttd opetus- ja kulttuuriministeriodén vuonna
2022 puoluerahoituksen valvonnan tiimoilta niiltd osin kuin on kyse opintokeskusten myonta-
mastd koulutustuesta puoluelaissa (10/1969) sdddetyn valvonnan kohteena oleville jéarjestéille.
VTV:n mukaan nykytilannetta olisi syyté selkiyttdd lapindkyvyyden lisddmiseksi ja puoluera-
hoitusvalvonnan sujuvoittamiseksi.

Puoluelain 9 e §:n mukaan VTV valvoo 9 §:ssi tarkoitetun avustuksen kiyttod sekéd puoluelain
tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista sek néihin liittyvien asiakirjojen ja
tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sddnndsten noudattamista puolueen, puolueen la-
hiyhteison ja avustuspditoksessi tarkoitetun yhdistyksen toiminnassa.

Opintokeskuksen tdménhetkiset yllapitdjit eivét ole sellaisia puoluetoimijoita, jotka olisivat va-
littdmasti puoluerahoituksen valvonnan piirissi. Sen sijaan puoluerahoituksen valvonta koskee
joitakin jdrjestdjd, jotka jarjestavit opintoja yhdessd opintokeskusten kanssa.

VTV:n kertomuksissa eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta (K 5/2022 vp, s. 32) seké
2022 (K 6/2023 vp, s. 31) mukaan: ”Puolueiden piirijéirjestot ovat aiempaan tapaan saaneet
mydos opintoavustuksia, joista ei ole tehty ajantasaisia ilmoituksia. Silloin kun kyse on valtion
tai kunnan talousarvioon perustuvasta suorituksesta, ilmoitusta ei ole tarpeen tehdd. Tarkas-
tuksessa on kuitenkin havaittu, ettd opintoavustusten alkuperdd ei ole dokumentoitu riittdvdsti,



eikd tarkastuksessa ole ndin ollen voitu varmistua siitd, ovatko suoritukset perdisin valtion ta-
lousarviosta.”

Muun muassa néistd lahtokohdista opetus- ja kulttuuriministerié asetti 21.10.2022 ty6ryhmén
(VN/24195/2022-OKM-14) ajaksi 24.10.2022—31.3.2023 selvittdmain opintokeskusten valti-
onosuusrahoitukseen liittyvid kédyténtoja sekd opintokeskusten keskiméérdisen yksikkéhinnan
laskentaan vaikuttavia opintokeskusten kayttokustannuksiin hyvéksyttdvid kustannuksia. Esi-
tysehdotus pohjautuu Opintokeskusten rahoitusjdrjestelmdad selvittivdin tyoryhmdn loppurapor-
tissa (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:30) esitettyihin suosituksiin.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Esityksessd ehdotettujen vapaan sivistystyon osaamismerkkien kdytdnnon toteuttamista on val-
misteltu opetus- ja kulttuuriministeriossé ja Opetushallituksessa. Jatkuvan oppimisen ja tyolli-
syyden palvelukeskus (JOTPA) on toteuttamassa loppuvuodesta 2023 alkaen koulutuksessa ali-
edustettujen ryhmien osalta hankkeita, joissa vapaan sivistystyon oppilaitokset jérjestdisivét pe-
rustaitokoulutusta vankiloissa. Hankekokonaisuus on suunniteltu yhdessa Siltavalmennus ry:n,
Rikosseuraamuslaitoksen, opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa. Tarkoi-
tuksena on, ettd naissd tulevissa perustaitokoulutuksissa voitaisiin suorittaa nyt suunnitteilla ole-
via perustaitojen osaamismerkkejd ja saada niistd merkint6ja Opetuksen ja koulutuksen valta-
kunnalliseen tietovarantoon (jéljempéni Koski-tietovaranto).

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisilta sidosryhmilti. Esitysluon-
nos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa X.X.2023—X.X.2023, jossa kaikilla
halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa luonnoksesta. Kiireellisestd aikataulusta johtuen
lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi.

Vahvistetaan myéhemmin: Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtévilld osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-
hankkeet tunnuksella OKM022:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Vapaan sivistystyon koulutusta koskevien tietojen tallentaminen opetuksen ja koulutuk-
sen valtakunnalliseen tietovarantoon

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998, jdljempand VST-laki) mukaan vapaan sivistys-
tyOn tarkoituksena on jarjestdd elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytta,
tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaan sivistystyon oppilaitoksia
ovat kansalaisopistot, kansanopistot, keséyliopistot, liikkunnan koulutuskeskukset ja opintokes-
kukset. Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontdé kunnalle, kuntayhtymaélle, rekisterdidylle
yhteisolle tai sddtiolle luvan vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaisen oppilaitoksen ylla-
pitdmiseen. Vuonna 2023 kansalaisopistoja on 174, kansanopistoja 73, kesdyliopistoja 19, opin-
tokeskuksia 12 sekd 11 valtakunnallista ja 3 alueellista liilkunnan koulutuskeskusta.

Vapaassa sivistystyOssd hankittu osaaminen on voitu tallentaa Koski-tietovarantoon 1.8.2021
alkaen. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 d §:ssé sai-
detddn vapaan sivistystyon vapaatavoitteisia koulutuksia koskevien tietojen tallentamisesta tie-



tovarantoon. Tallentaminen edellyttéd, ettd oppilaitoksen yllépitdjd on paéttényt tarjota tietova-
rantoon tallentamista koulutuksen opiskelijoille, mééritellyt koulutuksen laajuuden opintopis-
teind, kuvannut koulutuksen osaamisperusteisesti sekéd arvioinut opiskelijan suorituksen suh-
teessa kuvaukseen. Lisdksi edellytyksend on, ettd opiskelija suostuu tietojen tallentamiseen.

Helmikuussa 2023 noin 32 % vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitdjistd oli rekisterdinyt
opiskelijoiden suorittamaa osaamista Koski-tietovarantoon. Yksittdisid suorituksia oli rekiste-
roity 4316 kappaletta. Samaan aikaan noin 55 % ylldpitdjista oli vienyt opintosuunnitelmiaan
Opetushallituksen ePerusteet-palveluun. ePerusteet-palvelu on valtakunnallinen palvelu, josta
loytyvat kaikki opetussuunnitelmien, tutkintojen ja koulutusten perusteet varhaiskasvatuksesta
toiselle asteelle ja vapaaseen sivistystyohon. Koski-tietovarannon voidaan odottaa kasvavan,
kun meneillaén olevat koulutukset on arvioitu ja suoritukset on viety tietovarantoon.

Vapaassa sivistystydssd hankitun osaamisen tunnistamisen parantaminen on Koski-tietovaran-
non myotd saatu hyvain alkuun. Kehittdmisty6td on kuitenkin jatkettava erityisesti tietojen hyo-
dynnettavyyden ndkokulmasta. Vapaan sivistystyon erityiseksi osaamisalueeksi jatkuvan oppi-
misen kehittdmistydssd on kiteytynyt aikuisten perustaitojen vahvistaminen. Tehtdva on erityi-
sen tirked, koska tyd kohdistuu koulutuksessa aliedustettuihin ryhmiin. Vapaan sivistystyon
ylldpitdjien Koski-tietovarantoon viemét opetussuunnitelmat ovat yksilollisié, joista on vaikea
saada riittdvalld tasolla esiin, miten aikuisten perustaitoja on koulutuksissa kehitetty. Myoskdin
yksittdisten henkildiden kohdalla perustaitojen kehittyminen ei nouse selkeasti esille, kun pe-
rustaidot on sisdllytetty osaksi eri nimisid kursseja. Néin ollen on syntynyt tarve uudelle tyoka-
lulle, jolla voitaisiin saada nékyviin tydeldmadssa tarvittavat perustaidot.

2.2 Osaamismerkit

Ty6- ja elinkeinoministerid ja opetus- ja kulttuuriministerio asettivat 24.6.2021 kestdvan kasvun
ohjelman toimeenpanoa varten osaamisen tunnistamisen tydoryhmén. Tyoryhmén tyossd on
luotu tyovilineitd ja menetelmid tyOpaikoilla ja virallisen koulutusjérjestelmén ulkopuolella
syntyneen osaamisen tunnistamiseksi. Tyoryhmén 22.12.2022 julkaisemassa véliraportissa
(Valtioneuvoston julkaisuja 2022:74) on kuvattu osaamismerkkejd ja niiden hyddyntdmisté
Suomessa.

Viliraportin mukaan osaamisen nakyvéksi tekemisessd hyodynnetddn enenevéssd madrin digi-
taalisia osaamismerkkejd. Osaamismerkeilld voidaan tunnistaa pienid osaamiskokonaisuuksia
ja muualla hankittua osaamista seké tehdéd osaamista nékyvéksi ja hyodynnettavaksi. Osaamis-
merkkejé on viime vuosina otettu kayttoon erityisesti ammatillisen ja korkeakoulutuksen seké
vapaan sivistystyon kentilld, mutta my0s jonkin verran tyoeldméssé. Osaamismerkkien hyodyn-
tamisen laajuudesta ei ole kattavaa tictoa. Erona osallistumismerkkiin on, ettd osaamismerkki
siséltdd kriteerit ja yhteisen ndkemyksen pétevyydesté tai osaamisesta. (Oosi, O. ym. 2020.)

Digitaalinen osaamismerkki on todiste osaamisesta. Se koostuu tunnistekuvasta ja siihen liite-
tystd tietosisdllostd, josta nikyvét merkin nimi, myontéjén tiedot, osaamistavoitteet, arviointi-
kriteerit, osaamisen osoittamisen tapa sekd osaamiskuvaukseen vaadittavat todisteet. Merkkien
hallinnointiin tarvitaan oma sovellus, joista Suomessa yleisesti kdytdssd on kaupallinen Open
Badge Factory -sovellus. Merkin saaja kerdd osaamisellaan ansaitsemansa osaamismerkit
omaan merkkireppuunsa (Mozilla Backpack). Merkkien kdytostd ja julkisesta jakamisesta paat-
tdd merkin saaja itse. Merkit voi linkittdd osaksi omaa ansioluetteloa tai sosiaalisen median si-
vustolle. Merkkejé voidaan jo nyt jakaa my0s erdissd suljetuissa verkko-oppimisympéristoissa,
kuten Moodlessa, ja visualisoida siten esimerkiksi opintojen edistymistd. Merkkejd myonnetédn
hakemukseen perustuen.



Osaamismerkkejd on hyddynnetty esimerkiksi ammatillisissa opettajakorkeakouluissa, joissa
niitd on kéytetty laajasti. Niiden kdytdstd on kerdtty my0s tutkimustietoa. Esimerkiksi Oulun
yliopistossa on edistetty ongelmanratkaisutaitojen parantamista osaamismerkein. (Oosi, O. ym.
2020.) Viranomaispuolella esimerkiksi Digi- ja vdestotietovirasto tarjoaa mahdollisuutta suo-
rittaa digituen osaamismerkkejd. Myo0s tyoeldmassa osaamismerkkeja on hyodynnetty. Esimer-
kiksi Helsingin kaupunki on kdyttinyt osaamismerkkejé opetustoimen henkilostéon osaamisen
kehittdimisen apuna. Osaamismerkkeji on kaytetty my0s jdlleenmyyjien osaamisen tunnistami-
seen. (Oosi, O. ym. 2020.). Muita esimerkkeja tydeldmissd hyodynnetyistd osaamismerkeisté
ovat muun muassa [CT-alan sertifikaatit, Keskon yhteistyé ammatillisten oppilaitosten ja am-
mattikorkeakoulujen kanssa ja Fortumilla kehitetty henkiloston osaamisen kehittdmisen malli.
Vapaassa sivistystyossd Opintokeskus Sivis on luonut noin 50 osaamismerkkid, muun muassa
jarjestotoimintaan ja maahanmuuttajille, jotka osallistuvat perustaitokoulutukseen. (Oosi, O.
ym. 2020.)

Osaamismerkkien kirjon yhtendistdmiseksi on ollut kdynnissa pilotteja, joissa luodaan valta-
kunnallisia osaamismerkkejd. Naistd yksi esimerkki on Tietoyhteiskunnan Kehittamiskeskus
ry:n (TIEKE) koordinoima valtakunnallisten digitaitojen tunnistamisen osaamismerkkihanke
”Osuvat taidot”. Hankkeessa kehitettyjé digitaitojen osaamismerkkejé voi suorittaa opiskelija,
tyOeldmaéssé oleva tai kuka tahansa kansalainen oman kiinnostuksensa mukaan. (Digitaitojen
osaamismerkkijarjestelma 2022.)

Osaamisen tunnistamisen tyoryhma jérjesti 18.11.2021 sidosryhmien kuulemistilaisuuden. Ti-
laisuudessa sidosryhmat pitivdt osaamismerkkejd erinomaisena oppimisen tukena sekéd osaami-
sen tunnistamisen ja tunnustamisen apuna. Niiden tydeldmairelevanssia pidettiin osin kevyené,
silld myontdjid ja kriteereitd néhtiin olevan monenlaisia. Osaamismerkkien oikeudenmukai-
suutta ja lépindkyvyyttd pidettiin térkeind kehittdmisperiaatteina. Sidosryhmien ehdotuksissa
osaamismerkkien kehittdmiseksi esille tulivat muun muassa tarve kehittda yleisid tydeldmatai-
toja koskevia osaamismerkistdja ja niille yhteisia kriteerejd yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Liséksi joustavuus nahtiin tdrkedna; keskeisté olisi, ettd luodut osaamismerkkien kriteerit kos-
kisivat osaamismerkkien laatua, eivit niiden sisdltimdd osaamista, jotta niiden sisaltd pysyisi
ajankohtaisena. Osaamismerkeille toivottiin yhteisié kanavia, esimerkiksi mahdollisuutta viedé
niitd kansalliseen Koski-tietovarantoon, sekd yhtendisempia rakenteita ja prosesseja.

2.3 Opintokeskukset ja niiden yhteistyo jérjestojen kanssa

Vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998, jélj. VST-laki) 2 §:n mukaan opintokeskukset
toimivat valtakunnallisina oppilaitoksina jirjestamaélld opintoja itse sekd yhdessé kansalais- ja
kulttuurijérjestjen kanssa elinikéisen oppimisen, hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden
sekd demokratian ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistimiseksi.

VST-lain 4 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi myontdd kunnalle, kuntayhtymadlle,
rekisterdidylle yhteisdlle tai séétidlle luvan timén lain mukaisen oppilaitoksen ylldpitdmiseen.
Talld hetkelld Suomessa on 12 opintokeskusta, joita ylldpitdd opetus- ja kulttuuriministerion
myontdmén luvan nojalla 12 sivistysliittoa. Kunkin sivistysliiton jésenind on jirjestojé, jotka
ovat puolueita, ammattiliittoja tai muita kansalaisjarjestoja. Sivistysliitoilla on opintokeskuksen
yllapitimisluvan mukaiset vahvat aatteelliset taustat ja yhteiskunnalliset viiteryhmét. Vuoden
2023 alussa sivistysliitoilla on yhteensd 372 jasenjirjestoa.

Opintokeskusten koulutustoiminta on luonteeltaan hajautettua koulutustoimintaa, joka ei ta-
pahdu ainoastaan vakiintuneissa tiloissa vakiintuneen henkilokunnan toteuttamana, vaan tiloja
vuokrataan ja kouluttajia palkataan tarpeen mukaan. Opintokeskuksella ei ole omaa opistoa tai



omia koulutustiloja, vaan koulutukset toteutetaan sielld, missd ihmisetkin ovat. TAima voi tar-
koittaa kirjastoa, muiden oppilaitosten tiloja, hotelleita tai mitd tahansa muita vuokrattavia tiloja
ympiri Suomea. Opintokeskukset jarjestdvit vuosittain noin 20 000 koulutusta, joihin osallistuu
yli 250 000 aikuisopiskelijaa ja noin 2 000 alaikdistd.! Lisiksi opintokerhoja jérjestetidan vuo-
sittain yli tuhat ja niihin osallistuu yli 10 000 henkil64.?

Tyoryhmityon tuloksena havaittiin, ettd opintokeskusten koulutustoiminta on vahvasti yhdessi
jarjestdjen kanssa jérjestettyd. Néistd koulutusta yhteistyOssé jarjestdvistd jarjestoistd kéytetdén
joskus termid kanssajdrjestdjd. Valtaosaltaan koulutuksen kanssajarjestdjat ovat opintokeskuk-
sen ylldpitdjan jasenjarjestdjd ja ndiden jasenyhdistyksid, mutta koulutuksia voidaan toteuttaa
my06s muiden toimijoiden kanssa, jotka opintokeskus hyviksyy kanssajarjestdjaksi. Opintoker-
hojen kohdalla kanssajérjestéjé voi olla joskus myds yksityishenkild. Kukin opintokeskus méaa-
rittelee, mitké tahot voivat toimia sen kanssajérjestdjind ja millaisia ehtoja kanssajérjestdjand
toimimiselle on. Kukin opintokeskus pdittia kanssajérjestdjien kanssa toteutettavien koulutuk-
sien opetustuntimaaristd. Kanssajarjestdja tekee ennen koulutuksen toteuttamista koulutussuun-
nitelman, jonka opintokeskus hyviksyy.

Opintokeskukset tukevat kanssajarjestdjid pedagogisesti esimerkiksi koulutusten osaamisperus-
teisessa suunnittelussa, osaamisen arvioinnissa, koulutusmateriaalien valinnassa, koulutuksen
budjetoinnissa ja osaamisperusteisuutta tukevien pedagogisten ratkaisujen kehittdimisessé sekd
tarjoavat mahdollisuuden opintosuoritustietojen viemiselle kansalliseen opinto- ja tutkintotieto-
jen Koski-tietovarantoon. Opintokeskukset myos tukevat ja ohjaavat osaamismerkkien kéytossé
(suunnittelu ja myontdminen). Osa opintokeskuksista tarjoaa kanssajérjestdjien kdyttoon koulu-
tuksen hallintajérjestelmén ja verkko-oppimisympériston, tuottavat koulutusmateriaalia ja op-
paita koulutustoiminnan toteuttamiseen seké opastavat sopivien digitaalisten tydkalujen valin-
nassa.

Monessa tapauksessa kanssajarjestdjd puolestaan vastaa koulutuksen kéytinnon jarjestelyisté
kuten ilmoittautumisista, osallistujamaksuista seké tila- ja opettajakustannuksista. Opintokes-
kukset osallistuvat ndihin kustannuksiin niin sanotun koulutustuen tai opintokerhotuen muo-
dossa. Koulutustilaisuuden jélkeen kanssajérjestdjd toimittaa opintokeskukselle selvityksen
koulutustilaisuudesta ja koulutustukihakemuksen. Opintokeskus tekee selvityksen perusteella
paitoksen koulutustuen maksusta ja koulutustukilaskelman, mink3 jilkeen koulutustuki makse-
taan kanssajarjestdjille. VTV:lle on ollut epdselvdd ndiden rahasiirtojen alkuperd ja tarkoitus.

Ty6ryhmityon mukaan yhté opintokeskusta lukuun ottamatta kaikki opintokeskukset maksavat
koulutus- tai opintokerhotukea kanssajérjestéjien jirjestdméddn koulutukseen. Koulutus- tai

! Tilastokeskus: Oppilaitosten tutkintoon johtamattoman aikuiskoulutuksen opetustunnit ja osallistujat,
2019-2021. Osoitteessa: https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__oaiop/stat-
fin_oaiop_pxt 12yh.px/ Viitattu 30.1.2023.

Vipunen (Opetushallinnon tilastopalvelu): Vapaana sivistystyoni jérjestettyyn koulutukseen osallistu-
neet. Osoitteessa: https://vipunen. fi/fi-fi/Raportit/Tutkintoon%20johtamaton%?20koulutus%20-%20kou-
lutukset%20ja%?200osallistuneet%20-%20vapaa%?20sivistysty%C3%B6.x1sb?Web=1 Viitattu:
30.1.2023.

Vipunen: Alle 6 tunnin koulutukset sekd yksinomaan lapsille ja nuorille jarjestetyt koulutukset. Osoit-
teessa: https://vipunen.fi/fi-fi/Raportit/Vapaa%?20sivistysty0%20-%20alle%206h%20ja%20lapset%20-
%20aikasarja.xlsb?Web=1 Viitattu 20.4.2023.

2 Vipunen: Opintokeskusten opintokerhojen toiminta. Osoitteessa: https:/vipunen. fi/fi-fi/Raportit/Va-
paa%20sivistysty0%20-%20opintokerhot%20-%20aikasarja.xlsb?Web=1 Viitattu: 20.4.2023.
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opintokerhotukea jaettiin vuonna 2022 opintokeskusten toimesta yhteenséd 1366 kanssajérjesti-
jélle yhteensé noin 5 646 000 euroa. Koulutustuen suuruudessa on opintokeskusten valilld vaih-
telua. Koulutustukea maksetaan toteutuneiden opetustuntien verran 35—100 % koulutuksen ko-
konaiskustannuksista. Koulutustuen osuus kanssajérjestdjien koulutuksen kokonaiskustannuk-
sista vaihteli vélilld 9—49 % vuonna 2021. Loput koulutuksen kustannuksista kanssajérjestdjét
kattavat muulla rahoituksella. (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:30, s. 30)

2.4 Opintokeskusten rahoitus

VST-lain 8 §:n mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten tdsséd laissa sdddetyn koulutuksen
kayttokustannuksiin maksetaan valtionosuutta, jonka vuotuinen peruste lasketaan opintokes-
kuksessa kertomalla niille vahvistetuilla opetustuntien méérilld opetustuntia kohden kullekin
oppilaitosmuodolle maérityt yksikkdhinnat. Lain 9 §:n mukaan opintokeskuksen yllépitéjélle
myonnetiin valtionosuutta padsiéntodisesti 65 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euroméérasta.
Lain 10 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion ra-
joissa valtionosuuden laskemisen perusteena kéytettdvén opetustuntien méérén.

Lain 11 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerid méériéd opetustuntien yksikkohinnat seuraa-
vaa vuotta varten. Yksikkohinnat maarataén varainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mu-
kaisiksi. Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuksille lasketaan pykéldn 6 momentin mukaan
vuosittain jakamalla yksikkohinnan madrdaamistd edeltanyttd vuotta edeltdneend vuonna opin-
tokeskusten toiminnasta aiheutuneet kdyttokustannukset opintokeskusten saman vuoden ope-
tustuntien maaralla. Kayttokustannuksiin luetaan mukaan opintokeskusten yllapitdjien vapaan
sivistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon mukaiset poistot.

Lain 11 b §:n 1 momentin mukaan edelld 11 §:n mukaisesti maarattavastd yksikkohinnasta,
jossa on huomioitu 12 §:ssé tarkoitettu kustannustason sekd toiminnan laajuuden ja laadun muu-
tos, vahennetddn opintokeskuksen opetustunnin osalta 5,76 euroa. Pykédldn 2 momentin mukaan
sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetdan, opintokeskuksen opetustunnin yksikkéhinta on
vahintdan 107,19 euroa.

Lain 12 §:n mukaan kustannustason sekd toiminnan laajuuden ja laadun muutos otetaan yksik-
kohintoja laskettaessa huomioon noudattaen soveltuvin osin, mitd kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain (1704/2009) 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:sséd sdddetéén.

Lain 13 §:n mukaan yksikkohintoja laskettaessa kdyttokustannuksina ei pidetd muun muassa
kustannuksia, joihin mydnnetdan muun lain perusteella valtion rahoitusta eikd muita kuin vilit-
tomasti oppilaitoksen sisdisestd hallinnosta aiheutuneita kustannuksia.

Opetushallitus kerdd opintokeskuksilta kustannus- ja suoritetiedot edelliseltd, paattyneeltd va-
rainhoitovuodelta kevaisin maalis-huhtikuussa (niin sanottu kustannustiedonkeruu) ja yllapitda
tiedonkeruisiin liittyvié ohjeita.

Tyo6ryhmétyohon kuuluneen opintokeskusten selvityksen mukaan opintokeskustoiminnan kus-
tannuksista noin 61 % eli noin 16,8 miljoonaa euroa kertyy kanssajérjestéjien ilmoittamista kou-
lutus- ja opintokerhotoiminnan kustannuksista. Tyoryhmén tekemén selvitystyon perusteella on
mahdollista todeta, ettd opintokeskusten ja kanssajérjestédjien raportoimiin opintokeskusten val-
tionosuustoiminnan kustannuksiin todennékoisesti sisdltyy VST-lain 13 §:n vastaisesti muulla
valtion rahoituksella kuin VST-lain mukaisella valtion rahoituksella katettuja kustannuksia.
Johtopditds perustuu muun muassa siihen, etteivit opintokeskukset niille tehdyn kyselyn ja tyo-
ryhmatydsséa esiin tuodun mukaan ole sddnnénmukaisesti selvittdneet eivatkd valvoneet kans-
sajérjestdjien muun rahoituksen lahteitd. Johtopddtos perustuu myos kanssajarjestdjille tehtyyn
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kyselyyn, jonka mukaan raportoituja kustannuksia on katettu myos muulla valtion rahoituksella.
(Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:30, s. 42)

2.5 Puoluelaista

Puoluelain 8 §:n mukaan puolue ja puolueyhdistys saavat vastaanottaa tukea sen mukaan kuin
puoluelaissa jéljempand sdddetdén. Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle luetaan sen ra-
hana, tavarana, palveluna tai muulla vastaavalla tavalla saamat suoritukset.

Puoluelain 8 b §:n mukaan puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso eivit saa vastaanot-
taa tukea, jonka antajaa ei voida selvittdd. Tama ei kuitenkaan koske tavanomaisesta kerdystoi-
minnasta saatua tukea. Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso eivit saa vastaanottaa
samalta tukijalta enempéé tukea kuin arvoltaan 30 000 euroa kalenterivuodessa. Tama ei kui-
tenkaan koske puolueen ldhiyhteisdn antamaa tukea puolueelle tai puolueyhdistykselle eiki tes-
tamentilla annettua tukea.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteisé eivdt saa vastaanottaa tukea valtiolta, hyvin-
vointialueelta, hyvinvointiyhtymaéltd, kunnalta, kuntayhtymaltd, valtion, hyvinvointialueen tai
kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta tai séatioltd eivétka kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla valtion, hyvinvointialueen tai kunnan méaarays-
vallassa olevalta yhtioltd. Mitd edelld sdddetddn, ei kuitenkaan koske toimitilojen kayttod eika
tavanomaista vieraanvaraisuutta.

On myds huomioitava, ettd puoluelain 8 ja 8 a § sisdltdvét listan suorituksista, joita ei katsota
tueksi. Puoluelain 8 §:n mukaan tukena ei pideté: 1) tavanomaista talkootyoté eikd tavanomaisia
ilmaispalveluja; 2) puolueen tai puolueyhdistyksen tavanomaiseen jérjestotoimintaan tai omai-
suuden hoitoon liittyvid kdyvan arvon mukaisia suorituksia; 3) puolueen ja sen puolueyhdistys-
ten toisiltaan saamia suorituksia; 4) puolueen tai puolueyhdistyksen pysyviisluonteisen, ylei-
silld markkinoilla markkinaechtoisesti harjoittaman liitketoiminnan tuloja; 5) puolueen tai puo-
lueyhdistyksen harjoittaman sijoitustoiminnan tuloja; 6) 9 §:ssi tarkoitettua valtionavustusta
eikd muuta vastaavaa lakiin taikka valtion, hyvinvointialueen tai kunnan talousarvioon perustu-
vaa avustusta.

Puoluelain 8 §:n 2 momentin 6. kohdan perusteluiden (HE 6/2010 vp) mukaan kyseisen tuen
sallittavuus liittyy siihen, ettd avustuksen mydntdminen perustuu lailla sdddettyihin tai talous-
arviossa paétettyihin edellytyksiin. Kéytdnnossd avustus myonnetdédn péitokselld, johon voi-
daan hakea muutosta valittamalla. Tillaisista suorituksista ei ole arvioitu aiheutuvan vaaraa si-
donnaisuuksien syntymisesta.

Puoluelain 8 ja 8 a §:n 6. kohdat eivit siis talld hetkelld sisdlld ilmaisua “valtionosuus”. VTV:n
edustajat ovat tyoryhmédn kokouksessa 2.2.2023 ja oikeusministerion edustajat kokouksessa
28.2.2023 arvioineet, ettd vaikka puoluelain sanamuoto kayttda ilmaisua avustus, sitd olisi mah-
dollista tulkita niin, ettd my0s valtion talousarvioon perustuva valtionosuus olisi vastaavalla
tavalla sallittua tukea, mikili se on tukea, jota voivat saada my6s muut kuin puoluerahoitusval-
vonnan alaiset toimijat. Tarkeda tdssd tapauksessa on, ettd suoritusperuste on jéljitettdvissa tiet-
tyyn lakiin ja talousarviomomenttiin. VTV:n edustajien mukaan puoluelain 8 §:nja 8 a §:n 2
momentin 6. kohdat ovat kuitenkin hyvin tulkinnanvaraisia.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on rakentaa vapaaseen sivistystyohon ensimmaéinen kansallinen Opetus-
hallituksen tyokaluihin, ePerusteet-palveluun ja Koski-tietovarantoon, pohjautuva osaamis-
merkkikokonaisuus aikuisten tyOeldmassa tarvittaville perustaidoille. Esityksen tavoitteena on
tuoda ndkyviin perustaitojen osaamisen vahvistaminen sddtdmalla mahdolliseksi osaamismerk-
kien suoritustietojen tallentaminen opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon.

Esityksella edistettdisiin jatkuvan oppimisen uudistuksen linjausten toimeenpanoa. Esityksessd
chdotetut muutokset parantaisivat ja helpottaisivat tydssd ja muualla hankitun osaamisen tun-
nistamista ja tunnustamista. Lisdksi muutokset kehittdisivét koulutustarjontaa erilaisten aliedus-
tettujen ryhmien tarpeisiin ja uudistaisivat oppilaitosten nykyisid tyoikaisille tarjottavia koulu-
tusmahdollisuuksia.

Esityksen tavoitteena on helpottaa puoluerahoituksen valvontaa ja samalla tehdé opintokeskus-
ten ja jarjestdjen vilisestd rahaliikenteestd ja raportoinnista nykyistd tdsmallisempdd ja 1a-
pindkyvampai. Esityksen tavoitteena on myos selkeyttdd nykyistd valtionosuuden perusteena
olevaa yksikkohintalaskentaa. Esityksen tavoitteena on toisaalta myos sdilyttdd nykyinen opin-
tokeskusten ja jérjestdjen vilinen yhteisten opintojen jérjestimistapa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Osaamismerkit

Esityksessd ehdotetaan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjille mahdollisuutta tallentaa
Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tictovarantoon tiedot vapaan sivistystyon osaamis-
merkeistd. Lisdksi laissa midriteltiisiin tiedot, jotka opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon olisi osaamismerkeisti tallennettava. Tallennettavia tietoja olisivat osaamismer-
kin nimi, osaamismerkin suorittamispéivé sekd osaamismerkin suorittajalle annettu osaamisen
arviointi. Osaamismerkin méaaritelmésté ja osaamismerkkien arvioinneista ehdotetaan sdddetté-
viksi vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa.

Tallentaminen edellyttiisi, ettd oppilaitoksen yllapitdjd on padttinyt tarjota osaamismerkkien
suorittamista. Tallentaminen edellyttdisi myOs osaamismerkin suorittajan antamaa suostumusta.
Tallentamisen jélkeen henkild voisi padsddntoisesti itse hallinnoida tietovarannossa olevia tie-
toja Opetushallituksen Oma Opintopolku -palvelussa. Palvelussa henkilé voisi antaa suostu-
muksen tietojen luovuttamiseen muodostamalla palvelussa esimerkiksi tyonantajalle lahetetta-
vén linkin tietovarannossa oleviin suorituksiinsa. Jos osaamismerkin suorittaja ei halua luovut-
taa tictoja mihinkaén, tiedot olisivat padsadntoisesti vain henkilon itsensé ja tiedot tallentaneen
oppilaitoksen ylldpitdjén ja tietovarannon ylldpitdjan Opetushallituksen saatavilla. Valtakunnal-
lisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa olevia muita luovutuspykalié ei sovellet-
taisi osaamismerkkeihin. Viranomaisilla olisi kuitenkin tietyissé tilanteissa oikeus tietovaran-
nossa oleviin tietoihin muun lainsdddannon nojalla.

Opetushallitus maaraisi sisdllon ja osaamistavoitteet osaamismerkeille. Osaamisen kuvaukset
tehtéisiin jokaisen merkin kohdalla osaamisperusteisesti. Osaamismerkkikuvaukset tallennet-
taisiin Opetushallituksen ePerusteet-palveluun. Osaamismerkkejé voisi suorittaa myds suoraan
ilman koulutusta, mahdollisesti my&s maksullisena palvelutoimintana.
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Osaaminen arvioitaisiin vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Osaamisen arvioinnin muutoksen-
hakuun sovellettaisiin samaa muutoksenhakumenettelyd kuin mitd vapaasta sivistystyostd an-
netussa laissa on sdddetty oppivelvollisille suunnatun koulutuksen muutoksenhausta. Kyse olisi
samasta muutoksenhakumenettelystd, jota jo sovelletaan osaamisen arviointiin vapaan sivistys-
tyOn vapaatavoitteisissa koulutuksissa.

Ehdotuksilla ei vakiinnutettaisi tietyn organisaation toteuttamaa taikka laajalti kéytettyd osaa-
mismerkkien hallintaa tai myontdmisté varten tehtyé ratkaisua. Esityksesséd ehdotettu osaamis-
merkkikokonaisuus pohjautuisi viranomaisen palveluihin, eikd se edellyttéisi tietyn kaupallisen
tuotteen kéyttdmista.

Osaamismerkkikokonaisuus tiyttdisi Osaamisen tunnistamisen tyoryhmén véliraportissa esite-
tyn ehdotuksen osaamismerkkien mééritelméksi. Liséksi osaamismerkkikokonaisuus noudat-
taisi tyoryhmén véliraportin ehdottamia yhteisid periaatteita osaamismerkeille.

Opintokeskukset

Ehdotuksen mukaan lisétién vapaasta sivistystyOsté annettuun lakiin sddnnokset siitd, ettd opin-
tokeskus voi kéyttdd saamaansa valtionosuutta maksamalla jarjestdille koulutus- ja opintoker-
hotukea. Tuen maksamisesta ja kirjanpidosta sdddettiisiin tarkemmin asetuksella. Tuen maksa-
minen ei olisi uusia asia, vaan sdddoksiin kirjattaisiin vakiintunut toimintatapa.

Ehdotuksen mukaan tdsmennetddn, mita yhteisistd opinnoista jarjestoille syntyneitd kustannuk-
sia saa ilmoittaa opintokeskusten valtionosuuden yksikkohintalaskentaan.

Puoluelakia ehdotetaan tdsmennettdvéksi siten, ettd valtionosuutta ei pidettéisi puoluelain tar-
koittamana tukena. Tdma ei nykyiselldan kdy sanamuodosta ”avustus” selkedsti ilmi. Seka val-
tionavustukset ettd valtionosuudet ovat valtion talousarviosta perdisin olevia varoja.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Osaamismerkit

Osaamismerkkien kehittémisen kustannukset voidaan kattaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
osoitetuista kehittdmisvaroista. Vuosina 2022—2023 osaamismerkkijérjestelméin kehittdmiseté
varten on Opetushallitukselle osoitettu 141 500 euroa, minké lisdksi kdyttoonoton tukeen olisi
tarpeen osoittaa riittdvd madrdraha. Ehdotetuilla muutoksilla ei siten ole pysyvid kunta- eikd
valtiontaloudellisia vaikutuksia. Koski-tictovarannon kdytt6onotto vapaassa sivistystyOssd on
vaatinut ja tulee vaatimaan oppilaitosten yllapitéjiltd kehittamistyoté, jarjestelmien kehittdmista
ja hallinnollista ty6td. Osaamismerkkien tuominen téhén jo kehitteilld olevaan kokonaisuuteen
ei kuitenkaan merkittévasti tule lisddméaan oppilaitosten yllépitdjien kustannuksia, koska nimen-
omaisesti osaamismerkkeihin tarvittava tyopanos on suhteessa muuta kehittdmistyotd véhai-
sempéd ja sisdltdd vihemmain tyovaiheita. Koska osaamismerkkien tarjoaminen olisi oppilaitos-
ten yllapitdjille vapaaehtoista, niille ei valittomasti aiheudu kustannuksia uudistuksen seurauk-
sena. Néin ollen ylldpitdjd voisi my0s vapaasti pdéttad, milloin se alkaa tarjota mahdollisuutta
suorittaa osaamismerkkeja.

Osaamismerkeilld kannustetaan yhteiskunnassa haavoittuvassa asemassa olevia osaamisen ke-
hittdmiseen, omien opiskelumahdollisuuksien parantamiseen ja lisdtddn uskoa omiin kykyihin.
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Tyo6n onnistuminen saattaa merkité jollekin henkil6lle mahdollisuutta tyo6llistyé ja siten huoleh-
tia omasta toimeentulostaan ilman yhteiskunnan etuuksia. Lisdksi osaamismerkkien kéyttoon-
otto voi vihentdd tyopaikkojen ja tydvoiman kohtaanto-ongelmaa, kun merkkien avulla tuotai-
siin paremmin ndkyviin muuta kuin tutkintoperusteista osaamista ja siten autetaan tyonantajaa
ja —hakijaa 10ytdmaén toisensa. Osaamismerkkien kdyttGonotto saattaa siis kansallisella tasolla
tuottaa my0s kustannussaéstoja.

Opintokeskukset

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia valtiontalouteen, koska esitettdvat muutokset ovat
luonteeltaan nykytilaa tarkentavia. Tarkennuksille on katsottu olevan tarvetta, koska mm. opin-
tokeskusten yksikkohinnan laskentaan siséllytettdvistd kustannuksista on ollut eri tulkintoja.
Esityksen tarkoitus onkin varmistaa, ettei opintokeskusten valtionosuuslaskentaan siséllyteté
VST-lain mukaan huomiotta jétettdvid kustannuksia. Myds muun kuin oppilaitoksen yllapité-
miseen liittyvan toiminnan eriyttdmisen vaatimus selkeyttdisi osaltaan myos valtionosuusrahoi-
tuksen médraytymistd. Kyseinen ehdotus edistéisi osaltaan myds kilpailu- ja valtiontukisdinte-
lyn toteutumista (ns. ristiin subventoinnin estdminen). Esitykselld on niin ollen valtion talou-
denpitoa parantavia vaikutuksia. My0s puoluerahoitusvalvonnan helpottuminen edistiisi val-
tion taloudenpitoa.

Esitystd valmisteltaessa on tutkittu, tayttyvétko julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuk-
sista annetussa laissa (1397/2016) asetetut edellytykset ja mééritelmit koulutus- ja opintoker-
hotuen maksamisessa. Asiassa on hahmotettu, ettd tuen maksamisessa on kyse opintokeskusten
ja jarjestojen vélisesté yhteistyOstd, jolla toteutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain mu-
kaista koulutustoimintaa ja tdssé laissa opintokeskuksille sdddettya tehtdvédad. Opintokeskukset
eivit tilaa jarjestoiltd koulutuksia, vaan koulutukset suunnitellaan ja toteutetaan yhdessé jarjes-
tojen koulutustarpeiden pohjalta. Néin ollen kyseessé ei ole hankinta.

Euroopan komissio on katsonut, ettd julkista koulutusta, joka jarjestetddn valtion rahoittaman ja
valvoman kansallisen koulutusjérjestelmén puitteissa (jérjestédmis- tai yllapitdmislupa), voidaan
pitdd muuna kuin taloudellisena toimintana. Tahén ei vaikuta se, ettd oppilaat tai heidén van-
hempansa joutuvat toisinaan maksamaan opetus- tai ilmoittautumismaksuja, joilla katetaan
murto-osa jarjestelmin toimintakuluista. (ns. késitetiedonanto, EUVL, N:o C 262, 19.7.2016,
kohdat 28—30). Yhteisen opintotoiminnan ja siithen kuuluvan koulutus- ja opintokerhotuen
maksamisen katsotaan kuuluvan osaksi opintokeskusten ylldpitdmisluvan alaista toimintaa, jota
pidetddn muuna kuin taloudellisena toimintana. Kyseessi ei siis olisi EU:n valtiontukisédante-
lyssé kielletty tuki.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset
Osaamismerkit

Opetushallituksen tulisi laatia valtakunnallinen osaamismerkkikokonaisuus kuvauksineen ePe-
rusteet-palveluun. Tyo tehtiisiin yhteistydssé kentén asiantuntijoiden kanssa oikean asiasisdllon
ja tason varmistamiseksi. Opetushallituksen tulisi myds kehittdd ePerusteet-palvelua siten, ettd
osaamismerkkikokonaisuuden tallentaminen jérjestelméin olisi mahdollista.

Myos Koski-tietovarantoa tulisi kehittd4 uudenlaisen osaamistositteen tallentamisen mahdollis-
tamiseksi. Opetushallituksen tulisi tehdd osaamismerkkien tallentamista varten muutoksia ja
tdydennyksié tietomalliin, jotta oppilaitokset voivat tallentaa lain edellyttimia tietoja. Liséksi
osaamismerkkeihin tulisi tietovarannossa liittda tunniste, jolla osaamismerkki erottuisi helposti
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tutkinnoista, tutkinnonosista tai muissa koulutuksissa hankitusta osaamisesta ja olisi niin ollen
helposti tunnistettavissa osaamismerkiksi.

Osaamismerkkien kdyttoonoton jalkeen Opetushallituksen neuvontatyd saattaisi kasvaa jonkin
verran. Kokonaisuudessaan Opetushallitukselta vaadittavan kehittdmistyon arvioidaan kuiten-
kin olevan véhiistd ottaen huomioon, etti tarkoituksena ei ole rakentaa kokonaan uutta jérjes-
telmad, vaan hyodyntdd mahdollisimman paljon jo olemassa olevaa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd osaamismerkin suorittajan osaaminen olisi arvioitava
suhteessa kyseisen merkin osaamistavoitteisiin. Arviointiin voisi hakea muutosta siten kuin va-
paasta sivistystyOstd annetun lain 25 k §:ssd sdddetddn. Kyseisen pykéldn mukaan arviointia
koskevaan piétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Arviointiin tyytyméton voi kuitenkin
pyytédé rehtorilta arvioinnin uusimista kahden kuukauden kuluessa tiedon saamisesta. Téhén
rehtorin tekeméén pédatokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta. Aluehallintoviraston
padtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Aluchallintovirastoille ei kuitenkaan arvioida
syntyvén osaamismerkkien muutoksenhausta juurikaan lisdtyota.

Koska suoritustietojen tallentaminen Koski-tietovarantoon olisi oppilaitosten yllépitéjélle va-
paachtoista, ei vapaan sivistystyon osaamismerkkien tiedoista muodostuisi kattavaa tietokantaa,
jota olisi tarkoituksenmukaista hyodyntéé tilastoinnissa tai péédtoksenteon tukena. Tietoja ei
myOskédan voitaisi lahtokohtaisesti luovuttaa tietovarantoa koskevan lain nojalla muutoin kuin
opiskelijan itsensd palvelussa antaman suostumuksen perusteella. Viranomaisilla olisi kuitenkin
tietyissa tilanteissa oikeus tietovarannossa oleviin tietoihin muun lainsddddnnon nojalla. Koska
uudistus ei kuitenkaan esitetylld tavalla toteutettuna synnyta kattavaa tilastotietokantaa vapaan
sivistystyon osaamismerkeistd, tdllaisten Koski-tietovarantoon kohdistuvien tietopyyntdjen
médrd jadnee vihdiseksi. Esimerkiksi etuuksia ja tilastoja késittelevien viranomaisten ei néin
ollen arvioida hyGtyvéin tietovarantoon tallennetuista osaamismerkkien suoritustiedoista mer-
kittavasti.

Opintokeskukset

VTV:n edellytykset toteuttaa puoluerahoituksen valvontaa parantuisivat, kun koulutus- ja opin-
tokerhotuen maksamisesta annettavasta tositteesta ja kirjanpidosta olisi nykyistd tarkempaa
sddantelya.

Esityksen sisdltimien tismennysten, etenkin koskien yksikkohintalaskentaan ilmoitettavia kus-
tannuksia, arvioidaan parantavan valtion taloudenpitoa. Valtionosuudet laskettaisiin entisté tis-
méllisemmén tietopohjan mukaisesti. Uudesta sdéntelystd johtuva ohjeiden péivittdminen ai-
heuttaisi ministeriolle ja Opetushallitukselle kertaluonteista lisatyota.

Esityksen mukaan valtionapuviranomaisella olisi nykyistd laajempi mahdollisuus tarkastaa
my0s jarjestojen toimintaa. Jarjeston talouden ja toiminnan tarkastus on tarkoitettu toissijaiseksi
valvontakeinoksi valtionosuuden varsinaiseen saajaan kohdistuviin toimiin ndhden. Toissijai-
suudesta ja tarpeellisuusvaatimuksesta johtuen jérjestdjen tarkastuksia ei arvioida tehtévén ko-
vin usein.

4.2.3 Vaikutukset vapaan sivistystyon toimijoihin

Osaamismerkit
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Vapaan sivistystyon yllépitdjéit ovat voineet 1.8.2021 lukien viedéd vapaan sivistystyon koulu-
tuksissa hankittua osaamista Koski-tietovarantoon edellyttien, ettd koulutus on osaamisperus-
teisesti kuvattu ePerusteet-palveluun ja sen laajuus on maaritelty osaamispisteind, ja ettd opis-
kelijan osaaminen on arvioitu hyvéksytysti. Tallentaminen on vapaan sivistystyon oppilaitoksen
yllépitdjalle vapaaehtoista. Helmikuussa 2023, eli runsaan puolentoista vuoden jdlkeen tallen-
tamisen mahdollistamisesta, noin 32 % yllapitdjisté oli vienyt opiskelijoidensa osaamista Koski-
tietovarantoon. Suoritukset viedddn tietovarantoon koulutusten péatyttyd, joten luvussa on mu-
kana lukuvuoden 2021-22 sekd mahdollisesti my0s syyslukukauden 2022 tietoja. Samanaikai-
sesti noin 55 % kaikista yllapitdjistd oli vienyt osaamisperusteisia opetus- ja kurssisuunnitelmi-
aan ePerusteet-palveluun. On siis odotettavissa, ettd opiskelijoiden osaamisen vieminen Koski-
tietovarantoon kasvaa vastaavalle tasolle lukuvuoden 2022-23 padtyttyd. Luvut osoittavat, ettd
vapaan sivistystyon oppilaitokset pitdvit tirkedni vapaassa sivistystydssd saavutetun osaamisen
nikyvéksi tekemistd. Lisdksi luvut tuovat ilmi, ettd vapaan sivistystyon ylldpitdjilld on 16ytynyt
osaamista ja resursseja vaadittavan kehittdmistyon aikaansaamiseksi. Samalla luvut kertova
siitd, ettd opiskelijat pitdvat tarkednd vapaassa sivistystydssd hankitun osaamisen nikyvaksi tuo-
mista Koski-tietovarannon kautta.

Osaamismerkkien kuvaukset on laadittu ePerusteet-palveluun, jolloin oppilaitosten ei tarvitse
kuvata niitd itse. Koski-tietovarantoon sydtetty osaamismerkki linkitetddn ePerusteet-palve-
lussa oleviin valtakunnallisiin osaamismerkkikuvauksiin. Tdmén vaiheen jdddessd pois osaa-
mismerkkien vieminen Koski-tietovarantoon tulee vaatimaan vihemmaén resursseja oppilaitos-
ten yllapitd;jiltd verrattuna oppilaitosten omien koulutusten tietovarantoon viemiseen. Talla het-
kelld monet oppilaitokset joutuvat vield manuaalisesti vieméan tietoja Koski-tietovarantoon, jo-
ten toivottavaa olisi, ettd opiskelijahallintojirjestelmien toimittajat kehittédisivit automaattisen
tiedonsiirron mahdollisuuksia, jotta my0s tdma tyovaihe helpottuisi tulevaisuudessa.

Opintokeskukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvén siitd, ettd opintokeskus voi maksaa jarjestolle koulutus- tai
opintokerhotukea. Tuen maksamiseen liittyen on tarkoitus antaa tarkempaa sééntelyéd asetuk-
sella esimerkiksi siitd, ettd maksusta tulee antaa tosite. Tuen maksaminen ei olisi nykytilaan
nihden uusi tapa, mutta tositteen laatiminen olisi ainakin osalle opintokeskuksia uusi menette-
lytapa. Tositteen laatimisesta ei kuitenkaan arvioida syntyvan merkittavasti lisdd hallinnollista
tyotd opintokeskuksille. Tositteen saamisen arvioidaan parantavan jarjestdjen taloudenpitoa,
kun tuen alkuperd ja méérd ovat paremmin todennettavissa.

Asetuksella on myds tarkoitus sdétéd, ettd puoluerahoitusvalvonnan alaisten jérjestdjen tulisi
soveltaa hyvin kirjanpitotavan mukaista kirjanpitoa siten, ettd tuetun opintotoiminnan kirjan-
pito voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta. Tamén arvioidaan selkeytta-
vin kyseisten jarjestojen taloudenpitoa sekd raportointia VIV:lle. Suurin osa kyseisisté jarjes-
toistd toimii néin jo nykyisin.

Esityksessd ehdotetaan tarkennusta siihen, missi tilanteissa opintokeskukset voivat siséllyttié
jéarjeston osuuden kustannuksista valtionosuuden yksikkohintalaskentaan. Tamén arvioidaan
selkeyttdvan sekd opintokeskusten ettd jarjestojen taloudenpitoa. Ehdotuksen mukaan opinto-
keskuksen olisi varmistettava, ettd jarjeston kustannuksiin ei ilmoiteta VST-lain 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan huomiotta jéatettdvid kustannuksia. Tdmé voi aiheuttaa hieman nykyistd enem-
mén hallinnollista tyoté seké jérjestoille ettd opintokeskuksille, riippuen siité, kuinka tarkka ny-
kyinen menettely kullakin toimijalla on ollut. Kertaluonteisia kustannuksia voi tulla esimerkiksi
tietojarjestelmien kehittdmisestd. Ehdotuksessa on huomioitu myos se, ettd pienten jérjestojen
kohdalla, joilla voi olla kevyemmat kirjanpitovelvoitteet, opintokeskus voi varmistua kustan-
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nustietojen oikeellisuudesta vaihtoehtoisilla tavoilla. Jarjeston kustannusten varmistamista kos-
keva sédéntely parantaisi etenkin opintokeskusten oikeusturvaa, silld opintokeskusten yllapitdjat
ovat virallisia valtionosuuden saajia ja ndin ollen vastaavat Opetushallitukselle yksikkohinta-
laskentaan ilmoittamistaan tiedoista esimerkiksi takaisinperintitilanteissa. Vastuu valtionosuu-
den asianmukaisesta kdyttdmisestd ja sen varmistamisesta kuuluu valtionosuuden saajalle.

YhteistyOssd jarjestetyn opetuksen méérin ei arvioida muutosten vuoksi vihenevén. Ehdotuk-
sella ei sinéinsd ehdoteta rajoitettavaksi sitd, mille jérjestoille opintokeskukset voivat myontéa
koulutus- tai opintokerhotukea tai kuinka paljon. Opintokeskukset voisivat edelleen myontaa
koulutus- tai opintokerhotukea sellaiselle kanssajérjestdjille, jonka omarahoitusosuus on muuta
valtion rahoitusta, kuten valtionavustusta. Talloin opintokeskus ei kuitenkaan voisi raportoida
muulla valtion rahoituksella katettuja kustannuksia yksikkohintalaskentaan. Hyvéaksyttdvien
kustannusten mééré olisi télloin sama kuin tuella katettujen kustannusten mééard. Edelld kuva-
tulla voi kuitenkin olla vaikutusta siihen, miten opintokeskukset jatkossa valikoivat yhteistyo-
jarjestojd, koska toisista koulutuksista on mahdollista ilmoittaa yksikkohintalaskentaan enem-
mén kustannuksia kuin toisista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtionapuviranomainen voisi jatkossa suorittaa jérjeston talouteen
ja toimintaan kohdistuvan tarkastuksen. Ensisijaisesti valtionosuuden kaytt6é on tarkoitus edel-
leen valvoa valtionosuuden saajaan eli opintokeskuksen yllépitdjaan kohdistuvien selvityskei-
nojen kautta. Jarjeston talouden ja toiminnan tarkastus on tarkoitettu toissijaiseksi valvontakei-
noksi. Takaisinperintéé koskevaa 19 §:d ei laajennettaisi jarjestdjd koskevaksi, vaan takalsmpe-
rintd voisi edelleenkin kohdistua vain valtionosuuden saajaan eli oplntokeskuksen yllapitdjaan.
Tadma rajaus vastaisi valtionavustuslain mukaista kdytiantod, mikéd on linjattu esimerkiksi ratkai-
sussa KHO 26.6.2014/2067. Opintokeskuksen ja jérjeston vélinen suhde olisi siis jatkossakin
yksityisoikeudellinen sopimussuhde, miké toimijoiden on hyvi tunnistaa ja varmistaa asianmu-
kaisin sopimuksin. Tarkastusoikeuden laajentamisen arvioidaan toimivan osaltaan myos pelo-
tevaikutuksena ja ryhdittdvan jarjestdjen taloudenpitoa.

4.2 .4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Aikuisten tyOeldmaéssé tarvittavien perustaitojen osaamismerkkikokonaisuudella on tarkoitus
parantaa aikuisten, joilla on matala koulutustaso, ja yhteiskunnassa syrjdytymisvaarassa olevien
mahdollisuuksia osaamisen kehittdmiseen ja nayttdmiseen. Osaamismerkki on tutkinnon osaa
pienempi osaamiskokonaisuus, joka mahdollistaa pienten edistymisten todentamisen motivaa-
tiota vahvistavana tekijana. Osaamismerkkien suorittamisen kautta hankitut onnistumisen ko-
kemukset voivat lisdtd motivaatiota muihin tarvittaviin (tutkinto)opintoihin ty6llistymisen edis-
tdmiseksi. Tavoitteena on, ettd tyokalu perustaitojen vahvistamiseen toisi mitattavalla tavalla
nakyviin aikuisten perustaitojen vahvistumiseen yhteiskunnassa tehtyjad toimenpiteita.

Liséksi tavoitteena on, ettd ndmi todisteet osaamisen kehittymisestd parantaisivat suorittajien
itsetuntoa ja uskoa omiin oppimiskykyihinsd. Tdma loisi perustan seuraaville askelille jatku-
vassa oppimisessa ja avaisi osaamisen kehittimisen nikyméin mahdollisuuksia, kuten uskallusta
hakeutua tutkintokoulutukseen, sité eniten tarvitseville. Tyon onnistuminen voisi siten auttaa
koulutustason nostamiselle asetetun tavoitteen saavuttamisessa.

Oppilaitokset, tyonantajat ja opiskelijat hyotyvit uudistuksesta, joka tarjoaa yhtendisen kansal-
lisen osaamismerkiston perustaidoille. Témaé tarkoittaa sitd, ettd osaamismerkkiin liittyvén osaa-
misen tunnistaminen ja tunnustaminen esimerkiksi rekrytoinnissa helpottuu, kun tyénantaja voi
luottaa siihen, ettd osaaminen vastaa kansallisesti yhdenmukaisesti méériteltyé ja arvioitua kri-
teeristdd. Kun osaaminen on kuvattu yhtendisesti, voidaan myds kansallisella tasolla seurata
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paremmin esimerkiksi digitaalista osaamista, jos arviointi ja sen seuranta pohjautuvat samoihin
osaamisen kuvauksiin.

4.2.5 Vaikutukset henkil&tietojen késittelyyn ja tietosuojaan

Esityksessd ehdotettuun sdéntelyyn liittyva henkildtietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-
asetuksen (luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) ja sitd tismentdvén ja tdyden-
tavan kansallisen tietosuojalain (1050/2018) soveltamisalaan. Kun on kyse tietosuoja-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvasta henkilGtietojen kasittelystd, kansallinen erityislainsdadant6 on mah-
dollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattdd jasenvaltioille kansallista sééntely-
litkkkumavaraa.

Kansallista sddntelyliikkumavaraa voidaan kéayttda silloin, kun henkil6tietojen késittelyn lain-
mukaisuus perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, jonka mukaan késit-
tely on sallittua, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtavén suorittamiseksi tai rekisterin-
pitdjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Késittely ei voi kuitenkaan suoraan perustua
mainittuun yleisen tietosuoja-asetuksen kohtaan, vaan artiklan 3 kohdan mukaisesti késittelyn
perustasta on sdddettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitéjéan sovellettavassa jisenval-
tion lainsdddanndssa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti yleiseen etuun perustuvan késittelyperus-
teen on tiytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtainen sillé tavoitel-
tuun oikeutettuun pdaméadrdan ndhden. Liséksi kansallisen erityissdéntelyn on oltava selkeéa,
tasmallistd ja sen soveltamisen on oltava ennakoitavaa. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen
suoran sovellettavuuden seké perustuslakivaliokunnan lailla sddtdmistd koskevan viimeaikaisen
tulkintakdytannon (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp), erityissddntely tulisi rajoittaa vain valtta-
méattomimpaén.

Esityksessd ehdotetaan sidddettéviksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun
lain 9 d §:44n uusi 2 momentti, jossa saddettdisiin edellytyksisté, joilla oppilaitoksen yllépitdjé
voisi tallentaa osaamismerkkien suoritustietoja Koski-tietovarantoon. Pykala toimisi oppilaitos-
ten yllédpitéjien ja tietovarantoa ylldpitdvan Opetushallituksen suorittaman henkildtietojen ka-
sittelyn oikeusperusteena, jonka kisittelyn lainmukaisuus arvioitaisiin tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohdan kautta.

Sadnnoksessd kdytettdisiin tallentamisen edellytyksend olevasta osaamismerkin suorittajan tah-
donilmaisusta termid suostumus. Késittelyn lainmukaisuutta ei kuitenkaan arvioitaisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan, eiké asetuksen 7 artiklaa sovellettaisi. Hen-
kilon antama suostumus toimisi henkil6tietojen késittelyn suojatoimena. Vastaava ratkaisu on
omaksuttu vapaan sivistystyon vapaatavoitteisten koulutusten ja taiteen perusopetuksen tietojen
tallentamista koskevassa sadntelyssa.

Kasittelyperuste vaikuttaa rekisterdidyn oikeuksiin. Yleiseen etuun perustuvassa késittelyssa
rekisterdidyn oikeudet ovat seuraavat: oikeus saada informaatiota henkilGtietojen kasittelysta,
ellei laissa erikseen sdddetty poikkeusta, oikeus saada pédsy tietoihin, oikeus oikaista tietoja,
oikeus rajoittaa tietojen késittelyd, henkilotietojen oikaisua tai késittelyn rajoitusta koskeva il-
moitusvelvollisuus sekd oikeus olla johtumatta automaattisen pééatoksenteon kohteeksi ilman
lainmukaista perustetta. Liséksi 9 d §:n 2 momentin mukaisiin tietoihin voisi kohdistua tieto-
suoja-asetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukainen vastustamisoikeuden kdyttd, jolloin yhteisre-
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kisterinpitdjat eivit endd saisi késitelld 9 d §:n 2 momentin mukaisia tietoja, mikéli rekiste-
roidylld on henkilokohtaiseen erityiseen tilanteeseen liittyvé peruste. Késittely on kuitenkin
edelleen mahdollista, mikali yhteisrekisterinpitdjit voivat osoittaa, ettd kisittelyyn on olemassa
huomattavan tirked ja perusteltu syy, joka syrjayttdd rekisteréidyn edut, oikeudet ja vapaudet
tai jos se on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi. Alaikdisen
rekisterdidyn osalta tietojen késittelyd voi vastustaa my0s lapsen huoltaja tai hinen laillinen
edustajansa.

Liséksi kyseeseen voisi tulla my0s tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, jonka
mukaan tiedot on poistettava, mikéli rekisterdity vastustaa kasittelyd 21 artiklan 1 kohdan no-
jalla eika késittelyyn ole olemassa perusteltua syytd. Sen lisdksi, ettd rekisterdity voisi kdyttaa
vastustamisoikeuttaan suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklan nojalla, rekisterdity voisi
myo0s 9 d §:n 3 momentin nojalla peruuttaa antamansa suostumuksen. Jos rekisterdity peruuttaisi
suostumuksensa, Opetushallituksen olisi 1ahtokohtaisesti poistettava tiedot tietovarannosta. Sen
sijaan, jos tallennettuja tietoja olisi rekisterdidyn omasta tahdosta johtuen kdytetty esimerkiksi
osana toisten opintojen suorittamista, se voi muodostaa Opetushallituksen, oppilaitoksen ylla-
pitdjan ja oppilaitoksen kisittelylle sellaisen perustellun syyn, etté tietoja ei endi voitaisi pois-
taa, vaikka suostumus peruutettaisiin.

Opetushallitus tietovarannon yllédpitdjéné vastaisi vastustamisoikeuden ja suostumuksen peruu-
tuksen késittelystd, mahdollisesta tietojen poistamisesta ja sen teknisisté jarjestelyistd. Opetus-
hallituksen tulisi ilmoittaa oppilaitoksen ylldpitdjélle vastustamisoikeuden kaytostd, suostu-
muksen peruutuksesta seké tehdyistd toimenpiteistd. Oppilaitoksen yllapitdjan tulisi huolehtia
siitd, ettd asiakirjoihin merkitéén tieto suostumuksen peruuttamisesta. Mikali suoritustiedot olisi
tallennettu Koski-tietovarantoon teknisen rajapinnan avulla, oppilaitoksen yllapitdjan olisi var-
mistuttava siitd, ettd suostumuksen peruuttamisen jélkeen osaamismerkkien tiedot eivit endéd
siirtyisi lahdejarjestelméastd Koski-tictovarantoon.

Osaamismerkkien suoritustietojen tallentaminen olisi ehdotuksen mukaisesti vapaaehtoista.
Sééntelyn voidaan katsoa olevan oikeasuhtaista, koska sééntely on rajattu koskemaan vain niitd
tietoja, jotka ovat valttimattdmid mainittuun pdaméaarin ndhden. Sééntelyn voidaan myos kat-
soa olevan oikeasuhtaista silld tavoiteltuun paédmééraéin ndhden myos ottaen huomioon rekiste-
roidyn suostumuksen tietojen tallentamiseen seké sen, ettd tallennettavat tiedot olisivat suurelta
osin jo valmiiksi oppilaitoksen ylldpitdjan tiedossa.

Tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 43 mukaan suostumuksen ei pitéisi olla pétevé oikeu-
dellinen peruste henkildtietojen késittelylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja
rekisterinpitéjén vélilla on selked epdsuhta. Témé koskee johdantokappaleen mukaan erityisesti
tilannetta, jossa rekisterinpitdjand on viranomainen ja jossa on sen vuoksi epatodennékdistd, ettd
suostumus on annettu vapaachtoisesti kaikissa kyseiseen tilanteeseen liittyvissd olosuhteissa.
Asetuksen johdantokappaleessa 42 todetaan, etti suostumusta ei voida pitéé vapaaehtoisesti an-
nettuna, jos rekisterdidylld ei ole todellista vapaan valinnan mahdollisuutta ja jos hén ei voi
myohemmin kieltdytyd suostumuksen antamisesta tai peruuttaa sitd ilman, ettd siitd aiheutuu
hénelle haittaa. Namé ndkokulmat on pyritty huomioimaan ehdotetussa sdéntelyssa siten, etté
siind varmistutaan tietojen luovuttamisen vapaachtoisuudesta, nimenomaisuudesta sekd mah-
dollisuudesta peruuttaa suostumus.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Osaamismerkit

Esitystd valmistellessa on erddnd vaihtoehtona arvioitu mallia, jossa osaamismerkkeja ei vietdisi
lainkaan Koski-tietovarantoon. Valmistelun aikana kuitenkin arvioitiin, ettd Koski-tietovaran-
non hyddyntdminen olisi luontevin tapa téyttdd osaamismerkeille tunnusomaiset periaatteet.
Osaamismerkkien periaatteisiin lukeutuu se, ettd merkisté annetaan todiste, joka mahdollistaa
omistajuuden ja siirrettdvyyden toteutumisen kiytdnnossa. Tama todiste olisi mahdollista antaa
Koski-tietovarantoa hyddyntden. Lisdksi Koski-tietovaranto tarjoaisi opiskelijoille mahdolli-
suuden kootusti osoittaa omalla uralla hankittua osaamista. Mikali uralla on aikaisemmin ker-
tynyt niukasti tietovarantoon vietivéa osaamista, on entisté tarkedmpéaa, ettd my0s pienet osaa-
misen kehittymisen askeleet tuotaisiin nékyviin samoin menetelmin kuin laajemmatkin osaami-
set, tutkinnot tai niiden osat. Tavoitteena on, ettid todisteen saaminen osaamismerkistid kannus-
taisi henkildd jatkamaan osaamisensa kehittdmisté ja motivoisi siihen tarvittavaan opiskeluun.

Valmistelussa on myds arvioitu mahdollisuutta rakentaa osaamismerkkeji varten kokonaan uusi
jarjestelma. Tétd ei kuitenkaan néhty tarkoituksenmukaiseksi. Osaamismerkki on uusi tydkalu
ja késite opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virallisissa méardyksissi. Nykyiselldén
osaamisen esille tuominen perustuu pitkélti opetussuunnitelmien perusteisiin, tutkinnon perus-
teisiin ja erilaisiin muihin opetussuunnitelmiin. Jatkuvan oppimisen kehittdmisen my6té tutkin-
toja ja tutkinnonosia pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittaminen ja nayttiminen on tul-
lut ajankohtaiseksi. Osaamismerkkien on tarkoitus vastata tdhén tarpeeseen. On vield liian ai-
kaista arvioida, onko osaamismerkki sopiva suurempaan tarpeeseen eri koulutusmuodoissa ja -
asteilla. Kokonaan uuden jirjestelmén rakentaminen osaamismerkeille toisi merkittévasti lisda
kustannuksia verrattuna Koski-tietovarannon hyodyntémiseen. On myos epédvarmaa, onko mit-
tavalle uudelle jarjestelmélle ylipddnsd tarvetta. Tastd syystd osaamismerkkien kehittdmistydssé
on ldhdetty liikkeelle ajatuksella, ettd siind pyritddn hyodyntdmiin olemassa olevia tydkaluja,
jolloin kehittdmiskustannukset jaisivdt mahdollisimman pieniksi. Nyt kehitteilld olevilla osaa-
mismerkeilld on mahdollista hankkia kokemuksia ja nikemyksié niiden toimivuudesta, minka
pohjalta voidaan pohtia seuraavia askelia mahdollisessa osaamismerkkien laajentamistyGssa.

Esitystd valmisteltaessa on myds pohdittu, tulisiko suoritus osaamismerkisti kirjata automaat-
tisesti ilman, ettd tdma olisi osaamismerkin suorittajan itse padtettavissd. Osaamismerkkien ke-
hittdmistydssd halutaan kuitenkin noudattaa niité kriteereitd, joita osaamisen tunnistamisen tyo-
ryhmaéssé on ehdotettu osaamismerkkien yhteisiksi perlaattelks1 Naéihin lukeutuu se, ettd osaa-
mismerkin suorittamisesta annettaisiin todiste, joka perustuu yksilén omaan hakemukseen.
Osaamismerkki ei olisi tarkoitettu yksinomaan koulutuksen tarkoituksiin, vaan se olisi tyokalu,
jota voitaisiin kdyttdd eri tavoin hankitun osaamisen nikyvaksi saattamiseksi.

5.2 Opintokeskukset
Nollavaihtoehto

Ottaen huomioon VTV:n esittdmét huomiot ja tydoryhmétydssa havaitut menettelyjen tdsmen-
nystarpeet, sdéntelyd ei voida olla tarkentamatta.

Siirtyminen laskutusperusteiseen toimintaan

Téssd vaihtoehdossa kaikki koulutustoiminta olisi opintokeskuksen itse jérjestamaa, eli kaikki
koulutuskustannukset ja -tuotot kirjattaisiin opintokeskuksessa. Taméan mallin mukaisesti toi-
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mittaessa toimintatapa olisi samankaltainen kuin muilla vapaan sivistystyon oppilaitosmuo-
doilla. Jotta kustannus kirjautuisi opintokeskustoiminnan kustannukseksi, opintokeskuksen tu-
lisi maksaa tédtd vastaava lasku palvelun tuottajalle ja/tai palkata tarvittava opetushenkilGsto.
My®és koulutustoiminnan tuotot kirjautuisivat kaikkinensa opintokeskuksille. Opintokeskus las-
kuttaisi kanssajérjestdjiltd niiden osuuden yhteisty0ssé toteutetuista koulutuksista.

Tyo6ryhmaissd malli ei kuitenkaan saanut kannatusta seuraavista syistd. Malli lisdisi huomatta-
vasti opintokeskusten hallinnollisia kustannuksia, miké olisi pois koulutusten jérjestimiseen
osoitettavista resursseista. Mikali opintokeskuksella on satoja kanssajérjestdjid, tarkoittaisi yh-
teinen koulutustoiminta satoja laskuja, riippuen vaihtoehdon toteutustavasta. Opintokeskusten
arvion mukaan jérjestoille annettavaan pedagogiseen tukeen, kuten suunnitteluun, oppimateri-
aaleihin ja osaamisen arviointiin, olisi vihemmaén resursseja. Vaihtoehdon koetaan opintokes-
kuksissa olevan siind méérin hankala ja jaykka, ettd se karsisi nykyisié yhteistyokumppanuuksia
jérjestdjen kanssa.

Tuki valtionavustukseksi

Yksi sdéntelyvaihtoehto olisi ollut muuttaa opintokeskusten rahoituksesta koulutus- ja opinto-
kerhotukeen meneva osuus valtionavustukseksi, jota opintokeskusten olisi ollut mahdollista ja-
kaa edelleen valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 3 momentin nojalla, padtoksen mukaiseen
kayttotarkoitukseen. Vaihtoehto ei kuitenkaan olisi ollut omiaan edistdméén sektorille lapindky-
vad kokonaisrahoitusta, silld valtionavustuksen saajan ja muiden kdyttdjien véliset sopimukset
ovat yksityisoikeudellisia sopimuksia, joiden sisdlto ei 1dhtokohtaisesti kuulu valtionapuviran-
omaiselle ja julkisuuslain piiriin. Valtionavustus on rahoitusmuotona myds riippuvainen poliit-
tisesta pddtdksenteosta ja valtion talousarviossa osoitetuista madrérahoista, jolloin siirtyminen
valtionosuusrahoituksesta valtionavustukseen olisi ollut tulkittavissa heikennykseksi. Myos
valtionosuuden yksikkohintalaskenta olisi tullut uudistaa téssd vaihtoehdossa.

Niin ikdén tilanne, jossa opintokeskukset olisivat saaneet rahoituksen valtionosuutena, kuten
nytkin, mutta olisivat itse myonténeet sen edelleen valtionavustuksena, ei olisi ollut mahdollista,
koska valtionavustuksen saajasta, méérdsti ja tarkemmasta kayttotarkoituksesta péaattiminen
ovat valtionapuviranomaiselle kuuluvia julkisia hallintotehtdvid. Opintokeskuksille téllaisen vi-
ranomaistehtdvén perustamista ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Vaihtoehdon arvioinnissa on otettu huomioon, ettd opintokeskusten rahoitusjérjestelméan muut-
taminen siten, ettd osa rahoituksesta myonnettdisiin valtionavustuksena valtionosuuden sijaan,
vaikeuttaisi vapaan sivistystyon oppilaitosmuotojen tasapuolisen kohtelun takaamista rahoitus-
jérjestelmien eriytymisen my6td. Ehdotuksessa onkin pidetty vapaan sivistystyon koulutusmuo-
don perustavana ldhtokohtana sitd, ettd kaikki vapaan sivistystyon oppilaitosmuodot pidetdan
valtionosuusrahoituksen piirissa.

5.3 Ulkomaiden lainsiidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Osaamismerkit

Osaamismerkkejd on kehitetty ja niiden kdyttomahdollisuuksia on pohdittu myds muissa
maissa. Kehittdmistydssd osaamismerkkien on ndhty palvelevan padasiassa kahta tarkoitusta:
motivaation lisddmisté ja formaalin koulutuksen ulkopuolella hankitun osaamisen validointia.
Merkkejd on kehitetty eri maiden yliopistoissa ja avoimessa yliopistokoulutuksessa, tydeli-
méssd yritysten henkiloston osaamisen kehittdmisen tyovélineend, esimerkiksi IBM:sséd, seké
jarjestoissa, kuten Partiolaisissa. Myos EU-hankkeissa on kehitetty osaamismerkkejd. Osaamis-
merkkien mahdollista kdytettdvyyttd nyt kehitteilld olevien pienten osaamiskokonaisuuksien
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kohdalla on my0s pohdittu. Téssé esityksessd ehdotetun kaltaista yhtendistd ja sddddspohjaista
osaamismerkkien kehittdmista ei ole tiettdvasti tehty muualla.

Opintokeskukset

Taydennetidén myohemmin.

6 Lausuntopalaute

Taydennetidén myohemmin.

7 Sddinnoskohtaiset perustelut
7.1 Vapaasta sivistystyosti annettu laki

4 §. Oppilaitoksen ylldpitiminen. Pykaldan lisattdisiin uusi 7 momentti, joka siséltdisi asetuk-
senantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtad tarkemmin muun kuin oppilai-
toksen yllépitdmiseen liittyvén toiminnan eriyttdmisestd. Sdéntely koskisi siis tilanteita, joissa
oppilaitoksen yllépitédja harjoittaa my6s muuta kuin vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllépité-
misté, kuten elinkeinotoimintaa. Toiminnan eriyttdmiselld tarkoitettaisiin kirjanpidollisia tai
vastaavia toimia. Toiminnot eriyttimalld valtionosuudella rahoitettu oppilaitostoiminta voitai-
siin vaikeudetta tunnistaa ja erottaa yllapitdjan muusta kirjanpidosta. Vapaasta sivistystyosta
annetun lain 4 §:n 2 momentissa sdddetdadn jo nykyisin, ettd oppilaitosta ei voida perustaa talou-
dellisen voiton tavoittelemiseksi. Toiminnan eriyttdmisen vaatimus tukisi timén sééntelyn to-
teutumista. Vastaavaa sdéntelyd on olemassa ammatillisen koulutuksen osalta (asetus 673/2017,
8 §). Asetusluonnoksesta on kerrottu tarkemmin luvussa 8.

3 luku Koulutus ja osaamismerkit

Voimassa olevan lain 3 luvun otsikko on "Koulutus". Otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi, koska
osaamismerkkeja voitaisiin tarjota myds itsendisind kokonaisuuksina osana epévirallista oppi-
mista, eikd niiden suorittaminen edellyttdisi aina muodolliseen koulutukseen osallistumista. Eh-
dotettu otsikko "Koulutus ja osaamismerkit" vastaisi paremmin koko luvun sisaltoa.

6 c §. Vapaan sivistystyon osaamismerkit, niihin liittyvin osaamisen arviointi sekd osaamis-
merkkien tallentaminen opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon. Vapaasta
sivistystydstd annettuun lakiin ehdotetaan lisittdvaksi uusi 6 ¢ §. Pykdldn I momentin mukaan
osaamismerkeilld tunnistettaisiin ja kuvattaisiin eri tavoin hankittua osaamista ja tehtdisiin sitd
yksilolle hyddynnettdaviksi. Osaamismerkkien tarkoituksena on kertoa, mistd osaamisesta
merkki on mydnnetty. Osaamismerkkeja voisi suorittaa esimerkiksi digitaalisesta tiedonhausta,
ajankdyton sddtelystd ja kuluttajien oikeuksista.

Osaamismerkit auttaisivat yksilod tunnistamaan ja osoittamaan omaa osaamistaan. Merkkien
kaytostd ja julkisesta jakamisesta paéttdisi merkin saaja itse. Merkit voisi linkittad esimerkiksi
osaksi omaa ansioluetteloa tai sosiaalisen median sivustoille.

Pykéldn 2 momentin mukaan Opetushallitus méaardisi sisdllon ja osaamistavoitteet osaamismer-
kille. Néiden tarkoituksena on kertoa merkin tarkastelijoille, millaista osaamista merkin omis-
tajalla on. Osaamismerkin siséllosté tulisi ainakin tulla esille osaamismerkin nimi, myontéjén
ja osaamisen arvioijan tiedot, osaamisperusteisesti kuvatut osaamistavoitteet ja niiden arvioin-
timenettelyt, milld tavoin osaaminen voidaan osoittaa, suoritus- ja myontdmisajankohta sekd
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tarvittaessa voimassaoloaika. Osaamismerkeille laaditut perusteet tallennettaisiin Opetushalli-
tuksen ePerusteet-palveluun.

Pykéldan 3 momentin mukaan yksilon osaaminen arvioitaisiin arvosanalla hyvaksytty/hylétty.
Viahimmaisvaatimuksena siis olisi, ettd merkin suorittajan osaaminen vastaisi vahintddn osaa-
mistavoitteissa kuvattua tasoa. Osaaminen arvioitaisiin vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.

Osaamisen arvioinnin muutoksenhaun osalta pykélédn 3 momentissa viitattaisiin lain 25 k §:4én.
Osaamisen arvioinnin muutoksenhakuun sovellettaisiin nédin ollen samaa menettelyd kuin mité
sovelletaan oppivelvollisille suunnatun koulutuksen opiskelijaan ja mitd sovelletaan osaamisen
arviointiin vapaan sivistystyon vapaatavoitteisissa koulutuksissa. Osaamismerkin suorittajan ar-
viointia koskevaan péétokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Osaamismerkin suorittaja
voisi pyytdd rehtorilta arvioinnin uusimista kahden kuukauden kuluessa tiedon saamisesta. Li-
sdksi osaamismerkin suorittaja saisi vaatia oikaisua pyynndstd tehtyyn uuteen arviointiin tai
ratkaisuun, jolla pyynto on hyldtty, aluchallintovirastolta 14 paivan kuluessa paatoksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimuksesta sdfdetdén hallintolaissa. Aluehallintoviraston paitdkseen,
jolla oikaisuvaatimus on ratkaistu, ei saisi hakea muutosta valittamalla.

Pykilan 4 momentissa sdéadettdisiin osaamismerkkien suoritusten tallentamisesta opetuksen ja
koulutuksen valtakunnalliseen, niin kutsuttuun Koski-tietovarantoon. Osaamismerkin suoritta-
misesta annettaisiin yksilon omaan hakemukseen perustuen todiste, joten osaamismerkkien tal-
lentaminen tietovarantoon ei olisi automaattista. Tarkemmin tallentamisesta sdadettdisiin valta-
kunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 d §:ssé.

13 §. Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtettivdt kustannukset. Pykalan 1 momenttiin li-
sdttdisiin uusi 9 kohta, joka koskisi opintokeskusten liséksi kaikkia muitakin VST-lain koulu-
tusmuotoja. Uuden kohdan mukaan opiskelijoiden matkakustannuksia ei saisi ilmoittaa yksik-
kohintalaskentaan, elleivét ne liittyisi kiintedsti koulutuksen toteutumiseen, kuten esimerkiksi
kurssimatka. Esimerkiksi asumispaikan ja koulutuspaikan viliset kustannukset olisivat kiellet-
tyjd. Sen sijaan koulutuksiin liittyvit henkiloston matkakustannukset olisivat edelleen sallittuja
myos yksikkohintalaskennassa. Muiden kuin kansanopistojen ja liitkunnan koulutuskeskusten
koulutuksiin osallistuvien opiskelijoiden ruokailu- ja majoituskustannuksia ei myoskéaén saisi
ilmoittaa yksikkohintalaskentaan. Majoitukseen perustuvissa koulutusmuodossa eli kansanopis-
toissa ja litkkunnan koulutuskeskuksissa opiskelijoiden majoitus- ja ruokailukulujen sisillytta-
minen olisi edelleen perusteltua. Sen sijaan koulutuksiin liittyvét henkiléston majoitus- ja ruo-
kailukustannukset olisivat edelleen sallittuja kaikissa koulutusmuodoissa myds yksikkohinta-
laskennassa. Sadntelyn tarkoituksena on, ettei yksikkdhintaa kasvatettaisi kustannuksilla, joilla
on maksettu opiskelijoille koulutusten yhteydessa hyvinkin avokétisesti koulutusten luonteesta
poikkeavia matkoja, majoituksia ja ruokailuja esimerkiksi lomakohteessa. Téllainen koulutus-
toiminta olisi edelleen sallittua, mutta kustannusten ilmoittamista yksikkéhintalaskentaan rajoi-
tettaisiin lainsdddanndssd nykyisid tiedonkeruulomakkeiden ohjeita vastaavasti. Lisdksi pyka-
lan 1 momentin 7 ja 8 kohtaa muutettaisiin teknisesti uuden kohdan lisdédmisen vuoksi.

Pykéléaan lisattdisiin uusi 5 momentti, jossa sddnneltdisiin siitd, mitd jarjestolle syntyneitd kus-
tannuksia opintokeskus voisi sisillyttdd yksikkohintalaskentaan kuuluviin kayttokustannuksiin.
Kustannukset toimitetaan vapaasta sivistysty0std annetun asetuksen 6 a §:n mukaisesti Opetus-
hallitukselle. Opintokeskukset ovat jo nykyisin siséllyttdneet jarjestdjen kustannuksia kaytto-
kustannuksiin, joten kyseessé olisi nykytilaa tismentavé sééntely. Sddntely koskisi vain sellais-
ten opintojen kustannuksia, joihin on maksettu jérjestolle koulutus- tai opintokerhotukea, josta
on tarkoitus sddtia jaljempana uudessa 13 b §:ssd. Sddntely ei siis koskisi tilanteita, joissa opin-
tokeskus vastaa itse kaikista koulutuksen kustannuksista. Jarjeston kustannusten sisallyttdminen
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edellyttdisi, ettd opintokeskuksen olisi varmistuttava siité, ettd kustannukset ovat voimassa ole-
van pykélidn 1 momentin 1—7 kohtien ja ehdotetun uuden 9 kohdan mukaisia. Jarjeston kéyt-
tokustannuksina ei my0Oskéédn pidettdisi muita kuin vélittomasti jarjeston sisdisestd hallinnosta
yhteisen opinnon jarjestdmiseksi aiheutuneita kustannuksia. Muotoilu olisi tismennetty versio
nykyisen 1 momentin 8. kohdasta. Jo nykyisen Opetushallituksen ohjeen mukaan “kustannuk-
siin voidaan lukea kanssajérjestdjan henkiloston palkkakustannukset silté osin kuin ne ovat syn-
tyneet opintokeskuksen kanssa yhteistyOssé jérjestettdvéstd koulutuksesta.” Jérjeston kaytto-
kustannuksista varmistuminen johtaisi kdytdnndssé jarjestdjen ja opintokeskuksen véliseen ra-
portointivelvollisuuteen. Varmistamisen tavasta ei sdddettdisi tarkemmin. Opintokeskuksen tu-
lisi tapauskohtaisesti harkita, mikd on riittdva tapa varmistua siitd, ettei kustannuksiin sisdlly
huomiotta jétettdvid kustannuksia. Yksi tapa voisi olla esimerkiksi yhteisen opinnon kustannus-
paikkakohtaisen tuloslaskelman pyytdminen jérjestolti tai muu jérjeston eri tulolajeja ja kustan-
nuksia selvittdva kysely. Jérjeston henkildston palkkakustannuksien osalta opintokeskuksen
olisi varmistuttava siité, ettd ne ovat todennettavissa tybajanseurannasta ja vastattava sitd. Ope-
tushallitukselle ilmoitettavien kustannusten tulee olla todellisia ja todistettavia opintoa koskevia
kuluja. Jos opintokeskus ei voisi varmistua huomiotta jatettdvistd kustannuksista, kdyttokustan-
nusten laskentaan saisi sisédllyttdd ainoastaan jérjestolle 13 b §:n mukaan my6nnetyn tuen méaa-
ran. Mité pykaldn 4 momentissa sdddetdédn poistoista ei sovellettaisi jarjeston kirjanpidon mu-
kaisiin poistoihin, miké vastaa nykyistd kaytintda. Jarjestot eivit ole oppilaitoksen yllépitdjia
eivitkd yleiskatteellisten valtionosuuksien saajia.

13 b §. Koulutus- ja opintokerhotuki. Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 13 b §, jonka mukaan
1 momentin mukaan lain 2 §:n 6 momentissa tarkoitettujen opintokeskusten ja jarjestdjen yh-
teisten opintojen jarjestdmiseksi opintokeskukset voisivat maksaa jérjestdille timén luvun mu-
kaan saamastaan valtionosuudesta koulutus- ja opintokerhotukea. Pykéldssé olisi nimenomai-
sesti kdytetty termid maksaminen, silla kyseessa olisi opintokeskusten valtionosuusrahoituksen
kéayttdmistd koskeva toimenpide siind missé esimerkiksi laskujen maksaminen. Kyseessi ei olisi
esimerkiksi tuen mydntdminen, joka viittaisi ennemmin muutoksenhakukelpoiseen hallintopda-
tokseen. Opintokeskusten ylldpitéjat olisivat edelleen varsinaisia valtionosuuden saajia. Jarjes-
tojd, joille tukea voitaisiin maksaa, ei tarkemmin rajattaisi, vaan opintokeskuksilla voisi edel-
leen olla omat menettelytapansa yhteistyokumppaneiden valinnassa. Tukea ei myoskdén olisi
pakko maksaa, ottaen huomioon sen, ettei yleiskatteellisen valtionosuuden kayttamiselle voida
ylipdétdédn asettaa tarkkoja kdyttéehtoja. Yhteistyon rahoittaminen voisi perustua myos esimer-
kiksi laskutukseen, kuten ainakin yksi opintokeskus nykyisin toimii. Tuen mydntédmiselld ei
voitaisi poiketa siitd, ettd opintokeskus vastaisi edelleen sille ylldpitdmisluvassa maératysta
koulutustehtiviastd. Opintokeskuksen jarjestidessd koulutustoimintaa yhteistyOssd jérjeston
kanssa ja maksaessaan koulutustukea jérjestolle, se edelleen vastaisi koulutustehtévéstién. Tu-
ettavien opintojen tulisi sisdltyd opintokeskuksen koulutuksen jarjestimisti koskevaan toimin-
tasuunnitelmaan, josta sdddetadn lain 6 §:ssd. Jo nykyisten Opetushallituksen tiedonkeruuohjei-
den mukaan jarjestettdessd opintotilaisuuksia kanssajéarjestdjan kanssa, tilaisuuksien tulee kuu-
lua opintokeskuksen koulutuksen jérjestdmista koskevaan toimintasuunnitelmaan.

Pykilan 2 momentissa saddettiisiin asetuksenantovaltuudesta koskien tuen maksamista ja kir-
janpitoon liittyvid menettelyitd. Tuen maksamisella tarkoitettaisiin opintokeskuksen tekemid
toimenpiteitd tuen maksamiseen liittyen. Kirjanpitoon liittyvat menettelyt koskisivat puolestaan
jarjestojen tuettua toimintaa. Tukeen liittyvéda tarkempaa sddntelytarvetta asetustasolla peruste-
lee se, ettd hyvin taloudenhoidon periaatteisin kuuluvat muun ohella varojen kdyton seuratta-
vuus ja asianmukaiset taloudenhoidon menettelytavat. Yhdistyslain (503/1989) 37 a §:n 3 mo-
mentin mukaan tilinpidon tarkoitus on pitéé erilldén yhdistyksen tulot, menot, varat ja velat
(tapahtumat), jotta jdsenet sekd avustusten antajat ja viranomaiset voivat seurata taloudenpitoa
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tehtéiviensd hoitamisen edellyttdmaéllé tavalla. Tarkempi sééntely tuen maksamisesta ja sen kir-
janpidosta selkeyttdisi puoluerahoituksen valvontaa. Asetusluonnoksesta on kerrottu tarkemmin
luvussa 8.

21 §. Tietojen toimittaminen ja tarkastus. Pykdldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettdl sithen lisdttdisiin valtioapuviranomaiselle valtuus tarvittaessa tarkastaa opintotoimintaa to-
teuttavan jérjeston taloutta ja toimintaa, jos valtionosuutta on maksettu jarjestolle 13 b §:ssd
ehdotetulla tavalla koulutus- tai opintokerhotukena kéytettdvéksi yhteisten opintojen jérjesté-
miseen. Muotoilu olisi vastaavan kaltainen kuin valtionavustuslain 16 §:ssd niiden toimijoiden
osalta, joille avustusta on valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin nojalla siirretty. Ensisijaisesti
valtionosuuden kayttdd on tarkoitus valvoa valtionosuuden saajaan eli opintokeskuksen ylldpi-
téjaan kohdistuvien selvityskeinojen kautta. Jarjeston talouden ja toiminnan tarkastus on tarkoi-
tettu toissijaiseksi valvontakeinoksi. Momentissa edellytetdén, ettd tarkastusten on oltava val-
vonnassa tarpeellisia. Pykéldn siséltdmé muu tarkastusten sééntely koskisi myds jarjestdjen tar-
kastuksia. Tarkastusta ei saisi suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Vastaava rajaus
koskisi kaikkia pykdldn tarkoittamia tarkastuksia. Pykéldéan lisdttdisiin myos tekninen viittaus
hallintolakiin. Naitd tdsmennyksid on tarkasteltu laajemmin esityksen luvussa 12. Muita luvun
pykaélid, kuten takaisinperintdd koskevaa 19 §:4, ei laajennettaisi jarjestojd koskevaksi, vaan ta-
kaisinperinté voisi edelleenkin kohdistua vain valtionosuuden saajaan eli opintokeskuksen yl-
lapitdjdén. TAma rajaus vastaisi valtionavustuslain mukaista kaytdnt6d, mika on linjattu esimer-
kiksi ratkaisussa KHO 26.6.2014/2067.

24 §. Opiskelijoilta perittivdt maksut. Ehdotetaan pykalan I momenttiin teknisend lisdyksend
siitd puuttuva sana noudatetaan”. Aiemmin lailla 684/2023 muutettu 1 momentti tulee voimaan
1.1.2025 eli korjaus ehdittéisiin tehdd ennen momentin voimaantuloa.

7.2 Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annettu laki

2 §. Soveltamisala. Pykdlan I momentissa on sdéddetty siitd, missa laeissa tarkoitetut koulutukset
ja tutkinnot ovat lain soveltamisalan piirissd. Momenttiin esitetdén lisdttavéksi maininta osaa-
mismerkeistd. Niin ollen lain soveltamisalan piirissé olisivat koulutusten ja tutkintojen lisdksi
my0s vapaan sivistystyon osaamismerkit. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

9 d §. Vapaan sivistystyon koulutusta ja osaamismerkkejd koskevat tiedot. Voimassa olevassa
pykaldssa saddetddn niistd tiedoista, jotka vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetun
oppilaitoksen ylldpitdjdn on tallennettava valtakunnalliseen opetuksen ja koulutuksen tietova-
rantoon. Pykélédn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ett siihen liséttéisiin maininta osaa-
mismerkeistd. Lisdksi pykélddn ehdotetaan lisédttavéksi oppilaitoksen yllédpitdjdlle niin kutsut-
tuja vapaatavoitteisia opintoja vastaavasti velvoite tallentaa ehdotetussa vapaasta sivistystyOsta
annetun lain 6 ¢ §:ssi tarkoitettuja osaamismerkkeja koskevat tiedot.

Pykélédan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa saéddettiisiin tarkemmin tiedoista, jotka oppilaitok-
sen ylldpitdjan tulisi hyvaksytysti suoritetuista osaamismerkeisté tallentaa. Hyléttyjd suorituksia
el vietdisi tietovarantoon. Oppilaitoksen yllépitéjén olisi tallennettava kohtien 1—3 mukaiset
tiedot, mikdli momentissa sdddetyt ehdot tayttyvit. Oppilaitoksen ylldpitdjan olisi ensinnikin
tullut paattda tarjota osaamismerkkien suorittamista. Toisena ehtona tallentamiselle olisi, ettd
yksilo suostuu tietojen tallentamiseen. Tallennettavia tietoja olisivat osaamismerkin nimi, jonka
Opetushallitus on antanut ePerusteet —palveluun ja joka kertoo, minké tyyppisestd osaamisesta
on kyse, osaamismerkin suorittamispéivé, joka kertoo, milloin osaaminen on todettu sekd osaa-
mismerkin suorittajalle annettu osaamisen arviointi, jonka avulla varmistetaan, ettd osaamis-
merkin osaamisperusteiset tavoitteet on saavutettu.
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Pykilan nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Pykélén 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd siind sdddetty suostumus koskisi myos osaamismerkkejd. Suostumus annettaisiin tiedot tal-
lentavalle oppilaitoksen ylldpitdjdlle ylldpitdjan ohjeistamalla tavalla osaamismerkkid haetta-
essa. Suostumuksesta tulisi kdyd4 ilmi, ettd se on annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti.
Nimenomaisuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd henkilo tietdd, minne tiedot tallennetaan, kuka niitd
voi tallentamisen jilkeen késitelld ja kuinka henkild voi mydhemmin hallinnoida tietojen luo-
vuttamista Oma opintopolku -palvelussa. Alaikéiselté lapselta tarvittaisiin tallentamiseen myds
tdman huoltajan tai muun laillisen edustajan suostumus.

Oppilaitoksen ylldpitdjan olisi sailytettdvad suostumus pysyvasti. Suostumukseen olisi merkit-
tava tieto, mikdli se myohemmin peruutetaan. Suostumuksen voisi milloin tahansa peruuttaa
ilmoittamalla siitd tietovarantoa hallinnoivalle Opetushallitukselle. Mikdli tietojen ksittelylle
ei endd olisi perusteltua syyti, tiedot olisi suostumuksen peruuttamisen jilkeen poistettava tie-
tovarannosta.

7.3 Puoluelaki

8 §. Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle. Ehdotetaan tdsmennettivéksi pykildn 2 momentin
6. kohtaan valtionosuus”, joka ei nykyiselldén kdy pykéldn sanamuodosta "avustus” selkeésti
ilmi. Jatkossa olisi yksiselitteisti, ettd myoskédn valtionosuutta ei pidettdisi puoluelain tarkoit-
tamana tukena puolueelle ja puolueyhdistykselle. Sekd valtionavustukset ettd valtionosuudet
ovat valtion talousarviosta perdisin olevia varoja. Valtionosuudet ovat lailla sdddettyihin palve-
luihin kohdistettuja valtion tukia. Valtionosuudet ovat yleiskatteellisia, eli saaja paattdd niiden
kaytostd. Niitd ei myoskddn erikseen haeta, silld valtionosuudet ovat jatkuvaluonteisia ja ne jae-
taan lailla sédéddettyjen laskuperiaatteiden, kuten yksikkohintojen ja suoritteiden perusteella. Val-
tionavustuksilla puolestaan tuetaan hanketyyppisié kehittdmistoimia, joiden vaikuttavuutta seu-
rataan ja mitataan. Valtionavustukset tulee kayttda tarkasti paatoksen ehtojen mukaan ja niiden
kaytté raportoidaan myontdjille. Valtionavustusten jakaminen on aina riippuvaista méaaréra-
hoista. Avustusten laskennassa myontéjélla on usein harkintavaltaa.

8 a §. Tuki puolueen ldhiyhteisolle. Ehdotetaan tismennettivaksi pykildn 2 momentin 6. koh-
taan 8 §:n ehdotusta vastaavasti ’valtionosuus”, joka ei nykyiselldan kiy pykildn sanamuodosta
“avustus” selkedsti ilmi.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 4 §:n esitetdédn liséittédvéksi uusi asetuksenantovaltuutus,
jonka mukaan asetuksella voitaisiin séétda tarkemmin muun kuin oppilaitoksen ylldpitdmiseen
liittyvén toiminnan eriyttdmisesta.

Hallituksen esityksen liitteend on luonnos vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen muutta-
miseksi siten, ettd sithen liséttdisiin uusi 6 b §. Luonnoksen mukaan, mikéli vapaan sivistystyon
oppilaitoksen ylldpitdja harjoittaa myds muuta kuin oppilaitoksen ylldpitimiseen liittyvéa toi-
mintaa muutoin kuin erillisen kirjanpitovelvollisen yksikon kautta, oppilaitoksen yllapitdjan tu-
lee voida erottaa toiminta oppilaitoksen yllapitamiseen liittyvastd toiminnasta.

Mikali muu kuin oppilaitoksen ylldpitdmiseen liittyva toiminta olisi jarjestetty erillisen kirjan-
pitovelvollisen yksikdn kautta, toiminta olisi jo eriytetty. Mikéli esimerkiksi muusta lainséa-
dénnosti ei olisi johdettavissa téllaista kirjanpitovaatimusta, tulisi erottelu tehdad ehdotettavan
uuden sdantelyn nojalla.

25



Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 13 b §:ssi esitetdén sééddettivéksi asetuksenantovaltuutuk-
sesta. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd koulutus- ja opintokerhotuen maksamisesta seké
sen kirjanpidosta voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esityksen liitteend on luonnos vapaasta sivistystyostd annetun asetuksen (805/1998)
muuttamiseksi siten, ettd sithen liséttdisiin uusi 5 §. Uuden 5 §:n 1 momentin mukaan opinto-
keskuksen olisi annettava koulutus- tai opintokerhotuen maksamisesta jérjestolle tosite, josta
ilmenisi, ettd tuki on peréisin opintokeskuksen saamasta valtionosuudesta valtion talousarvion
momentilta. Tositteesta olisi ilmettdva myGs tuen saaja, kiyttotarkoitus, maaré, mille varainhoi-
tovuodelle tuki kohdentuu sekd maksupéiva. Tositteen avulla jarjeston olisi helpompi my6éhem-
min todentaa rahan alkupera esimerkiksi puoluerahoitusvalvontaa ajatellen. Puoluelakiin ehdo-
tetun tdsmennyksen myodtd opintokeskuksen valtionosuudestaan maksama tuki olisi puolue-
laissa sallittua tukea eika sitd olisi tarpeen ilmoittaa puoluerahoitusvalvontaan.

Edelleen asetusluonnoksen 5 §:n 2 momentin mukaan, ettd puoluerahoitusvalvonnan piiriin
kuuluvien jérjestdjen opintotoimintaan, johon on saatu koulutus- tai opintokerhotukea opinto-
keskukselta, sovellettaisiin hyvin kirjanpitotavan mukaista kirjanpitoa siten, ettd tuetun opinto-
toiminnan kirjanpito voitaisiin vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta. Téma hel-
pottaisi puoluerahoituksen valvontaa. Vastaavaa kirjanpitoa ei tdssd vaiheessa edellytettéisi
muilta jarjestoiltd, jotka eivdt kuulu puoluerahoitusvalvonnan piiriin.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat muilta osin voimaan 1.1.2024, paitsi vapaasta sivistystydsti annetun
lain 24 §:44n ehdotettava korjaus 1.1.2025.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain tultua voimaan Opetushallitus jarjestdd alkuvuodesta 2024 koulutusta osaamismerkeista
vapaan sivistystyon toimijoille, jotta seuraavan lukuvuoden toiminnan suunnitteluun jaa riitta-
vésti aikaa. Keviélld 2024 on my0s tarkoitus aloittaa ePerusteiden ja Koski-tietovarannon kéyt-
toonoton tekninen tuki sekd jarjestdd koulutusta ja tyOpajoja kédyttdonoton tueksi opettajille.
Opetushallituksen osaamismerkkeja kasittelevélle kotisivulle julkaistaan tallenteita ja aineistoja
aiheeseen liittyen. Tietoa aineistoista ja tilaisuuksista levitetddn myds vapaan sivistystyon kes-
kusjarjestdjen kautta. Lisdksi Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijat
pitdvit pyydettdessd puheenvuoroja jarjestdjen koulutustilaisuuksissa.

Opetushallitus kehittdd Koski-tietovarannon teknistd toteutusta siten, ettd osaamismerkkien
suoritukset on mahdollista tallentaa tictovarantoon viimeistdaan 1.8.2024, jolloin myds alkuvuo-
desta 2024 suoritetut osaamismerkit tallennetaan takautuvasti tietovarantoon.

Opetus- ja kulttuuriministerid ja Opetushallitus tukevat opintokeskuksia ja jérjestdjd uuden kou-
lutus- ja opintokerhotukeen liittyvén séédntelyn vaatimien tdsmennysten tekemisessé informaa-
tio-ohjauksella ja koulutuksilla.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 20 §:4 esitetddn muutettavaksi myos esityksesséd koskien

tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta (dnro VIN/21854/2023). Eduskuntaa pyydetdan
kohteliaimmin huomioimaan ja yhteen sovittamaan rinnakkaiset esitykset.
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12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla olisi merkitystd ainakin perustuslain 6, 10, 16, 21, 80 ja
90 §:n kannalta.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 2 momentin sanamuoto ilmaisee, ettd yksilditd ei saa asettaa eri asemaan
”ilman hyvaksyttavaa perustetta”. Yleinen yhdenvertaisuuslauseke tarkoittaa mielivallan kiel-
toa ja vaatimusta samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42).
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti tulkintakdytdnndssddn todennut, ettei perustuslain
yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta voida johtaa tiukkoja rajoja lainsddtéjén harkinnalle py-
rittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sédédntelyyn (PeVL 11/2012 wvp, s. 2,
PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3). Valiokunta on eri yhteyksissa johtanut perustus-
lain yhdenvertaisuussddnnoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivét saa olla mielivaltaisia, ei-
vitka ne saa muodostua kohtuuttomiksi ja perustelujen tulee ovat hyvéksyttavia.

Koska vapaan sivistystyon koulutuksia ja muuta toimintaa eivét ohjaa valtakunnalliset opinto-
suunnitelmat tai tutkintojen perusteet, ei eri oppilaitosten opiskelijoiden ja asiakkaiden katsota
olevan eriarvoisessa asemassa sen vuoksi, etté jossakin oppilaitoksessa voisi jatkossa suorittaa
osaamismerkkejd ja valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 d §:n mu-
kaisesti tallentaa osaamismerkkien tietoja tictovarantoon ja jossakin toisessa oppilaitoksessa
taas ei. Oppilaitoksen, joka on paittinyt tarjota osaamismerkkien suorittamista, olisi tarjottava
kaikille halukkaille mahdollisuus osaamismerkkien suorittamiseen ja suoritustietojen tallenta-
miseen.

Isoilla paikkakunnilla, joissa on useampia vapaan sivistystyon oppilaitoksia, yksilo voisi hakeu-
tua suorittamaan osaamismerkkejé sellaiseen oppilaitokseen, jossa ylldpitdja tarjoaisi mahdol-
lisuutta osaamismerkkien tietojen tallentamiseen Koski-tietovarantoon. Haja-asutusalueilla ja
maaseudulla, joissa etdisyydet ovat pitkid, kulkuyhteydet ovat heikompia ja oppilaitosten tar-
jonta vahdisempai kaupunkeihin verrattuna, ei valttamatti ole samanlaista mahdollisuutta valita
oppilaitosta. Télloin henkild, joka haluaisi suorittaa osaamismerkin, voisi esittdd yllapitéjélle
toiveen siitd, ettd yllapitdjd alkaisi tarjota osaamismerkkien suoritustietojen tallennusmahdolli-
suutta Koski-tietovarantoon tulevaisuudessa. Tietojen tallentamista ei kuitenkaan voisi vaatia,
jos yllépitéjé ei ole paittényt sité tarjota ja jos muut esityksessd mainitut edellytykset eivét tiyty.

Perustuslain 6 §:n mukainen yhdenvertaisuussdannos koskee 1dhtokohtaisesti vain ihmisié. Yh-
denvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkil6itéd koskevan sién-
telyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sddntely voi vaikuttaa vlillisesti luonnollisten henkil5i-
den oikeusasemaan.

Asetusluonnoksessa puoluerahoitusvalvonnan alaiset jérjest6t on asetettu eri asemaan kuin
muut jarjestot. Asetusluonnoksen 5 §:n 2 momentin mukaan puoluerahoitusvalvonnan piiriin
kuuluvien jarjestdjen opintotoimintaan, johon on saatu koulutus- tai opintokerhotukea opinto-
keskukselta, sovelletaan hyvén kirjanpitotavan mukaista kirjanpitoa siten, ettd tuetun opintotoi-
minnan kirjanpito voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta. Erottamisvaa-
timus perustuu kuitenkin pitkdlti puoluelaissa sdddettyyn puoluerahoitukseen ja sen valvontaan.
Eri asemaan asettaminen perustuu néin ollen hyvaksyttdvain yhteiskunnalliseen intressiin eiké
sitd pidetd kohtuuttomana.

Yksityiseldmdn ja henkilotietojen suoja

27



Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldmén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykéldn 1 momentin
mukaan henkil6tietojen suojasta sédédetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yk-
sityiseldmén suojan piiriin. Esitykseen siséltyy henkilGtictoja koskevaa sdédntelyd, kun esityk-
sessd ehdotetaan tallennettavaksi henkilon osaamista koskevia tietoja valtakunnalliseen tietova-
rantoon edelld ehdotetulla tavalla. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2018 vp
katsonut ldhtokohtaisesti riittdvad olevan, ettd henkilStietojen suojaa ja késittelyd koskeva sidén-
tely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. HenkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi
valiokunnan mukaan jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin
kansallisen yleislain nojalla. Tahén liittyen tulisi valttda kansallisen erityislainsdddannon saata-
mistd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdélta sallittua tietosuoja-
asetuksen kannalta ja toisaalta vélttdméatontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi (ks. myds
PeVL 2/2018 vp, s. 5, PeVL 1/2020 vp, s. 2, PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (ks. esim. PeVL 20/2020 vp) on selvia, ettd kansallisen eri-
tyislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén ris-
kiperustaisen ldahestymistavan mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheutta-
miin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késittelysté aiheutuu luonnollisen henkil6n oikeuk-
sille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. Télla seikalla on eri-
tyistd merkitysté arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Valio-
kunta korostaa, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddanto edellyttdd kansallista sdénte-
lyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkkumavaraa kdytettdessa otetaan huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Valio-
kunta on tdmén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien
kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta syytd tehdé selkoa kansallisen liikkkumavaran alasta
(PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmédn suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydesséd perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Merkityk-
sellistd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainsdétdjan liikkkumavaraa
rajoittaa henkilotietojen késittelysté sdédettiessé erityisesti se, ettd henkiltietojen suoja osittain
sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lain-
sadtdjan tulee turvata tdima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvand perusoikeusjarjes-
telman kokonaisuudessa. Valiokunta on timén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tie-
tojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméén kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd
(PeVL 37/2013 vp, s. 2/1). Henkil6tietojen késittelyd koskevan sééntelyn on oltava tietosuoja-
asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 20/2020 vp, s. 4,
PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Lainsdétdjan harkintaa sitovia henkilGtietojen suojan kannalta tarkeitd sddntelykohteita rekiste-
roinnissé perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakéytdnndn mukaan ovat olleet ainakin
rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkildtietojen siséltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaika henkilorekistereissa ja rekis-
ter6idyn oikeusturva samoin kuin ndiden seikkojen sddntelyn kattavuus ja yksityiskohtaisuus
lain tasolla (ks. esim. PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006 vp, s. 2/1, PeVL 11/2016 vp, s. 8
jaPeVL 13/2016 vp, s. 3—4).

Tietojen késittelyperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, jonka mu-
kaan kasittely on sallittua, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai
rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mu-
kaan kansallisen liikkumavaran kdyton on liséksi oltava yleisen edun mukaista ja oikeasuhtaista
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silléd tavoiteltuun oikeutettuun padméadrdan ndhden. Kansallisen liikkumavaran kéyttd4 on selos-
tettu ja perusteltu tarkemmin jaksossa 4.2.2. Esitetyilld perusteilla katsotaan, ettd esityksessd
chdotettu henkilGtietojen erityissddntely olisi yleisen edun mukaista ja oikeasuhtaista silla ta-
voiteltuun padmadradn nahden. Esityksessd ei ehdoteta arkaluonteisia henkilGtietoja koskevaa
saantelyd. Kansallinen erityissddntely katsottaisiin valttdmattomaksi myos riskiperustaisen 14-
hestymistavan nékdkulmasta, koska kyse on laajamittaisesta henkildtietojen késittelystd, ja on
olemassa riski rekisterdidyn kannalta, mikéli yksityiskohtaista sddntelya ei olisi.

Ehdotuksen 21 §:n mukaan, jos valtionosuutta on maksettu jarjestolle 13 b §:ssd sdddetylla ta-
valla koulutus- tai opintokerhotukena kaytettdvéksi yhteisten opintojen jarjestimiseen, valti-
onapuviranomaisella on oikeus tarvittaessa tarkastaa opintotoimintaa toteuttavan jéarjeston ta-
loutta ja toimintaa.

Jokaisen kotirauha on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu. Lailla voidaan pykélan
3 momentin mukaan sditdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi valtta-
mattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimista. Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kattaa
lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat (ks. esim. PeVL
43/2010 vp, s. 2)

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 5/2010 vp, s. 2—3) perustuslaissa turvattu kotirauhan
suoja ei ulotu litkehuoneistoihin tai vastaaviin yritysten tiloihin. Téllaisiin tiloihin kohdistuvia
tarkastusvaltuuksia koskevan lainsddddannon on kuitenkin oltava riittdvan tasméllista ja tarjot-
tava riittdvit takeet vddrinkdytoksid vastaan. Lainsddddnnon on sisdllettdvd tdmén toteutu-
miseksi riittdvit takeet oikeudenmukaisesta menettelysté ja muusta oikeusturvasta. Tarkastuk-
silla ei saa puuttua mielivaltaisesti tai suhteettomasti oikeushenkildiden yksityisen toiminnan
piiriin. Valiokunta on valvontatyyppisten tarkastusten sééntelyssé pitényt selkeyden vuoksi tar-
peellisena viittausta tarkastusta koskeviin hallintolain 39 §:n yleissdanndksiin (ks. esim. PeVL
35/2014 vp, s. 4/1 ja siind viitatut lausunnot). Tama on huomioitu esityksessd vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain 21 §:n ehdotetulla tismennyksella.

Moni suomalainen jérjestd toimii yhdistysmuotoisena ja osa on kooltaan hyvin pienid. Oikeus-
henkil6idenkin taustalla on luonnollisia henkil6itéd esimerkiksi yhdistysten jésenind. Etenkin
opintokerhojen kohdalla on mahdollista, ettd osa kanssajarjestdjistd on yksityishenkil6itd. Esi-
tyksen valmistelussa on kuitenkin todettu, etti kaikki opintotoimintaan tai sen talouteen liittyva
voidaan tarkastaa kotirauhan piiriin kuuluvien tilojen ulkopuolella. Perustuslakivaliokunnan
mukaan (ks. esim. PeVL 29/2013 vp, s. 2) tarkastusvaltuuksia koskevia yleisia sdédnnoksié val-
misteltaessa kotirauhan piiriin kuuluvat tilat on syytd rajata valtuuksien ulkopuolelle nimen-
omaisella lakiin otettavalla maininnalla, jos toimenpiteiti ei ole tarkoitus ulottaa kotirauhan pii-
rissé tehtdviksi tai edellytykset sinne ulottuvista toimenpiteistd sadtdmiselle eivét tdyty. Tama
on huomioitu esityksessé vapaasta sivistystyOstd annetun lain 21 §:n ehdotetulla lisdyksella.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:ssd sdédetdén sivistyksellisistd oikeuksista. Pykélan 2 momentin mukaan jul-
kisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, jokaiselle yhtidldinen
mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusope-
tusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimattd. Sdannos sisdltdd elinikdisen oppimisen
periaatteen, mutta ei kuitenkaan subjektiivista oikeutta koulutukseen. Nyt ehdotettu vapaan si-
vistystyon osaamismerkkien tallentaminen Koski-tietovarantoon edistdd sivistyksellisten oi-
keuksien toteutumista, kun yksilén tunnustettu osaaminen voidaan tehdé nékyvéksi ja tallentaa
Koski-tietovarantoon. Tallentamisella edistetddn jatkuvaa oppimista tukemalla kansalaisia
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opintojen suorittamisessa, tydomarkkinoille sijoittumisessa ja tydnhaussa mahdollistamalla eri
tavoin hankittua osaamista kuvaavien suoritustietojen vieminen Koski-tietovarantoon.

Oikeusturva

Viranomaisilla on yleisesti velvollisuus turvata oikeusturva perusoikeutena perustuslain 21 §:n
mukaisesti. Esityksen katsotaan lainsdddannon tarkennusten mydta edistévin opintokeskusten
ja jarjestdjen oikeusturvaa. Seké valtionosuuden kéyttdminen ettd valtionosuuden yksikkdhin-
talaskenta olisi aiempaa yksiselitteisemmin sdddetty. Esityksessd on huomioitu valtionosuuden
saajan eli opintokeskuksen ylldpitdjan sekd koulutus- ja opintokerhotukea saavan jéarjeston eri-
lainen asema esimerkiksi valtionosuuden mahdollisen takaisinperinnén suhteen. Téhén liittyen
on tunnistettu, ettd opintokeskuksen ja jérjeston vélinen suhde on jatkossakin yksityisoikeudel-
linen sopimussuhde, miké toimijoiden on hyvé tunnistaa ja varmistaa asianmukaisin sopimuk-
sin. Yksityisoikeudellisessa sopimusjirjestelyssd on omat oikeussuojakeinonsa, jotka kuitenkin
voidaan arvioida esimerkiksi taloudellisen riskin kannalta heikoimmiksi kuin hallinto-oikeudel-
liset oikeussuojakeinot.

Valtion taloudenhoito

Esitys edistéisi osaltaan perustuslailla turvatun demokraattisen jarjestelmén toimintaa, sillé esi-
tys helpottaisi VTV:lle sdddettyd puoluerahoitusvalvonnan seka perustuslain 90 §:ssd sdddettyd
valtion taloudenhoidon valvonnan tehtdvén toteuttamista.

Asetuksen antaminen

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa ase-
tuksia téssé perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séé-
dettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssa asetuksenantovaltuuk-
sien on vaadittu olevan tdsmaéllisii ja tarkkarajaisia.

Esitys siséltdd kaksi uutta asetuksenantovaltuutta:

1. Vapaasta sivistysty0ostd annetun lain 4 §:4n esitetddn lisattdviksi asetuksenantovaltuutus,
jonka mukaan asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin muun kuin oppilaitoksen ylldpitdmiseen
liittyvén toiminnan eriyttimisesta.

Esityksen liitteené olevassa asetusluonnoksen 6 b §:ssé ehdotetaan, ettd mikéli vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksen yllédpitdja harjoittaa myds muuta kuin oppilaitoksen yllapitdmiseen liittyvaa
toimintaa muutoin kuin erillisen kirjanpitovelvollisen yksikon kautta, oppilaitoksen yllapitdjan
tulee voida erottaa toiminta oppilaitoksen ylldpitimiseen liittyvésté toiminnasta.

2. Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 13 b §:n 2 momenttiin esitetdén liséttivéksi asetuksen-
antovaltuutus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié
koulutus- tai opintokerhotuen maksamiseen ja kirjanpitoon liittyvistd menettelyista.

Esityksen liitteend olevassa asetusluonnoksen 5 §:n 1 momentissa ehdotetaan, ettd opintokes-
kuksen on annettava lain 13 b §:ssé tarkoitetusta koulutus- tai opintokerhotuen maksamisesta
jarjestolle tosite, josta ilmenee, etté tuki on perdisin opintokeskuksen saamasta valtionosuudesta
valtion talousarvion momentilta. Tositteesta on liséksi ilmettdvd my0s tuen saaja, kiyttotarkoi-
tus, mddra, mille varainhoitovuodelle tuki kohdentuu, sekd maksupéaiva.

30



Asetusluonnoksen 5 §:n 2 momentissa ehdotetaan, etté puoluerahoitusvalvonnan piiriin kuulu-
vien jarjestdjen opintotoimintaan, johon on saatu koulutus- tai opintokerhotukea opintokeskuk-
selta, sovelletaan hyvén kirjanpitotavan mukaista kirjanpitoa siten, ettd tuetun opintotoiminnan
kirjanpito voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta. Kirjanpidollisia edel-
lytyksid asetettaisiin siis tdssd vaiheessa vain puoluerahoitusvalvonnan alaisille jarjestoille. On
kuitenkin mahdollista, ettd myos muiden jérjestdjen kirjanpitoon tarvitaan tulevaisuudessa oh-
jeita, joten tdmén vuoksi itse valtuutta ei rajattaisi koskemaan vain puoluerahoitusvalvonnan
alaisia jarjestoja.

Asetuksenantovaltuuksien katsotaan olevan tdsmallisid ja tarkkarajaisia ja tdyttdvan perustus-
lain 80 §:n vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa sdétdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 3 luvun otsikko, 13 §:n 1 momen-
tin 7 ja 8 kohta, 21 §:n 2 momentti ja 24 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 3 luvun otsikko ja 13 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta laissa 579/2015,
21 §:n 2 momentti laissa 1190/2015 ja 24 §:n 1 momentti laissa 684/2023, seka

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1765/2009 ja 1103/2010, uusi 7 momentti, lakiin
uusi 6 ¢ §, 13 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 579/2015, uusi 9 kohta ja 13 §:8én,
sellaisena kuin se on laeissa 579/2015 ja 720/2022 uusi 5 momentti, sekd lakiin uusi 13 b §
seuraavasti:

48
Oppilaitoksen ylldpitiminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksida muun kuin oppilaitoksen yl-
lapitdmiseen liittyvan toiminnan eriyttimisesta.

3 luku

Koulutus ja osaamismerkit

6¢c§

Vapaan sivistystyon osaamismerkit, niihin liittyvin osaamisen arviointi sekd osaamismerkkien
tallentaminen opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon

Osaamismerkeilld tunnistetaan ja kuvataan eri tavoin hankittua osaamista ja tehddén sitd yk-
silolle hyodynnettévéksi.

Opetushallitus maarda osaamismerkkien sisdllon ja osaamistavoitteet.

Osaaminen arvioidaan arvosanalla hyviaksytty tai hyldtty. Osaamisen arvioinnin muutoksen-
hakuun sovelletaan, mitd 25 k §:sséd sdadetdan.

Tiedot osaamismerkkien suorituksista voidaan tallentaa valtakunnallisista opinto- ja tutkinto-
rekistereistd annetun lain 2 luvun mukaiseen tietovarantoon.
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13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtettdvit kustannukset

Yksikkohintoja laskettaessa kédyttokustannuksina ei pideté:

7) oppilaitoksen maksullisen palvelutoiminnan kustannuksia;

8) muita kuin valittomasti oppilaitoksen sisédisestd hallinnosta aiheutuneita kustannuksia; eika

9) muita kuin koulutukseen kiinteésti liittyvid opiskelijoiden matkakustannuksia sekd muihin
kuin kansanopistojen ja liikkunnan koulutuskeskusten opintoihin osallistuvien opiskelijoiden
ruokailu- ja majoituskustannuksia.

Opintokeskus voi sisdllyttda kdyttokustannusten laskentaan jarjeston osuuden yhdessa jérjes-
tetyn opinnon kustannuksista vain, jos opintokeskus on maksanut opintoon jdljempénéd 13 b
§:ssd sdddetyn mukaista koulutus- tai opintokerhotukea. Opintokeskuksen pitdd varmistaa, ettd
jérjeston kustannuksiin ei sisdlly timén pykéldn 1 momentin 1-7 kohtien tai 9 kohdan mukaan
huomiotta jatettédvid kustannuksia. Jarjeston kdyttokustannuksina ei myoskain pidetd muita kuin
viélittomasti jérjeston sisdisestd hallinnosta yhteisen opinnon jérjestdmiseksi aiheutuneita kus-
tannuksia. Jos opintokeskus ei voi varmistua huomiotta jétettdvistd kustannuksista, kayttokus-
tannusten laskentaan saa siséllyttdé ainoastaan jarjestolle 13 b §:n mukaan myonnetyn tuen méaa-
ran. Edelld 4 momentissa sdddettyd ei sovelleta jarjeston kirjanpidon mukaisiin poistoihin.

13b§
Koulutus- ja opintokerhotuki

Lain 2 §:n 6 momentissa tarkoitettujen opintokeskusten ja jérjestdjen yhteisten opintojen
jarjestdmiseksi opintokeskukset voivat maksaa jéarjestoille timén luvun mukaan saamastaan val-
tionosuudesta koulutus- ja opintokerhotukea. Tuettavien opintojen tulee siséltyd opintokeskuk-
sen koulutuksen jarjestimisti koskevaan toimintasuunnitelmaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen maksamiseen ja kir-
janpitoon liittyvistd menettelyista.

21§

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Valtionapuviranomainen paattdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden totea-
miseksi rahoituksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvista tarkastuksista. Jos valtion-
osuutta on maksettu jarjestolle 13 b §:ssé sdddetylld tavalla koulutus- tai opintokerhotukena
kaytettdvaksi yhteisten opintojen jérjestdmiseen, valtionapuviranomaisella on oikeus tarvitta-
essa tarkastaa opintotoimintaa toteuttavan jarjeston taloutta ja toimintaa. Tarkastusta ei saa suo-
rittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Opetus- ja kulttuuriministerié voi antaa tarkastuksen
Opetushallituksen tehtdvaksi. Valtionapuviranomainen voi antaa tarkastuksen myds ulkopuoli-
sen tilintarkastajan tehtavéksi. Tilintarkastajan tulee olla tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoi-
tettu tilintarkastaja. Tilintarkastajalla tulee olla riittdvé perehtyneisyys opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoitusjérjestelméén. Tilintarkastusyhteison on nimettavé tarkastuksesta pddvastuullinen
tilintarkastaja. Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd
sdddetddn.



24 §
Opiskelijoilta perittdvdit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Maksua ei kuitenkaan periti
kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesédyliopiston jirjestdmastd koulutuk-
sesta, jonka maahanmuuttaja suorittaa aikana, jona hénelld on kotoutumisen edistimisestéd an-
netun lain 16 §:ssé tarkoitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma tai 17 §:ssd tarkoitettu
voimassa oleva monialainen kotoutumissuunnitelma, tai yhden vuoden aikana viimeisen kotou-
tumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman voimassaolon pdéttymisen jalkeen.
Lisdksi edellytetddn, ettd koulutuksessa noudatetaan mainitun lain 26 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettuja aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai
26 §:n 5 momentin 1 kohdassa tarkoitettua Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistystyon lu-
kutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta. Maksua ei my6skéan peritd tdmén lain 7 a lu-
vussa tarkoitetussa koulutuksessa eikd oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
koulutuksessa.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 2 ja 9 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekisteristd annetun lain (884/2017) 2 §:n 1
momentin johdantokappale, sellaisena kuin se on laissa 944/2022 ja 9 d §:n otsikko ja 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 478/2021, sekd

lisdtddn 9 d §:44n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi seuraa-
vasti:

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan koulutukseen, tutkintoihin ja osaamismerkkeihin, joista sdddetddn:

9d§

Vapaan sivistystyon koulutusta koskevat ja osaamismerkkejd koskevat tiedot

Lisdksi oppilaitoksen ylldpitdjan, joka on paittinyt tarjota osaamismerkkien suorittamista, on
tallennettava tietovarantoon vapaasta sivistystyOsti annetun lain 6 ¢ §:ssd sdddetyistd osaamis-
merkeistd seuraavat suoritustiedot, jos yksilo suostuu tietojen tallentamiseen:

1) osaamismerkin nimi;

2) osaamismerkin suorittamispéivé;

3) osaamisen arviointi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu opiskelijan tai osaamismerkin suorittajan suostumus an-
netaan tiedot tallentavalle oppilaitoksen yllapitdjille koulutuksen alkaessa tai osaamismerkkié
haettaessa. Oppilaitoksen yllapitdjan on ennen suostumuksen antamista annettava opiskelijalle
tai osaamismerkin suorittajalle tietoa siité, kuinka tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan
kasitelld, luovuttaa ja sdilyttdd. Suostumuksesta tulee kiyda ilmi, ettd se on annettu vapaachtoi-
sesti ja nimenomaisesti. Alaikéiseltd lapselta tarvitaan tietojen tallentamiseen myds tdimén huol-
tajan tai muun laillisen edustajan suostumus. Oppilaitoksen ylldpitdjan on siilytettdvd suostu-
mus pysyvésti ja tehtdva sithen merkintd, jos suostumus my6hemmin peruutetaan. Suostumuk-
sen voi milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siitd Opetushallitukselle, jonka on edelleen il-
moitettava peruuttamisesta oppilaitoksen ylldpitdjille.

Tdma laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

puoluelain 8 ja 8 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan puoluelain (10/1969) 8 §:n 2 momentin 6 kohta ja 8 a §:n 2 momentin 6 kohta,
sellaisina kuin ne ovat laissa 650/2021, seuraavasti:

88
Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai muulla
vastaavalla tavalla saamat suoritukset. Tukena ei kuitenkaan pideta:

6) 9 §:ssd tarkoitettua valtionavustusta eikd muuta vastaavaa lakiin taikka valtion, hyvinvoin-
tialueen tai kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta tai valtionosuutta.

8ag

Tuki puolueen lihiyhteisolle

Tueksi puolueen ldhiyhteisolle luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai muulla vastaavalla
tavalla saamat suoritukset. Tukena ei kuitenkaan pideta:

6) lakiin taikka valtion, hyvinvointialueen tai kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta tai
valtionosuutta puolueen léhiyhteisolle.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Padministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 3 luvun otsikko, 13 §:n 1 momen-
tin 7 ja 8 kohta, 21 §:n 2 momentti ja 24 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 3 luvun otsikko ja 13 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta laissa 579/2015,
21 §:n 2 momentti laissa 1190/2015 ja 24 §:n 1 momentti laissa 684/2023, seka

lisditddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1765/2009 ja 1103/2010, uusi 7 momentti, lakiin
uusi 6 ¢ §, 13 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 579/2015, uusi 9 kohta ja 13 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 579/2015 ja 720/2022 uusi 5 momentti, sekd lakiin uusi 13 b §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Oppilaitoksen ylldpitiminen

3 luku

Koulutus

Ehdotus

4§
Oppilaitoksen ylldpitiminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid muun kuin oppilaitok-
sen ylldpitdmiseen liittyvdn toiminnan eriyttd-
misestd.

3 luku
Koulutus ja osaamismerkit
6cs

Vapaan sivistystyon osaamismerkit, niihin
liittyviin osaamisen arviointi sekd osaamis-
merkkien tallentaminen opetuksen ja koulu-
tuksen valtakunnalliseen tietovarantoon

Osaamismerkeilld tunnistetaan ja kuvataan
eri tavoin hankittua osaamista ja tehdddn sitd
yksilolle hyodynnettdviksi.

Opetushallitus mddrdd osaamismerkkien si-
sdllon ja osaamistavoitteet.
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Voimassa oleva laki

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavit kustannukset

Yksikkohintoja laskettaessa kayttokustan-
nuksina ei pideta:

7) oppilaitoksen maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuksia; eikd

8) muita kuin valittomasti oppilaitoksen si-
sdisestd hallinnosta aiheutuneita kustannuk-
sia.

FEhdotus

Osaaminen arvioidaan arvosanalla hyvik-
sytty tai hyldtty. Osaamisen arvioinnin muu-
toksenhakuun sovelletaan, mitd 25 k §:ssd
sdddetddn.

Tiedot osaamismerkkien suorituksista voi-
daan tallentaa valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetun lain 2 luvun mu-
kaiseen tietovarantoon.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavit kustannukset

Yksikkohintoja laskettaessa kayttokustan-
nuksina ei pideti:

7) oppilaitoksen maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuksia;

8) muita kuin valittomasti oppilaitoksen si-
sdisestd hallinnosta aiheutuneita kustannuk-
sia, eikd

9) muita kuin koulutukseen kiintedsti liitty-
vid opiskelijoiden matkakustannuksia sekd
muihin kuin kansanopistojen ja liikunnan kou-
lutuskeskusten opintoihin osallistuvien opis-
kelijoiden ruokailu- ja majoituskustannuksia.

Opintokeskus voi sisdllyttid kéyttokustan-
nusten laskentaan jdrjeston osuuden yhdessd
Jjdrjestetyn opinnon kustannuksista vain, jos
opintokeskus on maksanut opintoon jdiljem-
pdand 13 b §:ssd sdddetyn mukaista koulutus-
tai opintokerhotukea. Opintokeskuksen pitdd
varmistaa, ettd jdrjeston kustannuksiin ei si-
sdlly tamdn pykdldan 1 momentin 1—7 kohtien
tai 9 kohdan mukaan huomiotta jdtettdvid kus-
tannuksia. Jdrjeston kdayttokustannuksina ei
myéskddn pidetd muita kuin vdlittomdsti jdr-
Jjeston sisdisestd hallinnosta yhteisen opinnon
Jdrjestimiseksi aiheutuneita kustannuksia.
Jos opintokeskus ei voi varmistua huomiotta
Jjdtettdvistd kustannuksista, kdyttokustannus-
ten laskentaan saa sisdllyttid ainoastaan jdr-
jestolle 13 b §:n mukaan myonnetyn tuen
mddrdn. Edelld 4 momentissa sdddettyd ei so-
velleta jarjeston kirjanpidon mukaisiin pois-
toihin.
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Voimassa oleva laki

21§

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Valtionapuviranomainen péaéttdd 1 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden to-
teamiseksi rahoituksen saajan talouteen ja toi-
mintaan kohdistuvista tarkastuksista. Opetus-
ja kulttuuriministerid voi antaa tarkastuksen
Opetushallituksen tehtdviksi. Valtionapuvi-
ranomainen voi antaa tarkastuksen myos ul-
kopuolisen tilintarkastajan tehtdvaksi. Tilin-
tarkastajan  tulee  olla tilintarkastus-
laissa (1141/2015) tarkoitettu tilintarkastaja.
Tilintarkastajalla tulee olla riittdvd perehty-
neisyys opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjar-
jestelmddn. Tilintarkastusyhteison on nimet-
tava tarkastuksesta pddvastuullinen tilintar-
kastaja.

FEhdotus

13b§
Koulutus- ja opintokerhotuki

Lain 2 §:n 6 momentissa tarkoitettujen opin-
tokeskusten ja jdrjestojen yhteisten opintojen
Jjdrjestimiseksi opintokeskukset voivat mak-
saa jdrjestoille tamdn luvun mukaan saamas-
taan valtionosuudesta koulutus- ja opintoker-
hotukea. Tuettavien opintojen tulee sisdltyd
opintokeskuksen koulutuksen jdrjestimistdi
koskevaan toimintasuunnitelmaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tuen maksamiseen ja
kirjanpitoon liittyvistd menettelyistd.

21§

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Valtionapuviranomainen paittda 1 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden to-
teamiseksi rahoituksen saajan talouteen ja toi-
mintaan kohdistuvista tarkastuksista. Jos val-
tionosuutta on maksettu jdrjestolle 13 b §:ssd
sdddetylld tavalla koulutus- tai opintokerho-
tukena kdytettiviksi yhteisten opintojen jdr-
Jestdmiseen, valtionapuviranomaisella on oi-
keus tarvittaessa tarkastaa opintotoimintaa
toteuttavan jdrjeston taloutta ja toimintaa.
Tarkastusta ei saa suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa. Opetus- ja kulttuuriminis-
teri0 voi antaa tarkastuksen Opetushallituksen
tehtdvéksi. Valtionapuviranomainen voi antaa
tarkastuksen myds ulkopuolisen tilintarkasta-
jan tehtavéksi. Tilintarkastajan tulee olla tilin-
tarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu tilin-
tarkastaja. Tilintarkastajalla tulee olla riittdvi
perehtyneisyys opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitusjarjestelméén. Tilintarkastusyhteison on
nimettdva tarkastuksesta pddvastuullinen ti-
lintarkastaja. Muilta osin tarkastuksessa nou-
datetaan, mitd  hallintolain  (434/2003)
39 §:ssd sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

24§
Opiskelijoilta perittivdit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta
kohtuullisia maksuja. Maksua ei kuitenkaan
peritd kansanopiston, opintokeskuksen, kan-
salaisopiston tai kesdyliopiston jarjestdmésté
koulutuksesta, jonka maahanmuuttaja suorit-
taa aikana, jona hdnelld on kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain 16 §:ssé tarkoitettu voi-
massa oleva kotoutumissuunnitelma tai
17 §:ssd tarkoitettu voimassa oleva monialai-
nen kotoutumissuunnitelma, tai yhden vuoden
aikana viimeisen kotoutumissuunnitelman tai
monialaisen kotoutumissuunnitelman voi-
massaolon paittymisen jilkeen. Lisdksi edel-
lytetddn, ettd koulutuksessa mainitun lain
26 §:n 4 momentissa tarkoitettuja aikuisten
maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita tai 26 §:n 5
momentin 1 kohdassa tarkoitettua Opetushal-
lituksen laatimaa vapaan sivistystyon lukutai-
tokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta.
Maksua ei mydskéén peritd timén lain 7 a lu-
vussa tarkoitetussa koulutuksessa eiké oppi-
velvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoite-
tussa koulutuksessa.

FEhdotus

24§
Opiskelijoilta perittivdit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta
kohtuullisia maksuja. Maksua ei kuitenkaan
peritd kansanopiston, opintokeskuksen, kan-
salaisopiston tai kesdyliopiston jarjestdmasta
koulutuksesta, jonka maahanmuuttaja suorit-
taa aikana, jona hanelld on kotoutumisen edis-
tadmisestd annetun lain 16 §:ssé tarkoitettu voi-
massa oleva kotoutumissuunnitelma tai
17 §:ssd tarkoitettu voimassa oleva monialai-
nen kotoutumissuunnitelma, tai yhden vuoden
aikana viimeisen kotoutumissuunnitelman tai
monialaisen kotoutumissuunnitelman voi-
massaolon péittymisen jélkeen. Liséksi edel-
lytetddn, ettd koulutuksessa noudatetaan mai-
nitun lain 26 §:n 4 momentissa tarkoitettuja
aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskou-
lutuksen opetussuunnitelman perusteita tai
26 §:n 5 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistys-
tyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitel-
masuositusta. Maksua ei mydskéén perita ta-
méin lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuk-
sessa eikd oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa koulutuksessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 2 ja 9 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekisteristd annetun lain (884/2017) 2 §:n 1
momentin johdantokappale, sellaisena kuin se on laissa 944/2022 ja 9 d §:n otsikko ja 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 478/2021, sekd

lisdtddn 9 d §:44n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan koulutukseen ja tut-
kintoihin, joista sdddetéén:

9ds§

Vapaan sivistystyon koulutusta koskevat tie-
dot

Edelld 1 momentissa tarkoitettu opiskelijan
suostumus annetaan tiedot tallentavalle oppi-
laitoksen ylldpitdjille koulutuksen alkaessa.
Oppilaitoksen ylldpitdjin on ennen suostu-
muksen antamista annettava opiskelijalle tie-
toa siitd, kuinka tietovarantoon tallennettuja
tietoja voidaan kasitelld, luovuttaa ja sdilyttaa.
Suostumuksesta tulee kdyda ilmi, ettd se on
annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti.
Alaikéiseltd lapselta tarvitaan tietojen tallen-
tamiseen my0s tdimén huoltajan tai muun lail-
lisen edustajan suostumus. Oppilaitoksen yl-
lapitdjan on sdilytettdvd suostumus pysyvasti
ja tehtdvd sithen merkintd, jos suostumus
myohemmin peruutetaan. Suostumuksen voi
milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siitd
Opetushallitukselle, jonka on edelleen ilmoi-
tettava peruuttamisesta oppilaitoksen yllapita-
jélle.

Ehdotus

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan koulutukseen, tutkin-
toihin ja osaamismerkkeihin, joista siddetdan:

9ds§

Vapaan sivistystyon koulutusta koskevat ja
osaamismerkkeji koskevat tiedot

Lisdiksi oppilaitoksen ylldpitdjdn, joka on
pddttinyt tarjota osaamismerkkien suoritta-
mista, on tallennettava tietovarantoon va-
paasta sivistystyostd annetun lain 6 ¢ §:ssd
sdddetyistd osaamismerkeistd seuraavat suo-
ritustiedot, jos yksilo suostuu tietojen tallenta-
miseen:

1) osaamismerkin nimi;

2) osaamismerkin suorittamispdivd,

3) osaamisen arviointi.

Edellé 1 ja 2 momentissa tarkoitettu opiske-
lijan tai osaamismerkin suorittajan suostumus
annetaan tiedot tallentavalle oppilaitoksen yl-
lapitdjalle koulutuksen alkaessa tai osaamis-
merkkid haettaessa. Oppilaitoksen yllépitdjén
on ennen suostumuksen antamista annettava
opiskelijalle tai osaamismerkin suorittajalle
tietoa siitd, kuinka tietovarantoon tallennet-
tuja tietoja voidaan kasitelld, luovuttaa ja séi-
lyttdd. Suostumuksesta tulee kdyda ilmi, ettd
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Voimassa oleva laki

42

FEhdotus

se on annettu vapaachtoisesti ja nimenomai-
sesti. Alaikéiseltd lapselta tarvitaan tietojen
tallentamiseen myos tdmédn huoltajan tai
muun laillisen edustajan suostumus. Oppilai-
toksen ylldpitdjan on sdilytettdva suostumus
pysyvisti ja tehtdva sithen merkint4, jos suos-
tumus myohemmin peruutetaan. Suostumuk-
sen voi milloin tahansa peruuttaa ilmoitta-
malla siitd Opetushallitukselle, jonka on edel-
leen ilmoitettava peruuttamisesta oppilaitok-
sen yllépitéjélle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .



Laki

puoluelain 8 ja 8 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan puoluelain (10/1969) 8 §:n 2 momentin 6 kohta ja 8 a §:n 2 momentin 6 kohta,
sellaisina kuin ne ovat laissa 650/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle
luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai
muulla vastaavalla tavalla saamat suoritukset.
Tukena ei kuitenkaan pideta:

6) 9 §:ssé tarkoitettua valtionavustusta eikd
muuta vastaavaa lakiin taikka valtion, hyvin-
vointialueen tai kunnan talousarvioon perus-
tuvaa avustusta.

8ay

Tuki puolueen lihiyhteisolle

Tueksi puolueen ldhiyhteisdlle luetaan sen
rahana, tavarana, palveluna tai muulla vastaa-
valla tavalla saamat suoritukset. Tukena ei
kuitenkaan pideti:

6) lakiin taikka valtion, hyvinvointialueen
tai kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta
puolueen ldhiyhteisolle.

FEhdotus

8§
Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle
luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai
muulla vastaavalla tavalla saamat suoritukset.
Tukena ei kuitenkaan pideta:

6) 9 §:ssé tarkoitettua valtionavustusta eikd
muuta vastaavaa lakiin taikka valtion, hyvin-
vointialueen tai kunnan talousarvioon perus-
tuvaa avustusta tai valtionosuutta.

8ag

Tuki puolueen lihiyhteisolle

Tueksi puolueen lahiyhteisdlle luetaan sen
rahana, tavarana, palveluna tai muulla vastaa-
valla tavalla saamat suoritukset. Tukena ei
kuitenkaan pideti:

6) lakiin taikka valtion, hyvinvointialueen
tai kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta
tai valtionosuutta puolueen lahiyhteisolle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
vapaasta sivistystyosti annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paétoksen mukaisesti
lisditddn vapaasta sivistystyOstd annettuun asetukseen (805/1998) siité lailla 311/2021 kumo-
tun 5 §:n tilalle uusi 5 § sekd uusi 6 b § seuraavasti:

58
Koulutus- ja opintokerhotuen maksaminen ja kirjanpito

Opintokeskuksen on annettava vapaasta sivistystyOstd annetun lain 13 b §:ssd tarkoitetusta
koulutus- tai opintokerhotuen maksamisesta jarjestolle tosite, josta ilmenee, ettd tuki on peraisin
opintokeskuksen saamasta valtionosuudesta valtion talousarvion momentilta. Tositteesta on li-
sdksi ilmettdvd my0s tuen saaja, kéyttdtarkoitus, médré, mille varainhoitovuodelle tuki kohden-
tuu, sekd maksupdiva.

Puoluerahoitusvalvonnan piiriin kuuluvien jirjestdjen opintotoimintaan, johon on saatu kou-
lutus- tai opintokerhotukea opintokeskukselta, sovelletaan hyvén kirjanpitotavan mukaista kir-
janpitoa siten, ettd tuetun opintotoiminnan kirjanpito voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa
muusta kirjanpidosta.

6b§
Toiminnan eriyttamisen vaatimus
Mikili vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllédpitdja harjoittaa myds muuta kuin oppilaitoksen
ylldpitdmiseen liittyvéa toimintaa muutoin kuin erillisen kirjanpitovelvollisen yksikon kautta,

oppilaitoksen yllépitdjén tulee voida erottaa toiminta oppilaitoksen yllapitdmiseen liittyvésta
toiminnasta.

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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