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Ymparistoministeriolle

Ymparistoministerio asetti 21.1.2020 hankkeen Helmi-elinymparistdohjelman valmistelemiseksi
vuoteen 2030 saakka. Hankkeelle asetettiin ohjausryhma ja tydoryhma. Ohjelmaehdotus tuli saada
valmiiksi 31.3.2021 mennessa.

Ohjelman valmistelu liittyi pdaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kohtaan 3.1 Hiilineutraali ja
luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi, jossa asetetaan tavoitteeksi pysayttda luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa ja saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen
tavoitteet. Toimenpiteissa todetaan, ettd "Kasvatetaan luonnonsuojelun rahoitusta
kokonaisuudessaan 100 miljoonalla eurolla vuositasolla ja toteutetaan heikentyneiden
elinympadristdjen tilan parantamisen toimintaohjelma”.

Hankkeen asettamispaatdksen mukaan paatavoitteena oli laatia vuoteen 2030 saakka ulottuva
ehdotus Helmi-elinymparistoohjelmaksi, jonka pohjalta ympéaristoministeritssa valmistellaan
valtioneuvoston hyvaksyttavaksi vietava paatés Helmi-ohjelmasta kevaalla 2021. Helmi-ohjelman
pdaasiallisena tavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja parantaa
elinymparistdjen tilaa muun muassa suojelemalla ja ennallistamalla soita, kunnostamalla ja
hoitamalla lintuvesia, perinnebiotooppeja ja metsdisia elinymparistoja seka kunnostamalla pienvesia
ja rantaluontoa. Tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden tilan parantamisen ohella edistada
ekosysteemipalveluja, vesiensuojelua, hiilensidontaa sekd muuta ilmastonmuutoksen hillintda ja
muutokseen sopeutumista. Ohjelmaehdotuksen valmistelussa tuli ottaa huomioon paaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelmaan kirjatut luonnon monimuotoisuuden suojeluun liittyvat tavoitteet
seka tahanastiset luonnon monimuotoisuutta koskevat selvitykset.

Hankkeen tydssa tuli ottaa huomioon erityisesti seuraavat selvitykset:
- SY5/2018 Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018
- Suomen lajien uhanalaisuus, Suomen lajien punainen kirja 2019
- Soidensuojelutydoryhman ehdotus soidensuojelun taydentamisesta 2015
- Suomen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman 2012-2020 toteutuksen ja
vaikutusten arviointi (valtioneuvoston tutkimus ja kehittamishanke, kdynnissa)
- Suojelualueverkosto muuttuvassa ilmastossa -hanke (kaynnissa)

Lisaksi hankkeessa tuli ottaa huomioon my6s muita aiheeseen liittyvia viimeaikaisia selvityksia
tarpeen mukaan.

Hankkeen asettamispdatoksen mukaan Helmi-ohjelma koostuu kuudesta paateemasta ja kahdesta
poikkileikkaavasta teemasta. Elinymparistokohtaiset paateemat ovat:

- Soiden suojelu

- Soiden ennallistaminen ja vesien palautus

- Lintuvesien kunnostus ja hoito

- Perinnebiotooppien kunnostus ja hoito

- Metsaisten elinymparistojen hoito

- Vesi- ja rantaluonnon kunnostus
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Ohjelman poikkileikkaavat teemat ovat inventoinnit ja selvitykset seka viestinta ja
sidosryhmayhteisty6. Tyoryhman tehtavana oli valmistella ehdotus Helmi-elinymparistdohjelmasta
siten, ettd ehdotuksessa tuli olla vuoteen 2030 ulottuvat laadulliset ja maaralliset tavoitteet
jokaiselle Helmi-ohjelman teemalle. Tavoitteita voitiin asettaa sekad luonnonsuojelualueille etta
niiden ulkopuolisille alueille.

Helmi-tyéryhman puheenjohtajaksi maarattiin ohjelmapaallikkd, ymparistoneuvos Paivi Gummerus-
Rautiainen ymparistoministeriosta ja varapuheenjohtajaksi erityisasiantuntija Katja Matveinen maa-
ja metsatalousministeriosta (varajasen neuvotteleva virkamies Sini Wallenius). Tyéryhman jaseniksi
asetettiin ymparistoneuvos Aulikki Alanen ymparistoministeriosta (varajasen ymparistoneuvos Esko
Hyvarinen), asiantuntija Heidi Krliger maa- ja metsatalousministeriosta (varajasen erityisasiantuntija
Riikka Knaapi), luonnonsuojeluasiantuntija Riitta Ryéma elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
(varajasen ylitarkastaja Marja-Liisa Pitkdnen), erikoissuunnittelija Kaija Eisto Mets&hallituksen
Luontopalveluista (varajasen erikoissuunnittelija Jari Imonen), luonnonhoidon johtava asiantuntija
Riitta Raatikainen Suomen metsdkeskuksesta (varajasen luonnonhoidon asiantuntija Nina Jungell),
erikoissuunnittelija Marko Svensberg Suomen riistakeskuksesta (varajasen erikoissuunnittelija Mikko
Alhainen). Tyoryhman sihteereiksi asetettiin erityisasiantuntija Hanna-Leena Keskinen
ympdaristoministeriosta (sihteeriston koordinaattori), erityisasiantuntija Teemu Rintala Suomen
ymparistokeskuksesta ja tutkija Juha Siitonen Luonnonvarakeskuksesta. Tyéryhman sihteerit
toimivat samalla ohjausryhman sihteereina.

Hankkeen ohjausryhman tehtadva oli seurata hankkeen etenemista ja kasitelld tydryhman tyéhon
liittyvia keskeisimpia linjauksia. Ohjausryhméan puheenjohtajaksi maarattiin ylijohtaja Saara Back
ymparistOministeriosta 30.4.2020 saakka, ylijohtaja Tarja Haaranen 1.5.2020 alkaen, ja
varapuheenjohtajaksi osastopaallikké Marja Kokkonen maa- ja metsatalousministeriosta (varajasen
maatalousneuvos Taina Vesanto). Ohjausryhman jaseniksi asetettiin budjettineuvos Armi Liinamaa
valtiovarainministeriosta (varajasen lainsdaddantoneuvos Jyri Inha), ohjelmapaallikko,
ymparistoneuvos Pdivi Gummerus-Rautiainen ympadristéministeridsta (varajasen neuvotteleva
virkamies Antton Keto), yksikon paallikko, ymparistoneuvos Mikko Kuusinen ymparistoministeriosta
(varajasen ymparistoneuvos Esko Hyvarinen), johtaja Mari Rajala elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista (varajasen luonnonsuojeluyksikén paallikké Leena Rinkineva-Kantola),
paallikko Tuula Kurikka Metséhallituksen Luontopalveluista (varajasen luontopalvelujohtaja Timo
Tanninen), kestavan kehityksen paallikkoé Antti Otsamo Metsahallituksen Metsatalous Oy:sta
(varajasen ymparistoasiantuntija Ann-Mari Kuparinen), ohjelmapaallikké Sanna Kasurinen Suomen
metsadkeskuksesta (30.9.2020 asti, ohjelmapaallikké Markku Granander 1.10.2020 alkaen, varajasen
luonnonhoidon asiantuntija Riikka Salomaa), riistatalouspaallikkd Jarkko Nurmi Suomen
Riistakeskuksesta (varajasen erikoissuunnittelija Marko Svensberg), suojelu- ja tutkimusjohtaja
Teemu Lehtiniemi BirdLife Suomi ry:sta (varajasen suojeluasiantuntija Tero Toivanen),
ymparistopaallikké Miira Riipinen Kuntaliitosta (varajasen Espoon kaupungin ymparistdjohtaja Tarja
Séderman), johtaja Aino Juslén Luonnontieteellisestd keskusmuseosta (varajdsen intendentti Jari
Valkama), kenttapaallikko, ymparistoasiantuntija Markus Nissinen Maa- ja metsataloustuottajain
keskusliitto ry:sta (varajasen lakimies Anna-Rosa Asikainen, maakuntajohtaja Mika Riipi Maakuntien
liitosta (varajasen ympdéristdasiantuntija Anne Savola), metsdjohtaja Karoliina Niemi Metsateollisuus
ry:sta (varajasen kestavan kehityksen paallikko Tiina Vuoristo), verksamhetsledare Bernt Nordman
Natur och milj6 r.f.:std (24.1.2021 saakka ja 25.1.2021 ldhtien vice-ordférande Birthe Weijola,
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varajasen miljovardschef Anne Antman 24.1.2021 saakka ja 25.1.2021 ldhtien suppleant i styrelse
Sonja Grénholm), toimitusjohtaja Harri Makivuokko ProAgria Keskusten liitto ry:sta (varajdsen
johtava asiantuntija Sari Peltonen), 1. varapuheenjohtaja Heikki Paltto Saamelaiskarajiltd (16.9.2020
saakka ja Pirita Nakkalajarvi 17.9.2020 lahtien, varajdsen ymparistosihteeri Tiina Lovisa Solbar
16.9.2020 saakka ja Karen-Anni Hetta 17.9.2020 lahtien), puheenjohtaja Harri H6lttd Suomen
luonnonsuojeluliitosta (varajasen suojeluasiantuntija Paloma Hannonen), jurist Mikaela Stromberg-
Schalin Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f.:std (9.12.2020 asti ja
skogsombudsman Victor Harvio 10.12.2020 ldhtien, varajasen ordférande Mats Nylund), luonnon- ja
riistanhoitopaallikkod Ere Grenfors Suomen metsastajaliitosta (varajasen yhteyspaallikko Jaska
Salonen), Pohjanmaan vesi ja ymparist6 ry:n toiminnanjohtaja Heli Jutila Suomen
Vesiensuojeluyhdistysten liitto ry:sta (varajdsen biologisten tutkimusten yksikon paallikké Anna
Vaisanen 16.9.2020 asti ja vesistdasiantuntija Katja Pellikka 17.92020 lahtien), ohjelmapaallikko
Petteri Tolvanen WWF Suomesta (varajdsen suojelujohtaja Jari Luukkonen). Pysyvaksi asiantuntijaksi
kutsuttiin viestintdasiantuntija Henna Birkman ymparistoministeriosta.

Tyoryhma kokoontui 23 kertaa ja ohjausryhma 12 kertaa. Tyoryhman kokouksissa kuultiin seuraavia
asiantuntijoita: vanhempi tutkija Kaisu Aapala Suomen ymparistokeskuksesta, tutkimusprofessori
Raija Laiho Luonnonvarakeskuksesta, tutkija Eini Nieminen Jyvaskylan yliopistosta, projektipaallikko
Heidi Kriiger maa- ja metsatalousministeriosta, erikoissuunnittelija Markku Mikkola-Roos Suomen
ymparistokeskuksesta, tutkijatohtori Petteri Lehikoinen Luonnontieteellisestad keskusmuseosta,
ylitarkastaja Jorma Pessa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta, ylitarkastaja Anna Schulman ja
neuvotteleva virkamies Sini Wallenius maa- ja metsatalousministeridsta, suojelubiologi Katja
Raatikainen Metsahallituksen Luontopalveluista, suunnittelija Sonja Forss Suomen
ymparistokeskuksesta, ylitarkastaja Leena Lehtomaa Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta,
ymparistoneuvos Aulikki Alanen ymparistdministeriosta, vesiensuojelun johtava asiantuntija Samuli
Joensuu Tapiosta, ymparistdasiantuntija Ann-Mari Kuparinen Metsahallituksen Metsatalous Oy:sta,
kehityspaallikkd Tuomas Haapalehto Metsahallituksen Luontopalveluista, tutkija Paavo Ojanen
Helsingin yliopistosta, ylitarkastaja Esa Pynndnen ymparistoministeriosta, johtava asiantuntija Lauri
Saaristo Tapiosta, erikoistutkija Tytti Kontula Suomen ymparistokeskuksesta, luonnonhoidon johtava
asiantuntija Riitta Raatikainen Suomen metsakeskuksesta, tutkija Juha Siitonen
Luonnonvarakeskuksesta.

Hankkeen asettamispdatoksen mukaan tyoryhmalle voitiin asettaa myos lyhytaikaisia
teemakohtaisia alaryhmia. Tyoryhma paatti kokouksessaan 24.8.2020 asettaa alatydéryhman, jonka
tehtdvana oli laatia ehdotus Helmi-ohjelman toimeenpanon seurannasta ja ohjelman ekologisen
vaikuttavuuden seurannasta. Ehdotuksen tuli kattaa kaikki Helmi-ohjelman teemat. Ehdotuksessa
tuli huomioida ehdotuksen toteuttamiskelpoisuus seka ehdotuksen aiheuttamat kulut ja sen vaatima
tydpanos vuosittain eri organisaatioissa. Alatydoryhman tuli laatia ehdotuksensa aikavalilla 23.9.2020
—31.12.2020. Alatyéryhman puheenjohtajaksi maarattiin erityisasiantuntija Joona Lehtomaki
ympadristoministeriosta. Jaseniksi asetettiin erityisasiantuntija Heidi Krliger maa- ja
metsatalousministeriosta, ylitarkastaja Leena Lehtomaa Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta,
ryhmapaallikkdé Kimmo Syrjanen Suomen ymparistokeskuksesta, erikoissuunnittelija Jari Imonen
Metsahallituksen Luontopalveluista (samalla alatyéryhman sihteeri), erikoissuunnittelija Mikko
Alhainen Suomen riistakeskuksesta, luonnonhoidon asiantuntija Matti Valim&ki Suomen
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metsdkeskuksesta, erikoistutkija Pauliina Louhi Luonnonvarakeskuksesta ja suunnittelija Markus Piha
Luonnontieteellisesta keskusmuseosta.

Ty6ryhma jarjesti 12.1.2021 sidosryhmille seminaarin, jossa esiteltiin ohjelman sisaltda ja kuultiin
sidosryhmien ndakemyksia. Seminaarin aikana nakemyksia ohjelman sisallosta seka maarallisista ja
laadullisista tavoitteista kerattiin Internetin valitykselld Otakantaa.fi-kyselyn avulla. Ohjelman
alustava versio oli Internetissa luettavissa aikavalilla 23.12.2020-31.1.2021, jossa sita oli mahdollista
kommentoida. Nakemyksia ohjelman sisallosta seka maarallisista ja laadullisista tavoitteista kerattiin
samalla Otakantaa.fi-kyselylla kuin sidosryhmaseminaarissakin. Kyselyyn vastasi yhteensa 148
henkil6a sidosryhmadseminaarin aikana ja 86 henkiloa tai organisaatiota sina aikana, kun
Otakantaa.fi-kysely oli auki Internetissa. Vastaajissa oli mukana yksittdisten henkiléiden ohella
asiantuntijaryhmia (esimerkiksi Metsa-ELO ja Suo-ELO asiantuntijaryhmat), tutkimusorganisaatioita
(Suomen ymparistokeskus), jarjestoja (Suomen Luonnonsuojeluliitto) seka valtionhallinnon
organisaatioita (maa- ja metsatalousministerid). Sihteeristo kavi lapi kaikki ehdotukset ja kokosi
niista keskeisimmat tyéryhmadssa kasiteltavaksi.

Tyéryhma luovuttaa kunnioittaen ohjelmaehdotuksensa ymparistoministeriolle.
Helsingissd 31.3.2021
Paivi Gummerus-Rautiainen

Katja Matveinen

Aulikki Alanen Riitta Raatikainen
Kaija Eisto/Jari lImonen Riitta Rydoma
Heidi Kriiger Marko Svensberg

Hanna-Leena Keskinen

Teemu Rintala

Juha Siitonen
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1. Helmi-elinymparistbéohjelma

Helmi-ohjelma vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja parantaa elinymparistdjen tilaa muun
muassa suojelemalla ja ennallistamalla soita, kunnostamalla ja hoitamalla lintuvesia, perinnebiotooppeja ja
metsaisid elinymparistdja sekd kunnostamalla pienvesi- ja rantaluontoa. Tavoitteena on luonnon
monimuotoisuuden tilan parantamisen ohella edistda ekosysteemipalveluja ja vesiensuojelua,
hiilensidontaa sekd muuta ilmastonmuutoksen hillintda ja muutokseen sopeutumista. Ohjelman toimet
auttavat satoja uhanalaisia lajeja ja suurta osaa maamme uhanlaisista luontotyypeista. Ohjelman toteutus
perustuu maanomistajien vapaaehtoisuuteen.

Ohjelmassa asetetaan vuoteen 2030 ulottuvat laadulliset ja maaralliset tavoitteet jokaiselle
Helmi-ohjelman elinymparistolle seka poikkileikkaaville teemoille. Tavoitteita toteutetaan 40
toimenpiteelld, jotka on numeroitu tekstiin juoksevin numeroin. Tavoitteita asetetaan seka
luonnonsuojelualueille etta niiden ulkopuolisille alueille. Ohjelma on laadittu ymparistdministerion ja maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalojen edustajista koostuvassa tyoryhmassa. Tyoryhman tyota on
ohjannut laaja-alainen sidosryhmista koostuva ohjausryhma.

1.1. Tausta

Vuosina 2018 ja 2019 julkaistujen luontotyyppien ja lajien uhanalaisuusarviointien mukaan lahes puolet
Suomen luontotyypeista ja 12 prosenttia Suomen lajeista on uhanalaisia. Uhanalaisten lajien osuus on
kasvanut aiemmista arvioinneista, ja kehityssuunta on ollut heikkeneva myos lahes 60 prosentilla
arvioiduista luontotyypeista. Suurin syy uhanalaistumiskehitykseen on elinymparistdjen vaheneminen ja
laadullinen heikkeneminen. Metsatalous, ojitus, pellonraivaus, rakentaminen seka vesien rehevoityminen
heikentavat luontotyyppeja. Tarkeimmat lajien uhanalaistumisen syyt ovat metsien talouskdytosta johtuvat
metsdelinymparistdjen muutokset seka avoimien alueiden kuten perinnebiotooppien ja rantojen
sulkeutuminen. Viime vuosina nopeimmin ovat kuitenkin uhanalaistuneet muun muassa soiden ja
vesielinymparistdjen lajit, mikd osoittaa, ettd myods ndiden elinymparistdjen tilan parantamiseen tulee
kiinnittda enemman huomiota. Ilmastonmuutos on noussut seka lajeille etta luontotyypeille yhdeksi
merkittavimmista tulevaisuuden uhkatekijoista.

Suomi on sitoutunut omalta osaltaan pysayttdmaan luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen. Tama
edellyttaa nopeita ja kattavia toimia. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kohdassa 3.1
Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi asetetaan tavoitteeksi pysayttda luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa ja saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet. Yksi
keskeisista hallitusohjelman toimenpiteista on toteuttaa heikentyneiden elinymparistojen tilan
parantamiseen tdhtadva toimintaohjelma. Ohjelma on valmistelun edetessa saanut nimekseen Helmi-
elinymparistdohjelma, josta kdytetdadan myds lyhyempaa nimea Helmi-ohjelma. Ohjelman laatimiseen on
yhdistetty hallitusohjelman tavoitteista myos METSO-ohjelman jatkaminen ja uudistaminen, soidensuojelun
tdydennysehdotuksen toteuttaminen, laji- ja luontotyyppien inventointien jatkaminen sekd uusien
innovatiivisten rahoituskeinojen mahdollisuuksien selvittaminen luonnonsuojelun rahoittamisessa. Lisaksi
asettamiskirjeessa oli ohjelmaan yhdistetty myos talousmetsien luonnonhoidon edistdminen kuten
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lahopuun ja kantojen jattoa, kulotusta, tekopokkelo6ita, riistatiheikkdja, suojavydhykkeita ja
vesistovaikutuksen pienentamiseen tahtaavat toimet.

Nyt laadittu Helmi-ohjelma vastaa hallitusohjelman tavoitteisiin. Se on keskeinen toimenpidekokonaisuus
luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttamisessa. Muut hallitusohjelmaan liittyvat tavoitteet
on kasitelty seuraavasti:

e Soidensuojelun tdydennysehdotuksen kohteita toteutetaan soidensuojelun teemassa

e Laji- ja luontotyyppi-inventointeja jatketaan ja niiden maaraa lisatdan Helmi-ohjelman
poikkileikkaavassa teemassa Inventoinnit ja selvitykset, tutkimus ja tietojarjestelmat

e METSO-ohjelman jatkosta on paatetty metsia koskevassa teemassa

e Talousmetsien luonnonhoitoa edistetddan METSO-ohjelmassa luonnonhoitohankkeilla.
Metsataloustoimien yhteydessa tehtdvaa talousmetsien luonnonhoitoa edistetddan Kansallisessa
metsastrategiassa.

e Innovatiivisten rahoituskeinojen mahdollisuuksien selvittdmisestd Helmi-ohjelman toimeenpanossa
on kerrottu luvussa 1.2. Helmi-ohjelman tekijat ja rahoitus.

1.2. Tekijat ja rahoitus

Helmi-ohjelman toimenpiteiden toteuttamisesta ovat vastuussa ymparistéministeri6é ja maa- ja
metsatalousministerio. Taman lisdksi toteuttamiseen osallistuu molempien ministerididen hallinnonalojen
organisaatioita. Ohjelman toteuttamiseen osallistuu myos muita toimijoita, kuten kuntia, jarjestdja,
vhdistyksia, paikallisyhteisdja seka muita ymparisto- ja metsdalan toimijoita, joita ei valtioneuvoston
paatokselld voi ohjelmaan osallistujiksi nimelta kirjata. Eri toimijoiden yhteistyo ja tiedonkulku ovat
olennaisia ohjelman onnistumisen kannalta. Toimenpiteitad tehddan seka hallinnonalojen organisaatioiden
itse toteuttamana etta ostopalveluina ja hankkeina. Lisaksi Helmin toimia toteuttavat esimerkiksi jarjestot
ja kunnat muun muassa valtion avustuksilla rahoitettuna.

Helmi-ohjelma tekee tiivista yhteisty6ta muun muassa METSO-ohjelman ja vesiensuojelun
tehostamisohjelman kanssa. Helmi-ohjelman organisoituminen valtakunnallisesti ja alueellisesti tahtaa
toimenpiteiden kohdentamiseen yli teema- ja elinympéristorajojen, eri toimijoiden yhteistyolla

ja rahoituskeinoja joustavasti yhdistaen.

Helmi-ohjelman organisoimiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi toimitaan jo olemassa olevien
yhteistyoryhmien kautta, jonka lisaksi perustetaan tarvittaessa myos uusia ryhmia. Koko ohjelman
etenemistd seuraamaan perustetaan Helmi-ohjelman seurantaryhma, joka paattda myos luvussa 2.
esiteltdvista Helmi-alueista. Alueellisesta yhteistydsta on hyvia kokemuksia METSOn yhteisty6ryhmista.
Samaa toimintatapaa noudatetaan Helmi-ohjelmassa. Paatoksen siita, yhdistetdankd METSOn
yhteistydryhmaan Helmin asioiden kasittely vai perustetaanko erillinen Helmin-yhteistydryhma, tekee
alueellinen ELY-keskus. Ryhmista tarkemmin luvussa 8. Viestinta ja sidosryhmayhteistyo.

Teemakohtaisesti perustetaan uusia valtakunnallisia ryhmia, jos Helmi-ohjelman toimeenpano vaatii
uudenlaista tyoskentelytapaa ja toimijoiden yhteen kokoamista nykyista paremmin. Tallainen tilanne on
etenkin perinnebiotooppeihin ja pienvesi- ja rantaluontoon liittyen.
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Helmi-ohjelman arvioidut kustannukset on esitetty luvussa 10, jossa kullekin toimenpiteelle on arvioitu 10-
vuotiskauden kustannukset ja valtionhallinnon henkilotyovuodet. Kustannukset jakaantuvat
ymparistdministerion ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonaloille. Kansallisen rahoituksen lisaksi
Helmi-ohjelman perinnebiotoppiteeman tavoitteita toteutetaan EU:n maaseutuohjelman
ymparistokorvausrahoilla. Lisdksi ohjelman kansallista rahoitusta voidaan kayttda hankerahoituksen
omarahoitusosuuksina, jolloin ohjelman toimenpiteiden toteuttamiseen voidaan hakea esimerkiksi
Euroopan unionin LIFE-hankerahoitusta. Helmi-ohjelman toimenpiteita sitoudutaan toteuttamaan siina
maadrin, kuin se on myodnnettyjen resurssien puitteissa mahdollista. Helmi-ohjelman rahoituksesta
paatetaan julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota koskevissa menettelyissa.

Uusien innovatiivisten rahoituskeinojen mahdollisuuksien selvittdminen luonnonsuojelun rahoittamisessa
jatkuu Helmin toimeenpanon yhteydessa. Helmi-ohjelman valmistelun yhteydessa vuonna 2020 tehtiin
luonnonsuojelulakiin uusi luku koskien luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemista. Uusien
pykélien nojalla Helmi-ohjelmassa tehtavid kunnostus- ja hoitotoimenpiteita voidaan tukea tavaroiden ja
palvelun muodossa. Uuden tuen avulla luodaan toimintamalli, jossa kunnostus- ja hoitotoita arvokkaiden
luontokohteiden tilan parantamiseksi yksityismailla voidaan tehda maanomistajan hakemuksesta tai
suostumuksella. Kunnostus ja hoito voidaan tehda valtion toimesta tai tilauksesta tai hankkimalla
kunnostustarvikkeita rahallisen tuen sijaan. Lisdksi Helmi-ohjelman toimeenpanossa tarkastellaan julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistydn mahdollisuuksia toimenpiteiden rahoituksessa sekd osarahoituksina etta
lahjoitusten kautta. Helmi-ohjelma sai ensimmaisen rahalahjoituksen yksityishenkildltd vuonna 2020 ja
myo0s yritykset ja saatiot ovat olleet kiinnostuneita yhteistydstda muun muassa ennallistamistoihin liittyen.

1.3. Helmi-ohjelman liittyminen muihin keskeisiin ohjelmiin ja strategioihin

EU:n biodiversiteettistrategia

EU:n biodiversiteettistrategia vuoteen 2030 (Luonto takaisin osaksi elamaamme) on osa Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa. Biodiversiteettistrategian 2030 toimien tavoitteena on varmistaa luonnon
monimuotoisuuden elpyminen siten, etta pitkan aikavalin biodiversiteettitavoitteet ympariston hyvasta
tilasta tulevat toteutumaan vuoteen 2050 mennessa. Strategia sisaltdaa seka luonnonsuojelualueverkoston
parantamiseen tahtaavia toimia ettd ekologisen kestavyyden lisddmiseksi tehtdvia toimia
suojelualueverkoston ulkopuolella. Komission tarkeimmat ehdotukset ovat EU:n suojeltujen alueiden
verkoston laajentaminen seka kunnianhimoisen EU:n luonnon ennallistamisohjelman kehittaminen.
Komissio tuo vahvasti esiin toimien yhteyden ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen hillitsemiseen.
Erityisend tavoitteena esitetdan, ettd vuoteen 2030 mennessa luontodirektiivin ja lintudirektiivin liitteiden
lajien ja luontotyyppien suojelutason heikkeneminen on pysaytetty, ja 30 %:lla ndista lajeista ja
luontotyypeista suojelun tila paranee. Vuoden 2021 aikana komissio tulee tekemaan esityksen laajempien
sitovien ennallistamistavoitteiden asettamisesta.

Helmi-ohjelman toimeenpano tulee olemaan keskeinen osa Suomen toimia EU:n biodiversiteettistrategian
toteuttamiseksi elinymparistdjen hoidossa ja ennallistamisessa. Helmi-ohjelman teemoista soidensuojelu
puolestaan vastaa METSO-ohjelman lisdksi suojelualueverkoston laajentamista koskeviin tavoitteisiin.
Helmi-ohjelman toimeenpano parantaa luontotyyppien ja lajien tilaa Suomessa, jolla osaltaan pystytaan
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vastaamaan EU:n biodiversiteettistrategian luontodirektiivin ja lintudirektiivin liitteiden lajeja ja
luontotyyppeja koskeviin tavoitteisiin.

Suomen kansallinen biodiversiteettistrategia ja toimintaohjelma

Valmisteilla olevalla kansallisella biodiversiteettistrategialla ja toimintaohjelmalla toimeenpannaan
kansainvalisid luonnon monimuotoisuutta koskevia sopimuksia ja EU:n biodiversiteettistrategiaa seka
kansallisiin tavoitteisiin liittyvid toimenpiteita. Strategialla ja toimintaohjelmalla tdhdataan konkreettisiin,
mitattaviin vaikutuksiin vuoteen 2030 mennessa. Toimintaohjelman vaikuttavuuden kannalta on keskeista,
etta toimenpiteita tehdaan kaikilla luonnon monimuotoisuuden kehitykseen vaikuttavilla sektoreilla. Helmi-
ohjelman avulla toteutetaan keskeinen osa Suomen kansalliseen biodiversiteettistrategiaan sisaltyvista
ennallistamisen ja luonnonhoidon tavoitteista.

Helmi-ohjelman toimenpiteilld voidaan parantaa kaikkiaan ldhes 40 luontodirektiivin luontotyypin ja
lukuisten lajien suojelutasoa. Soiden suojelu ja ennallistaminen edistaa neljan epasuotuisalla tasolla olevan
luontodirektiivin suoluontotyypin seka puustoisten soiden, metsaluhtien ja lahdesoiden suojelutason
nostamista. Vastaavasti perinnebiotooppien kunnostuksella ja hoidolla voidaan kohentaa perati 12
direktiivityypin tilaa, rantojen hoitotoimilla hiekkarantojen seka seitseman dyynityypin ja pienvesien
kunnostuksella purojen ja kahden lahteikkotyypin suojelutasoa. Metsadisten ymparistdjen hoito parantaa
erilaisten lehtojen, harjumetsien ja yhteensa seitseman metsaisen direktiivityypin epdsuotuisaa
suojelutasoa. Lintuvesien kunnostus vaikuttaa ainakin kahden jarvityypin ja useiden luonto- ja
lintudirektiivin lajien suojelutasoon positiivisesti.

Kansallinen metsastrategia

Kansallinen metsastrategia 2025 (KMS 2025) sisdltda metsdluonnon monimuotoisuuden edistdmisen
talousmetsissd. Metsastrategian toimenpiteisiin sisdltyy muun muassa informaatio-ohjausta ja paikkatiedon
kehittamista koskevia hankkeita. Hallitusohjelman kirjausta “Edistetdaan talousmetsien luonnonhoitoa,
kuten lahopuun ja kantojen jattoa, kulotusta, tekopokkel6ita, riistatiheikkoja, suojavyohykkeita ja
vesistovaikutuksen pienentdmiseen tahtdavia toimia” edistetddn osana metsastrategian toimeenpanoa.
Normaalien metsataloustoimenpiteiden yhteydessa toteutettava, metsan- ja luonnonhoidon suositusten
mukainen luonnonhoito ei siten kuulu Helmi-ohjelmaan. Talousmetsissa voidaan kuitenkin Helmi- ja
METSO-ohjelmien toimenpiteina toteuttaa maanomistajan aloitteesta sellaisia luonnonhoitohankkeita,
joissa panostetaan monimuotoisuuden turvaamiseen ja lisidmiseen seka valuma-aluetoimenpiteisiin
selvasti suositusten mukaista tasoa enemman.

Maaseutuohjelma

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) mukaisella EU-osarahoitteisella Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelmalla (maaseutuohjelmalla) on rahoitettu ohjelmakaudella 2014—2020 Helmi-
elinymparistdihin kuuluvien perinnebiotooppien ja kosteikkojen perustamista, kunnostusta ja hoitoa.
Vuonna 2021 alkavan rahoituskauden toimenpiteiden odotetaan astuvan voimaan 2023. Vuosina 2021-
2022 on siirtymakausi, ja siihen asti toimitaan edellisen ohjelmakauden toimenpiteiden mukaisesti.

10
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Uuden EU-rahoituskauden toimenpiteet ovat valmisteluvaiheessa Helmi-ohjelman alkaessa. Tavoitteena on
jatkaa maatalousluonnon ja kosteikkojen hoidon edistamista seka kosteikkojen perustamista padosin
samalla tavoin kuin nykyisessa maaseutuohjelmassa. Kaytettavissa oleva rahoitus, toimenpiteiden
korvaustasot ja rahoituksen mahdollistama tavoitteenasettelu varmistuvat lopullisesti vasta
valtioneuvoston ja komission hyvaksyttyd vuonna 2023 voimaan astuvan Suomen CAP-
strategiasuunnitelman.

Osana Helmi-ohjelman valmistelua luonnonsuojelulakiin tehtiin 2020 muutos, jonka nojalla voidaan tukea
arvokkaiden elinymparistojen ennallistamista, kunnostusta ja hoitoa. Taman tuen avulla pyritdaan
kunnostamaan uusia perinnebiotooppikohteita ja lisdéamaan jatkuvasti hoidettavien
perinnebiotooppikohteiden maaraa. Kunnostettujen kohteiden hoitoon voidaan tehda ymparistésopimus,
jos kohde tayttaa sopimuksen teon edellytykset. Myos jatkuva hoito voidaan joissakin tapauksissa turvata
luonnonsuojelulain tuella, esimerkiksi pienialaisilla arvokkailla kohteilla.

Rinnakkaisten tukijarjestelmien kaytto ja yhteensovittaminen perinnebiotooppien hoidossa vaatii hyvaa
yhteistyota ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalojen valilla niin
tukijarjestelmien valmistelussa, toimeenpanossa ELY-keskuksissa kuin myos viestinnassa. Helmi-ohjelmassa
tata edistetdaan perinnebiotooppien hoidon valtakunnallisen ja alueellisen koordinaation parantamisella.

Vesien- ja merenhoito ja vesiensuojelun tehostamisohjelma

Vesien- ja merenhoidon tavoitteena on turvata ja saavuttaa vesien ja meriympariston hyva tila. Taman
saavuttamiseksi on laadittu vesienhoitosuunnitelmat ja alueelliset toimenpideohjelmat. Vesien- ja
merenhoitosuunnitelmissa ei tarkastella pienvesia, mutta niissa esitetyt valuma-aluetoimenpiteet tukevat
Helmi-ohjelman tavoitteiden toteuttamista. Vesienhoitosuunnitelmissa on tunnistettu erityisalueiksi
keskeiset Natura 2000 -alueet luonto- ja lintudirektiivin vesista riippuvaisten lajien ja luontotyyppien
esiintymisen perusteella. Lisdksi huomioidaan myo6s kansallisesti uhanalaiset lajit ja suojeluohjelmat.
Helmissa tehtavat pienvesien kunnostukset tukevat vesienhoidon tavoitteita, joissa painotus on
suuremmissa joissa, jarvissa ja rannikkovesissa

Vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa ja Helmi-ohjelmassa esitetyt toimenpiteet on jarkevaa toteuttaa
ajallisesti rinnakkain valuma-alueen nakokulmasta. Ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio
avustavat ELY-keskusten kautta alueellisia toimijoita vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden
toteuttamisessa. Vesiensuojelun tehostamisohjelma 2019-2023 vahvistaa vesien- ja merenhoidon
toimenpiteiden toteuttamista. Helmissa tehtava pienten virtavesien kunnostaminen tukee myds maa- ja
metsatalousministerion kdaynnistamaa NOUSU-ohjelmaa parantamalla vaelluskalojen elinolosuhteita ja
lisddntymista latvavesissa.

1.4. Helmi-ohjelma ja ilmastonmuutos

Turvaamalla luonnon monimuotoisuutta voidaan hillitd myo6s ilmastonmuutosta. lImastonmuutos on
maailmanlaajuisesti yksi merkittavimmista luonnon monimuotoisuuden kdyhtymiseen vaikuttavista
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tulevaisuuden uhkatekijoista. Toisaalta monet luonnon monimuotoisuutta vahvistavat toimet kasvattavat ja
yllapitavat luonnon omia hiilinieluja ja -varastoja. Kattavalla ja kytkeytyneella suojelualueverkostolla
yhdistettyna talousmetsien ilmastokestavaan hoitoon ja kdayttdon on tarkea rooli sekd ilmastonmuutoksen
hillitsemisessa etta siihen sopeutumisessa. Esimerkiksi metsien ja soiden suojelu suojelee myds niiden
merkittavia hiilivarastoja.

Luonnon monimuotoisuuden seka rakenteeltaan ehjien ja toimivien ekosysteemien sdilyminen edesauttaa
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Monimuotoinen luonto sopeutuu myds paremmin
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin ja yllapitda monia tarkeita ekosysteemipalveluita
tehokkaammin kuin yksipuolistunut ja luonnonarvoiltaan kéyhtynyt luonto. Esimerkiksi ennallistetut
suoalueet ja tulvametsat voivat tasata tulvahuippuja ja pidattaa kiintoaineita. Hyvinvoinnille
valttamattomien ekosysteemipalveluiden, kuten hiilensidonnan, tulvasuojelun, polytyksen, veden ja ilman
puhdistaminen ja ravinteiden kierron sdilyminen, on riippuvaista luonnon monimuotoisuudesta.

Luonnon monimuotoisuutta turvaavat ja palauttavat, hyvin kohdennetut ennallistamis- ja kunnostustoimet
tukevat lajien ja luontotyyppien sopeutumista ilmastonmuutokseen. Esimerkiksi soiden ennallistamisessa
kannattaa priorisoida kohteita, joilla saadaan yhteisia hyotyja sekd monimuotoisuuden etta vesiensuojelun
nakokulmasta, mutta joilla ennallistaminen ei toisaalta lisda kasvihuonekaasupdastoja. Lisdantyvien
talvisateiden myota kasvavaa kiintoainekuormitusta sisavesissa voidaan viahentda parantamalla valuma-
alueiden vedenpidatyskykya ennallistamisen ja luonnonhoidon keinoin. Metsaelinymparistoissa
ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat toisaalta tukea ennallistamisen ja luonnonhoidon tavoitteita, silla
lisddntyvat tuulenkaadot ja muut hairiét voivat lisdtd metsien rakenteellista monimuotoisuutta ja lahopuun
maaraa, jos kaatuneita ja kuolleita puita ei systemaattisesti korjata metsasta. Perinnebiotoopeilla
[ampeneva ilmasto ja piteneva kasvukausi kiihdyttavat umpeenkasvua ja lisdavat kohteiden hoitotarvetta.
Lampeneva ilmasto voi my6s tuoda Suomeen uutta eteldista lajistoa seka tehda satunnaislajeista
saannollisesti esiintyvia.

IImastonmuutos tuo ennallistamisen ja luonnonhoidon suunnitteluun ja toteutukseen omat haasteensa,
vaikka nykyiset menetelmat ovatkin padosin edelleen kayttdkelpoisia. Joissakin tapauksissa menetelmia voi
olla tarpeen sopeuttaa uudenlaisiin olosuhteisiin tai tarvitaan kokonaan uudenlaisia menetelmia.
Ennallistamisen ja luonnonhoidon kohdentamisessa on tarpeen varautua myos siihen, etta ilmastonmuutos
voi aiheuttaa hoitotarpeita talla hetkella elinvoimaisille lajeille tai elinymparistaille. IImastonmuutos luo
my0s otolliset olosuhteet monien vieraslajien runsastumiselle. Tieto lajien ja luontotyyppien
haavoittuvuudesta ilmastonmuutokselle auttaa tunnistamaan niita tilanteita, joissa olisi varauduttava
ilmastonmuutoksen mukanaan tuomiin muutoksiin. Suojelualueiden ulkopuolella on térkeaa vahvistaa
suojelualueiden valista kytkeytyvyytta ja tukea lajien siirtymista uusille alueille muuttuvassa ilmastossa.

1.5. Vieraslajien torjunta Helmi-ohjelmassa

Vieraslajit ovat maailmanlaajuisesti yksi pahimpia uhkatekijoitd luonnon monimuotoisuudelle. Suomessa
vieraslajien torjuntaa saatelevaa lainsadadantda on EU:n vieraslajiasetus ja kansallinen vieraslajilaki ja -
asetus. Seka kansalliseen ettd EU:n vieraslajiluetteloon kuuluville haitallisille vieraslajeille on laadittu
hallintasuunnitelmia. Vieraslajilain mukaan kiinteiston omistajalla on velvollisuus ryhtya kohtuullisiin
toimenpiteisiin haitallisen vieraslajin havittamiseksi tai sen levidmisen rajoittamiseksi.
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Kansallisten vieraslajien hallintasuunnitelmien mukaan esimerkiksi laajalle levinneita kurtturuusua,
jattipalsamia ja komealupiinia tulee torjua ensisijaisesti havittamalla lajit kiireellisesti luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaimmilta alueilta ja niiden ldheisyydesta. Kurtturuusun uhkaamia
alueita l6ytyy etenkin saaristosta ja rannikolta. Komealupiinin torjunta kannattaa suunnitelman mukaan
keskittda luonnonsuojelualueille, uhanalaisten ja silmélldapidettdvien lajien esiintymien ldheisyyteen seka
tieymparistossa arvokkaille piennarniityille, joilla on monipuolinen niittylajisto. Varhainen ja tehokas
pienten esiintymien torjunta on kustannustehokkain toimintatapa.

Helmi-ohjelma noudattaa hallintasuunnitelman linjausta siten, etta haitalliset vieraskasvilajit pyritaan
havittdamaan kaikilta kohteilta, joilla Helmi-ohjelmassa tehddan muita ennallistamis- ja kunnostustoimia. Jos
vieraslaji on monimuotoisuudeltaan erityisen arvokkaan, uhanalaisen luontotyypin tai lajiesiintyman ainoa
uhkatekija, voidaan sen torjunta sisallyttaa Helmi-ohjelmaan myos ilman muita kunnostustoimia.
Haitallisten vieraslajipienpetojen torjunta aloitetaan 70 kunnostettavalla Helmi-kohteella.

1.6. Helmi-ohjelma turvaa luonnon monimuotoisuutta ekologisina kokonaisuuksina

Helmi-ohjelman tavoitteena on tarkastella elinymparist6ja ja niiden tarvitsemia ennallistamis- ja
hoitotoimia laajoina kokonaisuuksina yksittdisten kohteiden sijaan. Tata tavoitellaan sekd Helmi-alueiden
perustamisella ettd teemakohtaisten toimenpiteiden keskittamisella muun muassa valuma-aluetarkastelun
avulla. Helmi-alueista kerrotaan luvussa 2.

Soiden suojelun lisaksi myds muiden elinymparistéjen kunnostuskohteilla voidaan selvittaa niiden tai niihin
rajautuvien kohteiden suojeluarvot ja maanomistajien suojeluhalukkuus. Esimerkkeja tarkastelun arvoisista,
lajistolle tarkeista kohteista ovat lintuvesien ja pienvesien rantametsat seka suon ja kivenndismaan
vaihettumisvyohykkeet. Metsat, puustoiset suot ja avosuot muodostavat yhdessa vesitaloudellisia
kokonaisuuksia, pienvesien reunametsat turvaavat kosteaa pienilmastoa ja lintuvesien reunametsat
tarjoavat suojaa ja pesintapaikkoja.

Suojelukeinoina ovat esimerkiksi METSO-ohjelma, olemassa olevien suojelualueiden laajennus tai muulla
perusteella ymparistéministerion luvalla ELY-keskuksen tekema hankinta, yksityisen suojelualueen
perustaminen tai maaraaikaisesta suojelusta sopiminen.

13
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2.Helmi-alueet keskittavat toimenpiteet laajoiksi
kokonaisuuksiksi

Helmi-alueet ovat monimuotoisuuden kannalta tarkeita elinymparistéjen keskittymia, joilla tehtavat
kunnostus- ja hoitotoimet kohdennetaan laajoiksi kokonaisuuksiksi. Helmi-alue voi olla joko toisiinsa
kytkeytyneiden, kunnostettavien elinymparistéjen yhtendinen kokonaisuus tai yksittdisista Helmi-kohteista
muodostuva tihead verkosto. Helmi-toimenpiteita tehddan myos muualla kuin Helmi-alueilla.

Helmi-alueilla eri toimijoiden yhteistyo suunnittelussa ja toteutuksessa lisda yksittdisten toimenpiteiden
vaikuttavuutta. Toimet kohdennetaan useiden maanomistajien maille vapaaehtoisuuteen perustuen, jolloin
toimenpiteet tukevat entista paremmin suojelualueverkoston kytkeytyvyytta ja vdhentavat
elinymparistdjen pirstoutuneisuuden haittavaikutuksia. Laajempien kokonaisuuksien toteuttaminen tuo
my0s kustannushyotyja ja sujuvuutta toteutukseen, kun voidaan kilpailuttaa isompia urakoita ja
tyokohteita.

1. Helmi-alueita perustetaan noin 30-50 kappaletta.

Helmi-alueita pyritddan saamaan jokaiseen maakuntaan. Alueiden valinnassa painotetaan kuitenkin Etela-
Suomea ja alueita, joissa lajien ja luontotyyppien uhanalaisuus on suurinta. Alueelliset yhteistydéryhmat
ehdottavat Helmi-alueita valtakunnalliselle seurantaryhmalle, joka hyvaksyy ne ja seuraa niiden laatua ja
valtakunnallisen tavoiteméaaran kehittymista. Helmi-alueet voivat myds sijoittua usean maakunnan alueelle.
Ensimmaisten Helmi-alueiden my6ta karttuvaa kokemusta hyédynnetdan uusia kohteita suunniteltaessa ja
paatettdessa.

Koska kokonaisuuksia suunnitellaan usean maanomistajatahon maille, on tiedotus, neuvonta ja toimijoiden
yhteisty0 erityisten tarkeaa. Helmi-alueet voivat sisaltda muun muassa valtion suojelualueita ja
monikayttometsia, yksityisia suojelualueita, yksityisia talouskdytossa olevia alueita, kuntien ja seurakuntien
maita seka yritysten omistamia maita.

Helmi-alueita suunniteltaessa tulee selvittda maanomistajien kiinnostusta toimenpiteisiin ennen alueen
ehdottamista Helmi-alueeksi. Helmi-alueita suunnitellaan alueellisissa yhteistyoryhmissa, minka lisaksi
voidaan kayttaa muita osallistamiskeinoja seka hankerahoitusta kohteiden suunnitteluun ja toimijoiden
kulujen kattamiseen. Tyon alkaessa selvitetddan METSOn kaltaisten valityssopimusten kehittdmisen
mahdollisuus.

Helmi-alueiden suunnittelu pohjautuu lajeja ja luontotyyppeja koskevaan
asiantuntija- ja paikkatietoaineistoon. Alueiden suunnittelussa huomioidaan olemassa oleva
luonnonsuojelualueverkosto sekda muiden ohjelmien monimuotoisuutta lisaavat kohteet ja toimet. Helmi-
alueita suunniteltaessa pyritddn kohdentamaan toimenpiteita erityisesti alueellisiin
monimuotoisuuskeskittymiin, joita ovat esimerkiksi:

e Lehto- ja lettokeskusalueet

e Rannikon metsien ja soiden sukkessiosarjat

e Maisema-alueet perinnebiotooppeineen ja lintuvesineen

e Edustavat harjualueet ja vaarajaksot pienvesineen

e Jokilaaksot metsineen, perinnebiotooppeineen ja pienvesineen

e Soiden alueelliset verkostot ml. ennallistettavat suot ja niiden reunusmetsat
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Helmi-alueiden tarkoituksena on kohdentaa eri Helmi-elinymparistojen teemakohtaisia toimenpiteita
vaikuttavasti, ja niilla tehdyt toimet ja kustannukset lasketaan teemakohtaisiin tavoitelukuihin. Helmi-
alueille voidaan myds kohdentaa erillisrahoitusta tai uusia hankkeita, minka lisaksi yhteisty6 kaynnissa
olevien hankkeiden kanssa on tarkeaa. Helmi-alueiden myo6ta paranevat myos paikallisten luontokohteiden
virkistyskdyton, luontoharrastusten ja -matkailun edellytykset.

Helmi-alueiden valintaa ohjaavat seuraavat kriteerit, joista kaikkien ei tarvitse tayttya yhtaaikaisesti:

Toimenpiteiden kohdennuksella parannetaan nykyisen suojelualueverkoston kytkeytyvyytta ja
laatua

Ennallistetaan ja hoidetaan useita elinymparistoja

Toimenpiteilld turvataan ja parannetaan vaateliaiden ja uhanalaisten lajien elinymparistoja
Kunnostetaan alueella jo olevia tai perustettavia suojelualueita tai laji- ja
luontotyyppirajauskohteita

Toteutetaan laaja ja monitavoitteinen valuma-aluesuunnittelu ja sen mukaiset priorisoidut toimet
Kunnostustoimiin osallistuu useita organisaatioita ja muita alueellisia toimijoita

Kunnostustoimet toteutetaan useamman maanomistajan mailla

Toimenpiteilla ennakoidaan kohdealueen sopeutumista ilmastonmuutokseen

Toimenpiteiden vaikutusalue on laaja

Kunnostustoimia tukemaan alueelle perustetaan uusia suojelualueita tai tehddaan maaraaikaisia
suojelusopimuksia
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3. Soiden suojelu ja ennallistaminen

Soidensuojelun tavoitteena on eri kasvillisuusvydhykkeille ominaisten suotyyppien ja suoyhdistymatyyppien
sailyminen edustavana ja toimivana verkostona. Soiden lisdsuojelua tarvitaan, jotta soiden uhanalaiset
luontotyypit, suoyhdistymatyypit ja lajisto voidaan turvata riittdvassa laajuudessa ja ndin pysayttaa
suoluontotyyppien ja -lajiston uhanalaistumiskehitys.

Suojelu yksin ei riitd, vaan ihmistoiminnan seurauksena heikentyneiden soiden tilaa on parannettava
ennallistamisen keinoin.

Ennallistamisella tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden avulla heikentynyt ekosysteemi pyritdan palauttamaan
mahdollisimman ldhelle luonnontilaa. Ennallistamisen ensisijaisena tavoitteena on parantaa suoluonnon
monimuotoisuutta. Samalla otetaan huomioon vaikutukset ilmastoon ja vedenlaatuun. Soiden luonnontilaa
parannetaan seka suojelualueella etta suojelualueen ulkopuolella toteutettavilla toimenpiteilld, kuten ojien
tukkimisella ja vesien palautuksella.

3.1. Nykytilan kuvaus

Soiden alkuperaiseksi kokonaispinta-alaksi Suomessa on arvioitu 10,4 miljoonaa hehtaaria. Valtakunnan
metsien yhdennentoista inventoinnin (VMI11) tulosten mukaan nykyinen suoala on 8,7 miljoonaa
hehtaaria. Alkuperaisestad suopinta-alasta noin 1,7 miljoonaa hehtaaria on siten kokonaan havinnyt.
Poistumaa ovat aiheuttaneet muun muassa metsaojitettujen ohutturpeisten soiden muuttuminen
kivenndismaiksi, pellonraivaus, turpeenotto, vesirakentaminen ja muu rakentaminen. Jaljella olevasta
suoalasta alle puolet on sdilynyt ojittamattomana, Eteld-Suomessa alle kolmannes. Eniten suoluonnon tilaa
heikentavat vanhojen metsdojitusten ja kunnostusojitusten aiheuttama soiden kuivuminen seka avointen
soiden metsittyminen.

Noin 1,3 miljoonaa hehtaaria eli 15 % soiden pinta-alasta on suojeltu. Vaikka suojeltujen soiden pinta-ala on
huomattava, soiden suojelu painottuu Pohjois-Suomeen ja avosoihin. Pohjois-Suomessa suojeltujen soiden
osuus on 28 %. Etela-Suomessa suojeltujen soiden osuus on 8 %, ja suojelualueet ovat usein pienia tai
laadultaan heikentyneita (Kontula ja Raunio 2018).

Luontotyyppien uhanalaisuuden arvioinnin mukaan koko maan tasolla yli puolet suoluontotyypeista on
uhanalaisia ja viidennes silmallapidettavia. Eteld-Suomessa yli 80 % suoluontotyypeistd on uhanalaisia.
Arvioituja soiden luontotyyppeja oli koko maassa yhteensa 50 kappaletta. Ndista 38 (76 %) arvioitiin
Idhiajan kehityssuunnaltaan edelleen heikkeneviksi ja 11 (22 %) vakaaksi. Eteld-Suomessa heikkeneva
kehityssuunta arvioitiin olevan 83 %:lla ja vakaa 17 %:lla arvioiduista suoluontotyypeista. Eteld-Suomessa
darimmaisen uhanalaisia (CR) suotyyppeja ovat kangaskorvet seka kaikki lettotyypit. Erittdin uhanalaisia
(EN) ovat lehto- ja ruohokorvet seka aitokorvet kangasrameet ja korpirameet, sararameet seka tervaleppa-
ja harmaaleppaluhdat. Pohjois-Suomessa erittdin uhanalaisia suotyyppeja ovat ilmastonmuutoksen
uhkaamat palsarameet seka letoista valipintakoivuletot, valipintaletot ja kalkkiletot. Puustoiset korvet ovat
myo6s metsien uhanalaisen lajiston kannalta erittdin tarkea elinymparisto, ja runsaspuustoisten korpien
suojelun tehostaminen on keskeista seka soiden ettd metsien lajistolle.
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Ensisijaisesti soilla elaa yhteensa 280 punaisen listan lajia, joista 120 on varsinaisia uhanalaisia lajeja. Lahes
puolet (46 %) soiden uhanalaisista lajeista elda erilaisilla lettosoilla. Ensisijaisia korpien lajeja on noin 14 %,
rameiden 12 % ja nevojen noin 19 % soiden uhanalaisista lajeista; loput 9 % voivat eldd monenlaisilla soilla.
Ensisijaisesti suoelinymparistoissa eldavassa lajistossa oli kahden edellisen uhanalaisuuden arvioinnin valilla
tapahtunut kahdeksan mydnteista ja 39 kielteistd muutosta. Kielteisia muutoksia oli tapahtunut eniten
perhosissa ja linnuissa. Aiemmin tehtyjen ojitusten kuivattava vaikutus jatkuu, aiemmin avoimien soiden
puusto ja pensasto tihenevat ja avosoita suosivien lajien ravintokasvit vahenevat.

Suojelualueilla tavoitteellinen soiden ennallistaminen alkoi 1980-1990-lukujen vaihteessa. Talla hetkella
suojelualueiden ojituskohteista noin 32 000 hehtaaria on ennallistettu. Suurin osa ennallistetuista
suokohteista on toteutettu ojien tayttoind, noin viidennes ennallistamiskohteista ojien patoamisina ja
toistaiseksi vain muutamat kohteet ovat niin kutsuttuja vesienpalautuskohteita, jossa suolle johdetaan
vesia ymparoivilta ojitetuilta alueilta. METSO- ja Helmi-ohjelmien toimeenpanon myota suojeluun tulee
lisdd suojelusoiden ojitettuja reuna-alueita, jotka kaipaavat ennallistamista.

Vanhojen suojelualueiden rajausten puutteet estdvat usein ennallistamisen ja ymparoivat ojitukset
heikentavat suojelualueella olevien soiden luontoarvoja. Ojitusalueet suojelusuon vieressa ovat yleensa
samaa hydrologista kokonaisuutta, mutta usein yksityisten maanomistajien alueita. Valtion
metsatalouskdytossa olevilla alueilla soita on ennallistettu tdhan mennessa noin 7 320 hehtaaria.
Suojelualueiden ulkopuolisilla yksityisilla mailla on my6s tehty jokin verran ennallistamistoimia, mutta
kattavia tilastoja naista ei ole saatavilla.

3.2. Soiden suojelun ja ennallistamisen tavoitteet

Helmi-ohjelman tavoitteena on suojella yhteensa 60 000 hehtaaria soita. Suojelu on vapaaehtoista ja
maanomistajat saavat siitd korvauksen. Neuvottelut aloitetaan soidensuojelun tdydennysehdotukseen
sisdltyvista kohteista, joiden luontoarvot on jo selvitetty ja joiden tiedetdan kuuluvan suoluonnon
monimuotoisuuden turvaamisen kannalta arvokkaimpiin kohteisiin.

Soiden ennallistamisen tavoite on 59 300 hehtaaria, josta suojelualueilla 30 000 hehtaaria ja niiden
ulkopuolella 29 300 hehtaaria. Vesien palauttamisen maaratavoite on 400 kappaletta, vaikutuspinta-
alaltaan 20 000 hehtaaria. Ennallistamisesta sovitaan yhdessd maanomistajan kanssa ja siitad aiheutuva
taloudellinen haitta korvataan.

3.3. Soiden suojelun ja ennallistamisen toimenpiteet

2. Suojellaan vahintddn 60 000 hehtaaria soita. Suojelusta neuvotellaan maanomistajien kanssa ja se
perustuu vapaaehtoisuuteen. Kiireellisinta suojelu on Eteld-Suomessa kohteilla, jotka
kuuluvat luonnonarvoiltaan arvokkaimpiin soihin, joilla on suunnitteilla valittdmia maankayton
muutoksia tai joilla on erityistda merkitysta nykyisen suojelualueverkon puutteiden korjaamisessa
joko alueellisesti tai suon luonnonarvojen suhteen. Yksityisten maanomistajien lisdksi kohteiden
suojelusta neuvotellaan kuntien ja seurakuntien kanssa. Tavoitteena on muodostaa hydrologisesti
ja ekologisesti ehyita kokonaisuuksia, jotka mahdollistavat tarvittaessa myos ennallistamisen.
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Vastuutaho: ymparistoministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsadhallitus Luontopalvelut

Kokonaishehtaaritavoite koostuu seuraavista kohteista:

e Jatketaan soiden suojelun tdydennysehdotukseen (SSTE-kohteet) kuuluvien arvokkaiden
soiden suojelun toteutusta, siten ettd ne muodostavat pdaosan kokonaistavoitteesta.

e Jatketaan hyvaksyttyjen maakuntakaavakohteiden ja muiden valtakunnallisesti ja
alueellisesti merkittavien soiden suojelua.

o Neuvotellaan maanomistajien kanssa suojelualueita ymparoivien reuna-alueiden suojelusta
priorisoiden kohteita, joissa suojelualueen tila heikkenee alueen ulkopuolisten ojitusten
takia.

e Lisdksi suojellaan muita luontoarvoiltaan merkittavia ja suojelualueverkostoa hyvin
tdydentavia kohteita ohjelman liitteena olevan kriteeriston mukaan.

e  Kaikki SSTE-kohteet lasketaan Helmi-ohjelman soidensuojelun tavoitteisiin. METSO-kriteerit
tayttavat puustoiset suot lasketaan METSO-ohjelman tavoitteisiin muiden kuin SSTE-
kohteiden osalta.

3. Ennallistetaan soita valtion ja yksityisilla suojelualueilla suoluonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi ottaen huomioon ilmasto- ja vesistovaikutukset. Ennallistamistoimia suunnataan
seka nykyisille ettd uusille, toimenpiteessa 1. perustettaville suojelualueille. Toimenpidealueeseen
perustuva tavoitepinta-ala on 30 000 hehtaaria.

Vastuutahot: ymparistoministerio.
Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, ELY-keskukset

4. Ennallistetaan soita suojelualueiden ulkopuolella yksityismailla suoluonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi ottaen huomioon ilmasto- ja vesistdvaikutukset. Toimenpidealueeseen perustuva
tavoitepinta-ala on 20 000 hehtaaria.

Vastuutaho: maa- metsatalousministerio, ymparistoministerio
Muut osallistuvat tahot: Suomen metsiakeskus, ELY-keskukset

5. Ennallistetaan soita valtion monikayttometsissa. Metsahallitus toteuttaa valtion
monikadyttometsien monimuotoisuutta edistavia aktiivisia luonnonhoitotoimia alue-ekologisen
tarkastelun ja Metsadhallituksen ymparistdoppaan periaattein. Toimenpiteisiin sisdltyy soiden
ennallistamista tayttamalla tai patoamalla 9 300 hehtaarilla. Toimenpiteissa otetaan huomioon
ilmasto- ja vesistovaikutukset.

Vastuutaho: maa- metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus

6. Palautetaan vesia 400 suojelusuolle ymparoivilta alueilta, seka yksityisiltd etta valtion omistamilta
mailta. Palautusten vaikutusalue on arviolta noin 20 000 hehtaaria. Tyosta vastaa Metsahallituksen
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Luontopalvelut yhdessa ELY-keskuksen, Suomen metsakeskuksen ja maanomistajien kanssa.
Tavoitteesta 300 kpl on ymparistdministerion ja 100 kpl maa- ja metsatalousministerion vastuulla.

Vastuutahot: ymparistéministerio, maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, ELY-keskukset, Suomen metsidkeskus
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4. Lintuvesien ja -kosteikkojen kunnostus ja hoito

Lintuvesien ja -kosteikkojen kunnostuksen ja hoidon tavoitteena on turvata ja vahvistaa uhanalaisten ja
taantuneiden vesi- ja rantalintujen poikastuottoa ja pesimamenestysta seka parantaa niille tarkeiden
elinymparistdjen tilaa ja muutonaikaisia ruokailu- ja levahtamismahdollisuuksia. Samalla parannetaan myés
kosteikkoluonnon tilaa seka lukuisten kosteikoilla elavien uhanalaisten kasvien ja hyonteisten seka muiden
elidlajien elinmahdollisuuksia

4.1. Nykytilan kuvaus

Lintuvesi -nimitysta kdytetaan linnustollisesti arvokkaista merenlahdista tai jarvista. Kosteikko puolestaan
on yleisnimitys luontotyypeille, jotka sijoittuvat kovan maan ja avoveden vilille, kun taas rakennetut
vesilintujen elinymparistét ovat patoamalla ja osittain kaivamalla aikaansaatuja alueita. Monet kosteikot ja
lintuvedet yhdistyvat myos perinnebiotooppikohteisiin. Rantaniityt, pohjoisessa erityisesti tulvaniityt, ovat
monen elidlajin keskeisid elinymparistoja ja muodostavat etenkin lintujen kannalta tarkeita kokonaisuuksia
viereisten vesialueiden kanssa.

Kosteikot on arvioitu maailman uhanalaisimmaksi elinymparistoksi. Euroopassa on menetetty kaksi
kolmasosaa 1900-luvun alussa olleesta kosteikkoluonnosta. Myds Suomessa kehitys on ollut pitkdan
taantuvaa. Suomen luontotyyppien viimeisimman uhanalaisarvioinnin mukaan kosteikkoluonnon tila on
huono. Helmi-ohjelmassa kunnostettavista lintuvesistd meren- ja jarvenrantaniityt, tulvaniityt, rehevat
jarvet ja jokisuistot on arvioitu uhanalaisiksi luontotyypeiksi.

Vesilintujen uhanalaisuus on voimistunut koko 2000-luvun ajan ja vuoden 2019 uhanalaisuusarvioinnissa
vesilinnuista perati puolet on uhanalaisia ja lahes kaksi kolmasosaa punaisella listalla.

Lintuvesien pinta-alan vdhenemiseen on vaikuttanut eniten vesien rehevoéityminen ja umpeenkasvu seka
avovesialan vahentyminen. Suuri osa lintuvesista on syntynyt 1900-luvun alkupuolella toteutettujen jarvien
kuivatushankkeiden seurauksena. Myds aiemmin yleinen karjan laidunnus rantaniityilla mahdollisti
linnustolle sopivien elinolojen sadilymisen. Laidunnuksen loppuessa alkoi rantojen ruovikoituminen ja
umpeenkasvu. Monella kohteella hidas umpeenkasvu on osa luontaista sukkessiota, mutta pitkdan jatkunut
ravinnekuormitus ylapuolisella valuma-alueella on kiihdyttanyt rehevoitymista ja umpeenkasvua, jolloin
linnustollinen arvo on monella kohteella romahtanut. Toinen lintuvesien tilaa heikentava tekija on
haitallisten vieraspetojen lisdantyminen ja niiden vesilintuihin kohdistuva saalistus.

Suuri osa lintuvesista on jo sisallytetty lintuvesiensuojeluohjelmaan, johon kuuluu Suomessa 289 aluetta
(83 530 ha). Lintuvesiensuojeluohjelman kohteet kuuluvat usein myds lintudirektiivin mukaisiin erityisiin
SPA-suojelualueisiin. Natura 2000 -verkostoon kuuluu 467 lintudirektiivin mukaista SPA-aluetta, joiden
pinta-ala on 3,1 miljoonaa hehtaaria. SPA-alueisiin kuuluu lintudirektiivin lajiston kannalta tarkeita alueita,
varsinaisten lintuvesien lisdksi myds muun muassa valkoselkatikkametsia ja soita. Vesilintujen kantojen ja
muun kosteikkoluonnon yllapitamiseksi rakennettuja kosteikkoja on maassamme arvioiden mukaan noin 10
000 hehtaaria.
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4.2. Lintuvesien ja -kosteikkojen kunnostuksen ja hoidon tavoitteet

Helmi-ohjelman tavoitteena on kunnostaa ja hoitaa 200 kappaletta lintudirektiivin mukaisia erityisia
suojelualueita (SPA-alueet) ja muita arvokkaita suojelualueverkoston lintuvesikohteita seka perustaa ja
kunnostaa 500 kappaletta laadukkaita lintukosteikkoja suojelualueverkoston ulkopuolelle. Lintuvesien ja -
kosteikkojen hoito kohdennetaan siten, ettd se tdydentdaa mahdollisimman hyvin olemassa olevaa
suojelualueverkostoa, turvaa uhanalaista vesi- ja rantalinnustoa ja parantaa kosteikkoluonnon tilaa.

4.3. Lintuvesien ja -kosteikkojen kunnostuksen ja hoidon toimenpiteet

7. Kunnostetaan 200 kpl SPA-alueita ja muita arvokkaita suojeluverkoston lintuvesikohteita siten, etta
padosa kohteista on SPA-alueita. Kunnostustoimenpiteilld muun muassa:

e Lisatdan avovesialueita pohjapatojen, ruoppausten ja niittojen avulla
e Lisataan avointen ranta-alueiden maaraa raivaamalla, niittdmalla ja laiduntamalla
e Toteutetaan ravintoverkkokunnostuksia

Vastuutahot: ymparistdministerio, maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut

8. Huolehditaan toimenpiteessa 7. kunnostettujen kohteiden hoitotarpeesta saattamalla
perinnebiotoopeiksi katsottavat kohteet jatkuvan hoidon piiriin perinnebiotooppiteeman kautta ja
uusitaan tarvittavilta osin kunnostustoimenpiteet Helmi-kauden aikana, jotta kunnostetut kohteet
myo6s pysyvat kunnossa.

Vastuutahot: ymparistdministerio, maa- ja metsatalousministerio.
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut

9. Perustetaan ja kunnostetaan 500 kpl (yhteensa noin 4000 hehtaaria) suojelualueverkon
ulkopuolisia lintukosteikkoja

e Jatketaan SOTKA-hankkeen mallin ja laatukriteereiden mukaisten riistakosteikkojen
perustamista vesilintujen elinymparistéjen parantamiseksi.

e Kaytetdan SOTKA-hankkeen keinoja myds umpeenkasvavien, suojelualueiden ulkopuolisten
lintujarvien ja -lahtien kunnostamiseen.

e Hyodynnetdaan mahdollisuuksien mukaan maatalouden tukijarjestelmia verkoston
rakentamisessa

e Suunnitellaan ja toteutetaan vesiensuojelutoimenpiteina monivaikutteisia kosteikkoja, joilla on
myonteisten ilmasto- ja vesistdvaikutusten lisaksi merkitysta vesilintujen
poikastuotantokosteikkoina. Kosteikot kohdennetaan muun muassa kunnostettavien
lintuvesikosteikkojen valuma-alueille.
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Vastuutaho: maa- ja metsatalousministeri6
Muut osallistuvat tahot: Suomen riistakeskus, Suomen metsakeskus

10. Kaynnistetaan haitallisten vieraspienpetojen, minkin ja supikoiran, tehopyynti 70:11a toimenpiteessa

11.

7. kunnostetulla SPA-alueella puskurivydhykkeineen.

Vastuutahot: maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio
Muut osallistuvat tahot: Suomen riistakeskus, ELY-keskukset, Metsahallitus

Taydennetdan linnuston rauhoitusalueiden ja levahdysalueiden verkostoa 150 kappaleella
vapaaehtoisin toimintamallein SOTKA-hankkeen mukaisesti. Levdhdysalueverkoston tulee olla
valtakunnallisesti kattava ja yksittaisten verkoston kohteiden tulee olla laadukkaita, paikallisesti
merkittavia vesilintujen kerddantyma- ja ruokailualueita.

Vastuutahot: maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio
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5. Perinnebiotooppien kunnostus ja hoito

Perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon tavoitteena on pysdyttaa perinnebiotooppien luontotyyppien
uhanalaistuminen ja kdantaa kehitys parantuvaksi. Tavoitteena on laadukkaasti hoidettujen
perinnebiotooppien muodostama verkosto niista riippuvaiselle lajistolle. Tama vaatii arvokkaimpien
perinnebiotoppikohteiden hoitoa ja samalla heikentyneiden kohteiden kunnostamista, jotta ne saadaan
uudelleen jatkuvan hoidon piiriin. Paaasialliset hoitokeinot ovat niitto ja laidunnus. Tarkeimpina hoitajina
toimivat maaseutuyrittajat hyddyntdaen mahdollisuuksien mukaan maatalouden tukijarjestelmia. Jotta
perinnebiotooppien tilaa saadaan parannettua, tarvitaan myos muita toimijoita, kuten kuntia, yhdistyksia
seka aktiivisia kansalaisia.

5.1. Nykytilan kuvaus

Perinnebiotoopit ovat perinteisen karjatalouden muovaamia elinymparist6ja, joilla niitto ja laidunnus ovat
yllapitdaneet omaleimaista, monimuotoista lajistoa. Perinnebiotoopit tarvitsevat sailyakseen jatkuvaa
hoitoa, mika erottaa ne useimmista muista uhanalaisista elinymparistoista.

Perinnebiotoopit ovat kaikkein runsaslajisimpia ja samalla uhanalaisimpia elinymparistéjamme.
Viimeisimman luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin mukaan kaikki perinnebiotooppien luontotyypit ovat
uhanalaisia. Adrimmaisen uhanalaisia luontotyyppiryhmia ovat kalliokedot, kedot, lehdesniityt, hakamaat ja
metsalaitumet seka kaikki niittyjen luontotyyppiryhmat. Vain nummien luontotyyppiryhma on hiukan
paremmassa tilassa, mutta sekin on erittdin uhanalainen.

Ensisijaisesti perinnebiotoopeissa ja muissa ihmisen muokkaamissa elinymparistoissa elda yhteensa 1 295
punaisen listan lajia, joista 652 on varsinaisia uhanalaisia lajeja. Tama on neljdsosa kaikista uhanalaisiksi
luokitelluista lajeista. Perinnebiotoopit yllapitdavat myos keskeisia ekosysteemipalveluja: pélytysta, ravinne-
ja vesitalouden saatelya seka geneettistda monimuotoisuutta.

Laajimmillaan perinnebiotoopit olivat 1880-luvulla, jolloin niiden kokonaisalan arvioidaan olleen 10
miljoonaa hehtaaria. Avoimia niittyja arvioidaan olleen noin 1,8 miljoonaa hehtaaria. Vuosisadan vaihteessa
peltoviljely yleistyi ja perinnebiotooppien alan vaheneminen alkoi. Maatalouden muutokset kiihtyivat
sotien jalkeen koneellistumisen ja keinolannoituksen my6ta. Niitetyt niityt ja laidunmaat hylattiin, ja niiden
umpeenkasvu alkoi. Perinnebiotooppien pinta-alan vaheneminen on jatkunut viime vuosikymmenina
erittdin voimakkaana. Samalla perinnebiotooppien hoidon laatu on laskenut, mikad voimistaa niista
riippuvaisen lajiston uhanalaistumista.

Vuonna 2019 perinnebiotooppien arvioitu maara Suomessa oli noin 56 000 ha, joista suojelualueilla
sijaitsee noin 20 000 ha. Perinnebiotooppien valtakunnallinen inventointi 2019-2021 tarkentaa tilannetta.
Hoidossa oli koko maassa noin 34 000 ha, joista suojelualueilla noin 12 800 hehtaaria. Verrattuna 1800-
luvun lopun tilanteeseen jaljella on nykypaivana siten vain alle 1 % perinnebiotoopeista.

Nykyinen perinnebiotooppien hoito on hyvin pitkalle riippuvaista EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan
kuuluvasta ymparistokorvausjarjestelmasta. Maatalouden heikko kannattavuus ja tyon sitovuus saavat
tiloja luopumaan kotieldintuotannosta, mika vahentdaa myds perinnebiotooppeja laiduntavien eldinten
saatavuutta. Usein pienten ja syrjdisten kohteiden hoitoa ei saada jarjestettya nykyisella
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kannustinjarjestelmalla. Hoidon jatkumisen haastetta lisaa petovahinkojen uhka ja laiduneldinten
suojaamisen vaikeus. My0s positiivista kehitystd on tapahtumassa. Luonnonlaidunten
perinnebiotooppituotteille on kysyntda ja kasvava joukko viljelij6ita on erikoistunut luonnon
monimuotoisuuden hoitotyohon.

Osalle perinnebiotoopeista riippuvaisesta lajistosta ovat osoittautuneet tarkeiksi ihmisen luomat avoimet
uuselinymparistot kuten teiden ja ratojen kuivat pientareet. Uuselinymparistot eivat korvaa
perinnebiotooppien luontotyyppeja, mutta niiden oikealla hoidolla voidaan auttaa merkittdvaa maaraa
uhanalaisia lajeja.

5.2. Perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon tavoitteet

Helmi-ohjelman tavoitteena on nostaa hoidettujen perinnebiotooppien ala 52 000 hehtaariin ja taata
niiden laadukas hoito.

Tavoite tarkoittaa nykyisin hoidetun noin 34 000 hehtaarin pinta-alan hoidon jatkumisen varmistamista,
minka lisaksi perinnebiotooppien tai sellaiseksi kunnostettavien kohteiden hoitopinta-alaa kasvatetaan
18 000 hehtaarilla.

Jatkuvan hoidon lisdksi kohteita kunnostetaan ennen niiden ottamista hoitoon, ja tarvittaessa kohteen
laatua parannetaan raivauksin tai aitojen uusimisilla jatkuvan hoidon aikana. Kunnostuksia tehdaan
yhteensa 26 000 hehtaarilla. Hoidon laadun varmistamiseksi tarvitaan myos lisda neuvontaa, koulutusta ja
koordinaatiota.

5.3. Perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon toimenpiteet

12. Nostetaan hoidossa olevien perinnebiotooppien ala 52 000 hehtaariin

e Tavoitteesta noin 19 000 ha kohdistuu valtion maille ja yksityisille suojelualueille ja noin
33 000 ha suojelualueiden ulkopuolelle

e Hoitokohteissa priorisoidaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiksi
tunnistettuja kohteita seka kohteita, joilla on perinnebiotoopeista riippuvaisten
uhanalaisten tai huomionarvoisten lajien esiintymia. Liséksi perinnebiotooppien
turvaaminen vaatii myos paikallisesti arvokkaiden ja kunnostuskelpoisen kohteiden
ottamista hoitoon.

e Huomioidaan perinnebiotooppien jatkuvan hoidon kasvavat tavoitteet eri
rahoitusjdrjestelmia valmisteltaessa

Vastuutahot: maa- ja metsatalousministeri6 ja ymparistoministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskusten E- ja Y-vastuualueet, Metsahallitus Luontopalvelut

13. Parannetaan perinnebiotooppien laatua kunnostamalla kohteita ennen niiden ottamista hoitoon ja
tarvittaessa hoidon jatkuessa 26 000 hehtaarilla
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e Luonnonsuojelulain mukaisella tuella tehdaan ensisijaisesti peruskunnostuksia pitkdaan
hoitamatta olleilla kohteilla seka toimia uhanalaisten lajien turvaamiseksi

e Maaseutuohjelman EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan (CAP) liittyvalla
ympadristokorvauksella edistetdaan sopimuskohteille tarvittaessa tehtavia raivauksia ja
aitojen kunnossapitoa

Vastuutahot: ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskusten E- ja Y-vastuualueet, Metsahallitus Luontopalvelut

14. Perustetaan perinnebiotooppien hoidon valtakunnallinen koordinaatioryhma

Valtakunnallisen koordinaatioryhman tehtavana on muun muassa:

e Edistaa rahoituskeinojen (EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukainen
ymparistokorvausjarjestelma ja luonnonsuojelulain tuki) tdysimaaraista hyodyntamista ja
yhteensovittamista perinnebiotooppien hoidolle

e Luoda edellytykset rahoitusjarjestelmiin liittyvien hoitoehtojen sisallon ja laadun
toteutumiselle

e Seurata ja tehda ehdotuksia muiden maa- ja metsatalouden tukijarjestelmien ja
maankaytdn ohjauksen kehittamisesta siten, etta ohjauskeinot eivat toimi
perinnebiotooppien maaraa vahentavasti

e Ohjata alueellisia yhteistyoryhmia

Vastuutahot: ymparistdministerio, maa- ja metsatalousministerio,
muut osallistuvat tahot: valtakunnalliset sidosryhmat

15. Perustetaan perinnebiotooppien hoidon alueelliset yhteistyéryhmat
Alueellisten yhteistyéryhmien tehtdavana on muun muassa:

e Edistaa alueen maaseutuyrittdjien koulutusta ja neuvontaa

e Varmistaa tiedonkulku ELY-keskusten E- ja Y -vastuualueiden valilla rinnakkaisten
perinnebiotooppien tukijarjestelmien kayttoon liittyen

e Edistaa ohjeistuksella laaja-alaisten kohteiden ja pienten kohteiden verkostojen hoitoa

e Edistaa tiedonvaihtoa mm. Laidunpankin avulla siten, ettad hoitoa kaipaavat kohteet ja
hoitajat |0ytavat toisensa

e Hyoddyntaa synergiat muiden tavoitteiden, kuten lintuvesien, virkistyskayton ja
luontomatkailun kanssa

Vastuutahot: ELY-keskusten E- ja Y-vastuualueet, muut osallistuvat tahot: alueelliset
sidosryhmat

16. Vahvistetaan uuselinymparistdjen verkostoa kunnostamalla ja hoitamalla lajistoltaan arvokkaita
uuselinymparistokohteita 150 kappaletta.

Vastuutaho: ymparistoministerio
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6. Metsien suojelu, ennallistaminen ja
luonnonhoito

Metsien suojelun, ennallistamisen ja hoidon tavoitteena on pysayttdaa metsaluontotyyppien ja metsalajien
taantuminen ja parantaa metsdluonnon monimuotoisuuden tilaa. Suojelualueverkoston tilaa ja
kytkeytyvyytta parannetaan suojelualueilla ja talousmetsissa tehtavilla ennallistamis- ja hoitotoimilla seka
kohdentamalla toimia alueille, joilla lajien ja luontotyyppien uhanalaisuus on suurinta. Talousmetsien
monimuotoisuutta edistetdan ymparistotukisopimuksilla ja luonnonhoitohankkeilla. Suojelua ja
luonnonhoitoa kohdennetaan erityisesti uhanalaisen metsalajiston elinymparistoihin, uhanalaisimpiin
metsaluontotyyppeihin seka soiden ja kivennaismaiden vaihettumisvydhykkeisiin.

6.1. Nykytilan kuvaus

Suomen maapinta-alasta 26 miljoonaa hehtaaria eli 86 % on metsatalousmaata. Valtaosa
metsatalousmaasta on puuntuotoskyvyltddn hyvakasvuista metsamaata (77 %). Lisdksi metsatalousmaahan
kuuluu heikkokasvuisempaa kitumaata (10 %) ja puutonta tai Iahes puutonta joutomaata (12 %). Kitu- ja
joutomaista suuri osa on soita, mutta niihin kuuluu myds puuttomia tai niukkapuustoisia kallioalueita, jotka
Helmi-ohjelmassa kasitelladn metsateeman yhteydessa.

Suojeltua metsda (metséa- ja kitumaata yhteensd) on 2,9 miljoonaa hehtaaria eli 13 % metséa- ja kitumaan
kokonaispinta-alasta. Tiukasti suojeltua metsamaata on 1,2 miljoonaa hehtaaria eli 6 % metsdamaan pinta-
alasta. Metsien suojelu on alueellisesti hyvin epatasaisesti jakautunut. Lahes 80 % suojelluista metsista
sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnissa. Suojelu painottuu paitsi pohjoiseen, myds
keskimaaraista karummille kasvupaikoille. Erityisesti lehdot ja rehevat kangasmetsat hemi- ja
etelaboreaalisessa vyohykkeessa ovat suojelualueverkossa huonosti edustettuina.

Suojelualueiden metsien laatua on pyritty parantamaan ennallistamisen ja luonnonhoidon avulla.
Ennallistamisella tarkoitetaan yleensa kertaluonteista toimenpidetts, jolla pyritdan palauttamaan
elinympariston rakennepiirteet ja sukkessio kohti luonnontilaa. Luonnonhoitoa on esimerkiksi toistuvasti
tehtadva kuusten poisto lehtipuuvaltaisesta lehdosta.

Luontotyyppien uhanalaisuuden arvioinnin mukaan koko maan tasolla 76 % metsdluontotyypeista on
uhanalaisia ja 21 % silmalldpidettavia. Arvioituja metsdluontotyyppeja oli koko maassa yhteensa 34.
Metsaluontotyyppien uhanalaisuus korostuu toisaalta lehdoissa, toisaalta karujen kasvupaikkatyyppien
mantyvaltaisissa kangasmetsissd. Koko maassa erittdin uhanalaisia (EN) metsaluontotyyppeja ovat tuoreet
runsasravinteiset lehdot, kaikki vanhat havupuuvaltaiset kangasmetsat, nuoret kuivahkot ja kuivat kankaat
seka kaikenikadiset karukkokankaat. Vanhat kuivahkot seka kuivat kankaat on Eteld-Suomessa arvioitu
darimmaisen uhanalaisiksi (CR). Kallioluontotyyppeja erotettiin yhteensa 41, ja niista arvioitiin uhanalaisiksi
noin neljannes (25 %) seka silmallapidettaviksi runsas neljannes (27 %). Uhanalaisimpia
kallioluontotyyppeja ovat erilaiset kalkkikalliot ja -jyrkdanteet sekd serpentiinikalliot ja -jyrkanteet.
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Ensisijaisesti metsissa eldd yhteensa 2133 punaisen listan lajia, joista 833 on varsinaisia uhanalaisia lajeja.
Metséatalous on ensisijaisena uhanalaisuuden syyna 733 metsalajille. Kaikista arvioiduista lajeista
metsalajien osuus on 42 % ja niistd uhanalaisia on 9 %. Tama on ldhes kolmasosa kaikista uhanalaista
lajeista. Lahes puolet (45 %) uhanalaisista metsélajeista elda lehdoissa. Toinen uhanalaisten lajien kannalta
tarked metsdaymparistd ovat vanhat metsat. Vanhat kangasmetsét ja vanhat lehtometséat ovat ensisijainen
elinymparistd noin 34 %:lle uhanalaisista metsalajeista. My0ds harjumetsissa tavataan varsin paljon
uhanalaisia lajeja suhteessa naiden metsien pieneen pinta-alaan. Kalliot on ensisijainen elinymparisto
yhteensa 298 uhanalaiselle lajille. Perati kaksi kolmasosaa (66 %) uhanalaisista kalliolajeista elaa
kalkkikallioilla.

Seka uhanalaisiin metsadluontotyyppeihin ettd metsalajeihin kohdistuvat tarkeimmat uhkatekijat ovat
vanhojen metsien ja vanhojen puuyksildiden maaran vaheneminen, kuolleen puun maaran vaheneminen ja
puulajisuhteiden muutokset. Myds ilmastonmuutos aiheuttaa jo talla hetkelld uhkaa havupuuvaltaisille
luontotyypeille seka niista riippuvaiselle lajistolle. Uhanalaisten kallioluontotyyppien tarkein uhkatekija on
metsien uudistamis- ja hoitotoimet, toiseksi tarkein on rakentaminen.

6.2. Helmi- ja METSO -ohjelmat parantavat yhdessa
metsaluonnon monimuotoisuuden tilaa

Helmi- ja METSO-ohjelman yhteistyolla tavoitellaan aikaisempaa laajempia elinymparistojen keskittymia,
joissa tehdaan seka suojelun ettad luonnonhoidon toimenpiteitd entista vaikuttavammin eri toimijoiden
keinovalikoimaa ja rahoitusinstrumentteja kustannustehokkaasti yhteensovittaen.

METSO-ohjelman toteutusta jatketaan nykyisin tavoittein vuoteen 2025 asti valtioneuvoston 5.6.2014
periaatepaatdksen mukaisesti. METSO-ohjelmalle on asetettu maaralliset ja laadulliset tavoitteet seka
pysyvan suojelun ettd talousmetsien monimuotoisuuden turvaamisen suhteen.

METSO-ohjelmakauden jatkuessa vuosina 2021-2025 Helmi-ohjelmassa ei aseteta uusia tavoitteita
paallekkaisille toimille. METSOn toimintatapoja on kuitenkin mahdollista kehittda edelleen. Vuosina 2021—
2025 Helmi-ohjelmassa toteutetaan METSO-ohjelmaa tdydentavia metsien ennallistamisen ja
luonnonhoidon toimenpiteita, joihin nykyisessa METSO-ohjelmassa ei ole osoitettu tavoitteita eika
rahoitusta. Helmi-ohjelman metsateeman toimenpiteiden seuranta otetaan mukaan METSOn
seurantaryhman toimintaan. Toimenpiteiden etenemista voidaan seurata myds METSO-ohjelman
raportoinneissa siten, ettd Helmi-ohjelman osuus pidetdan erillaan, jotta paallekkaista tilastointia ei
tapahdu. Metsahallituksen monikayttdmetsien ennallistamis- ja luonnonhoitotarpeesta tehtiin selvitys
vuonna 2019 ja selvityksen pohjalta Metsahallituksen vuosia 2020-2024 koskevissa omistajapoliittisissa
linjauksissa paatettiin "toteuttaa metsdhallituslain mukaisena yleisend yhteiskunnallisena velvoitteena
aktiivisten luonnonhoitotoimenpiteiden ohjelma monikdyttémetsissé”. Nama toimet eivat sisally nykyiseen
METSO-ohjelmaan, jolloin ne ovat vuosina 2021-2025 osa Helmi-ohjelman toteutusta.

Vuodesta 2026 alkaen METSO-ohjelma tdydentda Helmi-ohjelmaa itsendisena ohjelmana. METSOn brandia
ja nimea kaytetdan jatkossakin, kun puhutaan metsien monimuotoisuuden vapaaehtoisesta turvaamisesta
ja kun markkinoidaan metsien luonnonhoitoa ja pysyvaa tai maardaikaista suojelua maanomistajille.
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6.3. Metsien suojelun, ennallistamisen ja luonnonhoidon toimenpiteet 2021-2025

Toteutetaan METSO-ohjelman toimenpiteet ja tavoitteet vuoden 2025 loppuun mennessa Valtioneuvoston
5.6.2014 tekeman periaatepaatdksen mukaisesti. Lisdksi vahvistetaan METSO-ohjelmassa tehtavien toimien
vaikuttavuutta tdydentdamalla metsien luonnonhoitoa Helmi-ohjelmassa seuraavin toimenpitein:

17.

18.

19.

20.

Metsahallituksen Luontopalvelut ja ELY-keskukset ennallistavat ja tekevat
luonnonhoitotoimenpiteitd yhteensa 800 kohteella. Toimet kohdentuvat seuraavasti:

e ELY-keskukset toimivat luontotyyppi- ja lajirajauskohteilla seka yksityisilla suojelualueilla ja
Natura-alueilla alueellisesti sovitun kohdejaon mukaan.

e Luontopalvelut toimii valtion suojelualueilla seka alueellisesti sovitun kohdejaon mukaisesti
yksityisilla suojelualueilla. Tavoitteesta yhteensa 100 kpl eli noin 750 hehtaaria
on ennallistamispolttoja ja karuunnuttamiskulotuksia. Luontopalvelujen toimet tayttavat
myods METSO-ohjelman ennallistamisen ja luonnonhoidon tarvearvion pinta-aloja.

Vastuutaho: ymparistoministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, ELY-keskukset

Metsahallitus toteuttaa valtion monikayttdmetsien monimuotoisuutta edistavia aktiivisia
luonnonhoitotoimia alue-ekologisen tarkastelun ja Metsahallituksen ymparistéoppaan periaattein.
Toimenpiteisiin sisdltyy lehtojen hoitoa 500 hehtaarilla, monimuotoisuutta edistavaa kulotusta
mahdollisuuksien mukaan palojatkumoalueilla 2200 hehtaarilla ja harjujen paahdeymparistdjen

hoitoa 150 hehtaarilla.

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus

Metsahallitus tdydentda maastotarkastusten perusteella vuosina 2021-2022 alue-ekologista
verkostoa. Metsahallituksen alue-ekologisen suunnittelun vaikuttavuus arvioidaan vuoden 2023
loppuun mennessa. Samalla selvitetdan myos valtionmaiden metsiensuojelun tehostamistarpeet ja
mahdollisuudet mukaan lukien EU:n biodiversiteettistrategian monimuotoisuustavoitteiden

vaatimukset valtion maiden osalta.

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus

Perustetaan luonnonsuojelualueiden laheisyyteen tukialueita suojelemalla valikoituja kohteita
hakkuun jalkeen. Kohteiden valintaa varten luodaan kriteerist6, jossa huomioidaan muun muassa
alueellinen kohdentaminen, kytkeytyvyys seka lajistoarvot. Hakkuiden suunnittelussa otetaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon alueen tuleva kaytto. Lisdksi selvitetdan kohteiden
soveltuvuus polttoon ja muihin luonnonhoidon ja ennallistamisen toimenpiteisiin.

Vastuutaho: ymparistéministerio. Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset
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6.4. Metsien suojelun, ennallistamisen ja luonnonhoidon toimenpiteet
METSO-ohjelmassa 20262030

Ennen valtioneuvoston METSO-ohjelmaa koskevan periaatepdatoksen paattymistad valmistellaan paatos
itsendisen METSO-ohjelman jatkosta. Valmistelutydssa huomioidaan nykyisestd METSO-ohjelmasta ja
Helmi-ohjelmasta saadut kokemukset. Tassd ohjelmassa esitetyt hehtaaritavoitteet ja toimenpiteet ovat
lahtokohtana, kun jatkop&datosta valmistellaan. METSO-ohjelma ja Helmi-ohjelma toimivat tiiviissa
yhteisty0Ossa, jotta eri elinymparistdja on mahdollista tarkastella kdytannon toissa laajempina
elinymparistokokonaisuuksina. Koska Helmi-ohjelma kestda vuoteen 2030, esitetdan ohjelman
toimenpiteet siihen saakka. METSO-ohjelman jatkoa varten asetettava tydryhma tekee lopullisen esityksen
ohjelman kestosta.

Luontotyyppien ja lajien uhanlaisuusarvioiden perusteella metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamista
tulee jatkaa vuoden 2025 jilkeen lisdten nykyisten toimien vaikuttavuutta ja laajuutta. Metsien suojelulle ja
luonnonhoidolle asetetaan tavoitteita siten, ettd ne kohdistuvat sekd suojeltuihin etta talouskaytossa
oleviin metsiin. Keinovalikoimassa ovat mukana sekd ymparistoministerion ettd maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalojen toimet ja rahoitusvalineet. Valmistelussa huomioidaan, ettd toimet
perustuvat yksityisen metsanomistajan vapaaehtoiseen osallistumiseen ja suojelusta seka luonnonhoidosta
aiheutuvien kustannusten korvaamiseen. Yksityismaiden lisaksi tavoitteita ja toimenpiteita asetetaan myos
valtion luonnonsuojelualueille ja monikdyttémetsiin.

Seuraavia tavoitteita tismennetdan ja kohdennetaan METSO-ohjelmasta ja Helmi-ohjelmasta saatujen
kokemusten perusteella ennen nykyisen METSO-kauden loppua asetettavassa laajapohjaisessa
tyoryhmassa, jossa ovat edustettuina ministeriéiden lisdksi kaikki metsadalan keskeiset toimijat ja
sidosryhmit.

21. Metsien suojelu yksityismailla: Maanomistajien vapaaehtoisesti tarjoamia alueita perustetaan
yksityisiksi luonnonsuojelualueiksi, hankitaan valtiolle tai rauhoitetaan maaradajaksi yhteensa
40 000 hehtaaria.
Vastuutaho: ymparistoministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset

22. Metsien ennallistaminen ja luonnonhoito suojelualueilla: Metsahallituksen Luontopalvelut ja ELY-
keskukset ennallistavat ja tekevat luonnonhoitotoimenpiteitd yhteensa 900 kohteella. Toimet
kohdentuvat seuraavasti:

e ELY-keskukset toimivat luontotyyppi- ja lajirajauskohteilla seka yksityisilla suojelualueilla ja
Natura-alueilla alueellisesti sovitun kohdejaon mukaan.

e Metsdhallituksen Luontopalvelut toimii valtion suojelualueilla seka alueellisesti sovitun
kohdejaon mukaisesti yksityisilla suojelualueilla ja Natura-alueilla. Tavoitteesta yhteensa 100
kpl eli noin 750 hehtaaria on ennallistamispolttoja ja karuunnuttamiskulotuksia.

Vastuutaho: ymparistoministerio
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Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut

23. Talousmetsien monimuotoisuuden turvaaminen yksityismetsissa: ymparistotuella suojellaan
madraaikaisesti yhteensa 20 000 hehtaaria ja turvataan metsdluonnon monimuotoisuutta
luonnonhoitohankkein yhteensa 2000 hehtaarilla.

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministeri6
Muut osallistuvat tahot: Suomen metsakeskus

24. Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaaminen valtion monikdyttometsissa: Metsahallitus
toteuttaa valtion monikdyttdmetsien monimuotoisuutta edistavia aktiivisia luonnonhoitotoimia
2490 hehtaarilla alue-ekologisen tarkastelun ja Metsahallituksen ymparistdoppaan periaattein.

Toimenpiteisiin sisaltyy lehtojen hoitoa 150 hehtaarilla, monimuotoisuutta edistavaa kulotusta
mahdollisuuksien mukaan palojatkumoalueilla 2200 hehtaarilla seka harjujen ja
paahdeymparistdjen hoitoa 140 hehtaarilla.

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio
Muu osallistuvat tahot: Metsahallitus
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7. Pienvesien ja rantaluonnon kunnostus ja hoito

Pienvesiin luetaan purot ja norot, lammet, ldhteikot ja lahteet seka fladat ja kluuvit. Pienvesien
kunnostuksen tavoitteena on palauttaa ihmistoiminnan seurauksena heikentynyt pienvesi ja sen
l[ahiymparisto hairiota edeltaneeseen tilaan. Vesiston luontaisen rakenteen, kytkeytyneisyyden ja veden
laadun palauttamisella turvataan uhanalaisten lajien elinymparist6ja ja luontotyyppeja.
Rantaelinymparistdjen hoidon tavoitteena on estda avointen luontotyyppien umpeenkasvua, turvata niiden
luontainen hairiédynamiikka ja lajiston elinolosuhteiden edellytykset. Pienvesien ja rantaluonnon
kunnostuksessa valuma-aluetarkastelu ja arvokkaiden lahielinymparist6jen kuten rantametsien
huomioiminen on ratkaisevaa vaikutusten turvaamiseksi

7.1. Nykytilan kuvaus

Suomen pienvesien kokonaispinta-ala on pieni, mutta lukumaara erittain suuri. Tiedot niiden maarasta ja
tilasta ovat puutteellisia ja perustuvat arvioihin. Asiantuntija-arvioiden mukaan puroja ja noroja on
vahintdan 130 000 km, ldhteitd noin 100 000-200 000 kappaletta ja alle 10 hehtaarin lampia noin 200 000.
Fladojen, kluuvien ja kluuvijarvien osalta tieto on vield muitakin pienvesia puutteellisempaa. Pelkastaan
Merenkurkun alueella tehdyssa kartoituksessa 16ytyi vajaat 2000 kohdetta. Tarkentunut arvio koko Suomen
fladojen maarasta ja tilasta saadaan kevaan 2021 aikana.

Pienvesien olosuhteet poikkeavat muusta lahiymparistostad kostealla ja viilealla pienilmastollaan.
Pienvesimuodostuman ominaispiirteet riippuvat sita ymparoivasta maa- ja kallioperasta, vesimuodostuman
rakenteesta, lajistosta ja [ahiympariston vaikutuksesta. Niilla on merkittdava vaikutus veden kiertokulkuun ja
ekosysteemien toimintaan.

Pienvedet ovat tarkeitd etenkin hyonteislajistolle: puolet uhanalaisista vesihydnteisista on ensisijaisesti
pienvesien lajeja. Purot ovat jokihelmisimpukan ja uhanalaisten kalapopulaatioiden kannalta tarkeita.
Fladat ovat rannikon merkittavia monimuotoisuuskeskittymia ja kalojen kutualueita. Kaikkein
uhanalaisimpia ja kiireellisimmin hoidettavia pienvesien luontotyypeistd ovat purot ja Iahteet. Niiden
luonnontilaa ovat muuttaneet etenkin maa- ja metsatalouden kuivatustoiminta, rehevoittava ja liettava
hajakuormitus sekd uomien ja Iahteiden perkaaminen ja rakentaminen.

Purot ja norot sijaitsevat vesistdjen latva-alueilla. Naista pienista virtavesista ei toistaiseksi ole kattavia
tietoja, vaan tilan arvioinnit perustuvat mallinnuksiin ja asiantuntija-arvioihin. Luontotyyppien
uhanalaistarkastelussa 11 % eri virtavesityypeista arvioitiin silmallapidettaviksi ja 44% uhanalaisiksi.
Ainoastaan tunturialueen pienet virtavedet arvioitiin sailyviksi. Etela-Suomessa virtavedet arvioitiin joko
uhanalaisiksi (69 %) tai puutteellisesti tunnetuksi 31 %. Koska pienet virtavedet sijaitsevat vesistdjen
latvoilla, valuma-alueelta tuleva kuormitus on helpommin hallittavissa ja kunnostustoimien vaikuttavuus
suhteellisesti suuri. Helmi-ohjelmassa kdynnistetyssa PUROHELMI -hankkeessa puroille kehitetdan
ennustavaa tila-arviointimallia. Tdhan saakka inventoitujen purojen pituudesta 44 % on ollut luonnontila-
arvion perusteella kunnostuksen tarpeessa. Helmin kunnostustavoitteissa arvioidaan kunnostettavan puro-
osuuden pituutta, mutta kunnostuksen vaikutus voi olla huomattavasti laajempi. Esimerkiksi tierummun ja
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sen ladhimman uomaosuuden kunnostuksella voidaan parantaa parhaassa tapauksessa usean
purokilometrin tilaa.

Lahteet ovat alueita, joista pohjavesi purkautuu maanpinnalle tai vesistoon. Lahteet ja [ahteikot jaetaan
tavanomaisiin, karuihin ja keskiravinteisiin lahteisiin ja kalkkivaikutteisiin huurresammalldhteisiin. Léhteiden
virtaamalla on usein merkittava vaikutus myos norojen ja purojen olosuhteisiin ja niiden vakauteen.
Luontotyyppien uhanalaistarkastelussa lahteikot arvioitiin vaarantuneiksi ja huurresammallahteikot
silmallapidettaviksi. Uhanalaistuminen johtuu pdaasiassa luontotyyppien laadun muutoksista muun muassa
ojitusten, metsatalouden ja vedenoton seurauksena. Arviolta noin 90% l3hteista on Eteld-Suomessa
heikentynyt, mutta vain osaa naistad kohteista voi tai kannattaa kunnostaa.

Fladat ja kluuvit ovat Itameren erityinen luontotyyppi, jossa maannousun seurauksena matalat lahdet
kuroutuvat vahitellen erilleen meresta. Fladoille on tyypillistd hyvin kehittynyt pohjakasvillisuus seka
merialueista poikkeavat lampdolosuhteet, ja ne ovat merkittdvia kalojen poikastuottoalueita. Flada- ja
kluuvikohteilla luonnontilaa heikentavat tekijat liittyvat useimmiten valuma-alueelta tulevaan
kuormitukseen ja luontaisen vesiyhteyden hairiintymiseen. Kunnostustoimia on tehty toistaiseksi hyvin
vahan, ja ne ovat painottuneet kalataloudellisiin tavoitteisiin.

Pienvesien tapaan myos sisdvesien rantojen luontotyypit ovat hyvin puutteellisesti tunnettuja.

I[tdmeren rannikon rantaviivan pituus on noin 50 000 km, kun se mitataan 1:10 000 olevalta kartalta. Saaria
Suomen merialueella on 98 500, joista yli puolet Saaristomerella. Vallitsevat rantatyypit ovat kallio- ja
moreenirannat, jotka muodostavat yhteensa 84 % koko rantaviivasta. Loput ovat erilaisia hienojakoisia
siltti-, savi- ja mutapohijaisia niittyrantoja (10 %) seka hiekka- ja sorarantoja (5 %). Kahdessa jalkimmaisessa
ryhmassa ovat tarkeimmat uhanalaiset rannikkoluontotyypit, kuten hiekkarannat, dyynit ja erilaiset
rantaniityt.

Vedenalainen luonto luo luontotyyppeja myos rannoille. Eloperaiset rantavallit, kuten hauruvallit, ovat
monimuotoisuuden kannalta tarkeita pienelinymparistdja. ltdmeren rannikon luontotyypeista uhanalaisiksi
arvioitiin 58 %, silmallapidettaviksi 15 % ja sailyviksi 27 %. Suomen uhanalaisista lajeista 10,6 % ensisijainen
elinymparisto on rannat.

Rantaluontotyyppeja uhkaa rehevoityminen ja sitd seuraava umpeenkasvu, vesien sadannostely,
vesililkenne, rantarakentaminen ja ilmastonmuutoksen vaikutukset. Haitallisista vieraslajeista erityisesti
kurtturuusu uhkaa Itdmeren rantoja.

Vaikka tiedon lisddminen on ensi vaiheessa tarkein sisavesien rantoihin kohdistuva toimenpide, on jo nyt
tunnistettavissa hoitoa vaativia luontotyyppeja. Naitd ovat esimerkiksi sisdvesien hiekkarannat ja muut
rehevoitymisesta ja umpeenkasvusta karsivat avoimet rantatyypit seka pienten mutkittelevien virtavesien
ja lahdelampien rannat. I[tdmeren rannikolla kiireellisimmin hoitoa tarvitsevat rannikon avoimet
luontotyypit, kuten hiekkarannat, rantavydhykkeen yldpuoliset kedot, dyynit ja rantaniityt.

7.2. Pienvesien ja rantaluonnon kunnostuksen ja hoidon tavoitteet

Pienvesien ja rantaluonnon kunnostuksen ja hoidon tavoitteena on parantaa kiireellisimmin toimenpiteiden
tarpeessa olevia kohteiden tilaa. Toimenpiteita pyritdan kohdentamaan niin, ettd ne vahvistavat
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alueellisesti kytkeytyvia luontotyyppikokonaisuuksia (mm. rannikon avoimet luontotyyppikokonaisuudet,
lintuvedet, suot ja pienvedet) seka virtavesijatkumoja, jotka ovat luontotyyppi- ja lajisuojelun kannalta
merkittavimpid. Numeerisia tavoitteita esitetdan vain niille pienvesityypeille, joista on riittdvasti tietoa
kunnostustarpeen arvioimiseksi.

Helmi-ohjelmassa kunnostetaan 600 km puroja, 1 050 kpl Iahteita ja lahteikoita seka 80 kpl fladoja ja
kluuveja. Kunnostetaan rantaluontoa 200 kohteella.

7.3. Pienvesien ja rantaluonnon kunnostuksen ja hoidon toimenpiteet

25. Kunnostetaan pienvesia ja niiden ldahivaluma-alueita luonnonsuojelualueilla

Ennallistetaan ldhteita ja lahteikoitd 350 kpl palauttamalla hydrologia mm. ojituksia
tukkimalla seka poistamalla vedenottorakenteita, jotka eivat ole luvanvaraisia.
Kunnostetaan puroja ja noroja 200 km muun muassa palauttamalla uomien rakenteen ja
rantavy6hykkeiden monimuotoisuutta seka palauttamalla vaellusyhteyksia.
Kunnostustoimia kohdistetaan tarvittaessa myos ldhivaluma-alueeseen vedenlaadun
parantamiseksi. Kohdepriorisoinneissa painotetaan uhanalaista lajistoa, kuten raakkua.
Kunnostetaan fladoja ja kluuveja 40 kpl esimerkiksi palauttamalla vesiliikennetta varten
perattuja kynnyksia luontaisen sukkession turvaamiseksi, torjumalla vieraslajeja seka
parantamalla veden laatua valuma-alueeseen kohdistuvilla toimenpiteilla.

Vastuutaho: ymparistoministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsahallituksen Luontopalvelut, ELY-keskukset

26. Kunnostetaan pienvesia ja niiden ldahivaluma-alueita suojelualueiden ulkopuolella yksityismailla

Ennallistetaan 700 kpl [ahteita ja [ahteikoita palauttamalla hydrologia mm. ojituksia
tukkimalla seka poistamalla vedenottorakenteita, jotka eivat ole luvanvaraisia.
Kunnostetaan 400 km puroja ja noroja muun muassa palauttamalla uomien rakenteen ja
rantavydhykkeiden monimuotoisuutta. Kunnostustoimia kohdistetaan tarvittaessa myos
Iahivaluma-alueeseen vedenlaadun parantamiseksi.

Palautetaan 700 pienvesikohteeseen vaellusyhteys luonnon monimuotoisuuden seka

uhanalaisten ja taantuneiden kalalajien elvyttamiseksi. Vaellusyhteyden palauttaminen voi

tarkoittaa vaellusesteiden purkamista tai toimivia, luonnonmukaisia lapikulkuratkaisuja.
Kunnostetaan fladoja ja kluuveja 40 kpl esimerkiksi palauttamalla vesiliikennetta varten
perattuja kynnyksia luontaisen sukkession turvaamiseksi, torjumalla vieraslajeja seka
parantamalla veden laatua valuma-alueeseen kohdistuvilla toimenpiteilla.

Suojelualueiden ulkopuolella tehtdvat hoitotoimet kohdennetaan siten, etta ne taydentavat

suojelualueilla tehtavia toimia. Monimuotoisuudeltaan arvokkaita kohteita voidaan hoitaa
myos ilman suojelualuekytkosta.

Vastuutahot: maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio
Muut osallistuvat tahot: Suomen metsakeskus, ELY-keskukset
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27.

28.

29.

30.

Metsahallitus toteuttaa valtion monikdyttdmetsien monimuotoisuutta edistavia aktiivisia
luonnonhoitotoimia alue-ekologisen tarkastelun ja Metsadhallituksen ymparistboppaan periaattein.
Toimenpiteisiin sisdltyy vaellusesteiden poistoa 970 kpl, joiden osana tehdadan myds purojen
kunnostusta.

Vastuutahot: maa- ja metsatalousministerio, Metsahallitus

Kartoitetaan ja selvitetdan rantaelinymparistdjen tilaa ja kunnostustarpeita toimenpiteiden
kohdentamiseksi ja rantaluonnon monimuotoisuuden parantamiseksi.

Vastuutahot: ymparistoministerio

Kunnostetaan ja hoidetaan 200 kpl avointen rantaluontotyyppien kohteita kuten hiekkarantoja ja
dyyneja suojelualueilla ja muilla rantaluontotyyppien suojelun kannalta merkittavilla alueilla.

Vastuutahot: ymparistoministerio.
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsdhallitus Luontopalvelut

Perustetaan pienvesien kunnostuksen valtakunnallista koordinointia ja ohjausta varten
koordinaatioryhma.
Koordinaatioryhman tehtavana on mm:
e Koota toimijat verkostoksi pienvesien kunnostusten lisdidamiseksi ja toimien
kohdentamiseksi seka rahoituksen koordinoimiseksi
e Edistda pienvesia koskevan tietoperustan ja ohjeistuksen paranemista
e Luoda edellytyksia pienvesien suojelulle osana maankayttda

Vastuutahot: ymparistéministerio, maa- ja metsatalousministerio
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8.Viestinta ja sidosryhmayhteistyo

Oikea-aikainen ja vaikuttava viestinta on tarkeaa Helmi-ohjelman onnistumisessa. Viestinnalla lisataan
ohjelman ja sen toimien tunnettuutta ja hyvaksyttavyytta. Ndin varmistetaan sopivien luontokohteiden
|6ytyminen ohjelmaan. Viestinnallda myos liitetdan Helmi-ohjelma luontokatoa koskevaan julkiseen
keskusteluun ja kerrotaan Helmin toimista luontokadon pysayttamiseksi. Laajan toimijajoukon ohjelmassa
korostuu vuorovaikutteisuus ja yhdessa tekeminen.

Viestinnan tavoitteena on:

1. Lisata tietoa luonnon monimuotoisuuden tilasta ja sen merkityksesta ja liittaa Helmi-ohjelma
osaksi tata keskustelua.

2. Tehda Helmi-ohjelmasta ja sen toimista tunnettuja ja hyvaksyttyja.

3. Lisata maanomistajien, jarjestojen, kuntien ja muiden toimijoiden tietoa Helmi-ohjelmaan
osallistumisesta, jotta ohjelmaan lI6ydetdan sopivia luontokohteita.

Viestintda suunnittelee ja koordinoi sdadnnollisesti kokoontuva viestintdaryhma, jonka toiminnasta vastaavat
ympadristoministerit ja maa- ja metsatalousministerio.

Valtakunnallisen viestinnan lisdksi Helmi-ohjelmassa panostetaan alueelliseen ja paikalliseen yhteistyohon.
Alueellisen verkostoitumisen tavoitteena on parantaa tiedonkulkua, aktivoida toimijoita

ja lisata yhteistyota sekd kohdentaa ja keskittda konkreettisia kunnostus- ja hoitotditda mahdollisimman
vaikuttavasti. Alueellisella ja paikallisella viestinnalla tavoitellaan maanomistajia ohjelman piiriin.
Alueelliseen viestintdan ja sidosryhmayhteystyohon osallistuvat muun muassa ELY-keskukset,
Metsahallituksen Luontopalvelut, Suomen metsdkeskuksen alueyksikot ja Suomen riistakeskus. Lisdksi
toimintaan kutsutaan mukaan alueelliset sidosryhmat kaikkia Helmi-ohjelman teemoja koskien.

Viestinnan ja sidosryhmayhteistyon toimenpiteet

31. Asetetaan Helmi-ohjelmalle laajapohjainen seurantaryhmd, jonka tehtavana on seurata ohjelman
etenemista ja lisata toimijoiden yhteistyota toimien kohdentamiseksi. Seurantaryhman tehtavana
on myods paattaa Helmi-alueista.

Vastuutahot: ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio

32. Asetetaan Helmi-ohjelmalle valtakunnallinen viestintaryhma, jossa on
edustettuna ymparistdministerion ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalat seka keskeiset
sidosryhmat. Yhteinen viestintdryhma suunnittelee ja toimeenpanee Helmi-ohjelman
valtakunnallista viestintaa vuosittain laadittavan viestintdsuunnitelman mukaan ja seuraa
viestinndn tavoitteiden saavuttamista. Valtakunnallisella viestinnallad tuetaan alueellisten
yhteistyoryhmien ty6ta ja alueellista viestintaa.

Vastuutahot: ymparistoministerid ja maa- ja metsatalousministerio
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33. Asetetaan alueelliset yhteistyéryhmat kullekin ELY-keskusalueelle.

Alueellisesta yhteistyosta on hyvia kokemuksia METSOn yhteistydéryhmistd. Samaa toimintatapaa
noudatetaan Helmi-ohjelmassa. Paatoksen siita, yhdistetdanké METSOn yhteistydoryhmaan
Helmin asioiden kasittely vai perustetaanko erillinen Helmin-yhteistydryhma, tekee alueellinen
ELY-keskus. Alueellisten yhteistydryhmien tehtdavana on edistaa seka Helmi-ohjelman toteutusta
ja viestid ohjelmasta alueellaan. Yhteistyoryhmat kohdentavat eri toimijoiden Helmi-t6ita ja
voivat ehdottaa Helmi-alueita. Yhteistyéryhmien aktiivisella toiminnalla |I60ydetdaan laajempia
elinymparisto-kokonaisuuksia, toimijoiden yhteistyo lisdantyy ja elinymparistdjen kunnostuksen
ja luonnonhoidon seka suojelun laajuus kasvaa. Yhteistydryhmiin kutsutaan mukaan keskeiset
alueelliset jarjestot ja toimijat seka kuntien edustus.

Vastuutahot: ymparistdministerio, maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Suomen metsakeskus

34. Perustetaan koulutushanke, jonka tavoitteena on lisatd luonnonhoidon ja ennallistamisen
osaamista suunnittelusta toteuttamiseen ja lisdta yritysmahdollisuuksia. Koulutusta suunnataan
muun muassa viranomaisille, maa- ja metsatalouden toimijoille, jarjestoille ja
neuvontaorganisaatioille sekd metsa- ja maatalousyrittajille.

Vastuutahot: ymparistdministerio, maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Suomen metsakeskus, Metsahallitus

35. Jarjestetdadn Kunta-Helmi ja Jarjesto-Helmi erityisavustushaut toimijajoukon laajentamiseksi ja
ohjelman vaikuttavuuden kasvattamiseksi. Erityisavustushaut avataan ymparistoministerion
paatokselld tarkoituksenmukaisin valiajoin.

Vastuutaho: ymparistdministerio ja Uudenmaan ELY-keskus
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9. Ohjelman tietopohja ja seuranta

9.1. Selvitykset ja inventoinnit seka tutkimus ja tietojarjestelmat

Kaikissa Helmi-ohjelman teemoissa on tarvetta inventoinneille ja selvityksille. Samoin tarvitaan Helmi-
ohjelman elinymparistéjen luontotyyppeihin ja niilla elaviin lajeihin liittyvaa tutkimusta. Helmi-ohjelmassa
tehtavien inventointien, selvitysten ja tutkimuksen tulee auttaa ohjelman konkreettisten luonnon
monimuotoisuutta parantavien toimien toteutusta tai liittya toimenpiteiden vaikutusten

seurantaan. Kohteiden seka niilta kerattyjen luontotietojen tulee olla myds paikkatietojarjestelmissa ja sen
kautta eri toimijoiden kaytettavissa.

Laji-, luontotyyppi- ja kulttuuriperintdinventointeja tarvitaan Helmi-toimenpidekohteilla
suunnitteluvaiheessa toimien kohdentamiseksi, ja toisaalta toimenpiteiden aikana ja niiden jalkeen
vaikutusten selvittamiseksi. Inventointeja tehddaan myos laajempina selvityksina toimenpidekohteiden
|6ytamiseksi ja valitsemiseksi seka seurantoja varten. Lisdksi selvityksia ja soveltavaa tutkimusta tehdadan
heikommin tunnettujen luontotyyppien tietoperustan lisddamiseksi ja inventointimenetelmien
kehittamiseksi. My0Os ennallistamisiin ja kunnostuksiin liittyy selvitys- ja tutkimustarpeita. Tutkimuksen
avulla voidaan myds selvittda Helmin toimenpiteiden vaikuttavuutta. Selvitykset ja tutkimukset toteutetaan
Helmi-ohjelmassa erillisind hankkeina.

Helmi-ohjelman yleisena tavoitteena on elinymparistd-, maanomistus- ja toimijarajat ylittava laajojen
kohdekokonaisuuksien suojelu ja hoito. Tama vaatii Helmi-ohjelmaan osallistuvilta toimijoilta hyvaa
tiedonhallintaa ja siihen perustuvaa, jaettua paikkatietoa. Helmi-ohjelman toimenpiteita toteuttavilla
organisaatioilla on kaytossaan erilaisia omia paikkatietojarjestelmia. Helmin toteutukseen liittyvat
olennaiset paikkatiedot saatetaan toisten toimijoiden kdyttoon kehittamalla yhteinen tietomalli seka
varmistamalla sopimuksellisesti ja teknisesti paikkatietoaineistojen jaettavuus mielelldan
jarjestelmarajapintojen kautta. Helmi-ohjelmassa keratty paikkatieto on tarkoitus saada myos julkisesti
nahtavaksi ja jaettavaksi soveltuvilta osin. Etenkin tietovirtojen kasittelyd, jakamista, jalostamista ja
raportointia edistda osaltaan ympaéristéministerion ja Suomen ymparistokeskuksen yhteisrahoitteinen
Suomen ekosysteemiobservatorio (FEO — Finnish Ecosystem Observatory) -hanke. FEOn rooli Helmi-
ohjelman avoimen paikkatiedon kehittamisessa tarkentuu toimenpiteen 39. myota.

Selvityksien ja inventointien seka tutkimuksen ja tietojarjestelmien toimenpiteet
36. Tarkistetaan ja tarvittaessa laaditaan jokaista Helmi-elinymparistda koskevat
vahimmaisvaatimukset laji- ja luontotyyppi-inventoinneille ennen hoitotoimiin
ryhtymistd. Seurantaohjeessa maaritetdadan vahimmaisvaatimukset toteutettujen toimenpiteiden

jalkeiselle tiedonkeruulle vaikutusten arvioimiseksi.

Vastuutahot: ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio
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37. Toteutetaan tarvittavat inventoinnit yksittaisilla kohteilla ja tehdaan tietopuutteiden korjaamiseksi
myo0s laajempia, elinymparistdjen esiintymista ja tilaa koskevia kartoituksia.

Vastuutahot: ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Helmi-toimenpiteita tekevat toimijat sekd toimijoita hankehaun
kautta

38. Tuetaan Helmi-tavoitteiden saavuttamista tarvittavilla selvityksilla ja tutkimuksella, jotka
kohdistuvat erityisesti

e Ennallistamisen ja luonnonhoidon menetelmien kehittdmiseen, ml. ilmastonmuutoksen
vaikutukset

e Toimenpiteiden kohdentamiseen sisdltden paikkatietomenetelmien kayton

e Kaukokartoitukseen perustuvien kartoitus- ja seurantamenetelmien kehittdamiseen
etenkin avoimilla elinymparistaoilla

o Helmi-ohjelman toimenpiteiden ekologiseen vaikuttavuuteen, myds useamman teeman
yhteisvaikutusarviointiin esimerkiksi Helmi-alueilla

e Kustannustehokkuuden lisddmiseen

Vastuutahot: ymparistéministerid ja maa- ja metsatalousministerio

39. Kehitetddan Helmi-toimenpiteiden paikkatiedolle tietomalli, sovitaan kootun tiedon hallinnan ja
julkaisemisen vastuista ja luodaan avoin, julkinen kartta- ja lataussovellus.

Lisaksi selvitetdaan aineiston koostamiseen, jakeluun ja yllapitoon liittyvat vastuut.
Ensi vaiheessa vahintaan kohteiden sijaintitiedot ja kunnostettavat elinymparistot tulee saada
avoimeen jakoon. Tyon aloittamiseksi asetetaan vuonna 2021 tyéryhma.

Vastuutahot: ympaéristéministerid ja maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Helmi-toimenpiteitad tekevat toimijat, FEO-hanke

9.2. Kunnostus- ja ennallistamistoimenpiteiden seurannat

Helmi-ohjelmassa tehtaville luonnon monimuotoisuuden tilaa parantaville toimenpiteille asetetaan
selkeitd, mitattavia tavoitteita, joiden toteutuminen osoitetaan seurannalla. Seurannan tulee kattaa koko
kunnostusprosessi lahtotilanteesta kunnostuksen jalkeiseen aikaan, jotta vaikutuksista saadaan selkea
kuva. Helmi-ohjelman kohteilla tehtavan seurannan tulee olla helposti ja kustannustehokkaasti
toteutettavaa.

Kunnostus- tai ennallistamistoimenpiteen seurantoja toteutetaan:
e Ennen toimenpiteitd, jolloin maaritetdaan |ahtotilanne ja tavoitteet, tehdaan kunnostus- ja

seurantasuunnitelmat sekd mitataan seurannassa arvioitavien muuttujien lahtotaso
e Tarvittaessa toimenpiteiden aikana, jolloin seurataan toteutusta ja varmistetaan etenemisen kulku
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e Toimenpiteiden jilkeen, jolloin todetaan kunnostuksen vaikutukset ja tavoitteiden saavuttaminen
kayttden prosessin alussa maariteltyja indikaattoreita

Elinymparistéteemojen valilla voi olla isoja eroja luontotyyppeihin tai lajistoon liittyvassa perustiedon
tasossa, mika vaikuttaa seurannan suunnitteluun ja tavoitteisiin. Yksinkertaisimmillaan seuranta on helppoa
teknistd seurantaa, jolla todetaan rakenteiden toimivuus ja halutun vaikutuksen saavuttaminen kuten
esimerkiksi patojen pitavyys ja halutun laajuinen vettyminen soiden hoitoseurannalla tai hoitotoimien
jalkeinen puustorakenteen muutos. Monipuolisempaa ja kattavampaa seurantaa kuten lajistoseurantaa
tehddan otannalla valitulla kohdejoukolla. Toimenpiteiden vaikuttavuutta monimuotoisuuteen voidaan
arvioida myos pitkdaikaisten seurantaverkostojen avulla. Helmi-ohjelman vaikuttavuutta arvioidaan seka
pitkdaikaisten seurantaverkostojen ettd Helmi-kohteilla tehtédvien vaikuttavuusseurantojen avulla.

Helmi-ohjelman seurannat sisdltavat seka kaikille kohteille tehtdvan toimenpiteiden toteutumisen
seurannan etta teemakohtaisia vaikuttavuusseurantoja. Kaikkien teemojen seurantaa koskevat seuraavat
padperiaatteet:

e Luodaan jokaiselle Helmi-elinymparistoteemalle seurantaohjeistus, joka sisaltda
vahimmaisvaatimukset seurattavista indikaattoreista seka niiden kirjaamisesta
paikkatietojarjestelmiin ja jarjestetdan tarvittavat koulutukset.

e Seurataan ohjelman toimenpiteiden edistymista kirjaamalla toteutetut toimet tietojarjestelmiin,
jolloin toteumaa voidaan seurata kohde- ja hehtaaritasolla.

e Tehddan vaikuttavuusseurantaa teemakohteisesti valituilla indikaattoreilla.

e Seurataan kohteiden kunnostuksen kustannuksia ja pyritaan kehittamaan myos kustannusseuranta
osaksi paikkatietojarjestelmaa.

9.2.1. Soiden suojelun ja ennallistamisen seuranta

Nykytilan kuvaus

Soiden suojelussa seurataan pinta-alaa, kustannuksia ja toteuttamistapaa ELY-keskuksittain. Lisaksi
seurataan soidensuojelun taydennysehdotuskohteiden suojeltua pinta-alaa.

Metsahallituksen Luontopalvelut tekee kaikilla ennallistetuilla soilla hoitoseurantaa, jonka tavoitteena on
selvittaa ennallistamisen tekninen onnistuminen ja havainnoida, onko palautuminen kdaynnistynyt halutulla
tavalla. Hoitoseurannalla todetaan ennallistamistoimien tekninen onnistuminen 1-3 maastokaynnilla
toteutuksen jalkeen.

Ennallistettujen soiden seurantaverkostossa on kohteita erilaisista suotyypeista ja siihen kuuluu
ennallistettuja, luonnontilaisia ja ojitettuja koealoja. Seuranta kattaa koko maan, ja mukana on kaikkiaan
noin 160 kohdetta, joilta kerdtaan tietoa kasvillisuuden ja suon hydrologian muutoksista. Kiintean ja
pysyvan seurantaverkoston avulla voidaan havaita pitkdaikaisia muutoksia luonnontilaisten, ojitettujen ja
ennallistettujen soiden tilassa ja tuloksista saada yleistettavia paatelmia soiden ennallistamisen
vaikutuksista.

39



%\\\151;,

Helmi

=52

Valumaseurannan tavoitteena on arvioida ennallistamisen vesistovaikutuksia suolta ulos virtaavan veden
ominaisuuksien kautta. Tavoitteena on tarkka hydrologisen ennallistamiskehityksen kuvaus ja
ennallistamisen vesistovaikutusten arviointi.

Kasvillisuuden lisdksi soilla on seurattu padivdaperhosia ja suolinnustoa. Pdivaperhosseurannan tavoitteena

on selvittdaa soiden ennallistamisen vaikutukset yksilo- ja lajimaaraan, lajikohtaiseen esiintymiseen seka
muutosten voimakkuuteen ja nopeuteen.

Soiden suojelun ja ennallistamisen seurannan toimenpiteet
1. Seurataan soiden suojelun ja ennallistamisen toimenpiteiden tavoitteiden toteutumista. Tehd&aan
kaikilla ennallistamiskohteilla hoitoseuranta Metsdhallituksen Luontopalveluiden ohjeistuksen
mukaan.
Vastuutaho: ymparistdministerid, maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsdhallitus Luontopalvelut, muut ennallistamista toteuttavat

toimijat

2. Varmistetaan kdynnissa olevien ennallistamisseurantojen jatko ja laajennetaan seurantaa
soveltuville Helmi-kohteille, mukaan lukien vesienpalalutuskohteet.

e Pidetdan ylla ja laajennetaan suopaivaperhosten seurantaverkostoa

Vastuutaho: ymparistoministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut

3. Kehitetdan ja parannetaan kaytossa olevia seurantamenetelmia. Hyodynnetaan kaukokartoitusta ja
drone-kuvantamista ennallistettujen soiden tilan seurannassa. Suunnitellaan seuranta
vesienpalautustoimille.

Vastuutahot: ympadristoministerid, maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, Suomen ymparistokeskus,
Luonnonvarakeskus, ELY-keskukset, Suomen metsakeskus

4. Toteutetaan vesienpalautustoimien seuranta.

Vastuutahot: ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio
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Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, Suomen ymparistokeskus,
Luonnonvarakeskus, ELY-keskukset, Suomen metsiakeskus

9.2.2. Lintuvesien ja -kosteikkojen kunnostuksen ja hoidon seuranta

Nykytilan kuvaus

Linnustoseurannat jakautuvat karkeasti suojelualueilla tehtaviin kattaviin lintuselvityksiin seka
suojelualueverkoston ulkopuolisilla kosteikoilla toteutettaviin pari- ja poikuelaskentoihin. SPA-alueilla
toteutetaan lisaksi linnustoseurannat ja tiedonkeruu, joka kattaa direktiivilajitiedot, kalastotiedot
hoitokalastuskohteilta seka vedenlaatutiedot.

Lintuvesien ja —kosteikkojen kunnostuksen ja hoidon seurannan toimenpiteet

1. Seurataan kunnostettujen SPA-alueiden toteumaa sekd maarallisia ja laadullisia muutoksia
vesilintujen keskeisissa elinymparistdissa

Vastuutaho: ymparistéministerid, muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus
Luontopalvelut

2. Seurataan Helmi-ohjelmassa kunnostettavilla lintuvesikohteilla vesilintuja erillisen
lintulaskentaohjeen mukaan ja tarpeen mukaan luontodirektiivin IV-liitteen lajeja

Vastuutaho: ymparistoministerido Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus
Luontopalvelut
3. Seurataan suojelualueiden ulkopuolisten Sotka-kosteikkojen toteumaa ja toteutetaan vesilintujen

pari- ja poikuelaskentoja seka tarpeen mukaan luontodirektiivin [V-liitteen lajien seurantaa

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Suomen riistakeskus, Suomen metsakeskus

4. Kehitetdaan seurantamenetelma vieraspetojen tehopyyntialueille vieraspetotiheyden ja pyynnin
vaikuttavuuden arviointiin ja toteutetaan sen mukainen seuranta valituilla tehopyyntikohteilla

Vastuutaho: ymparistdministerid, maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut, Suomen riistakeskus

5. Jarjestetaan valikoiduille levahdysalueverkoston kohteille levahtavien lintujen laskenta

Vastuutahot: maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio
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9.2.3. Perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon seuranta

Nykytilan kuvaus

Perinnebiotooppien tdydennysinventoinnit tuottavat perustietoa kohteiden lahtotilanteesta ja
luontoarvoista kunnostustoimien pohjaksi. Inventointien edistymista seurataan vuositasolla
Metsahallituksen Luontopalveluissa ja ELY-keskuksissa, ja inventointien yhteydessa kohteille merkitaan
arvoluokat inventointiohjeistuksen mukaisesti.

Peruskunnostuskohteiden toteumaa suojelualueilla ja niiden ulkopuolella seurataan kohde- ja
hehtaarimaarilla. Jo inventointivaiheessa kirjataan kuviokohtainen laatutieto, jolloin myéhemmin tehtavilla
kohteiden uusintainventoinneilla pystytdan seuraamaan kohteiden tilan kehittymista.

Perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon seurannan toimenpiteet

1. Seurataan EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan (CAP) liittyvdan ymparistokorvauksen kautta
hoidettavien perinnebiotooppien sopimusmaaria ja niiden kohdentumista.

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio, muut osallistuvat tahot: Ruokavirasto

2. Seurataan luonnonsuojelualueilla sijaitsevien perinnebiotooppien ja suojelualueiden ulkopuolella
sijaitsevien luonnonsuojelulain hoito- ja kunnostustuella toteutettavien perinnebiotooppikohteiden
pinta-alaa ja edustavuutta luontotyyppitasolla

Vastuutaho: ymparistoministerio, muut osallistuvat tahot: ELY-keskusten Y-vastuualueet,
Metsahallitus Luontopalvelut

3. Seurataan lisaksi hoidon laatua perinnebiotooppiryhmille laadittujen laatutaulukoiden avulla ja
tiettyjen uhanalaisten ja huomionarvoisten lajien tilaa valituilla hoidetuilla kohteilla.

Vastuutaho: ymparistéministerid, muut osallistuvat tahot: ELY-keskusten Y-vastuualueet,
Metsahallitus Luontopalvelut

4. Pidetaan ylla nykyinen perinnebiotooppien hoidon seurantaverkosto ja liitetdan siihen tarvittaessa
soveltuvia Helmi-ohjelmassa kunnostettavia kohteita.

Vastuutaho: ymparistéministerid, muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, ELY-
keskukset

5. Kansallisen polyttdjaseurantaehdotuksen valmistuttua arvioidaan sen liittamista soveltuvin osin
osaksi Helmi-ohjelman vaikutusten seurantaa.

Vastuutaho: ymparistoministerio, muut osallistuvat tahot: Suomen ymparistékeskus
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9.2.4. Metsien suojelun ja luonnonhoidon seuranta

Nykytilan kuvaus
METSO-ohjelman toimenpiteiden toteutusta seurataan valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti.

Luonnonsuojelualueiden luontotyyppi- ja lajistoinventointien tiedot ja toteutettujen kunnostuskohteiden
puusto- ja luontotyyppitiedot kootaan ymparistdhallinnon ULJAS -tietojarjestelmiin (SATJ, SAKTI, LajiGIS).
Luonnonsuojelulain luontotyyppeja on selvitetty inventoinnein 2000-luvun taitteessa. Nama tiedot
muodostavat pohjan seurannoille.

Metsien suojelun ja luonnonhoidon seurannan toimenpiteet
1. Seurataan kunnostettavien kohteiden maaraa, pinta-alaa ja edustavuutta luontotyyppitasolla
Vastuutaho: ymparistdministerid, muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus

2. Luodaan vaikuttavuusseuranta Helmi-ohjelman metsateeman kunnostuskohteille ja toteutetaan se.
Vaikuttavuusseurannat voivat olla esimerkiksi:
e Seurantaverkosto ennallistamispolttojen lahopuulajistolle

e Lajistoseuranta uhanalaisten lajien, indikaattorilajien tai lajiryhmien avulla valikoiduille
ennallistamis- ja luonnonhoitokohteille (esimerkiksi lehdot ja paahdealueet)

Vastuutaho: ymparistéministerid, muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus
Luontopalvelut

9.2.5.  Pienvesien ja rantaluonnon kunnostuksen ja hoidon seuranta

Nykytilan kuvaus

Lahteiden ja lahteikkdjen ennallistaminen on viela verrattain vahaista, eika ennallistamisen vaikutuksista
ole juuri tehty seurantaa. Purot, joiden valuma-alueen pinta-ala on alle 100 km2, ovat jadneet vesienhoidon
vesimuodostumien ulkopuolelle ja niitd on inventoitu vasta verrattain vahan (n. 2000 km), ja perustiedot
kuten purokilometrien kokonaismaara tai kunnostustarpeen kohdentuminen ovat puutteellisia. Purojen
tilaa ei seurata kattavasti eika niissa toteuteta jarjestelmallisesti minkdanlaisia seurantoja. Fladojen ja
kluuvijarvien hoitotoimia ollaan vasta aloittamassa ja seurantamenetelmia suunnitellaan.

Avoimien rantaluontotyyppien tietopohja on teeman luontotyyppiryhmista heikoin, eivatka
hoitomenetelmat ole esimerkiksi purojen tavoin vakiintuneita. Aikaisempia, Helmi-ohjelmassa
kayttokelpoisia seurantoja tai seurantaverkostoja ei juuri ole ja tehtyja hoitotoimia on seurattu
tapauskohtaisesti. Suojelualueilla seurantaa on tehty luontotyyppikuviokohtaisesti, jolloin kuvion
luonnontilaisuuden ja edustavuuden luokkaa kuviolla voidaan nostaa, jos hoitotoimi on onnistunut.
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Pienvesien ja rantaluonnon kunnostuksen ja hoidon seurannan tavoitteet ja toimenpiteet

1. Kartoitetaan kunnostettavien purojen laht6tilanne ja kunnostustarve ja maaritetaan samalla
seurattavat indikaattorit kdyttamalla Metsahallituksen kehittdmaa puroinventointimenetelmaa.
Seurataan toimenpiteiden tekninen toteutuminen ja lisdksi kohdekohtaisesti valittuja
indikaattoreita (kuten kutusoraikkojen tai puuaineksen maaraa). Lisdksi seurataan palautettujen
vaellusyhteyksien maaraa.

Vastuutaho: ymparistdministerio, maa- ja metsatalousministerio, muut osallistuvat tahot:
Metséahallitus Luontopalvelut, Suomen ymparistokeskus, ELY-keskukset

2. Perustetaan purojen seurantaverkosto purokunnostuksien vaikuttavuuden ja pitkan aikavalin
muutosten seurantaa varten. Hyddynnetdan seurannassa Maa- ja metsdtalouden kuormituksen ja

sen vesistovaikutusten (MaaMet) seurantamenetelmaa ja olemassa olevia kohteita.

Vastuutaho: ymparistoministerid, maa- ja metsatalousministerié, muut osallistuvat tahot:
Metsahallitus, Suomen ymparistokeskus, Luonnonvarakeskus

3. Toteutetaan ennallistettavilla Helmi-lahdekohteilla seurantaa lahteiden ennallistamis- ja
seurantaoppaan ohjeistuksella.

Vastuutaho: ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio, muut osallistuvat tahot: ELY-
keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut, Suomen metsakeskus

4. Toteutetaan kohdennetut lahteiden lajistoseurannat ennallistamisen vaikuttavuuden
seuraamiseksi.

Vastuutaho: ymparistoministerio, muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset
5. Luodaan Helmi-ohjelmassa kunnostettavien fladojen ja kluuvien seurantamenetelma hyodyntden
kalatalouden ymparistéohjelmassa kehitettavia kalakannan seurantamenetelmia seka

Metsahallituksen seurantamenetelmia ja toteutetaan sen mukainen seuranta.

Vastuutaho: ymparistoministerid, muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut,
Luonnonvarakeskus

6. Luodaan avointen rantaluontotyyppien hoidolle seurantamenetelma ja ohjeistus ja toteutetaan sen
mukainen seuranta.

Vastuutaho: ymparistoministerio, muut osallistuvat tahot: Suomen ymparistékeskus

9.3. Ohjelman vaikuttavuuden arviointi
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Valtioneuvoston periaatepdatosta varten tehdaan kevaan 2021 aikana ohjelman ekologisten, taloudellisten
ja sosiaalisten vaikutusten arviointi. Lisdksi voidaan arvioida ohjelman muita vaikutuksia kuten vaikutuksia
valtiontalouteen ja -hallintoon.

Ohjelman kuluessa arviointia tarvitaan ohjelman toimenpiteiden kehittamiseksi ja tarvittaessa resurssien
uudelleen kohdentamiseksi. Saatuja kokemuksia, seurantatietoja ja tutkimustuloksia hyddyntden laaditaan
ohjelmasta seuraavat arvioinnit:

1. Ensimmainen valiarviointi valmistuu vuoden 2024 alussa. Pdapaino on Helmi-ohjelman alkuvuosista
saatujen kokemusten arvioinnissa METSO-ohjelman jatkokauden valmistelua varten. Valiarvioinnissa
otetaan huomioon myds Helmi-ohjelman jalkeen valmistuvien EU:n biodiversiteettistrategian ja
kansallisen biodiversiteettiohjelman tavoitteet.

2. Ohjelman toinen valiarviointi laaditaan vuoden 2027 alkuun mennessa. Pdapaino on ohjelman
vaikuttavuuden ja mahdollisten muutostarpeiden arviointi ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi 2030

loppuun mennessa.

3. Ohjelman loppuarviointi tehddan ohjelman paattymisen jalkeen 2031.
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10. Yhteenvedot Helmi-ohjelman
toimenpiteista ja kustannuksista

Helmi-ohjelman elinymparistokohtaisissa teemoissa on kaikkiaan 30 toimenpidettd, joista osa koostuu
vield useammasta alatoimenpiteestd tavoitteen. Taman lisaksi poikkileikkaavien teemojen toimenpiteita
on kymmenen. Yhteenveto toimenpiteista ja niiden arvioidut kustannukset on koottu taulukkoon 1.
Toimenpiteiden nimesta on kirjattu lyhennetty versio.

Toimenpiteiden kustannukset ja niihin liittyvat henkilétyovuosimaarat on laskettu koko ohjelmakauden
ajaksi eli kymmenelle vuodelle. Ohjelman arvioitu kokonaiskustannus on 754 906 000 euroa eli
keskimaarin 75 490 600 euroa vuodessa. Kokonaiskustannuksia tarkasteltaessa tulee huomioida, etta
mukana on myds METSO-ohjelman jatkoon sisaltyvat metsiensuojelukustannukset maanomistajille
maksettavista korvauksista ja kauppasummista. llman METSOn jatkon kustannuksia Helmi-ohjelman
kokonaiskustannukset ovat 422 781 000 euroa eli 42 278 100 euroa vuodessa. Kustannukset jakaantuvat
sekd ymparistoministerion ettd maa- ja metsatalousministerion hallinnonaloille.

Taulukon henkilétyévuodet on laskettu valtionhallinnon vuoden 2019 laskennallisen keskiarvon 60 000 €
mukaan. Henkilotyovuositarve on arvioitu vakituisen henkiloston lisdksi tarvittavalle
lisdhenkiloresurssille, eli vuoden 2020 luonnonsuojeluhallinnon méaaraaikaiset lisdresurssit sisaltyvat
naihin lukuihin. Viiva toimenpiteen henkildtyévuosien tai kustannusten kohdalla tarkoittaa, etta
toimenpide tehddan osana vakituisen henkiloston virkatyota tai ettd se on jo huomioitu toisessa
toimenpiteessa lisdresurssina. Henkilotyovuositarpeita tarkastellessa tulee huomioida, etta vakituisen
henkiloston tyopanosta tarvitaan maaraaikaisen lisdhenkiloston tukena Helmi-ohjelman toissa.
Tyopainetta kohdistuu siten myos vakituiseen henkildstoon, vaikka sita ei ole tdssd mukaan laskettu.

Varsinaisten toimenpiteiden lisdksi taulukossa on esitetty ohjelman seurantojen kustannus. Helmi-
ohjelman toteutumisen ja vaikuttavuuden seurannat koostuvat sekd kaynnissa olevista
pitkdaikaisseurannoista ettd Helmi-ohjelmassa perustettavista, kokonaan uusista seurannoista.
Ohjelmassa esitetdan siksi seka pitkdaikaisseurantojen jatkamisen kustannukset etta uusien, Helmi-
ohjelmassa perustettavien seurantojen kustannukset. Ohjelman seurannan kokonaiskustannukset ovat
8 996 300 euroa 10 vuoden ajalta, joista kokonaan uusia kustannuksia on 6 651 000 euroa. Seurantojen
kustannukset ovat 1 % koko ohjelman arvioiduista kustannuksista.
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Taulukko 1. Ohjelman arvioidut kustannukset ja henkilétydmaarat toimenpiteittain

Toimenpiteen
kokonais-
Toimenpiteen kustannus,
Nro | Toimenpide, nimilyhenne htv Tavoite kustannus sis. henkil6ty6
1. |Perustetaan Helmi-alueita - 30-50 - -
2. | Suojellaan soita maanomistajien kanssa
vapaaehtoisesti neuvotellen 120| 60000 ha| 102 000000€| 109 200000 €
3. |Ennallistetaan soita valtion ja yksityisilla
suojelualueilla 100| 30000 ha 30000000€| 36000000 €
4. | Ennallistetaan soita suojelualueiden ulkopuolella 40| 20000 ha 20 000 000 € 22 400 000 €
5. | Ennallistetaan soita ja palautetaan vesia
Metsahallituksen monikayttdmetsissa 28| 9300 ha 2 046 000 € 3726 000 €
6. | Palautetaan vesia suojelusoille ymparoivilta alueilta
30 400 kpl 880 000 € 2680000 €
7. | Kunnostetaan SPA-alueita ja muita suojeluverkoston
arvokkaita lintuvesikohteita 60 200 kpl 35000000 € 38 600 000 €
8. | Huolehditaan toimenpiteessa 7. kunnostettujen
kohteiden hoidosta kunnostuksen jalkeen
ja uusitaan tarvittavilta osin kunnostustoimenpiteet
Helmi-kauden aikana 35 100 kpl 2 000 000 € 4100 000 €
9. | Perustetaan ja kunnostetaan suojeluverkoston
ulkopuolisia lintukosteikkoja 80 500 kpl 21400000€| 26200000 €
10. | Kdynnistetdan vieraspetojen tehopyynti osalla
toimenpiteessa 7. kunnostetuista kohteista 90 70 kpl 11 060 000 € 16 460 000 €
11. | Tdydennetdan linnuston rauhoitus- ja
levahdysalueiden kosteikkoverkostoa vapaaehtoisin
toimintamallein -l 150kpl 1200 000 € 1200 000 €
12. | Nostetaan hoidossa olevien perinnebiotooppien alaa
145| 52000 ha 23500000 € 32200000 €
13. | Parannetaan perinnebiotooppien laatua
kunnostamalla 265| 26000 ha 19500 000 €| 35400 000 €
14. | Perustetaan perinnebiotooppien hoidon
valtakunnallinen koordinaatioryhma 10 - 600 000 € 600 000 €
15. | Perustetaan perinnebiotooppien hoidon alueelliset
yhteistyoryhmat - - - -
16. | Vahvistetaan uuselinymparistdjen
verkostoa kunnostamalla ja hoitamalla lajistoltaan
arvokkaita uuselinymparistokohteita 5 150 kpl 1 500 000 € 1 800 000 €
17. |2021-2025: Toteutetaan ennallistamis- ja
luonnonhoitotoimenpiteitd suojelualueiden metsissa 90 800 kpl 800 000 € 6 200 000 €
Lisdksi tehdaan kulotuksia 750 ha eli noin 100 kpl
10 750 ha 1200000 € 1800000 €
18. |2021-2025: Toteutetaan aktiivisia
luonnonhoitotoimia valtion monikayttdmetsissa 6 2 850 ha 3845 000 € 4205 000 €
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Nro | Toimenpide, nimilyhenne

htv

Tavoite

Toimenpiteen
kustannus

Toimenpiteen
kokonais-
kustannus,
sis. henkil6tyo

19. | Metsahallitus tadydentdaa maastotarkastusten
perusteella vuosina 2021-2022 alue-ekologista
verkostoa. Metsahallituksen alue-ekologisen

loppuun mennessa. Samalla selvitetdan myos
mahdollisuudet mukaan lukien EU:n

biodiversiteettistrategian monimuotoisuus-
tavoitteiden vaatimukset valtion maiden osalta

suunnittelun vaikuttavuus arvioidaan vuoden 2023

valtionmaiden metsiensuojelun tehostamistarpeet ja

20. |2021-2025: Perustetaan tukialueita
luonnonsuojelualueiden laheisyyteen siten, etta
suojellaan kohteet sadstopuuhakkuun jalkeen

400 000 €

400 000 €

21. | 2026-2030: Suojellaan metsia maanomistajien
kanssa vapaaehtoisesti neuvotellen

70

40 000 ha

240000 000 €

244 200 000 €

22. | 2026-2030: Toteutetaan ennallistamis- ja

luonnonhoitotoimenpiteitd suojelualueiden metsissa

90

900 kpl

900 000 €

6 300 000 €

Lisaksi tehdaan kulotuksia 750 ha eli noin 100 kpl

10

750 ha

1200 000 €

1800 000 €

23. | 2026-2030: Turvataan talousmetsien moni-

muotoisuutta yksityismetsissa ymparistotuen avulla

30

20000 ha

70 000 000 €

71 800 000 €

2026-2030: Turvataan talousmetsien moni-

muotoisuutta yksityismetsissa luonnonhoidon avulla

20

2000 ha

2 400 000 €

3 600 000 €

24. | 2026-2030: Toteutetaan aktiivisia
luonnonhoitotoimia valtion monikdyttometsissa

2490 ha

3 665000 €

4025000 €

luonnonsuojelualueilla: lahteet

25. | Kunnostetaan pienvesia ja niiden ldhivaluma-alueita

45

350 kpl

350 000 €

3050000 €

luonnonsuojelualueilla: purot

Kunnostetaan pienvesia ja niiden lahivaluma-alueita

50

200 km

4 000 000 €

7 000 000 €

luonnonsuojelualueilla: fladat ja kluuvit

Kunnostetaan pienvesia ja niiden lahivaluma-alueita

21

40 kpl

1200 000 €

2460000 €

suojelualueiden ulkopuolella: Iahteet

26. | Kunnostetaan pienvesia ja niiden ldhivaluma-alueita

65

700 kpl

350000 €

4250000 €

suojelualueiden ulkopuolella: purot

Kunnostetaan pienvesia ja niiden lahivaluma-alueita

400 km

4 000 000 €

4 000 000 €

suojelualueiden ulkopuolella: fladat ja kluuvit

Kunnostetaan pienvesia ja niiden ldhivaluma-alueita

40 kpl

1200 000 €

1200 000 €

Palautetaan vaellusyhteyksia pienvesikohteille

700 kpl

8 000 000€

27. | Poistetaan vaellusesteitd pienvesista valtion
monikayttometsissa

970 kpl

1940000 €

2300000 €
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Toimenpiteen

kokonais-
Toimenpiteen kustannus,
Nro | Toimenpide, nimilyhenne htv Tavoite kustannus | sis. henkil6ty6
28. |Selvitetdadn rantaelinymparistojen tilaa ja
kunnostustarpeita toimenpiteiden kohdentamiseksi i} i} 400 000 € 400 000 €
29. |Kunnostetaan ja hoidetaan rantaluontotyyppeja
suojelualueilla ja niiden ulkopuolella 85 200 kpl 2 000000 € 7 100000 €
30. | Perustetaan pienvesien kunnostuksen
valtakunnallinen koordinaatioryhma R - -
31. | Asetetaan Helmi-ohjelmalle laajapohjainen
seurantaryhma - - - 800 000 €
32. | Asetetaan Helmi-ohjelmalle valtakunnallinen
viestintaryhma ja tehdaan tarvittavat viestintdtoimet - - - 500 000 €
33. | Asetetaan alueelliset yhteistydryhmat kullekin ELY-
keskusalueelle - - - 300 000 €
34. | Perustetaan koulutushanke luonnonhoidon ja
ennallistamisen osaamisen lisddmiseksi - - - 300 000 €
35. | Jarjestetddn Kunta-Helmi ja Jarjesto-Helmi
erityisavustushaut 10 - - 20 600 000 €
36. | Tarkistetaan Helmi-elinympéristdja koskevat
vahimmaisvaatimukset inventoinneille - - - -
37. |Inventoidaan ohjelman toimenpidekohteet ja
tehdaan tarvittavat laajemmat kartoitukset - - - 1 000 000 €
38. | Tuetaan Helmi-tavoitteiden saavuttamista
tarvittavilla selvityksilla ja tutkimuksella 15 - - 5900 000 €
39. | Kehitetdaan Helmi-toimenpiteiden paikkatiedolle
tietomalli ja luodaan julkinen karttasovellus - - - 4000000 €
40. | Suunnitellaan ja toteutetaan ohjelman vili- ja
loppuarvioinnit - - - 150 000 €
41. | Seurantatoimenpiteet (yhteensd) 6 700 000€
YHTEENSA 1637 610 536 000€| 754 906 000€
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Helmi-ohjelman kokonaiskustannuksia voi tarkastella myos teemoittain. Kuvassa 1 ndkyy koko ohjelman
kustannukset yhdessa kuviossa ja siina ovat mukana myds METSO-ohjelman jatkoon kuuluvan metsien
suojelun ja luonnonhoidon kustannukset, yhteensa 315,4 miljoonaa euroa. Kuvassa 2 METSOn jatkon
kustannukset on eroteltu omaksi kuviokseen. Kuvassa nakyvat perinnebiotooppien kustannukset ovat vain
kansallisen rahoituksen osuus, ymparistdtukisopimusten mukaiset korvaukset EU-budjetista tulevat tdssa
esitetyn summan lisaksi.

Yhteensd 754 906 000€

Poikkileikkaavat teemat Se:;acqr;t Metsien ennallistaminen ja
Pienvedet ja rantaluonto 33,55M€ Y9~ luonnonhoito 2026-2030
39,76ME | 4% P s ol 15,73M€
5% Pk 2%

-

Perinnebiotoopit -
70 ME \
9% '

Lintuvedet ja
-kosteikot ~
86,56ME
12%

Soiden ennallistaminen
64,81ME
9%

Soiden suojelu Metsien ennallistaminen ja

109,2M€ luonnonhoito 2021-2025
14% 12,21M€
2%

Kuva 1. Helmi-ohjelman toimenpiteiden kustannukset jaoteltuna teemoittan

Yhteens3 332 125 000€
Yhteensa 422 781 000€

Metsien ennallistaminen ja

Metsien luonnonhoito 2026-2030___

ennallistaminen ja

Poikkileikkaavat
teemat

Seurannat luonnonhoito 2021-
6,7M€ 2025
Pienvedet ja 2% 12,21M€
rantaluonto 13 % Soiden suojelu

39,76M<€
9%

109,2M£
26%

Perinnebiotoopit

70 M€
17%
Soiden
ennallistaminen
64,81M€

Lintuvedet ja iS Py
-kosteikot N
86,56M€

20%

Kuva 2. Helmi ohjelman kustannukset teemoittain, METSOn jatko erillisena
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Helmi-ohjelman kustannuksia arvioitaessa on arvioitu myds toimenpiteiden vaatimat
lisdhenkilostoresurssit. Henkilostétarpeiden jakaantuminen hallinnon aloittain on esitetty kuvassa 3.

Ymparistoministerion hallinnonalalle kohdentuu 76 % ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle 24

% lisdresurssitarpeesta. Hallintoon palkattavien henkildiden toiden lisaksi toita tehdaan ostopalveluina.

Ostopalvelujen kustannukset nakyvat toimenpiteiden kustannuksissa.

Henkilotyovuodet ohjelman aikana yhteensa 1637

163,7/vuosi
} Metséhallitus Metsatalous YM/LS-hallinto erittelematta
Suomen Riistakeskus 4,6 htv/v (ELY-keskukset & MHLP)
15 htv/v 3% 56,5 htv/v

Suomen Metsdkeskus
12 htv/v
7%

ELY-keskukset E
8,5 htv/v
5%

9% 35%

Metsahallitus

Luontopalvelut

21,6 htv/v
13%

LY-keskukset Y
46 htv/v
28%

Kuva 3. Helmi-ohjelman lisdhenkiloresurssin jakautuminen organisaatioittain
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Taulukko 2. Seurantojen toimenpiteet

Ohjelman toteutumisen seurannat toteutetaan pdaosin osana kohteen suunnittelu- ja hoitokokonaisuuden
paikkatietopaivityksia, eika niita silta osin ole laskettu seurantatoimenpiteiden kuluihin. Pitkdaikaisten

seurantaverkostojen jatkuminen antaa tietoa myos Helmi-ohjelman vaikutusten taustaksi.

Seurannan toimenpiteet

Helmi-ohjelmalle laskettava
lisdkustannus, sis. htv

Koko ohjelman seurantojen koordinaatio, oheistus ja koulutukset

200 000 €

Soiden suojelun seuranta ja ennallistamiskohteiden hoitoseuranta

Soiden ennallistamisen seurantaverkosto

Suopaivaperhosten seurantaverkoston taydennys

Seuranta-ja kaukokartoitusmenetelmien ja vesien palautuksen
seurannan kehittaminen

Vesien palautuksen seurannan toteuttaminen

Soiden seurantatoimet yhteensd

1200000 €

Vesilintujen ja direktiivilajien seurannat

SPA-kohteiden vesilintuelinymparistojen seuranta

Sotka-kosteikkojen vesilintujen pari- ja poikuelaskennat ja direktiivilajien
seurannat

Vieraspetojen tehopyynnin vaikutusseurannan kehittdminen ja
seurannan toteutus

Levahdysalueverkoston linnustolaskenta

Lintuvesien ja —kosteikkojen seurantatoimet yhteensd

2 200 000€

Perinnebiotooppien ymparistokorvauksien sopimusmaarien seuranta

Perinnebiotooppien hoito- ja kunnostuskohteiden seuranta

Perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon vaikuttavuusseuranta: laatu
ja edustavuus

Perinnebiotooppien lajistoseurantaverkosto

Helmin polyttajaseurannat

Perinnebiotooppien seurantatoimet yhteensd

1 400 000€

Metsien suojelu, ennallistamis- ja luonnonhoitokohteiden seuranta

Metsien ennallistamis- ja luonnonhoitokoteiden vaikuttavuusseurannat

Metsien ennallistamisen ja luonnonhoidon seurannat yhteensd

500 000€

Purojen lahtotilanne, kunnostustarve ja maaritetaan indikaattorit

Puroseurantaverkoston perustaminen

Lahteiden ennallistamis- ja seurantaopas

Lédhteiden seuranta

Lahteiden vaikuttavuusseuranta: kohdennetut lajiseurannat

Fladojen ja kluuvien seurantamenetelman kehittaminen

Fladojen ja kluuvien kunnostusten seuranta

Rantaluontotyyppien hoidon seurantamenetelman kehittaminen
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Hoidettavien rantaluontotyyppien seuranta

Pienvesien ja rantaluonnon seurantatoimet yhteensd

1200 000€

YHTEENSA

6 700 000€
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Liite 1. TermipankKki

Elinymparisto

Elinymparistolla tarkoitetaan sopivien ymparistdolojen ja tarvittavien resurssien muodostamaa
kokonaisuutta, joka mahdollistaa elion olemassaolon ja lisdantymisen.

Elinymparistdjen kunnostaminen ja luonnonhoito

Elinympéristéjen kunnostamisella ja luonnonhoidolla tarkoitetaan sen piirteiden palauttamista,
parantamista tai yllapitoa. Kunnostus- ja luonnonhoitotoimet ovat toteutukseltaan usein toistuvia.

Ekosysteemipalvelut

Ekosysteemipalvelut ovat luonnon tarjoamia aineellisia ja aineettomia palveluja. Luonnon tarjoamia
ekosysteemipalveluja ovat esimerkiksi ravinto, yhteyttaminen ja ravinteiden kierto.

Ennallistaminen

Ennallistaminen on tietyn elinympadristdn piirteiden palauttamista lahemmaksi luonnontilaa.
Ennallistaminen mielletdan usein kertaluontoisena toimenpiteena.

Hauruvallit

Eloperdiset vallit, kuten hauruvallit, koostuvat meren kuljettamasta ja aallokon rantaan kasaamasta
orgaanisesta materiaalista. Hauruvallit koostuvat tuoreesta tai kuivuneesta rakkohaurusta, jota aiemmin
kutsuttiin rakkolevaksi.

Hydrologia

Hydrologian tutkimuskohteita ovat sadanta, haihdunta, valunta, jarvet ja joet, maaperan vesi eli maa- ja
pohjavesi, jaatikkohydrologia seka nama yhdistava veden kiertokulku.

Hairiodynamiikka

Hairiodynamiikalla tarkoitetaan elinymparistoon kohdistuvia toistuvia luontaisia hairioita. Luontaisia
hairioita ovat esimerkiksi metsapalot, myrskyt ja tulvat.

Karuunnuttamiskulotus
Biomassan (kuntan) poisto ja kivenndismaan paljastaminen polttamalla kenttdkerros.
Kosteikko

Kosteikkoihin kuuluvat matalahkot jarvet, merenlahdet, joet ja suot. Niihin luetaan kuuluvat myos
rakennetut kosteikot: riista-, vesiensuojelukosteikot.

Lintuvesi
Lintuvesiksi nimitetaan linnustollisesti arvokkaita rehevia jarvia ja merenlahtia rantoineen.

Luonnonsuojelulain luontotyypit
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Luonnonsuojelulain luontotyyppisuojelu koskee sellaisia laissa lueteltuja luontotyyppeihin kuuluvia alueita,
jotka ovat luonnontilaisia tai luonnontilaiseen verrattavia. Kaikki luonnonsuojelulain mukaiset luontotyypit
kuuluvat kahdeksaan paaryhmaan.

Luontodirektiivin luontotyypit

Luontodirektiivi suojelee Euroopan yhteison tarkeina pitamia luontotyyppeja. Suomessa esiintyy
68 luontodirektiivin luontotyyppid, joista 22 on ensisijaisesti suojeltavia.

Luontotyyppi

Luontotyyppi madrittelee rajattavissa olevia maa- tai vesialueita, joilla vallitsevat samankaltaiset
ympdristotekijat ja eliosto ja jotka eroavat ndiden ominaisuuksien perusteella muista luontotyypeista.

Monikdyttometsa

Metsahallituksen metsatalouskaytossa olevat alueet ovat monikdyttometsia. Monikaytto tarkoittaa, etta
puuntuotannon ohella metsissa retkeilladan, metsastetdaan, poimitaan marjoja ja harjoitetaan
elinkeinotoimintaa esimerkiksi porohoidon ja matkailupalvelujen parissa.

Punainen lista (IUCN)

Punaisella listalla tarkoitetaan lajeja tai luontotyyppejd, jotka ovat arviointiluokissa DD (puutteellisesti
tunnetut), NT (silmallapidettavat), VU (vaarantuneet), EN (erittdin uhanalaiset), CR (3arimmaisen
uhanalaiset) ja RE (hdvinneet).

Uhanalaiset lajit ja luontotyypit (IUCN)

Uhanalaiset lajit tai luontotyypit kuuluvat luokkiin VU (vaarantuneet), EN (erittdin uhanalaiset) ja CR
(adrimmaisen uhanalaiset).

Uuselinympérist6/korvaava elinymparisto

Uuselinymparistoilla tarkoitetaan elinymparistdja, jotka muistuttavat piirteiltdan ja eliostoltaan
luonnonsuojelulain tai luontodirektiivin tarkoittamia luontotyyppeja. Uuselinymparistdiksi luetaan usein
suoraan tai valillisesti ihmisen aikaansaamia elinymparistdja kuten tien- ja radanpientareita,
pienlentokenttid, armeijan harjoitusalueita ja niin edelleen.

Vieraslaji

Vieraslaji on elidlaji, joka ei esiinny tarkasteltavalla alueella alkuperdisend, vaan ihmisen sinne joko
tahattomasti tai tahallisesti siirtdmana kantana. Kaikkia vieraslajeja ei pideta vahingollisina. Haitalliset
vieraslajit ovat niitd, joiden katsotaan vaikuttavan negatiivisesti joko alkuperaiseen ekosysteemiin tai
ihmisen talouteen.
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Liite 2. Ohjelman valmistelussa kaytetyt lahteet
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Liite 3. Helmi — Soiden suojelu ja ennallistaminen, luonnontieteelliset
valintakriteerit/perusteet

Luonnos 30.11.2020 Aulikki Alanen ja Suo-ELO, Esa Pynnénen ja Pdivi Gummerus-Rautiainen

Valintakriteereitd kaytetdan Helmi-ohjelmassa suojeltavien, soidensuojelun tdydennysehdotukseen (SSTE)
tai kaavakohteisiin kuulumattomien kohteiden sekd ennallistamiskohteiden valintaan koko maassa,
suojelualueiden ulkopuolella. Valintakriteerien avulla voidaan tunnistaa Helmi-ohjelmaan soveltuvia,
monimuotoisuudelle arvokkaita suokohteita. Kriteerit ovat apuna etenkin ELY-keskusten suojelun
toteutustydssa ja muiden toimijoiden ennallistamistydssa. Valintakriteerit on laadittu tukemaan
paatoksentekoa suoluonnon turvaamiseksi Helmi-ohjelman vapaaehtoisin keinoin. Niita ei ole tarkoitettu
sovellettavaksi tiukkoina sadntoind, eivatka ne sido maanomistajaa tai viranomaista kohteen suojeluun.
Valintakriteerien avulla soiden suojelua voidaan Helmi-ohjelmassa toteuttaa ekologisesti ja
kustannusvaikutuksiltaan tehokkaasti. ELYjen toimintavaltuuksista on maaratty erillisessa
delegointipaatoksessa eikd tama ohje muuta siind mainittuja kdytantoja.

1. Soiden suojelun kohteiden valintakriteerit (SSTE:n ja kaavojen ulkopuoliset)
a. Luontoarvokriteerit, suokohde:
i. Sisaltaa kansallisesti tai alueellisesti uhanalaisia suoluontotyyppeja ja/tai suolajistoa
-erityisesti korvet, letot, lettorameet, lettokorvet, lettonevat, metsaluhdat,
rannikkosuot, maankohoamisrannikon soiden kehityssarjat, hemi-, etela- ja
keskiboreaalisen vyohykkeen piensuot, keskiboreaaliset rinnesuot ja
keskiboreaaliset aapasuot ja lisdksi
ii. On hydrologisesti sdilyva, tai sellaiseksi vahaisilla ennallistamistoimilla saatava
kokonaisuus

iii. Parantaa suojelualueverkoston kytkeytyneisyyttd ja/tai edustavuutta (liittyy suoraan
suojelukohteeseen/on lahella sellaista/muodostaa askelkiven tai osan verkostoa)

iv. Sijaitsee lehto- ja lettokeskusten tai vihredkivivyohykkeen alueella tai rannikon lahella
(kohdentamista ohjeistettavissa asiantuntijatyona luontotyyppiryhmittdin) tai

v. Onvilittdmien suota muuttavien suunnitelmien, hankkeiden tai toimien uhkaama

b. Poissulkevat kriteerit, ei toteutukseen:
i. Hajallaan sijaitsevat ojitetut rameet tai niiden osat (epaonnistuneet
metsaojituskohteet)

2. Soiden ennallistamiskohteiden valintakriteerit (suojelualueiden ulkopuoliset)
a. Monimuotoisuuden kannalta kohdennus soille, joilla voidaan parantaa luonnonarvoja

i. Uhanalaiset ja silmallapidettavat soiden luontotyypit ja uhanalaisten tai
silmallapidettavien suolajien elinymparistot

ii. Rehevat suoelinymparistotyypit, kuten keidassoiden laiteet, pohjavesivaikutteiset suot
(ml Iahdepurot), letot ja korvet sekd aapasuot. Minerotrofisten soiden vesitalouden
palautus on tarkeas, silla ojitettuina ne eivat saa ravinteita valuvesistd ymparoivilta
alueilta ja karuuntuvat.
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Suoalueet, joissa suokasvillisuutta pystytdaan tehokkaasti palauttamaan.
Suoalueet, joissa uhanalaisen ja silmallapidettdvan suolajiston palautumisen
todennakdisyys on suuri ja lajisto vaatii toimia sailydkseen (kuivuva suo).

Laajat hydrologiset kokonaisuudet/valuma-alueet, joissa toteutetaan my6s muita
Helmi-toita

Toimet parantavat suojelusuon hydrologiaa taikka suojelualueverkoston
kytkeytyneisyytta ja/tai edustavuutta

b. Vesiensuojelun kriteerit: vesistokuormituksen minimointi ennallistamistoimenpiteiden
suunnittelussa ja kohdentamisessa.

Vesistokuormitusta voi minimoida priorisoimalla kohteet, joissa mahdollista johtaa
reunaojitusten vedet luontaiseen suuntaan ojittamattomalle, kuivahtaneelle suolle
(vesien palautus).

Toimenpiteet, joilla saadaan kuivahtaneille rimpinevoille avovesirimpia palautettua
pystyvat periaatteessa tasaamaan valumia paremmin.

¢. llmastovaikutusten hillintaan liittyvat periaatteet: kasvihuonekaasupaastdjen minimointi
ennallistamistoimenpiteiden suunnittelussa, ohjeistuksessa ja kohdentamisessa.
Ennallistamiskohteiden tulisi olla laajoja vesitaloudellisia kokonaisuuksia, joiden sisalla

on mahdollista optimoida kasittelyt eri ekosysteemipalvelujen kannalta sopivimmiksi.

Priorisoidaan ojitetut korvet, joiden ennallistamisessa mahdollista jattda puusto
kasvamaan ja saada vedenpinta asettumaan n. 20-30 cm syvyydelle (taso, jolla
metaanin ja hiilidioksidin pddstét minimissa)

Priorisoidaan erityisen syvadan ja tihedan ojitetut rehevat kohteet (esim. ent. turvepellot

ja turvetuotantoa varten ojitetut alat seka kanavien varret, joilla vedenpinnan taso
ojitettuna vahintaan 50 cm syvyydella)

Ennallistamisen ohjeistuksessa korostetaan, etta jatetddn puusto korjaamatta, mikali

tdma ei haittaa toteutusta muuten (mahdollista alun perin puustoisilla soilla) seka
valtetdan vedenpinnan nousemista liian ylos alun perin puustoisilla kohteilla
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