Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om en effektreserv som
sakerstaller balansen mellan elproduktion och elférbrukning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om en effektreserv som sékerstéller balansen mellan elproduktion
och elférbrukning andras. Lagen bringas till sitt innehall i 6verensstaimmelse med kraven i Europaparlamentets
och radets foérordning om den inre marknaden for el nar det galler bedémningen av resurstillracklighet och
inforandet av kapacitetsmekanismer. Syftet med propositionen ar att garantera forutsattningarna for att
uppratthalla en effektreserv ocksa i fortsattningen genom att utveckla effektreservsystemet s att det motsvarar
de nya EU-krav som galler strategiska reserver. Malet med effektreservsystemet ar ocksa i fortsattningen att
sakerstalla en tillracklig nivd pd elleveranssakerheten och tillrackliga resurser under vinterperiodens
toppfoérbrukning.

Enligt vad som foreslas ska en bedomning av behovet av en effektreserv och av méangden behévlig kapacitet i
fortsattningen goras med tva ars mellanrum. Bedémningen ska grunda sig pa en i elmarknadsfoérordningen
avsedd nationell beddmning av resurstillrdcklighet som kompletterar den europeiska bedémningen av
resurstillracklighet. Grunden for faststallandet av effektreserven ar den malniva for leveranssakerheten som
faststallts genom beslut av statsradet och som baserar sig pa Energimyndighetens rekommendation.

Det foreslas att effektreserven ska utvidgas sa att i den kan inga inte bara kraftverk och objekt med férmaga
till flexibel elforbrukning eller kombinationer av dessa utan ocksa ellager som uppfyller lagens tekniska krav
samt aggregering av produktion och lagring. | fortsattningen kan enheter som finns pa Aland och i Estland,
Sverige eller Norge delta i konkurrensutsattningen av effektreserven, om Energimyndigheten bedémer att
gransoverskridande deltagande ar tekniskt mojligt. Ett tekniskt krav som stalls for ingaende i effektreserven ar
dessutom iakttagandet av de utsldppsgranser som anges i elmarknadsférordningen.

Effektreserven tas i bruk i en situation dar efterfrdgan pa och utbudet av el inte méts i samband med
elférbrukningstoppar under vinterperioden. | enlighet med driftsreglerna for effektreserven bestammer den
systemansvariga stamnatsinnehavaren pa basis av en totalekonomisk bedémning i vilken ordning de enheter
som ingar i effektreserven ska tas i drift.

Effektreservsystemet finansieras, precis som for narvarande, med sarskilda avgifter for elférbrukningen som
den systemansvariga stamndtsinnehavaren har rétt att ta ut av anvandarna av overforingstjanster. Till skillnad
fran tidigare betraktas effektreserven till foljd av de andringar som gjorts i elmarknadsforordningen i
fortsattningen som statligt stéd som ska anmaélas till kommissionen.

Lagen avses trada i kraft den xx xxxx 2021.



Lagforslag
Lag
om andring av lagen om en effektreserv som sakerstéller balansen mellan elproduktion och elférbrukning

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om en effektreserv som sakerstéller balansen mellan elproduktion och elférbrukning
(117/2011) 9 §,

andras 1 och 3 § samt 4 §, vilken 6verfors till ett nytt 1 a kap. som fogas till lagen, rubriken for 2 kap. samt
5-8, 10, 11, 13, 14, 16, 18, 20 och 21 §, av dem 7 och 21 § sadana de lyder delvis andrade i lag 1404/2016,
samt

fogas till lagen ett nytt 1 a kap. och en ny 12 a § som foljer:

18§
Lagens syfte

Lagens syfte ar att trygga nivan pa elleveranssékerheten i situationer med forbrukningstoppar och under
betydande stérningar i elimporten och elproduktionen samt skapa forutsattningar for bedémning av behovet
av en effektreserv och for uppratthallande av en effektreserv som sékerstaller balansen mellan elproduktion
och elférbrukning i det finska elsystemet.

Anskaffningen av effektreserven ska ordnas sa att den resulterar i ett urval av sadana kraftverksenheter,
ellager och objekt med foérmaga till flexibel elférbrukning som bast lampar sig som effektreserv och att
effektreservsystemet kan genomforas pa ett sa ekonomiskt och systematiskt satt som mojligt samt i form av sa
andamalsenliga helheter som mojligt med beaktande av miljoaspekterna.

38
Driftsregler for effektreserven

Den systemansvariga stamnatsinnehavare som avses i 8 § i elmarknadslagen (588/2013) bestammer om
idrifttagning av en kraftverksenhet, ett ellager och ett objekt med formaga till flexibel elforbrukning som
utgor effektreserv i enlighet med driftsreglerna for effektreserven. Hogst det antal enheter ska tas i drift som
elsystemets behov kraver. Valet av i vilken ordningsféljd enheterna ska tas i drift gors utifran en
totalekonomisk beddmning.

Driftsreglerna ska vara sadana att de inte utan grund paverkar utbjudandet av el och faststéllandet av
elpriset pA marknaden och i dem ska kraven i artiklarna 21, 22 och 26 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el, nedan elmarknadsférordningen, beaktas.
Driftsreglerna ska publiceras.

1 a kap.
Elsystemets resurstillracklighet
3a8§

Beddmning av elsystemets resurstillracklighet



Energimyndigheten har till uppgift att utarbeta en nationell bedémning av elsystemets resurstillrécklighet i
enlighet med artikel 24 i elmarknadsforordningen minst vartannat ar.

3b§
Beslut om en méalniva for elleveranssakerheten

Energimyndigheten har till uppgift att for arbets- och naringsministeriet utarbeta en rekommendation om en
malniva for elleveranssakerheten i elsystemet.

Statsradet beslutar i enlighet med artikel 25 i elmarknadsférordningen om malnivan for
elleveranssakerheten i elsystemet utifran Energimyndighetens rekommendation. Beslutet ska publiceras.

48
Beddmning av behovet av en effektreserv

Energimyndigheten har till uppgift att minst vartannat ar faststalla behovet av en effektreserv.

Effektreserven ska dimensioneras i enlighet med statsradets beslut om en malniva for elleveranssakerheten.
Vid dimensionering av effektreserven ska hansyn tas ocksa till bedomningen av elsystemets
resurstillracklighet och till de i artikel 21.6 i elmarknadsforordningen avsedda forutsattningarna for att inga
nya avtal. Dessutom ska hansyn tas till tillgangen pa sadan kapacitet som uppfyller kraven samt till
kostnaderna for anskaffning av effektreserven.

Den effektreserv som behovs samt de grunder pa vilka denna har bestamts ska publiceras.

Nar Energimyndigheten fattar upphandlingsbeslut om effektreserv kan den av grundad anledning avvika fran
den effektreserv som avses i 1 mom.

2 kap.

Anskaffning och uppratthallande av en effektreserv

58§
Anskaffning av en effektreserv

| effektreservsystemet kan godkannas ett sadant antal kraftverksenheter, ellager och objekt med férmaga till
flexibel elférbrukning som det behov av effektreserv som Energimyndigheten har angett forutsatter.
Kraftverksenheter, ellager eller objekt med férmaga till flexibel elférbrukning som finns i landskapet Aland,
Sverige, Estland och Norge kan godkénnas som effektreserv, om Energimyndigheten bedémer att deltagandet
ar tekniskt mojligt och villkoren i artikel 26 i elmarknadsférordningen uppfylls.

Anskaffningen av effektreserven ska grunda sig pa ett Oppet, transparent och icke-diskriminerande
forfarande som baseras pa jamlika och offentliggjorda kriterier. Energimyndigheten har till uppgift att faststalla
villkoren for anskaffning av effektreserven samt arligen genomfora anskaffningen utifran dessa. Vid
anskaffningen kan anskaffningsperioder av olika langd tillampas pa kapacitet av olika slag.

Energimyndigheten ska fatta ett skriftligt upphandlingsbeslut om anskaffning av effektreserv. Beslutet ska
motiveras. Innan upphandlingsbeslut fattas ska Energimyndigheten héra den systemansvariga
stamnatsinnehavaren om hur de kraftverksenheter, ellager och objekt med férmaga till flexibel elférbrukning
som deltar i upphandlingsforfarandet lampar sig som effektreserv.



68
Kriterier vid valet av enheter till effektreserven

Av de anbud som erhallits vid ett upphandlingsforfarande ska de antas som enligt de jamforelsegrunder som
ansluter sig till anskaffningen av effektreserven och med tanke pa effektreservsystemets syfte ar de
totalekonomiskt sett mest fordelaktiga eller som har det lagsta priset. Jamférelsekriterier for valet av de
totalekonomiskt sett mest fordelaktiga anbuden kan vara till exempel pris, tekniska fordelar, funktionella
egenskaper, miljéegenskaper och driftskostnader.

Nér totalekonomisk fordelaktighet anvands som kriterium for valet av anbud ska jamfdrelsekriterierna och
deras inbordes viktning namnas i forfragningsunderlaget. Viktningen av de olika kriterierna kan ocksa anges i
form av ett lampligt variationsintervall. Om en inbodrdes viktning av jamforelsekriterierna av motiverad
anledning inte kan goras, ska de anges i prioritetsordning. Jamforelsekriterierna och viktningarna ska till sina
grunder vara tydliga, transparenta och icke-diskriminerande.

78
Forkastande av ett anbud vid ett upphandlingsforfarande

Ett anbud som lamnats in av en innehavare av ett kraftverk, ett ellager eller ett objekt med férmaga till
flexibel elférbrukning som deltar i ett upphandlingsférfarande kan forkastas, om

1) den kraftverksenhet, det ellager eller det elférbrukningsobjekt som stélls till forfogande inte uppfyller
uppstéllda krav,

2) det finns skal att misstanka att priset pa den erbjudna kapaciteten leder till en situation i vilken den
ersattning som innehavaren av kraftverket, ellagret eller elforbrukningsobjektet far Gverskrider de godtagbara
kostnaderna for fullgérandet av den i denna lag avsedda skyldighet som féljer av effektreservsystemet,

3) anbudet i 6vrigt inte uppfyller villkoren for upphandlingsforfarandet,

4) anbudsgivaren har fatt ett beslut enligt 12 a § om aterkrav av statligt stod som anbudsgivaren inte har
iakttagit eller om anbudsgivaren &r ett foretag i svarigheter enligt riktlinjerna for statligt stod,

5) Energimyndigheten har kdnnedom om en grund som avses i 84 § i lagen om upphandling och koncession
inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016) och som forutsétter att en
anbudsgivare ska uteslutas ur anbudsférfarandet vid ett anbudsférfarande som ordnats i enlighet med den
lagen.

88§
Krav som stalls pa de enheter som ingar i effektreserven

Innehavaren av en enhet kan erbjuda effektreservsystemet en separat kraftverksenhet, ett separat ellager eller
ett separat objekt med férmaga till flexibel elférbrukning eller en kombination av sadana objekt som uppfyller
foljande krav:

1) enheten kan tas i drift inom hogst 12 timmar fran det att order om detta getts mellan den 1 december och
den 28 februari och inom en manad under 6vriga tider,

2) enhetens minimikapacitet ar 1 megawatt,

3) nér enheten &r i drift har den kapacitet till en sadan effektandring som for respektive tidpunkt anges i
driftsreglerna,

4) enheten har beredskap for drift med full effekt enligt driftsavtalet under minst 200 timmar mellan den 1
december och den 28 februari,



5) enheten uppfyller de utslappsgréanser som i artikel 22.4 i elmarknadsférordningen faststallts for
kapacitetsmekanismer,

6) de miljotillstand och miljokrav som géller enheten hindrar inte att enheten drivs i enlighet med
effektreservsystemet under driftsavtalets giltighetstid.

10§
Driftsavtal om effektreserv

Den systemansvariga stamnatsinnehavaren ingar med innehavaren av en kraftverksenhet, av ett ellager eller
av ett objekt med formaga till flexibel elférbrukning som i ett upphandlingsférfarande godkants for
effektreservsystemet ett driftsavtal i enlighet med det upphandlingsbeslut om effektreserv som
Energimyndigheten fattat. Pa driftsavtalet om effektreserv tillampas vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) foreskrivs om offentliga handlingar.

Den systemansvariga stamnatsinnehavaren faststaller i driftsavtalet om effektreserv reglerna om
uppratthallandet av effektreservenhetens driftsberedskap, drivandet av enheten samt idrifttagning av den el
som produceras eller avges eller av den flexibilitet i elférbrukningen som tillhandahalls av enheten.

Innehavaren av en kraftverksenhet, av ett ellager eller av ett objekt med formaga till flexibel elférbrukning
ar skyldig att halla den enhet som utgor effektreserv i sadan driftsberedskap som forutsatts i driftsavtalet samt
att driva enheten och ta enheten i drift pa det satt som forutsatts i driftsavtalet.

118
Ersattning som ska betalas till innehavaren av en enhet som utgor effektreserv

Den systemansvariga stamnatsinnehavaren betalar innehavaren av en enhet som utgor effektreserv erséttning
for att denne fullgér den skyldighet som foljer av effektreservsystemet. Ersattningen bestdms i enlighet med
det upphandlingsbeslut som Energimyndigheten fattat i samband med anskaffning av effektreserven.
Ersattningen far dock inte overskrida det som behovs for att tidcka de kostnader som orsakas av att
skyldigheterna enligt driftsavtalet om effektreserv fullgdrs, nar de inkomster som anknyter till detta och den
skaliga avkastning som erhalls vid fullgérandet av skyldigheten beaktas.

Ersattningen betalas i efterskott periodvis sa som faststéllts i driftsavtalet om effektreserv.

12a8
Sarskilda villkor for betalning av erséttning

Erséattning enligt 11 och 12 § kan inte betalas, om innehavaren av en enhet som utgoér effektreserv eller den
systemansvariga stamnatsinnehavaren inte har iakttagit ett beslut om aterkrav av stod enligt 1 § i lagen om
tillampning av vissa av Europeiska unionens bestdammelser om statligt stod (300/2001) eller om innehavaren
av en enhet som utgor effektreserv ar ett foretag i svarigheter enligt riktlinjerna for statligt stod.

Energimyndigheten kan aterkalla sitt beslut att avbryta utbetalningen, om innehavaren av en enhet som utgor
effektreserv eller den systemansvariga stamndtsinnehavaren har rattat till bristen eller férsummelsen.
Energimyndigheten kan begéra att stodtagaren lamnar en forsakran om att det inte finns nagot i 1 mom. avsett
hinder for utbetalning av stod.



138§
Uppgifter i samband med uppratthallande av effektreserven och tillsyn

Arbets- och néringsministeriet har till uppgift att svara for den allméanna styrningen, uppféljningen och
utvecklingen av verksamhet enligt denna lag.

Energimyndigheten och den systemansvariga stamnatsinnehavaren har till uppgift att i enlighet med denna
lag skéta uppgifter i anslutning till uppratthallandet av effektreservsystemet. Energimyndigheten har dessutom
till uppgift att 6vervaka att lagen och de bestdammelser som utfardats med stod av den foljs, att sorja for att
aktuell information om effektreservsystemet och om stodbeslut publiceras pa dess webbplats och att till arbets-
och naringsministeriet 1amna tillrackliga uppgifter om effektreserven for att ministeriet ska kunna skoéta sina
uppgifter i fraga om statligt stod.

14§
Regler och villkor som faststélls av Energimyndigheten

Energimyndigheten ska genom sitt beslut fore idrifttagandet faststélla

1) regler for uppratthallandet av driftsberedskapen hos de kraftverksenheter, ellager och objekt med formaga
till flexibel elforbrukning som ingar i effektreservsystemet och for driften av dem (driftsregler),

2) grunderna for faststallande av de avgifter som ska tas ut for finansiering av systemet for uppratthallandet
av en effektreserv.

16 §
Brott mot skyldigheter i anslutning till effektreservsystemet

Energimyndigheten kan inom fyra manader fran det en forseelse upptéackts forordna att ett driftsavtal om
effektreserv ska havas, om innehavaren av en enhet som utgor effektreserv uppsatligen har brutit mot en sadan
skyldighet i anslutning till effektreservsystemet som innehavaren har forbundit sig till i driftsavtalet om
effektreserv.

Energimyndigheten kan aldgga innehavaren av en enhet som utgor effektreserv att aterbetala ersattningar
som den systemansvariga stamnatsinnehavaren utifran driftsavtalet har betalat till innehavaren av enheten, om
driftsavtalet om effektreserv har héavts i enlighet med 1 mom. eller om innehavaren av en enhet som utgor
effektreserv annars har brutit mot driftsavtalet om effektreserv.

18 8
Lamnande av uppgifter

Den systemansvariga stamnatsinnehavaren och innehavaren av en enhet som utgor effektreserv ska trots
sekretesshestdmmelserna lamna Energimyndigheten de uppgifter som behdvs for skotseln av de
tillsynsuppgifter som avses i denna lag. Energimyndigheten har rétt att i sddana lokaler som innehas av den



som ar foremal for tillsynen granska att uppgifterna ar korrekta. Granskning far emellertid inte utforas i
utrymmen som anvands for boende av permanent natur.

Trots sekretesshestammelserna har Energimyndigheten ratt att Iamna arbets- och naringsministeriet sddana
uppgifter som behdvs for att ministeriet ska kunna skéta sina uppgifter.

20 8
Sarredovisning av de verksamheter som hanfor sig till systemet

Den systemansvariga stamnatsinnehavaren ska sarredovisa skétseln av systemet for uppratthallandet av en
effektreserv fran Gvriga affarsverksamheter som foretaget bedriver. P sarredovisningen tillampas 12 kap. i
elmarknadslagen. Skotseln av systemet kan ocksa anfortros ett dotterbolag som i sin helhet dgs av den
systemansvariga stamnéatsinnehavaren. Den systemansvariga stamnéatsinnehavaren har ratt att bedriva
elanskaffning och elférséljning i den omfattning som skdétseln av systemet forutsatter.

218
Andringssokande

Andring i beslut som Energimyndigheten har meddelat med stod av denna lag far sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen pa det satt som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019), om
inte nagot annat foreskrivs nedan.

Andring i beslut som Energimyndigheten har meddelat med stod av 5 eller 7 § far sokas genom besvar hos
marknadsdomstolen pa det satt som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Pa beslut som
Energimyndigheten har meddelat med stod av 5 eller 7 § och pa Energimyndigheten tillampas vad som i 126
och 127 §, 145 § 1 mom., 146 § 1 och 2 mom., 147 § 1 och 3 mom., 149 och 151-153 §, 154 § 1 mom. 1-4
punkten, 155, 161-163, 165 och 167 § samt 168 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) foreskrivs om besvarsanvisning, delgivning av upphandlingsbeslut, &ndringssékande och
pafoljder samt om upphandlande enheter, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

Andring i beslut som Energimyndigheten har meddelat med stod av 14 § far sokas genom besvar hos
marknadsdomstolen pa det satt som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsarenden. Bestammelser om
handlaggningen av arenden i marknadsdomstolen finns i lagen om rattegang i marknadsdomstolen (100/2013).
Andring i marknadsdomstolens beslut far sokas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det satt
som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

Ett beslut som Energimyndigheten har fattat med stod av 5, 7 eller 14 § far verkstéllas trots andringssokande,
om inte den domstol som behandlar besvaren eller ansékan bestammer nagot annat.

Denna lag trader i kraft [den 2021].

Pa avtal som har ingatts fore ikrafttradandet av denna lag och som ingatts senast den 31 december 2019 och
vars giltighetstid upphor senast den 1 juli 2022 tillampas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.



Helsingfors den 20xx

Statsminister
Sanna Marin

Naringsminister Mika Lintila



