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VALTIONEUVOSTON ASETUS ENERGIATUEN MYONTAMISEN YLEISISTA EH-
DOISTA

YLEISPERUSTELUT
1.1 Nykytila

Energiatukien myontdmiseen sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia (688/2001), jonka 8 §:n
nojalla voidaan antaa tarkempia sadnnoksia lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talo-
usarvion mukaisesta myodntamisesta, maksamisesta ja kaytosta annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la. Asetuksenantovaltuuden nojalla on annettu valtioneuvoston asetus energiatuen mydntamisen
yleisistd ehdoista (1063/2012), jaljempana nykyinen asetus, jonka voimassaolo paattyy 31.12.2017.
Energiatukea myonnetaén valtion talousarvion momentin 32.60.40 valtuuden puitteissa. Momentilla
on energiatuen myontamiseen liittyvia tarkennuksia.

Energiatukea on voitu myontéé sellaisiin investointi- ja selvityshankkeisiin, jotka edistavat uusiutu-
van energian tuotantoa tai kayttod, edistavat energiansadstoé tai energian tuotannon tai kéyton te-
hostamista taikka vahentdvat energian tuotannon tai kdyton ympdristohaittoja. Tuen saajina ovat
voineet olla yritykset, kunnat ja muut yhteisot. Tuen mydntamisesta on péaéattanyt tyo- ja elinkeino-
ministerio tai Innovaatiorahoituskeskus Tekes. Elinkeino-, ymparisto- ja liikennekeskukset paattivat
energiatuen myontdmisestd, ennen kuin tehtéva siirrettiin Tekesiin tammikuussa 2017. Tuen myon-
tamisen edellytyksend on muun muassa sen kdynnistava vaikutus.

1.2 Tavoitteet

Euroopan unionissa sovitut ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat voimak-
kaasti Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan valmistelua ja toimeenpanoa. Suomen pitkan aikavalin
tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta. Parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean lokakuussa
2014 julkaisema mietintd “Energia- ja ilmastotiekartta 2050 (Tyo- ja elinkeinoministerion julkai-
suja, Energia ja ilmasto 31/2014) toimii strategisen tason ohjeena kohti t4ta tavoitetta. Tiekartassa
arvioitiin keinot vahahiilisen yhteiskunnan rakentamiseksi ja Suomen kasvihuonekaasupéastojen
vahentamiseksi 80—95 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa.

Marraskuussa 2016 julkaistu kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 (VNS 7/2016
vp), jaljempéand energia- ja ilmastostrategia, on padministeri Juha Sipilan hallituksen kérkihank-
keen ”Hiilettdmain, puhtaaseen, uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti” paitoimia. Energia-
ja ilmastostrategiassa linjataan konkreettisia toimia ja tavoitteita siten, ettd Suomi saavuttaa Juha
Sipilan hallitusohjelmassa seké yhdessa EU:ssa sovitut energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2030 ja
on johdonmukaisesti matkalla kohti vuoden 2050 tavoitteita.

Energia- ja ilmastostrategian mukaan uusiutuvan energian investointitukia kohdennetaan ensisijai-
sesti uuden teknologian kaupallistamiseen seka péaastokauppasektorin ulkopuolisten sektoreiden ku-
ten liikenteen kehittyneitd biopolttoaineita tuottaviin laitoksiin, litkenteen vaihtoehtoisten kaytto-
voimien yleistymiseen ja muuhun péastokauppaan kuulumattomaan sahkon- ja lammadntuotantoon.



Energiatukiohjelma liittyy hallitusohjelman jaksoon Biotalous ja puhtaat ratkaisut ja karkihankkee-
seen Hiilettdmaan, puhtaaseen, uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti. Energiatuen tavoit-
teena on vahentda uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian teknologisia ja taloudellisia ris-
keja. Tavoitteena on tukea hankkeita, joilla parhaiten arvioidaan voitavan edistéa tulevaisuuden
energiaratkaisuja vuoden 2030 kansallisten ja EU-tavoitteiden saavuttamiseksi ja jotka ilman ener-
giatukea jaisivéat toteuttamatta.

Investointeja uusiutuvilla energialdhteilld tuotettuun sahkoon edistetddn myds tuotantotukijérjestel-
mill&, joista sdadetdan uusiutuvilla energial&hteilla tuotetun sahkon tuotantotuesta annetussa laissa
(1396/2010). Lain muuttaminen on vireillda (HE xx/2017 vp).

1.3 Keskeiset ehdotukset

Valtionavustuslain 8 §:n nojalla annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus energiatuen myontdmisen
yleisisté ehdoista. Asetus vastaisi sisalloltdédn padosin nykyistd asetusta, mutta siihen tehtaisiin joi-
takin tarkennuksia ja johdonmukaisuutta lisdévia muutoksia. Lisaksi energia- ja ilmastostrategian
mukaisesti edistettdisiin tuen suuntaamista uuden teknologian hankkeisiin.

Energiatukea voitaisiin myont&4 uusiutuvan energian, energiatehokkuuden tai energiajérjestelman
vahahiilisyytta edistaviin investointi- ja selvityshankkeisiin, jos tuella voidaan katsoa oleva kannus-
tava vaikutus. Etusijalla olisivat investointihankkeet, joilla edistetddn uutta teknologiaa ja sen kau-
pallistamista hyodyntdmista. Lisaksi kaytettavissa olevan valtuuden puitteissa olisi mahdollista
myontad tukea myos muille hankkeille, mutta t&lloin etusijalla olisivat pitkalle valmistellut hank-
keet, joilla voidaan kustannustehokkaasti edistdd muita myonteisia energiavaikutuksia.

Asetuksen nojalla siirrettéisiin paatdsvalta tyo- ja elinkeinoministeriolta Tekesille. Jatkossa Tekes
hoitaisi kaikki selvityshankkeisiin liittyvat tehtdvat seké liséksi uuden teknologian investointihank-
keisiin liittyvét tehtavat, kun investointinankkeen hyvaksyttavét kustannukset ovat enintdan 1 mil-
joona euroa.

1.4 Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Energiatukea voidaan myontaa valtion talousarvioon otettavan maérarahan mukaisesti. Energiatuel-
la edistetdan sellaisten projektien ja investointien kdynnistymistd, jotka ilman tukea jéisivat toteu-
tumatta. Tasté syysta tuella saattaa olla myos tyollistava vaikutus.

Investointeihin k&ytanndsséd myonnettavat keskiméaaraiset avustusprosentit ovat paddosin huomatta-
vasti alle maksimitukiprosenttien. Keskimé&aréinen tuki on viime vuosina ollut noin 20-25 prosent-
tia. Siten tuella on voitu kdynnistaa noin nelin- tai viisinkertaiset investoinnit tukiméaéraan nahden.
Uuden teknologian hankkeiden osuus energiatuen myontévaltuudesta on viime vuosina ollut kes-
kimaarin yli puolet kdytettavissa olleesta valtuudesta, ja tuki on suuntautunut erityisesti yksittaisiin
suuriin hankkeisiin.

Y mpéristovaikutukset
Energiatuen keskeisend tavoitteena on kehittdd energiataloutta energian tuotannon ja kaytén ympa-

ristd- ja ilmastohaittojen vahentamiseksi. Tukea myonnettaisiin etenkin hankkeisiin, jotka edistévat
pitkan aikavélin kansallisten ja Suomelle EU:ssa asetettujen energiapoliittisten tavoitteen saavutta-



mista ja EU:n energiatehokkuustavoitteen toteutumista. Merkittavassa osa tuettavista hankkeista
pyrkimyksend on edistdé uusiutuvien energialdhteiden kayttoa taikka energiatehokkuutta tai energi-
an saastod, ja siten parantamaan ympariston tilaa. Tuen tarkoituksena on tukea energiapolitiikan
toimijoita ja siten edistad esimerkiksi ymparistomyonteisen teknologian ja toimintatapojen kehitys-
td. Joihinkin investointihankkeisiin saattaa liittya ymparistolupamenettely. Tallaisissa hankkeissa
ympéristovaikutukset arvioidaan erikseen.

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Asetus ei aiheuttaisi merkittdvia organisaatio- ja henkilostovaikutuksia verrattuna nykyiseen asetuk-
seen. Tukikelpoisia kohteita koskevia linjauksia tehdaan vuosittain, jolloin esimerkiksi osa tuetta-
vista kohteista saattaa poistua energiatuen piiristd. Tavoitteena on entistd enemman suunnata tukea
uuden teknologian hankkeisiin, miké osaltaan vahentéisi tukihakemuksia. Téstéd syysta kokonaisuu-
tena arvioiden asetuksesta ei arvioida aiheutuvan merkittavia organisaatio- ja henkilostovaikutuksia.
Tekesin tehtdvaalue laajenee jonkin verran, mutta talla ei arvioida olevan vaikutusta resurssitarpee-
seen. Uuden teknologian hankkeiden késittely Tekesissé saattaa kuitenkin aluksi lis&té jonkin verran
resurssitarpeita, mutta Tekesissé on paljon tdhan liittyvad osaamista. Vastaavasti tyo- ja elinkeino-
ministeriossa kasiteltavien ja ratkaistavien hakemusten méaré saattaa vahentya jonkin verran.

1.5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa. Valmistelun aikana on kuultu sidosryhmia.

Asetusehdotus ja siihen liittyva muistio ovat olleet lausunnolla 31.10-15.11.2017. Lausunto pyydet-
tiin valtiovarainministeriolta, Energiavirastolta, Innovaatiorahoituskeskus Tekesiltd, KEHA-
keskukselta, Aurinkoteknillinen Yhdistys ry:It4, Bioenergia ry:Ita, Energiateollisuus ry:It4, Maa- ja
metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry:ltd, Metséteollisuus ry:1t4, Motiva Oy:lt§, Paikallisvoima
ry:It4, Pienvesivoimayhdistys ry:Itd, Suomen Biokaasuyhdistys ry:1td, Suomen EIfi Oy:It4, Suomen
Lahienergialiitto ry:1td, Suomen Lampdpumppuyhdistys SULPU ry:Itd, Suomen Tuulivoimayhdis-
tys ry:Ita, Suomen Yrittdjat ry:Ita, Teknologiateollisuus ry:Ita ja Oljy- ja biopolttoaineala ry:Ita.

Lausunnoissa ...
Lausuntojen perusteella ...

Taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain (429/2016) mu-
kaisesti yritystukineuvottelukunnalta on pyydetty lausunto siitd, tayttaako suunniteltu tukijarjestel-
mé& EU:n lains&dadannon valtiontuen edellytykset ja mitd valtiontukia koskevien sdannésten mukais-
ta menettelytapaa tukiviranomaisen on noudatettava. Yritystukineuvottelukunta on xx paivana
xxkuuta 2017 ......

1.6 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivanéd tammikuuta 2018.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 8. Soveltamisala.

Pykéla vastaisi nykyisen asetuksen 1.1 8:&a. Energiatuki on valtionavustuslaissa tarkoitettu valtion-
tuki, johon lakia sovelletaan. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sdannoksié ener-
giatuen valtion talousarvion mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta ja kaytosta. Energiatukea
voidaan myonté&4 valtion talousarvion momenteilta 32.60.40 (energiatuki).

Soveltamisalaa koskevassa pykélassa ei enad viitattaisi Euroopan yhteison rakennerahastoista osa-
rahoitettavista hankkeista sadadettyyn rakennerahastolakiin (1401/2006). Nykyiselld ohjelmakaudel-
la 2014—2020 momentti 32.50.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkora-
jayhteisty6- ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin) ei enaa ole kdytettavissa energiatuen myonta-
miseen.

2 §. Méaritelmat.

Pykéla vastaisi nykyisen asetuksen 3 8:4a. Selvityshanketta koskevaan maaritelmaan tehtéisiin kui-
tenkin tekninen korjaus.

3 8. Valtionapuviranomainen.

Pykéla vastaisi osin nykyisen asetuksen 4 §:44, mutta Innovaatiorahoituskeskus Tekesin tehtdvaalu-
etta laajennettaisiin. Tyo- ja elinkeinoministerio ei endd paattaisi tuen myoéntamisesta sellaisiin sel-
vityshankkeisiin, joiden hyvéksyttavat kustannukset ylittdvét 250 000 euroa tai jotka liittyvét uuden
palvelun tai menetelmén kehittdmiseen. Jatkossa Tekes kasittelisi kaikki selvityshankkeita koskevat
hakemukset ja paattaisi tuen myontdmisestd seka hoitaisi muut selvityshankkeita koskeviin tukiin
liittyvat tehtavat. Liséksi Tekesiin siirrettaisiin uuden teknologian investointihankkeita koskevista
tuista paattaminen ja muut tahan liittyvat tehtavat, kun hankkeen kustannukset ovat enintdéan

1 000 000 euroa. Kaytannossa uuden teknologian investointihankkeena pidettéisiin edelleen hanket-
ta, jossa kyse on asianomaisen teknologian ensimmaisesta tai ensimmaisisté sovelluksista kaupalli-
sessa kaytdssa Suomessa.

4 8. Energiatuen soveltuvuus Euroopan unionin sisémarkkinoille.

Energiatuki on valtiontukea, johon sovelletaan EU:n valtiontukisadntelya. Valtiontuet ovat Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklan 107 kohdan 1 mukaan lahtokohtaisesti kiellet-
tyja. Artiklan 107 kohdissa 2 ja 3 maéritell&&n kuitenkin poikkeukset, joiden nojalla tukitoimenpi-
teet voidaan hyvéksya. Ennakkoilmoitusta komissiolle ei vaadita, kun kyseessa on ryhmapoikkeus-
asetuksen soveltamisalaan kuuluva tukijérjestelma tai tuki, josta sd&detadn tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetus-
sa komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014 (jaljempéana ryhméapoikkeusasetus), taikka vahamerki-
tyksellinen tuki (jaljempéané de minimis -asetus), josta sdaddetd&n Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen annetussa komission
asetuksessa (EU) N:o 1407/2013.

Pykalassa sdadettaisiin nykyista tasméallisemmin energiatuen soveltuvuudesta Euroopan unionin si-
samarkkinoille. Asetuksen mukaista tukiohjelmaa ei olisi tarkoitus hyvéksytta erikseen komissiol-
la, vaan péésaantoisesti sovellettaisiin ryhmépoikkeusasetusta. Tarvittaessa komissiolta olisi kuiten-



kin saatava hyvéksynta yksittaisen tuen soveltuvuudesta sisamarkkinoille. Taydentavasti olisi myos
mahdollista soveltaa de minimis -asetusta.

Pykaldn 1 momentin mukaisesti energiatuen soveltuvuus sisémarkkinoille perustuisi ryhmapoikke-
usasetukseen. Energiatuen myontdmisessa olisi noudatettava asetuksen yhteisia sadnnoksia koske-
vaa | lukua ja valvontaa koskevaa Il lukua sekd ymparistonsuojeluun myonnettya tukea koskevia 111
luvun 7 jakson sadnnoksid. Uusiutuvaa energian tuotannon tai kayton edistamistéd koskeville inves-
tointihankkeille myonnettéavan tuen kannalta keskeinen on 111 luvun 41 artikla (Investointituki uu-
siutuvista energialahteista tuotetun energian kayton edistamiseen). Energiatehokkuuden edistamista
koskeville investointihankkeille myonnettdvan tuen kannalta keskeisié ovat 111 luvun 38 artikla (In-
vestointituki energiatehokkuustoimenpiteisiin) ja 46 artikla (Investointituki energiatehokkaaseen
kaukolammitykseen ja -jaahdytykseen). Selvityshankkeille myonnettavén tuen kannalta keskeinen
on I luvun 49 artikla (Ymparistotutkimuksiin mydnnettava tuki).

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin tilanteista, joissa ryhmépoikkeusasetusta ei voida soveltaa. Tal-
16in energiatuen myontdminen ja maksaminen edellyttéisi, ettd komissio on kyseisen yksittdisen tu-
en sisdmarkkinoille soveltuvaksi. Energiatuki voitaisiin talléin kuitenkin myodntaa ehdollisena.
Ryhmaépoikkeusasetusta ei sen | luvun 4 artiklan mukaan voida soveltaa investointihankkeisiin
myonnettavaan energiatukeen, jos tuki ylittdd 15 miljoonaa euroa yritysté ja investointihanketta
kohden. Lis&ksi esimerkiksi liikenteen kehittyneiden biopolttoaineiden tuotannon investointihank-
keille myonnettavaan tukeen ei ole mahdollista soveltaa ryhmépoikkeusasetusta (ks. 41 artiklan 3
kohta), koska biopolttoaineiden kayttoa edistetdén kansallisesti myods biopolttoaineiden kéyton edis-
tamisesta liikenteessd annetussa laissa (446/2007) sadadetyn jakeluvelvoitteen mukaisesti. Komissio
arvioisi yksittéisen tuen soveltuvuuden sisdimarkkinoille soveltaen komission tiedonantoa ”’Suunta-
viivat valtiontuesta ympdristonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020 (2014/C 200/01).

Pykaldn 3 momentissa otettaisiin huomioon, etté energiatuen myontamiseen voidaan tarvittaessa
my0s soveltaa de minimis -asetusta. Erityisesti tdma tulisi kyseeseen, kun ryhmapoikkeusasetuksen
perusteella oikeusvarmuus ei arvioida riittdvaksi. N&ita on ollut muutamia vuodessa.  De minimis
-asetuksen 3 artiklan mukaan jasenvaltion yhdelle yritykselle mydntamén vahamerkityksisen tuen
kokonaismaéra ei saa olla yli 200 000 euroa mink&an kolmen verovuoden jakson aikana, mika mer-
Kittavasti rajaa asetuksen soveltamista.

Energiatuen mydntamiseen ja maksamiseen liittyvan Euroopan unionin lainsdaddnnén noudattami-
sesta sdadetédan lisaksi valtionavustuslain 6.3 8:ssé, 19 8:n 3 kohdassa ja 22.3 §:ssd. Lain 6.3 §:n no-
jalla valtionavustus ei saa yhdessa muiden julkisten tukien kanssa ylittad EU:n tai Suomen lainsaa-
danndssa saadettyé valtionavustuksen tai muun julkisen tuen enimmaisméaéaraé. Lain 19 8:n 3 koh-
dan nojalla valtionapuviranomainen voi paatokselladn méarata valtionavustuksen maksamisen kes-
keytettavaksi, jos EU:n lainsdéddanndssé edellytetddn maksamisen keskeyttdmista. Lain 22.3 8:n no-
jalla valtionapuviranomainen voi paatoksellddn myods méarata valtionavustuksen maksamisen lope-
tettavaksi seké jo maksetun valtionavustuksen takaisin perittavaksi, jos EU:n lainsaddannossa sita
edellytetaan.

5 8. Tuettavat hankkeet.

Pyké&lan 1 momentti vastaisivat nykyistd 5 8:n 1 momenttia, mutta sdéntelyé tdsmennettéisiin. Ener-
giatukea myonnettéisiin kuten nykyisin investointi- ja selvityshankkeisiin, jotka edistdvat uusiutu-
van energian tuotantoa tai kéyttoa taikka energiatehokkuutta. Pykalan 1 momentin 3 kohdassa saé-
dettdisiin nykyista tdsmallisemmin soveltamisalaan kuuluvaksi lisaksi energiajarjestelman muuttu-



minen vahahiiliseksi. Kaytanndssa tarkoituksena on ensi sijassa myontaa tukea 1 ja 2 kohdan mu-
kaisiin hankkeisiin, kuten nykyisin.

Pykélan 2 ja 3 momentissa séadettdisiin osin nykyista tarkemmin hankkeista, joihin voidaan myon-
taa energiatukea vain rajoitetusta tai erityisell& perusteella.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan energiatukea voitaisiin myontaa ainoastaan uuden laitoksen
investointiin, jos kyseessé on uusiutuvan energian tuotannon tai kdyton edistdaminen. Ryhméapoik-
keusasetuksen 41 artiklan 5 kohdan mukaan investointitukea uusiutuvista energialahteista tuotetun
energian kayton edistdamiseen saa myontad ainoastaan uusille laitoksille.

Pykélan 2 momentin 2 kohdan mukaan energiatukea voitaisiin myontéa ainoastaan sellaisen ener-

giatehokkuutta edistavan hankkeen ylimaaréisiin investointikustannuksiin, joita korkeamman ener-
giatehokkuustason saavuttaminen edellyttdd. Ryhméapoikkeusasetuksen 38 artiklan 3 kohdan ja 46

artiklan 2 kohdan mukaan energiatehokkuustoimenpiteiden osalta tukikelpoisia kustannuksia ovat

asianomaisessa artiklassa tarkemmin maaritellyt ylimaaréiset investointikustannukset, joita korke-

amman energiatehokkuustason saavuttaminen edellyttaa.

Pykalédn 2 momentin 3 kohta vastaisi nykyisen asetuksen 5 §:n 2 momenttia.

Pykalan 3 momentin mukaan korvausinvestointeihin ei lahtokohtaisesti endd myonnettaisi energia-
tukea. Poikkeuksena kuitenkin hankkeet, joilla merkittavésti voidaan saavuttaa 1 momentissa tar-
koitettuja myonteisia energiavaikutuksia.

Pykalan 4 momentissa otettaisiin kantaa energiatuen myodntamisessa etusijalle asetettaviin hankkei-
siin. Viime vuosina energiatukea on haettu merkittavasti enemmaén kuin sitd valtion talousarvioon
otetun valtuuden puitteissa on mahdollista myontaa. Ensisijaisesti energiatukea suunnattaisiin sel-
laisiin investointihankkeisiin, joilla edistetddn uutta teknologiaa ja sen kaupallistamista hyédynta-
mistd. Talla tavoin suuntaamalla energiatuen vaikuttavuuden arvioidaan toteutuvan parhaiten. Jos
kaytettavissa olevan valtuuden puitteissa olisi mahdollista myontéa tukea myods muille hankkeille,
etusijalla olisivat talloin pitkélle valmistellut hankkeet, joilla voidaan kustannustehokkaasti edistaa
1 momentissa tarkoitettuja muita myonteisia energiavaikutuksia. Suomen pitkan aikavélin tavoit-
teena on hiilineutraali yhteiskunta. Tdma tavoite seka kansalliset ettd EU:ssa sovitut energia- ja il-
mastotavoitteet vuoteen 2030 edellyttdvat panostusta erityisesti uuteen energiateknologiaan ja lisak-
si tavanomaisen teknologian hankkeiden kustannustehokkuuden ja hankeosaamisen kehittdmista.

Nykyisen asetuksen 5 §:n 4 momentin s&&nnos, jonka mukaan energiatukea ei olisi mahdollista
myontadd Suomessa toteutettaviin ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puiteso-
pimuksen Kioton poytékirjan (SopS 13/2005) 6 artiklassa tarkoitettuihin yhteistoteutushankkeisiin,
ei enda olisi tarpeen. Saannoksessa tarkoitettuja hankkeita ei todennékoisesti endé kaytanndssa to-
teuteta.

6 8. Energiatuen myontdmisen yleiset edellytykset.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa saddettdisiin energiatuen myéntamisen edellytykseksi, ettd hanke
tai hankkeeseen siséltyvaa uutta teknologiaa ei toteuttaisi ilman tukea. Keskeinen peruste valtiontu-
en myontamiseen on tuen tarve, esimerkiksi hankkeen tai siihen sisaltyvan uuden teknologian to-
teuttaminen ilman valtiontukea ei olisi taloudellisesti kannattavaa tai uuden teknologian kayttoon
ottoon liittyva huomattava taloudellinen riski. Hankkeelle olisi mahdollista myontaa tukea ainoas-



taan, jos tuella saadaan aikaan hankkeen toteutuminen. Kun kyse on uudesta teknologiasta, tukea
olisi mahdollista myontad, jos tuella saadaan aikaan investointi uuteen teknologiaan. Valtionavus-
tuslain 7 §:ssé sdadettyjen valtionavustuksen myodntamisen yleisten edellytysten mukaisesti periaa-
tetta on tdhankin asti noudatettu, ja selvyyden vuoksi siitd olisi tarpeen sdétéa tasméllisemmin ase-
tuksessa.

Pykaldn 1 momentin 2 kohta olisi tiukennus verrattuna nykyisen asetuksen 8 §:n 2 ja 3 momenttiin.
NyKkyisin on riittdnyt, ettd energiatukea on haettu ennen hankkeen aloittamista. Liséksi hankkeen
aloittamisen ajankohdasta saddettdisiin hieman nykyista tarkemmin. Pykélan 1 momentin 2 kohdan
mukaan energiatuen myontamisen edellytyksend olisi, ettd ennen tuen myontamista koskevaa péa-
tosta investointihankkeessa tai selvityshankkeessa ei ole tehty sellaista sitoumusta, jonka jalkeen
hankkeen peruuttaminen ei endd ilman merkittdvaa taloudellista menetysté olisi mahdollista. Pyka-
lan 2 kohdan a alakohdassa olisi investointihankkeen osalta erikseen mainittu sitova investointipaa-
t0s, paalaitetilaus tai paatos rakentamistyon aloittamisesta tai muu sitoumus ja b alakohdassa selvi-
tyshankkeen osalta sitova tilaus tai muu sitoumus. Muutos olisi tarpeen, jotta tukea voidaan suunna-
ta entistd tarkemmin hankkeisiin, jotka vaativat tukea k&ynnistyékseen. Tavoitteena olisi myos pa-
rantaa hakemusten laatua.

Pykaléan 2 momentissa olisi poikkeus 1 momentin 2 kohtaan. Energiatukea voitaisiin kuitenkin
myontad investointihankkeeseen sisaltyvalle uuden teknologian osuudelle, energiatehokkuustoi-
menpiteelle tai muutoin rajatusti, jos hankkeeseen sisaltyvaa, tuella rahoitettavaa uuden teknologian
osuutta, energiatehokkuustoimenpidettd tai muuta rajattua osuutta ei olisi k&ynnistetty 1 momentin
2 kohdan a alakohdan mukaisesti. Muilta osin hankkeen kaynnistdminen ei olisi esteend tuen myon-
tamiselle.

Arvioitaessa tukitoimenpiteen soveltuvuutta sisimarkkinoille edellytetdan sill4 olevan kannustava
vaikutus. Ryhmapoikkeusasetuksen 6 artiklan mukaan tuella katsotaan olevan kannustava vaikutus,
jos tuensaaja on jattanyt Kirjallisen tukihakemuksen kyseiselle jasenvaltiolle ennen hanketta tai toi-
mintaa koskevien t6iden aloittamista. Ympéristo- ja energiatuen suuntaviivojen 3.1 jakson mukaan
kannustava vaikutus on silloin, kun tuki muuttaa yrityksen kayttaytymista niin, etta se harjoittaa sel-
laista ylimé&ardaista toimintaa, jota se ei harjoittaisi ilman tukea tai jota se harjoittaisi rajoitetusti tai
eri tavalla.

Pykaldn 3 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 5 §:n 3 momenttia.

7 8. Energiatuen saaja.

Pyké&lan 1 ja 2 momentti vastaisivat nykyisen asetuksen 6 8:n 1 momenttia. Energiatukea voisivat
edelleen saada yritykset, kunnat ja muut yhteisot, eiké tukea edelleenk&d&n myonnettaisi valtion-
osuutta saaville perustamishankkeille, asunto-osakeyhtidille, asuinkiinteistoille tai maatiloille taikka
niiden yhteyteen toteutettaville hankkeille. Valtioneuvoston ohjesadnnén (262/2003) 19 §:n mukaan
maa- ja metsatalousministerion toimialaan kuuluu muun muassa maatalous ja 24 §:n mukaan ympé-
ristdministerion toimialaan kuuluvat muun muassa rakentaminen ja asuminen. Liséksi tarkennettai-
siin nykyista kaytantoa vastaavasti, ettd tukea ei myonneté virastoille, laitoksille tai muille organi-
saatiolle, joiden toiminta rahoitetaan valtion talousarviosta. Tukea voitaisiin myontéé hankkeisiin,
joissa tuen saaja saa osan rahoituksestaan valtion talousarviosta, mutta valtaosa rahoituksesta tulisi
kuitenkin muualta kuin valtion talousarviosta.



Pykaldn 3 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 2 §:n 4 momenttia. Rajoitus perustuu ryhméapoik-
keusasetukseen sek& ympaéristo- ja energiatuen suuntaviivoihin. Vaikeuksissa oleville yrityksille
myonnettavaan valtiontukeen sovelletaan komission tiedonantoa suuntaviivoista valtiontuesta rahoi-
tusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (2014/C
249/01). Vaikeuksissa oleva yritys on tarkemmin maéaritelty mainittujen suuntaviivojen 2.2 jakson
20 kohdassa seka ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa.

Pykalan 4 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 6 §:n 2 momenttia.

8 8. Energiatuen enimmaismaara.

Pyké&la vastaisi nykyisen asetuksen 7 §:44. Pykalassa saadettdisiin hyvaksyttavien kustannusten pe-
rusteella laskettavan tuen enimmaismaéara investointi- ja selvityshankkeissa. Kuntien toteuttamissa
uusiutuvan energian katselmuksissa tukeen ei kuitenkaan enaa voisi myontdad kymmenen prosent-
tiyksikon korotusta, vaan energiatuen saajia kohdeltaisiin samoin perustein. Tuen myontdminen pe-
rustuu aina tapauskohtaiseen harkintaan. Liséksi on otettava huomioon ryhmépoikkeusasetuksen
mukaiset tuki-intensiteetteja koskevat rajoitukset tai, jos ymparistdtuen suuntaviivoja sovellettaisiin
ryhmapoikkeusasetuksen sijasta, mainittujen suuntaviivojen mukaiset rajoitukset enimmaisprosent-
timaaria harkittaessa. Pykalassa sdadettdisiin lisdksi vastaavalla tavalla kuin nykyisin koordinaatto-
rille maksettavasta korvauksesta.

9 8. Energiatukihakemus.

Pyké&lan 1 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 8 §:n 1 momenttia. Energiatukihakemus toimitet-
taisiin Tekesiin kuten nykyisin. Tekesilla on kdytdssaan sahkoinen asiointipalvelu. Tekes siirtaisi
tyO- ja elinkeinoministerioon kasiteltdvaksi ne hakemukset, joiden osalta 3 8:n mukaan ministerio
on toimivaltainen.

Pyké&la 2 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 9 8:n 1 momenttia, mutta tukihakemuksessa ja sen
liitteissa vaadittavat tiedot olisi ryhmitelty nykyistd johdonmukaisemmin ja tuen kannustavaan vai-
kutukseen liittyvia tietoja olisi tarkennettu.

Pyké&lan 2 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 9 §:n 2 momenttia, mutta kannattavuuslaskelmaa
koskevasta vaatimuksesta saddettéisiin 1 momentissa.

Nykyisen asetuksen 9 §:n 3 momentin mukainen s&annos ei olisi enda tarpeen. Energiatukea ei ole
tarkoitus selvityshankkeissa kohdentaa kansainvélistymista edistaviin tapahtumiin osallistumisesta
aiheutuviin kustannuksiin.

10 8. Investointihankkeessa hyvaksyttavat kustannukset.

Pyké&lan 1 momentti vastaisi padosin nykyisen asetuksen 10 8:n 1 momenttia, mutta hyvaksyttavia
kustannuksia tarkennettaisiin ja rajattaisiin jonkin verran. Muutos- ja korjaustoista sekd hankkeen
tiedottamisesta aiheutuvat kustannukset eivat esimerkiksi endé olisi hyvaksyttavid kustannuksia.
Yksittéisessa energiatuen myontamista koskevassa paatdksessa ratkaistaisiin aina tapauskohtaisesti,
miltd osin 1 momentissa mainitut kustannukset hyvaksytaan.

Pykalédn 2 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 10 8:n 2 momenttia. Késirahaa ei mainittaisi erik-
seen, koska sen voidaan katsoa sisdltyvan hankinnan ostohintaa vastaaviin kustannuksiin.



Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin tuen saajaan etuyhteydessa olevalta taholta tehtyjen hankintojen
kustannusten hyvaksyttavyyttd. Tallaiset hankinnat eivat olisi kiellettyjd, mutta niiden kustannuksia
voitaisiin hyvaksya ainoastaan silta osin kuin tuen saaja osoittaisi kustannusten vastaavan omakus-
tannehintaa. Liiketoimen osapuolten katsottaisiin olevan etuyhteydessa toisiinsa, jos toinen pystyy
kayttdmaan toiseen nahden maardysvaltaa tai huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoi-
mintaa koskevassa péatoksenteossa taikka kolmannella osapuolella on yksin tai yhdessa l&hipiirinsa
kanssa maaréysvalta liiketoimen molemmissa osapuolissa. Maéritelmé vastaa IAS 24 -standardin
mukaista lahipiiriméaritelmaé ja se on tarkoitettu tulkittavaksi yhtenevéisesti standardin kanssa. L&-
hipiirisuhde syntyy joko maardysvallan perusteella tai taloutta ja liiketoimintaa koskevan huomatta-
van vaikutusvallan perusteella.

Pykalan 4 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 10 8:n 3 momenttia, mutta sdéntelya tarkennettai-
siin. Hyvaksyttavia kustannuksia eivat olisi mydskaan korot ja muut rahoituskustannukset. Arvon-
lisdvero voitaisiin nykyisesté poiketen hyvéksya tietyin edellytyksin kustannukseksi.

11 8. Selvityshankkeen hyvaksyttavat kustannukset.

Pykalan 1 momentti vastaisi paaosin nykyisen asetuksen 11 8:n 1 momenttia, mutta hyvéksyttavia
kustannuksia tarkennettaisiin ja rajattaisiin jonkin verran vastaavalla tavalla kuin 10 8:n 1 momen-
tissa. Kaannos- ja tulkkauskustannuksia ei esimerkiksi endd hyvéksyttéisi. Yksittaisessé energiatuen
myontamisté koskevassa paatoksessé ratkaistaisiin aina tapauskohtaisesti, miltd osin 1 momentissa
mainitut kustannukset hyvaksytaan

Pykalan 2 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 11 §:n 3 momenttia. Sdéntelya tdydennettaisiin si-
ten, ettd yleiskustannukset eivat olisi hyvéksyttavia kustannuksia. Saantely olisi talta osin yhden-
mukainen 10 8:n 4 momentin kanssa.

12 §. Hakemus energiatuen maksatusta varten.

Pyké&lan 1 momentti vastaisi osin nykyisen asetuksen 12 §:n 1 momenttia. Maksatuksen mahdolli-
sesta jakaantumisesta eriin sdédettéisiin investointihankkeiden osalta 2 momentissa.

Pyké&lan 2 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 12 §:n 3 momenttia sekd 13 §:n 1 ja 2 momenttia.
Investointihankkeeseen myonnettya energiatukea olisi edelleen mahdollista hakea maksuun yhdessé
tai useammassa erassa. Séantelya tarkennettaisiin siten, etté viitattaisiin projektikirjanpitoon, jota
koskevasta velvollisuudesta saddettéisiin 16 8:ssd, ja kustannusten maksamisesta tehdylté selvityk-
seltd edellytettaisiin luotettavuutta. Ensimmaisen erdn maksuhakemuksen yhteydessé ei enaé vaadit-
taisi selvitysté tuen kohteena olevan omaisuuden vakuuttamisesta vahingon varalta. Vakuuttamisen
vahingon varalta olisi 13 §:n 2 momentin mukaan edellytys viimeisen maksuerdn maksamiselle.
Vakuutusta ei kuitenkaan tarvitsisi enéé liittdd maksatushakemukseen, vaan yrityksen ilmoitus tuen
kohteena olevan omaisuuden vakuuttamisesta riittaisi. Tarkoituksena olisi yksinkertaistaa maksa-
tusprosessia. Asia tarkistettaisiin jalkikateen tehtavien tarkastusten yhteydessa.

Leasing-, osamaksu- tai vastaavia kustannuksia sisaltdvan hankkeen tuen maksamisesta ei enaa olisi
erityissdédnnosta kuten nykyisen asetuksen 12 §:n 3 momentissa. Téll& tavoin rahoitetuille hankkeil-
le myOnnetyn tuen maksamisessa noudatettaisiin, mit& investointihankkeille mydnnetyn tuen mak-

samisesta saddettd&n. Pykalan 2 momentin mukainen luotettava selvitys kustannusten maksamisesta
edellyttéisi, ettd tuen saaja selvittaisi luotettavasti eriteltyné leasing- tai vastaavan yhtion maksamat
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koneiden ja laitteiden hankinnasta aiheutuneet ja muut leasing- tai vastaavaan sopimukseen perus-
tuvat kustannukset seka tuen saajan leasing- tai vastaavalle yhtiolle maksamat korvaukset.

Pykaldn 3 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 13 8:n 4 momenttia, mutta menettelyé yksinker-
taistettaisiin jonkin verran hankkeissa, joissa maksutositteiden maara on alle kymmenen.

Pykalédn 4 momentissa saadettaisiin selvityshanketta koskevasta energiatuen maksatushakemukses-
ta. Myonnetty energiatuki maksettaisiin yhdessa erdssa. Muutoin maksatushakemusta koskeva sdén-
tely vastaisi kaytdnngssa, mita 2 ja 3 momentissa saddetdén investointihanketta koskevasta maksa-
tushakemuksesta.

13 8. Energiatuen maksaminen.

Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin investointihankkeeseen myonnetyn energiatuen ensimmaisen
maksatuserdn maksamisesta. Ensimmainen maksuera olisi mahdollista maksaa, kun tuen saaja on
tehnyt sitovan paalaitetilauksen ja aloittanut rakentamisen seké kustannuksista vahintaan 20 pro-
senttia on maksettu. Aiemmin kaytantona oli tukipaatoksessa tarkalleen méaritella maksuerat. Tuen
saajan kannalta on kuitenkin pidettava joustavampana menettelyd, jossa tuen saajalle jatetaan har-
kintaan sen suhteen, miten myonnetty tuki jaetaan erillisiin maksatuseriin. Tdma koskisi l&hinna
suuria ja pitkakestoisia hankkeita. Pienten hankkeiden osalta nykykaytantona on useimmiten ollut
tuen maksuun hakeminen yhdessé eréssa.

Pyké&lan 2 momentti vastaisi osin nykyisen asetuksen 12 8:n 2 ja 5 momenttia. Viimeisen mak-
suerén tulisi aina olla véhintaan 20 prosenttia myonnetysta tuesta, eika tahan liittyisi harkintaa. Li-
séedellytys viimeisen maksuerdn maksamiseksi olisi tuen kohteena olevan omaisuuden vakuuttami-
nen vahingon varalta. Nykyisin edellytetdén 13 §:n 2 momentin mukaan ensimmaista eréa koskevan
maksatushakemuksen yhteydessa selvitystd tuen kohteena olevan omaisuuden vakuuttamisesta va-
hingon varalta.

Pykaldn 3 momentin mukaan selvityshankkeeseen myonnetty energiatuki voitaisiin maksaa, kun
hanke on valmistunut ja lopputilitys hyvaksytty. Maksatuspaatoksessa vahvistettaisiin tuen lopulli-
nen maara. Lopullisen tuen suuruuteen sovellettaisiin, mitd 2 momentissa sdédetaan.

Pyké&lan 4 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 2 §:n 4 momenttia. EU:n komissio edellytta, etta
jasenvaltion viranomaiset sitoutuvat lykkédamaan valtiontuen maksamista kaikille sellaisille yrityk-
sille, jotka ovat saaneet aikaisemmin komission paatoksella yhteismarkkinoille soveltumattomaksi
méaériteltyd sadntdjenvastaista tukea, kunnes kyseinen yritys on maksanut takaisin koko sééntojen-
vastaisen tuen seka siita perittdvan koron. Kyseessa on niin sanottu Deggendorf-ehto, jota on selos-
tettu kohdassa 4.2 komission tiedonannossa sdéntdjenvastaisen ja yhteismarkkinoille soveltumatto-
man valtiontuen takaisinperintéé edellyttavien komission paattsten tehokkaasta taytantdénpanosta
jasenvaltioissa (2007/C272/05). Eréiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sadnnésten so-
veltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssd sd&detdén kansallisesta menettelystd Suomessa, kun
komissio tekee p&atoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitetun tuen maksamisen keskeyttdmisest tai takaisinperimisestd. Komission p&atos on pan-
tava Suomessa viipymatta taytantoon takaisinperinnasta vastuussa olevan viranomaisen péaatoksella.
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14 §. Omaisuuden kaytto- ja luovutusrajoitus.

Pykaldn 1 momentin ensimmaéinen virke vastaisi nykyisen asetuksen 14 §:n 1 momentin ensimmadis-
ta virkettd. Omistusoikeus olisi kuitenkin mahdollista siirtdd maaraaikaisesti rahoitusyhticélle tai
vastaavalle, jos omaisuuden kaytto- ja hallintaoikeus séilyvat tuen saajalla. Tarkoituksena on yk-
sinkertaistaa ja selkeyttdd menettelyja esimerkiksi leasing- ja vastaavaan rahoitukseen liittyvien
hankkeiden osalta. Kéytto- ja hallintaoikeus riittaisivat varmistamaan, ettd tuen kohde on energiatu-
en tavoitteiden kannalta tarkoitetussa kéytossa ja tuen myontaja voi tata luotettavasti valvoa.

Pykalan 2 momentin mukaan tukipaatoksessa maarattaisiin tarkemmin investointituen kohteena ol-
leen omaisuuden kéyttotarkoitus sekd 1 momentissa tarkoitetun maérdaajan alkamis- ja péatty-
misajankohta. Tukipaatokseen otettava maaraykset selventdisivat omaisuuden kaytto- ja luovutusra-
joitukseen liittyvééa velvollisuutta.

Pykaldn 3 momentti vastaisi nykyisen asetuksen 14 8:n 3 momenttia. Erityisend syyné voitaisiin pi-
taa esimerkiksi sitd, etta tukivaikutus omaisuuden luovutus- tai siirtotapauksessa siirretddn omai-
suuden mukana. Pykalan 1 momentissa ei enad olisi tarpeen sd&tad erikseen energiapuun tuotantoon
tarkoitettujen tyokoneiden kéytto- ja luovutusrajoituksesta.

15 8. Energiatuen saajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus.

Pykéla vastaisi nykyisen asetuksen 15 §:84. Pykélan 1 momenttiin lisattaisiin tdsmentava viittaus 9
§:n 2 momentin 3 kohtaan.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin ennakkotietoa koskeva saantely. Yritysjarjestelyihin ja yritys-
kauppoihin liittyen yrityksille voi olla erityisen tarked varmistaa etukateen, ettd suunnitellut muu-
tokset eivét johda valtionavustuslain maksatuksen keskeytysta koskevan 19 §:n taikka takaisinperin-
tad koskevan 21 tai 22 §:n soveltamiseen. Tuen my0Ontéja voisi erityisestd syysta tuen saajan hake-
muksesta paattad antaa ennakkotiedon siité, edellyttdko olosuhteiden muutos valtionavustuslaissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymista tai olisiko mahdollista 14 §:n 3 momentin mukaan myon-
taa poikkeus omaisuuden kaytto- ja luovutusrajoituksiin. Tuen saajan olisi ennakkotietoa koskevas-
sa hakemuksessa esitettava asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Ennakkotietoa
olisi mahdollista hakea aikaisintaan kolme kuukautta ennen kuin olosuhteiden muutos on tarkoitus
toteuttaa. Ennakkotieto olisi tarkoitettu ainoastaan tilanteisiin, joissa olosuhteiden muutos olisi erit-
tain todennakaoinen.

16 8. Energiatuen saajan kirjanpitovelvollisuus.

Pykala vastaisi nykyisen asetuksen 16 §:4a.

17 8. Voimaantulo.

Asetus tulisi voimaan 1.1.2018 ja se olisi voimassa viisi vuotta, kuten nykyinen asetus sen 18 §:n
nojalla.

Siirtymésaannoksen mukaan asetuksen voimaan tullessa vireilld olevaan energiatukihakemukseen ja
ennen asetuksen voimaantuloa myonnettyyn energiatukeen sovellettaisiin asetuksen voimaan tulles-
sa voimassa olleita séannoksia. Tyo- ja elinkeinoministerio késittelisi ja ratkaisisi nykyisen asetuk-
sen mukaisesti tehdyt energiatukihakemukset, vaikka asetuksen 3 §:n nojalla osa naisté kuuluisi
vuoden 2018 alusta Tekesin hoidettaviksi, sekd hoitaisi muut niihin liittyvét tehtavat. Ministerion ja
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Tekesin ennen asetuksen voimaantuloa myontdmaén energiatukeen sovellettaisiin asetuksen voi-
maan tullessa voimassa olleita s44nnoksia.

NyKkyistd asetusta muutettiin asetuksella 34/2017, joka tuli voimaan 23.1.2017. Elinkeino-, ympéris-
t0- ja liikennekeskusten energiatukeen liittyvét tehtévat siirrettiin Tekesille. Mainitun asetuksen siir-
tymasaannoksen mukaan energiatukeen, joka on myonnetty ennen asetuksen voimaantuloa, sovelle-
taan asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksié. Elinkeino-, ymparisto- ja lilkennekes-
kukset hoitavat edelleen myontamiensa energiatukien maksatukset ja hoitavat ndihin tukipaatoksiin
liittyvat muut tehtdvat. Tahan ei ole tarkoitus tehdd muutosta. Sen vuoksi asetuksen siirtymésaén-
noksen mukaan energiatukeen, jonka elinkeino-, ymparisto- ja litkennekeskus on myontanyt ennen
asetuksen 34/2017 voimaantuloa, sovellettaisiin kuitenkin mainitun asetuksen voimaan tullessa
voimassa olleita s44nnoksia.



