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STATSRADETS FORORDNING OM ANDRING AV 2 § | STATSRADETS FORORDNING OM
BEFOLKNINGSDATASYSTEMET

1. Inledning

Nar uppgifter om en person forsta gangen registreras i befolkningsdatasystemet
ska personen tilldelas en personbeteckning som individualiserar personen och dar-
for ar unik. De bestdmmelser om bildande av personbeteckningen som finnsi 11 §
2 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhan-
dahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) ochi 2 §
i statsradets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010) avgransar de till-
gangliga personbeteckningarna utgaende fran personens fodelsedatum och kon.
For vissa enskilda fédelsedatum aterstar i detta skede att anvanda bara nagra tiotal
kénsbundna personbeteckningar som kan komma att ta slut redan under de narm-
aste aren.

Finansministeriet tillsatte den 1 september 2017 en arbetsgrupp for att under man-
datperioden 1.9.2017-31.12.2019 utreda férnyandet av personbeteckningen och
hanteringen av den identitet som garanteras av staten. Arbetsgruppen skulle fére-
sla en ny nationell 16sning pa hur personer ska individualiseras. Arbetsgruppens
slutrapport offentliggjordes den 6 april 2020. | slutrapporten féreslog arbetsgruppen
att deti Finland ar 2027 inférs en ny form av personbeteckning av vilken personens
alder, fodelsetid, kon eller andra uppgifter som galler personen inte langre framgar.
Arbetsgruppen foreslog ocksa att en stérre persongrupp an fér narvarande ska
kunna fa en finsk personbeteckning. Utifran de inlamnade utldtandena och det fort-
satta arbetet beslutade finansministeriet att arbetsgruppens férslag inte ska féras
vidare i oférandrad form utan att arbetet ska fortsattas i ett fristdende projekt och
framskrida stegvis. Finansministeriet tillsatte den 1 december 2020 ett projekt for
att férnya personbeteckningen och hantera den identitet som garanteras av staten.
Projektets mandatperiod ar 1.12.2020-31.12.2022. Att sakerstélla att de tillgang-
liga personbeteckningarna ar tillrackligt manga utgor forsta etappen i detta projekt.

For att sékerstalla personbeteckningarnas tillracklighet foreslas det att beteckning-
ens uppbyggnad andras pa det satt som beskrivs i denna framstalining. Det galler
att sékerstalla de tillgangliga personbeteckningarnas tillracklighet for att garantera
att personbeteckningar kan beviljas och anvandas utan storningar. De nuvarande
antalen registreringar i befolkningsdatasystemet och de nuvarande registrerings-
forutsattningarna medfér att de tillgangliga personbeteckningarna for vissa en-
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skilda dagar kan komma att ta slut under de ndrmaste aren. En andring av person-
beteckningens uppbyggnad forutsatter andringar i stérsta delen av de informat-
ionssystem dar personbeteckningar behandlas och inverkar pa éverféringen av
uppgifter mellan informationssystemen samt pa annan samkdérning av uppgifter.
For att dessa informationssystemandringar ska kunna planeras och genomféras
innan andringen trader i kraft behdver det i tid sta klart hur personbeteckningens
uppbyggnad andras.

Detta forslag till andring av personbeteckningens uppbyggnad bereds separat, fére
de andra forslag till forfattningsandringar som ska beredas inom projektet for att
fornya personbeteckningen och hantera den av staten garanterade identiteten. Ma-
let ar att en regeringsproposition om de dvriga forslag till forfattningsandringar som
ingar i projektet ska 6éverlamnas till riksdagen under varsessionen 2022. Eftersom
sakerstallandet av att personbeteckningarna racker till férutsatter att beteckning-
ens uppbyggnad redan vid ingangen av ar 2023 andras pa det satt som nu foreslas
har denna férordningsandring beretts separat fére de andra andringarna. Genom
detta tillvdgagangssatt kan det sakerstéllas att de aktérer som behandlar person-
beteckningar far atminstone litet mer an ett ar pa sig att forbereda inférandet av
beteckningens nya uppbyggnad i sina system och processer.

Nar det genom férordningsandringen har sakerstallts att de tillgéngliga personbe-
teckningarna racker till kan projektet for att férnya personbeteckningen och hantera
den av staten garanterade identiteten ga vidare till de féljande etapperna. Ett mal
for projektet och den foljande etappen ar att mojliggora att utlandska personer far
en personbeteckning smidigare an nu ocksa nar det galler persongrupper som inte
kan fa en personbeteckning enligt den nuvarande regleringen. Uppnaendet av
detta mal utvidgar den personkrets som kan fa en personbeteckning. Malet for en
senare projektetapp ar att personbeteckningens individuella nummer i fortsatt-
ningen inte ska specificera konet utan vara oberoende av kénet. Ett ytterligare mal
for projektet ar dessutom att skapa forutsattningar for att inféra ett helt nytt beteck-
ningssystem.

2. Beskrivning av nuldget

Personbeteckningens form

| 2 § i statsradets férordning om befolkningsdatasystemet finns bestdmmelser om
bestdmmande av personbeteckningen i befolkningsdatasystemet. Enligt paragra-
fen anger de sex forsta tecknen i personbeteckningen fodelsedatumet i formen
dag-manad-artionde och ar. De sex tecken som anger fodelsedatumet foljs av en
skiliemarkor som anger fodelsearhundradet. For dem som ar fodda pa 1800-talet
ar markoren ett plustecken (+), for dem som ar fddda pa 1900-talet ar den ett bin-
destreck (-) och for dem som ar fédda pa 2000-talet &r den bokstaven A. Efter
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skiljemarkoren foljer ett individuellt nummer bestaende av tre siffror, och sist foljer
en kontrollbeteckning. Personer som ar fédda samma dag skiljs fran varandra med
det individuella numret, vars intervall ar 002-899. Mans individuella nummer ar
udda och kvinnors individuella nummer ar jamnt. Kontrollbeteckningen raknas ut
med en formel som beskrivs i 2 § 4 mom. i statsradets férordning om befolknings-
datasystemet. Nar kontrollbeteckningen raknas ut beaktas inte skiljemarkdren.

Orsakerna till tillrécklighetsproblemet

Av de nuvarande personbeteckningarna kan endast 897 stycken per dag ges i
fraga om alla arhundraden som ar i bruk, det vill siga personer som ar fédda pa
1800-, 1900- och 2000-talet. Personbeteckningarnas tillracklighet minskas dessu-
tom av att utrdkningen av kontrollbeteckningen inte beaktar den skiljemarkér som
anger fodelsearhundradet och att man darmed av exempelvis beteckningarna
010190-002R och 010190+002R inte med kontrollbeteckningens hjalp kan sluta
sig till vilkendera personbeteckningen som ar ratt. Om en person redan har tillde-
lats beteckningen 010190+002R har dérmed ingen annan person fatt beteckningen
010190-002R pa grund av risken for forvaxling. Pa sa satt ar beteckningarna som
de nu ar unika, dven om skiljemarkéren stryks. Personer som registreras i befolk-
ningsdatasystemet tilldelas inget individuellt nummer i intervallet 900-999, utan
dessa individuella nummer har reserverats for att anvandas nar systemen testas
och som konstgjorda personbeteckningar for individualisering av personer som inte
har en personbeteckning.

Arets férsta dag anvands oftare &n enligt normalférdelningen nar personers fédel-
setid registreras i befolkningsdatasystemet. Framst beror detta pa att det i vissa
staters nationella pass mycket ofta antecknas att den 1 januari ar personens fodel-
sedatum. Arets férsta dag ska darmed ocksé i Finland anvandas som personens
fodelsetid vid registrering i befolkningsdatasystemet, om personen visar upp ett
pass eller nagon annan officiell handling dar fédelsetiden har angetts pa detta satt.

Personbeteckningarnas tillrdacklighet

Beteckningarna ar pa vag att ta slut inom en nara framtid vad galler de foérsta da-
garna av nagra 1900-talsar. Det registreras fler beteckningar fér man an for kvin-
nor, sa de beteckningar som ar tillgangliga for man ar farre an de beteckningar som
ar tillgangliga for kvinnor. Exempelvis var vid utgangen av ar 2020 cirka 50 beteck-
ningar tillgangliga fér man nar det gallde dagen med det minsta antalet tillgangliga
beteckningar. Pa senare tid har det varje ar atgatt cirka 20 beteckningar fér man
som har det fodelsedatumet. Dessa beteckningar fér man vantas ta slut ar 2023,
om atgarder inte vidtas. Beddmningen grundar sig pa det normala genomsnittliga
arliga antalet registreringar. Aven vid lag nativitet p& 2000-talet kan till exempel
Okad invandring medfora tillrdcklighetsproblem ocksa i fraga om andra dagar.
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3. Huvudsakligt innehall och alternativ

Personbeteckningens grundlaggande uppbyggnad andras inte genom den fore-
slagna andringen. Personbeteckningens form och langd forblir likadana som nu,
och aven efter andringen bestar personbeteckningen av fodelsetiden, ett individu-
ellt nummer och en kontrollbeteckning. S&ddana personbeteckningar som redan har
getts till personer andras inte. Det individuella numret fortsatter att vara udda for
man och jamnt fér kvinnor. Personbeteckningens kontrollbeteckning réknas ocksa
i fortsattningen ut enligt den nuvarande formeln, och vid utrdkningen av den beak-
tas inte skiliemarkdren som anger fodelseadrhundradet.

Det foreslas att personbeteckningen andras sa att nya skiljemarkdrer som anger
fodelsedrhundradet tas i bruk utdver de nuvarande skiliemarkérerna. Efter and-
ringen ar skiliemarkoren signifikant som individualiserande uppgift. D& ar person-
beteckningen individualiserande och unik endast i form av en hel teckenstrang,
alltsa nar skiljemarkoéren beaktas.

Den foreslagna reformen omfattar nedanndmnda huvudsakliga férandringar jam-
fort med nulaget. | reformen utvidgas det nuvarande personbeteckningssystemet
sa att skiliemarkdren som anger foédelsearhundradet blir signifikant och varje ny
skiljemarkdr mojliggér en ny serie individuella nummer som ingar i personbeteck-
ningen. Det & meningen att nya skiljemarkdrer ska tas i bruk forst efter att de till-
gangliga individuella nummer som kan ges med de nuvarande skiljemarkorerna
har tagit slut. Fér varje ny skiljemarkdr som anger fédelsearhundradet ar det mojligt
att ge individuella nummer i enlighet med de nuvarande reglerna for bildande av
individuella nummer. Utdver de skiliemarkoérer som ndmns i den gallande férord-
ningen ar det meningen att nya skiljemarkorer som inférs ska inga i nya personbe-
teckningar i de fall dar sadana skiljemarkérer som nu ar i bruk inte langre finns att
ge for det berérda fédelsedatumets vidkommande.

Andringen féreslas trada i kraft vid ingangen av ar 2023 for att personbeteckning-
arnas tillracklighet ska kunna sakerstallas i tid.

Alternativ

Pa grund av att personbeteckningar anvands i manga sammanhang féranleder re-
videringen av personbeteckningens uppbyggnad stora kostnader, sarskilt nar det
galler informationssystem och automatiserad datadverfoéring. Ju fler steg andring-
arna gors i, desto dyrare blir Idsningen sannolikt. Malet ar att astadkomma en re-
form som minimerar kostnaderna fér systemandringar som helhet, att garantera att
personbeteckningarna racker till langt in i framtiden och att féranleda sa fa and-
ringar som maojligt i processerna och rutinerna fér behandling av information. Alter-
nativen bedomdes ar 2020 tillsammans med intressentgrupper. | arbetet med att
undersoka alternativen deltog Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,



5 (16)

Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten, Migrationsverket, Utbildnings-
styrelsen, Polisstyrelsen och Skatteforvaltningen.

Den foreslagna andringen vantas bade féranleda informationssystemandringar
som gar snabbast att genomféra och orsaka det minsta antalet andringar i inform-
ationsbehandlingsprocesserna. Alla andra eventuella &ndringar av personbeteck-
ningens uppbyggnad skulle ocksa krava en évergangstid som ar avsevart langre
an den som foreslas. Andringarna maste hinna genomforas i tillrackligt god tid for
att tillracklighetsproblemet som aktualiseras redan under de narmaste aren ska
kunna l6sas.

Foljande alternativ har utretts och deras genomférbarhet har bedémts:

En helt ny beteckning infors. | denna I6sning tilldelas alla personer en helt ny
personbeteckning som bestar av en slumpmassig sifferserie, och inga som helst
personuppgifter framgar av den. Antalet mdjliga variationer ar mycket stort. Be-
teckningen skulle kunna besta av ett tiosiffrigt tal som kan bérja med andra siffror
an de nuvarande personbeteckningarna och av en kontrollbeteckning som star till
sist (exempel: 4000206999E). Da uppfylls kraven pa unikhet, oberoende, tillrack-
lighet och avsaknad av information som galler personen. Det intervall inom vilket
beteckningar kan bildas omfattar nastan en miljard beteckningar och systemet gar
att byggas ut genom att nya intervall tas i bruk. Denna 16sning gor det mgjligt att
I6sa saval tillracklighetsproblemet som de dvriga problem som konstaterats i sam-
band med den nuvarande personbeteckningen. Att genomféra 16sningen skulle
emellertid vara arbetskravande och dyrt, och inférandet skulle inte kunna ske till-
rackligt snabbt for att 16sa tillracklighetsproblemet. Alternativets samhalleliga och
ekonomiska konsekvenser har bedémts allsidigt av den arbetsgrupp som utrett for-
nyandet av personbeteckningen och hanteringen av den av staten garanterade
identiteten.

Personbeteckningens konsbundenhet slopas. Om personbeteckningens kons-
bundenhet slopas skulle det individuella numret kunna ges oberoende av kon, var-
vid lediga individuella nummer for kvinnor i praktiken skulle kunna ges till man i
fraga om de ovannamnda dagar som ar kritiska med tanke pa personbeteckning-
arnas tillracklighet. Detta skulle anda inte vara en langtidslosning pa personbeteck-
ningarnas tillracklighet, eftersom beteckningarna skulle bli fler i bara nagra ar. Kon-
sekvenserna av att kbnsbundenheten slopas har beddémts av den arbetsgrupp som
utrett férnyandet av personbeteckningen och hanteringen av den av staten garan-
terade identiteten samt vid den pafdljande tjanstemannaberedningen. Att slopa
personbeteckningens kénsbundenhet skulle féranleda sddana andringar av in-
formationssystem och av processerna och rutinerna fér behandling av personbe-
teckningar att I6sningen inte ar majlig att genomfoéra tillrackligt snabbt. Malet ar
dock att slopa kdnsbundenheten och gora personbeteckningarna kdnsneutrala i ett
senare skede av projektet for att fornya personbeteckningen och hantera den av
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staten garanterade identiteten, och avsikten ar att den beredningen ska ske senare
inom ramen for projektet.

Urvalet av tecken i personbeteckningen och séttet att rakna ut kontrollbe-
teckningen dndras. | detta I6sningsalternativ skulle utrakningen av personbeteck-
ningens kontrollbeteckning andras med olika variationer, till exempel sa att skilje-
markdren som anger fodelsearhundradet andras till en siffra och man gar over till
att anvanda alla de tio siffrorna i personbeteckningen nar kontrollbeteckningen ra-
knas ut. Ett annat alternativ ar att det individuella numret &ndras till en individuell
del dar ocksd bokstaver ingar (exempel: 100150A01BY). Kontrollbeteckningen
skulle da raknas ut pa basis av den sju eller atta tecken langa sifferserie som upp-
kommer pa detta satt. Att andra formeln for utrdkning av kontrollbeteckningen
skulle emellertid vara en synnerligen stor andring och féranleda mycket stora och
omfattande informationssystemandringar.

Fodelsetiden gar att sluta sig till utgaende fran personbeteckningen. For att
det ska sakerstallas att personbeteckningarna racker till skulle personbeteck-
ningen kunna revideras sa att det utgéende fran personbeteckningen ar mgjligt att
sluta sig till en persons fodelsetid med hjalp av en formel, till exempel sa att nagot
av talen 20, 40, 60 eller 80 laggs till det tal som anger manaden (exempel:
102150A100H). Dragandet av slutsatser om fodelsetiden skulle &nda ofrankomli-
gen féranleda ocksa andra systemandringar. Bland annat skulle kontrollalgoritmen
behdva andras, vilket skulle ge upphov till synnerligen stora kostnader.

Nasta dag som ar ledig anges i fodelsetidsdelen. | fraga om de dagar for vars
del de aterstdende personbeteckningarna ar fa eller inga alls skulle nasta dag som
ar ledig kunna anges i fédelsetidsdelen. Da skulle fodelsetiden i personbeteckning-
arna inte langre utvisa personens faktiska fodelsetid i samtliga fall, och efter hand
skulle beteckningarna av detta slag bli fler. | befolkningsdatasystemets informat-
ionstjanster skulle fodelsetiden férmedlas som en separat uppgift till alla som be-
handlar personbeteckningen, alternativt skulle aktérer med behov av att fa veta
fodelsetiden inhamta uppgiften skilt for sig pa nagot annat satt, till exempel genom
att fraga personen vilken den ar. Beteckningen skulle vara individualiserande lik-
som nu. Detta alternativ skulle krava stora andringar i systemen och rutinerna for
behandling av personbeteckningar. En frikoppling av fodelsedatumet i personbe-
teckningen fran det riktiga fodelsedatumet skulle ocksa forutsatta en juridisk be-
démning av rattssakerhets- och rattsskyddsaspekterna. Sannolikt skulle risken for
fel ocksa vara stor. | manga system dras slutsatser om en persons fodelsetid direkt
utgaende fran personbeteckningens begynnelsedel. Det ar alltsa fraga om en and-
ring av fodelsetidsdelen som har bedémts féranleda storre andringar i informat-
ionssystemen an till exempel alternativen att kénsbundenheten slopas eller nya
skiliemarkarer infors. Till skillnad fran den andring av skiljemarkéren som nu fore-
slas skulle denna andring forutsatta forfattningsandringar pa lagniva. Lésningen
skulle ocksa krava en langre 6vergangstid, och andringarna skulle inte hinna ge-
nomféras inom den tid som Iésningen av tillracklighetsproblemet kraver.
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4. Bemyndigande att utfarda férordning

5. Detaljmotivering

Enligt 11 § 2 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster
som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(661/2009) ar personbeteckningen individuell och bestar av fédelsetiden, ett indi-
viduellt nummer och en kontrollbeteckning. Det individuella numret sarskiljer per-
soner som ar fdodda samma dag och innehaller information om personens konstill-
horighet. Narmare bestammelser om det detaljerade innehallet i personbeteck-
ningen utfardas genom forordning av statsradet.

Det foreslas att 2 § 2 mom. i statsradets férordning om befolkningsdatasystemet
(128/2010) andras. Avsikten ar att det i momentet alltjamt ska féreskrivas om an-
givande av fodelsetiden i personbeteckningen. Momentets nuvarande forsta me-
ning delas upp i tva meningar. Orden 'och en skiljemarkor’ 1aggs till i den forsta av
dessa meningar som en komponent for angivande av fédelsearhundradet i person-
beteckningen. | den andra meningen konstateras i likhet med den nuvarande for-
ordningen att den férsta och den andra av siffrorna anger dagen, den tredje och
den fijarde manaden, den femte artiondet och den sjatte aret.

Enligt férslaget &ndras i 2 § 2 mom. andra meningen bestdmmelsen om skiljemar-
kér som anger fédelsearhundradet s& att nya bokstaver laggs till som méjliga skil-
jemarkorer. For dem som ar fédda pa 2000-talet tas enligt férslaget bokstaverna
B,C,D, E, F, H, J, K, L och Mibruk som skiljemarkdrer utdver den nuvarande
bokstaven A. For dem som ar fodda pa 1900-talet tas bokstaverna Y, X, W, V, U,
T, S, R, P och N i bruk som skiljemarkdrer utéver det nuvarande bindestrecket (-).
For dem som ar fodda pa 1800-talet forblir det nuvarande plustecknet (+) den enda
skiljemarkdren, den andras inte.

Det ar meningen att de bokstaver som féreslas som nya skiliemarkorer ska anvan-
das i versal form sa att fér dem som ar fodda pa 2000-talet anvands samma serie
i alfabetisk ordning efter A som nu ar i bruk, bérjande med B. Fér dem som ar fédda
pa 1900-talet anvands de nya bokstéaverna i omvand alfabetisk ordning fran slutet,
bérjande med Y. De skandinaviska bokstaverna A, A och O ska enligt férslaget inte
anvandas. Inte heller ska bokstaverna G, I, O, Q och Z anvandas, eftersom de i
skriven form kan férvaxlas med siffror. Siffrorna 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 och 9 foreslas
inte bli anvanda som nya markdrer pa grund av att siffror inte heller tidigare har
anvants som skiljemarkorer i personbeteckningen. Sifforna pa var sin sida om mar-
koren framtrader tydligare nar ett tecken som inte ar en siffra finns mellan dem.
Som nya skiliemarkorer foreslas inga andra tecken an bokstaver, till exempel *, ?,
! eller =. Anvandningen av sadana tecken skulle medféra teckenuppsattningspro-
blem och problem i informationssystemens programkoder, dar dessa tecken har
kunnat reserveras for annat bruk.
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Det ar meningen att de nya bokstaver som anger fédelsearhundradet ska tas i bruk
efter att de nuvarande fédelsedatumsspecifika individuella nummer som anvands
tilsammans med de nuvarande skiljemarkorerna har férbrukats. Forslaget innebar
att personbeteckningen i fortsattningen ar individualiserande som hel tecken-
strang, skiljemarkoéren inbegripen, eftersom skiljemarkdren skulle kunna vara det
enda tecken i personbeteckningen som skiljer at personbeteckningarna for perso-
ner med samma fédelsedatum.

| detta forslag beddéms ocksa konsekvenserna av att kretsen av personer som kan
fa en personbeteckning utvidgas, &ven om en sadan utvidgning inte ingar i mal-
sattningen for detta forslag. Att utvidga den krets som kan ges en personbeteck-
ning ar malet fér en senare etapp av projektet for att fornya personbeteckningen
och hantera den av staten garanterade identiteten. Eftersom malet fér att andra
personbeteckningens uppbyggnad ar att sékerstalla de tillgangliga personbeteck-
ningarnas tillracklighet aven for att majliggéra att kretsen av personer som kan fa
en personbeteckning utvidgas, finns det anledning att redan i detta férslag bedéma
ocksa vilka konsekvenser en utvidgning av kretsen far.

Ekonomiska konsekvenser
Andring av informationssystemen
Olika sektorer samt kommunerna

De kostnader som uppstar i och med att informationssystemen behdver éndras till
foljd av att nya skiljemarkorer inférs i personbeteckningen har uppskattats med
hjalp av intervjuer och en enkat om kostnadseffekterna. Begaran om kostnadsupp-
skattningar sandes till de sektorer som enligt en bedémning kommer att drabbas
av de storsta kostnaderna till félid av de andringar som foreslas. Sektorerna ar
energiindustrin, finanssektorn, organisationer och sammanslutningar, handeln, da-
takommunikationsbranschen, social- och halsovarden samt arbetspensionssek-
torn. Energiindustrin rf och Finsk Handel bistod vid insamlingen av kostnadsupp-
skattningar inom sin respektive sektor. Finanssiala ry bistod vid insamlingen av
svar fran finanssektorn. Datakommunikationsbranschens kostnadsuppskattningar
samlades in med Finnet-férbundets hjalp. Sjukvardsdistriktens kostnadsuppskatt-
ningar samlades in av Kommunférbundet och svaren fran de privata aktérerna
inom social- och halsovarden samlades in av Hyvinvointiala HALI ry. Aven av kom-
muner begardes och erholls kostnadsuppskattningar. Dessutom har leverantérer
av kund- och patientdatasystem samt leverantérer av informationssystem for per-
sonalférvaltning intervjuats.
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Av svaren att doma varierar den féreslagna andringens konsekvenser for olika ak-
torers informationssystem kraftigt. En del av respondenterna uttryckte att 6kningen
av urvalet av skiljemarkdrer ar en relativt liten systemandring som inte vantas med-
fora stora kostnader. Sarskilt inom arbetspensionssektorn, finanssektorn och
social- och halsovarden kommer inférandet av nya skiljemarkérer att foranleda be-
tydande kostnader av engangsnatur. Hur stora kostnaderna blir paverkas i huvud-
sak av antalet system som behoéver andras och antalet integrationer mellan dem,
arkitekturen och den foreslagna tidsplanen for inforandet. Inom social- och hélso-
varden blir kostnaderna hdga av dessa orsaker och dessutom pa grund av de krav
som stalls pa systemens driftsakerhet. Satten att behandla personbeteckningarna
i systemen samt systemens alder och livscykelfas inverkar pa kostnadernas stor-
leksordning, sarskilt inom finanssektorn. Prissattningsstrukturen i de avtal som in-
gatts med systemleverantoérerna inverkar aven de pa kostnadernas storleksord-
ning. De kontinuerliga systemkostnader som inférandet av nya skiljemarkorer for-
anleder respondenterna vantas vara sma i férhallande till engangskostnaderna.

Eftersom de inlamnade kostnadsuppskattningarna i allménhet omfattade bara en
del av aktorerna inom respektive sektor var det ndédvandigt att skala dem for att
beddma de sektorvisa totala kostnaderna. Kostnadsuppskattningarna skalades
sektorvis beroende pa de tillgangliga sifferuppgifterna. | en del sektorer grundades
uppskattningen pa respondenternas omsattning, som jamférdes med de sektorvisa
omsattningarna. Med hjalp av omsattningarna raknades det ut vilkken andel av re-
spektive sektors omsattning respondenternas omsattning star fér. Respondenter-
nas sammanraknade kostnader multiplicerades i samma proportion.

Inom finanssektorn anvandes premieinkomsterna och marknadsandelarna vid
skalningen. Inom social- och halsovardssektorn skalades kostnadsuppskattning-
arna for sjukvardsdistriktens del med utnyttjande av invanarantalet i respektive di-
strikt och antalet distrikt. For kommunernas vidkommande skalades kostnaderna
med hjalp av kommunernas it-budgetar genom att kostnaderna som de kommuner
som svarat hade uppgett stalldes i proportion till hela kommunsektorns it-budget.

Organisationernas och sammanslutningarnas kostnader gick inte att skala pa
grund av att sektorn ar heterogen och det fanns en enda respondent. Inom arbets-
pensionssektorn antogs respondenterna tacka hela sektorn, sa ingen skalning fo-
retogs.

Statsforvaltningen och Folkpensionsanstalten

Som ettinslag i en férutredning som Myndigheten fér digitalisering och befolknings-
data gjorde infor projektet for att utveckla den digitala identiteten féretogs hdsten
2020 en preciserande utredning om vilka konsekvenser personbeteckningssyste-
met i sin framtida form har som en I16sning som ersatter de konstgjorda personbe-
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teckningarna. Som ett led i utredningen uppskattades ocksd de ekonomiska kon-
sekvenserna av att en kdnsneutral personbeteckning med nya skiljemarkérer in-
fors. De ekonomiska konsekvenserna uppskattades for utredningens bruk av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata, Pensionsskyddscentralen, Folk-
pensionsanstalten, Migrationsverket, Lantmateriverket, Utbildningsstyrelsen och
Skatteférvaltningen.

Statsforvaltningens skalade engangskostnader har uppskattats utifran de prelimi-
nara uppskattningar av kostnaderna av engangsnatur som getts av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata, Migrationsverket, Lantmateriverket, Utbild-
ningsstyrelsen och Skatteférvaltningen. Infér skalningen var det nédvandigt att for-
dela de uppskattade kostnaderna och allokera dem till de kostnader som inférandet
av nya skiljemarkdrer i personbeteckningen féranleder. Skalningen gjordes genom
att dessa myndigheters sammanraknade it-budgetar fér ar 2019 stalldes i proport-
ion till statens sammanraknade IKT-upphandlingar. Folkpensionsanstaltens IKT-
upphandlingar ingar inte i statsférvaltningens IKT-upphandlingar som ligger till
grund for skalningen, sa de kostnader av engangsnatur som Folkpensionsanstal-
ten uppgett lades till den skalade kostnadsuppskattningen.

Sammandrag av de skalade kostnadsuppskattningarna

| nedanstaende tabell anges de skalade kostnader av engangsnatur som de nya
skiliemarkorer som foreslas i personbeteckningen féranleder sektorvis.

Skalningens slutresultat ar endast approximativa sektorvisa storleksklasser for de
uppskattade kostnaderna, och det ar inte mgjligt att utifran dem dra direkta slutsat-
ser om informationssystemandringarnas kostnadseffekter for enskilda aktorer.

Sektorvisa skalade kostnader av engangsnatur som féljer av skiljemarkérerna

Sektor Kostnader av engangsnatur i euro: nya skilje-
markérer

Energiindustrin 5900 000

Arbetspensionssektorn 4 500 000

Datakommunikation 1400 000

Finanssektorn 35 000 000

Handeln 7900 000

Social- och héalsovarden: Sjukvardsdi- Medelvarde av kostnaderna uppskattade pa

strikten basis av antalet invanare och antalet sjuk-
vardsdistrikt:
11 800 000

Social- och hélsovarden: De privata akto- 1600 000

rerna
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Kommuner och stader 7 900 000
Statsforvaltningen 6 400 000
Totalt 82 400 000

Ar 2019 uppgick det sammanlagda beloppet av statens upphandlingar av IKT-
tjianster och programvaror till ver 1 miljard euro. Fér kommunernas del var mot-
svarande belopp éver 120 miljoner euro.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet och fér aktérer inom den privata
sektorn

Myndigheter och aktérer inom den privata sektorn behéver i sin verksamhet klara
av att behandla personbeteckningar med andrad uppbyggnad. Detta har ekono-
miska konsekvenser som beskrivs ovan, sarskilt i fraga om myndigheternas och
den privata sektorns informationssystem. Utover detta maste myndigheter och ak-
térer inom den privata sektorn som behandlar personbeteckningar till exempel géra
sin kundtjanstpersonal fértrogen med personbeteckningens nya uppbyggnad, lik-
som ocksa sina ovriga sakkunniga som behandlar personuppgifter, och beakta
andringen i sina egna anvisningar och processer samt i kommunikationen anga-
ende dem. Eftersom skiliemarkdren kan vara det enda tecken som skiljer person-
beteckningar fran varandra skulle misstag dar den nya skiljemarkoéren ersatts med
en skiljemarkdr som nu ar i bruk kunna leda till skadliga férvaxlingar av olika per-
soners uppgifter.

Om en myndighet eller en aktér inom den privata sektorn behdver utnyttja manuella
processer for att kunna behandla beteckningar som innehaller en ny skiljemarkoér
Okar dessa forfaranden organisationernas arbete, till exempel vid sammanstalining
av uppgifter ur olika kallor. Anvandningen av manuella processer 6kar ocksa san-
nolikheten for férvaxlingar och fel. Under de forsta aren efter att reformen tratt i
kraft skulle det antal fall dar beteckningar med andrad uppbyggnad ges sannolikt
vara litet i forhallande till det sammanlagda antal personbeteckningar som ges. Pa
sa satt blir den eventuella 6kningen av arbetsmangden sannolikt liten for respektive
aktor.

Syftet med att andra personbeteckningens uppbyggnad ar att sakerstélla de till-
gangliga personbeteckningarnas tillracklighet. Ett senare etappmal for projektet for
att fornya personbeteckningen och hantera den av staten garanterade identiteten
ar att utvidga kretsen av personer som kan ges en personbeteckning, med andra
ord att mojliggdra att ocksa personer som for narvarande inte kan tilldelas en per-
sonbeteckning far en sadan. Andringen av personbeteckningens uppbyggnad sé-
kerstaller att personbeteckningarna racker till s& att ocksa kretsen av personer som
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tilldelas en personbeteckning gar att utvidga. Om kretsen av personer som kan fa
en personbeteckning utvidgas minskar behovet av individualiserande beteckningar
som anvands i organisationernas egen verksamhet, alltsd sa kallade organisat-
ionsspecifika konstgjorda personbeteckningar, och de problem som anvandningen
av dem féranleder. Enligt utredningen skulle givandet av konstgjorda personbe-
teckningar kunna minskas med 10-50 %, beroende pa organisationen, om person-
beteckningar kunde tilldelas i stérre utstrackning och tidigare an nu. En nedgang i
antalet konstgjorda personbeteckningar skulle medféra férdelar i och med att pro-
cesserna effektiviseras och servicen blir smidigare. Till exempel skulle en person
som soker uppehallstillstand eller internationellt skydd kunna ges en personbeteck-
ning genast i bérjan av ansékningsprocessen i stallet for forst efter att uppehalls-
tillstand beviljats, vilket nu ar fallet.

Konsekvenser for individens stéllning

De personbeteckningar som getts innan férordningsandringen tratt i kraft forblir
oférandrade. Aven efter andringens ikrafttrddande kommer personbeteckningar
med den nuvarande uppbyggnaden att ges sa lange som sadana personbeteck-
ningar finns att tillga for respektive fédelsedatum och kén. Stallningen fér personer
med dessa personbeteckningar paverkas inte av andringen.

Konsekvenserna for individens stallning galler barn som fods efter att reformen har
tratt i kraft, personer som invandrar till Finland och personer som skéter arenden i
Finland medan de befinner sig utomlands. En person som registreras i befolknings-
datasystemet efter att andringen har tratt i kraft far en personbeteckning med and-
rad uppbyggnad, om det for personen inte langre finns att tillga en personbeteck-
ning med nuvarande uppbyggnad. Eftersom de tillgangliga personbeteckningarna
med nuvarande uppbyggnad forst kommer att ta slut i fraga om enstaka fodelse-
datum som infallit pa 1980- och 1990-talet, ar det sannolikast att de som far en
personbeteckning med andrad uppbyggnad ar personer vars uppgifter registreras
forsta gangen i befolkningsdatasystemet nar personerna ar i vuxen alder. Det san-
nolikaste ar alltsa att de forsta som far personbeteckningar med andrad uppbygg-
nad ar utlandska personer, till exempel invandrare. Personbeteckningens andrade
uppbyggnad paverkar inte personbeteckningens betydelse for personerna och
andrar inte de personuppgifter om en person som angetts i personbeteckningen.

Om en myndighet eller en aktér inom den privata sektorn i sitt system inte kan
behandla personbeteckningar med andrad uppbyggnad kan detta ha en negativ
inverkan pa personens stallning, till exempel i form av extra utredningar eller for-
drojd tillgang till service. Under de forsta aren efter reformens ikrafttradande ar det
sannolikt att beteckningar med andrad uppbyggnad ges endast i liten utstrackning
i forhallande till det sammanlagda antalet personbeteckningar som ges. Det inne-
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bar att eventuella negativa konsekvenser riktas bara mot ett begransat antal per-
soner och bara i relation till aktérer vars system inte klarar av att behandla person-
beteckningar med &ndrad uppbyggnad.

Syftet med att andra personbeteckningens uppbyggnad ar att sakerstalla de till-
gangliga personbeteckningarnas tillracklighet. Ett senare etappmal for projektet for
att fornya personbeteckningen och hantera den av staten garanterade identiteten
ar att utvidga den personkrets som kan fa en personbeteckning. Andringen av per-
sonbeteckningens uppbyggnad sakerstaller personbeteckningarnas tillracklighet
ocksa for att mojliggora att den krets som kan fa en personbeteckning utvidgas.
Nar malen for de senare projektetapperna uppnas méjliggors tilldelningen av per-
sonbeteckningar i ett tidigare skede an nu till dem som utrattar arenden i det fin-
landska samhallet. Detta underlattar sddan behandling av arenden som ager rum
innan personen besdker en myndighet eller kommer till Finland och annan indivi-
dualisering av en person och samkérning av uppgifter i systemen. Personerna
skulle ocksa kunna skéta sina arenden sjalva lattare an nu redan fore sin ankomst
till Finland, om de fick en personbeteckning medan de annu vistas utomlands. Om
personbeteckningar tidigare an nu tilldelades utlandska personer som redan vistas
i Finland skulle de nuvarande problem i samband med &éverféring och samman-
koppling av uppgifter som beror pa att organisationsspecifika konstgjorda person-
beteckningar anvands minska.

Sambhélleliga konsekvenser

| det finlandska samhallet anvands personbeteckningen i stor utstrackning for att
individualisera personer. | manga informationssystem och situationer dar uppgifter
samkors individualiseras personer i forsta hand genom personbeteckningen. Per-
soner individualiseras i stor utstrackning genom personbeteckningen i olika situat-
ioner dar behandling av personbeteckningar ar tillaten enligt 29 § i dataskyddsla-
gen (1050/2018). Utdver i myndigheternas verksamhet individualiseras personer
genom personbeteckningen ocksa till exempel vid kreditgivning och indrivning av
fordringar, inom férsakrings-, kreditinstitut-, betaltjanst-, hyrnings- och utlanings-
verksamhet samt i kreditupplysningsverksamhet. Genom denna férordningsand-
ring efterstravas det att personbeteckningarna ar tillrackliga och entydigt individu-
aliserande, vilket allts& ar nédvandigt for olika samhallsverksamheters stérningsfria
kontinuitet och tillforlitighet. Om erhallandet av personbeteckningar férhindras eller
om det rader ovisshet kring hur pass individualiserande personbeteckningen ar pa-
verkas ocksa personernas rattsskydd och atkomst till tjanster.

lkrafttradande
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Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. | synnerhet planeringen och
genomforandet av de informationssystemandringar som revideringen av person-
beteckningens uppbyggnad féranleder tar sin tid. | intervjuerna som gjordes for att
utreda kostnaderna for att andra informationssystemen fragades det ocksa om ak-
térernas mojligheter att genomféra de behodvliga andringarna fére ingangen av ar
2023. Nar det gallde andringen av skiljemarkdren i personbeteckningen meddelade
manga av de intervjuade organisationerna att évergangstiden ar mojlig. En del av
organisationerna uppgav dnda att det ar en utmaning att hinna inféra en beteckning
med den féreslagna nya uppbyggnaden vid ingangen av ar 2023 och att tidtabellen
innebar betydande risker for verksamhetens kontinuitet. En del aktérer klarar inte
av att genomféra andringarna under 6vergangstiden, utan det kan bli nédvandigt
att ty sig till alternativa metoder och manuella processer i verksamheten.

Det ar meningen att personbeteckningar med nuvarande uppbyggnad ska ges sa
lange som de ar tillgangliga for respektive fodelsedatum och koén. Darfor ar det
sannolikt att beteckningar med &ndrad uppbyggnad under de forsta aren efter
ikrafttrdédandet ges endast i liten utstrackning i forhallande till det sammanlagda
antalet personbeteckningar som ges. Om en aktdér som behandlar personbeteck-
ningar som individualiseringssatt har ett system som inte klarar av att behandla
personbeteckningar med andrad uppbyggnad, ar den tvungen att behandla uppgif-
terna om en person till exempel med hjalp av en konstgjord personbeteckning tills
systemet klarar av personbeteckningar med andrad uppbyggnad. En konstgjord
personbeteckning som anvands i systemet behdver till exempel med hjalp av en
manuell process kopplas samman med en i befolkningsdatasystemet befintlig per-
sonbeteckning med andrad uppbyggnad. De alternativa metoderna och de manu-
ella processerna varierar fran en aktor till en annan och fran ett system till ett annat,
och de kan ockséa vara helt nya verksamhetssatt. Anvandningen av alternativa me-
toder och manuella processer inverkar ocksa pa individernas stallning.

Eftersom personbeteckningar med reviderad uppbyggnad inledningsvis kommer
att forekomma bara i enstaka fall har det inte ansetts att anvandningen av alterna-
tiva metoder och manuella processer medfér sddana negativa effekter som skulle
forutsatta att ikrafttradandetidtabellen férskjuts. Om ikrafttradandet inte sker enligt
den foreslagna tidtabellen utan senareldggs uppkommer ocksa en accentuerad
risk for att de tillgangliga personbeteckningarna tar slut for vissa enskilda dagars
vidkommande, vilket skulle aventyra tilldelningen av personbeteckningar och an-
vandningen av dem i samhallet pa det satt som beskrivs ovan. Av de féljande
etapperna for projektet for att fornya personbeteckningen och hantera den av sta-
ten garanterade identiteten har malet att minska anvandningen av konstgjorda per-
sonbeteckningar genom att personbeteckningar bérjar tilldelas utlandska personer
smidigare an nu schemalagts i projektet sa att genomférandet sker ar 2023. Den
forfattningsandring som sakerstaller personbeteckningarnas tillracklighet maste ha
tratt i kraft nar personbeteckningar borjar ges i storre utstrackning an nu, och det
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ar inte mojligt att senareldgga denna férordningsandring utan att de senare pro-
jektetappernas ikrafttradandetidpunkter fordrojs.

7. Beredning

Beredningen av framstallningen har skett som ett led i det projekt som finansmi-
nisteriet den 1 december 2020 tillsatte for att férnya personbeteckningen och han-
tera den identitet som garanteras av staten. Tillsattandet av projektet foregicks av
utredningsarbete i en arbetsgrupp med samma namn som finansministeriet den 21
augusti 2017 hade tillsatt utgaende fran en férutredning som Befolkningsregister-
centralen hade utfért. Under sin mandatperiod 1.9.2017-31.12.2019 tog arbets-
gruppen fram en beskrivning av nulaget i frdga om individualisering av personer,
en internationell jdmforelse av regleringslésningarna i vissa andra lander samt
handlingsmodeller till underlag for det fortsatta arbetet och diskussioner. Materialet
sammanstalldes i arbetsgruppens slutrapport'. | sin slutrapport foreslog arbets-
gruppen att det inférs en helt ny form av personbeteckning som inte langre anger
alder, fodelsetid, kdn eller nagra andra uppgifter som galler personen. Utifran de
erhallina utlatandena och det fortsatta arbetet vid finansministeriet som skedde i
form av tjanstemannaarbete kunde arbetsgruppens férslag anda inte anses vara
genomférbart i oférandrad form. Utgaende fran utlatandena bereddes den andring
som presenteras i detta forslag och som begransar sig till andring av skiljemarké-
rerna i personbeteckningen. | férslaget bibehalls personbeteckningens nuvarande
form i dvrigt och personbeteckningens langd. Personbeteckningens uppbyggnad
kompletteras endast genom att nya skiljemarkérer som anger fodelsearhundradet
laggs till, vilket dkar antalet tillgangliga beteckningar. Lésningsmodellen har pa
uppdrag av finansministeriet preciserats genom tjanstemannaarbete som Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata hésten 2020 utférde tillsammans med
de centrala organisationerna inom den offentliga férvaltningen.

Revideringen av personbeteckningen i enlighet med denna framstallning ar bara
forsta etappen i projektet for att férnya personbeteckningen och hantera den iden-
titet som garanteras av staten. Projektets mandatperiod ar 1.12.2020-31.12.2022.
Projektets mal ar att lagga fram ett forslag till en nationell verksamhetsmodell for
individualisering av personer i Finland och att beskriva myndigheternas roll vid han-
teringen av grundlaggande personuppgifter. Inom ramen for projektet forsdker man
I6sa de fragor som uppstatt kring anvandningen av den nuvarande personbeteck-
ningen och verksamhetssatten i anslutning till den. Dessa fragor galler bland annat
behdrigheten att bevilja personbeteckningar, utvidgningen av det nuvarande forfa-
randet for att bevilja personbeteckningar, identifieringen av personer i samband

I Arbetsgruppens slutrapport dverlimnades den 6 april 2020 och remissbehandlades 8.4—1.6.2020
(http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-325-0).
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med beviljandet av personbeteckningar, de biometriska kdnnetecken som ska kny-
tas till personbeteckningen, en kdnsneutral form for personbeteckningen, hante-
ringsprocessen for personbeteckningen och uppgifterna om den person som be-
teckningen galler samt anvandningen av personbeteckningen vid éverféring av
uppgifter fran ett informationssystem till ett annat. Ett av malen for projektet ar
dessutom att skapa forutsattningar for att inféra ett helt nytt beteckningssystem.

Projektet ska i sitt arbete beakta malen och tidtabellerna for projektet for att ut-
veckla den digitala identiteten. Malen for projektet for att utveckla den digitala iden-
titeten ar bland annat att ge var och en lika férutsattningar att anvanda digital iden-
titet inom samhallets tjanster och att skapa forutsattningar fér registrering och
elektronisk identifiering av utlanningar i Finland samt att mojliggéra gréansdverskri-
dande elektronisk identifiering i Finland.

| projekten utreds méjligheten att utvidga den personkrets som for tillfallet registre-
ras i befolkningsdatasystemet. Att sakerstalla personbeteckningarnas tillracklighet
ar nodvandigt ocksa for att det ska vara majligt att na projektens évriga mal. And-
ringar i personbeteckningens uppbyggnad leder till stora andringar i informations-
systemen och darmed ocksa till betydande kostnader. Pa grund av att personbe-
teckningen anvands i manga sammanhang har vid beredningen betonats vikten av
att ett stort antal intressentgrupper engageras for att de framsta konsekvenserna
av de andringar som planeras ska bli beaktade. | beredningen har deltagit repre-
sentanter for finansministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministe-
riet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, utrikesmi-
nisteriet, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Folkpensionsanstal-
ten, FPA:s Kanta-tjanster, Migrationsverket, Polisstyrelsen, Skattefoérvaltningen,
Lantmateriverket, Utbildningsstyrelsen, Kommunférbundet, Institutet fér halsa och
valfard, Konkurrens- och konsumentverket, NTM-centralernas och TE-byraernas
utvecklings- och férvaltningscenter (UF-centret), Posti, Electronic Frontier Finland
— Effi ry, Ficom, Pensionsskyddscentralen, Féretagarna i Finland, Finlands na-
ringsliv rf samt ett stort antal andra aktérer i den privata sektorn.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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