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PAAASIALLINEN SISALTO

Kaatopaikka-asetuksen metallisen elohopean valiaikaista varastointia koskeviin
s&annoksiin ehdotetaan tehtdvaksi Euroopan unionin uudistetusta elohopean ympéris-
t0- ja terveysvaikutusten vahentdmista koskevasta lainsdaadannosta johtuvat muutok-
set.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Kansallinen lainsaadanto

Kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (331/2013), jaljempéana kaato-
paikka-asetus, sdadetddn muun ohella metallisen elohopean valiaikaista varastointia
koskevista vaatimuksista. Sdannokset perustuvat metallisen elohopean ja tiettyjen
elohopeayhdisteiden ja -seosten viennin Kieltdmisesta seka metallisen elohopean tur-
vallisesta varastoinnista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EY) N:o0 1102/2008, jaljempanéa elohopean vientikieltoasetus.

Elohopean vientikieltoasetuksen nojalla metallista elohopeaa voidaan kaatopaikoista
annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY, jaljempéna kaatopaikkadirektiivi, 5 artik-
lan 3 kohdan a alakohdassa saddetyn nestemaéisen jatteen sijoittamiskiellon estamétta
varastoida sailiossa valiaikaisesti yli vuoden ajan tai pysyvasti tietyntyyppisilla kaa-
topaikoilla. Asiaa koskeva viittaussadanngds on kaatopaikka-asetuksen 14 8:n 2 mo-
mentissa. Edellytyksend metallisen elohopean varastoinnin hyvaksymiselle on, etta
siind noudatetaan kaatopaikkadirektiivin muuttamisesta annettuun neuvoston direk-
tiiviin 2011/97/EU perustuvia metallisen elohopean varastointia koskevia erityisvaa-
timuksia, jotka mahdollistavat metallisen elohopean véliaikaisen varastoinnin. Nama
vaatimukset on pantu taytantoon kaatopaikka-asetuksen 10 ja 48 §:ssé seka liitteessé
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Kaatopaikka-asetuksen 37 8:ssd on viittaus elohopean vientikieltoasetuksen sadnnok-
seen, jossa saddetdan metallisen elohopean varastoinnille asetettavista vaatimuksista.
Kaatopaikka-asetuksen 51 8:ssd sdddetddn Suomen ympéristokeskuksen velvollisuu-
desta toimittaa Euroopan komissiolle jéljennds kaikista metallisen elohopean véliai-
kaiseen tai pysyvéan varastointiin tarkoitetuille laitoksille myonnetyisté luvista seka
metallisen elohopean sijoittamista koskeva turvallisuusarviointi.



1.2 Euroopan unionin lainsdadanto

Elohopean vientikieltoasetus on kumottu ja korvattu elohopeasta ja asetuksen (EY)
N:0 1102/2008 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) 2017/852, jaljempana elohopea-asetus. Elohopea-asetuksessa tarkistetaan
muun ohella elohopeajatteen véliaikaista varastointia ja loppukasittelyd koskevia
velvoitteita.

Elohopea-asetuksen 2 artiklan 5 kohtaan on siséllytetty elohopeajatteen mééaritelma,
jonka mukaan elohopeajéatteelld tarkoitetaan jatteend pidettdvad metallista elohopeaa.
Taman liséksi 11 artiklassa tarkoitetuissa suurissa lahteissa syntyvéaa metallista elo-
hopeaa ja elohopeayhdisteitd pidetéan jatteend joko sellaisenaan tai seoksissa ja nii-
den loppukasittely tulee jarjestaa jatedirektiivin mukaisesti terveyden- ja ympariston-
suojelun turvaavalla tavalla. Jatteend pidettdvan metallisen elohopean valiaikaisessa
varastoinnissa ja loppukasittelyssa on otettava huomioon elohopea-asetuksen 13 ar-
tiklassa saddetyt vaatimukset. Elohopea-asetuksesta ei aiheudu muutoksia elohopea-
jatteen valiaikaista varastointia koskeviin teknisiin vaatimuksiin, mutta valiaikainen
varastointi on elohopean vientikieltoasetuksesta poiketen mahdollista ainoastaan
maanpaéllisissa laitoksissa. Elohopeajatteen loppukasittelyn edellytyksena on, etta
elohopeajéte on kaynyt lapi muuntamis- ja tarvittaessa kiinteyttdmisprosessin ja etta
elohopeajate tdmén jalkeen varastoidaan tietyn tyyppisissd maanalaisissa tai maan
paalld sijaitsevissa laitoksissa erillddn muusta jtteestd ja sinetdityyn varastointi-
kammioon eré kerrallaan. Loppukasittelyssa tulee noudattaa kaatopaikkadirektiivin
vaatimuksia elohopeajéatteen valiaikaista varastointia koskevat liitteessa | olevan 8
jakson kolmannen ja viidennen luetelmakohdan ja liitteen 1l vaatimukset mukaan lu-
kien.

Elohopea-asetus tuli voimaan 13 pdivané kesékuuta 2017 ja tulee jasenvaltioissa so-
vellettavaksi 1 pdivasta tammikuuta 2018 lahtien.

2 Ehdotetut muutokset

Kaatopaikka-asetukseen ehdotetaan tehtavaksi elohopea-asetuksesta johtuvat tarpeel-
liset muutokset.

3 8. Maaritelmét. Pyk&laan lisattéisiin uusi 13 kohta, jossa madriteltdisiin elohopea-
jate. Elohopeajatteella tarkoitettaisiin elohopea-asetuksen 2 artiklan 5 kohdan seka
11 artiklan perusteella jatteend pidettavaa metallista elohopeaa. Pykélan 12 kohtaan
tehtdisiin ehdotetusta muutoksesta johtuvat tekniset muutokset.

10 8. Elohopeajéatteen valiaikainen varastointipaikka. Pykaldan tehtdisiin ehdotetun
3 8:n 13 kohdan mukaisen elohopeajatteen mééaritelmén edellyttdméat muutokset. Py-
kélan otsikkoa muutettaisiin vastaavasti. Pykél&ssa tdsmennettdisiin, ettd siind maini-
tut vaatimukset koskisivat vain maan péalla tapahtuvaa elohopeajatteen véliaikaista
varastointia. Lisaksi pykéalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa selvyyden vuoksi
todettaisiin, ettd 1 momentin 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut vaatimukset koskisivat myos
elohopeajétteen loppukasittelya.



14 8. Kaatopaikalle soveltumaton jate. Pykalan 2 momentissa oleva viittaus elohope-
an vientikieltoasetukseen korvattaisiin viittauksella elohopea-asetukseen. Lisaksi teh-
téisiin ehdotetun 3 8:n 13 kohdan mukaisen elohopeajatteen madritelman edellytta-
mat muutokset. Viittaus elohopeajatteen varastointiin ja sijoittamiseen tdsmennettéi-
siin elohopea-asetuksen mukaisesti koskemaan véliaikaista varastointia.

37 8. Elohopeajéatteen valiaikaiseen varastointiin ja loppukasittelyyn hyvaksymista
koskevat erityiset vaatimukset. Pyk&ldn 1 momentista poistettaisiin tarpeettomana
viittaus elohopean vientikieltoasetuksen mukaiseen velvollisuuteen laatia turvalli-
suusarviointi metallisen elohopean yli vuoden pituisesta valiaikaisesta varastoinnista.
Viittaussaannos elohopean vientikieltoasetuksen metallisen elohopean varastointia
koskeviin vaatimuksiin korvattaisiin viittauksella elohopea-asetuksen 13 artiklaan ja
tdsmennettéisiin koskemaan varastoinnin ohella elohopeajatteen maan paélla tapah-
tuvaa loppukasittelyd. Momenttiin lisattaisiin myos viittaus elohopea-asetuksen 13
artiklan vaatimuksiin, jotka koskevat elohopeajatteen maanalaisessa sijoituspaikassa
tapahtuvaa loppukaésittelya.

Pykéladn 2 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, etta liitteessa 4 saadettyja vaa-
timuksia tulisi valiaikaisen varastoinnin ohella noudattaa elohopeajétteen loppukaésit-
telyssa. Momenttia myds tdsmennettaisiin siten, etta siind kéaytettdisiin elohopea-
asetuksen mukaista valiaikaisen varastoinnin kasitettd. Pykalaan tehtéisiin liséksi eh-
dotetun 3 8:n 13 kohdan mukaisen elohopeajatteen madritelman edellyttdmat muu-
tokset. Pykalan otsikkoa muutettaisiin vastaavasti ja siihen liséttéisiin viittaus eloho-
peajatteen loppukasittelyyn.

48 §. Elohopeajéatteen valiaikaista varastointia koskevat erityiset seuranta- ja tark-
kailuvaatimukset. Pykélaan tehtéisiin endotetun 3 §:n 13 kohdan mukaisen elohopea-
jatteen madritelman edellyttdmat muutokset. Pykélan otsikkoa muutettaisiin vastaa-
vasti. Liséksi tdsmennettdisiin, ettd pykaldssa mainitut vaatimukset koskisivat vain
maan péalla tapahtuvaa elohopeajatteen véliaikaista varastointia.

51 8. Taytantéonpanosta annettavat tiedot. Pykalastd ehdotetaan poistettavaksi viit-
taus Suomen ympaéristokeskuksen velvollisuuteen huolehtia elohopean vientikielto-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tiedon toimittamisesta Euroopan komis-
siolle, silla elohopea-asetus ei sisalla vastaavaa velvollisuutta. Pykalan toinen ja
kolmas virke yhdistettéisiin yhdeksi virkkeeksi tarpeettoman toiston valttdmiseksi.

Liite 4. Elohopeajatteen hyvaksymista valiaikaiseen varastointiin ja loppukasittelyyn
koskevat erityiset vaatimukset. Liitetta ja sen otsikkoa tdsmennettéisiin siten, etta liit-
teessa saddetyt vaatimukset koskisivat valiaikaisen varastoinnin ohella elohopeajat-
teen loppukaésittelya. Liséksi liitteeseen tehtdisiin ehdotetun 3 8:n 13 kohdan mukai-
sen elohopeajatteen maaritelmén edellyttdamét muutokset. Liitteen 1 kohdan otsikko
tdsmennettdisiin koskemaan elohopeajatetta.

3 Vaikutukset

Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan vaikutuksia. Ehdotetut muutokset johtuvat
elohopea-asetuksen kansallisesta taytdntoonpanosta.



4  Valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu ymparistoministeriossa. Asetusluonnoksesta on pyy-
detty lausunnot asian kannalta keskeisilta sidosryhmilta.

Taydennetdan myohemmin lausuntopalautteen perusteella.
Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.
5 Voimaantulo
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Samanaikaisesti asetuksen kanssa tulisivat voimaan elohopea-asetuksen kansalliseen
taytantdonpanoon liittyvat jatelain, ymparistonsuojelulain (537/2014), kemikaalilain

(599/2013), terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) ja rikos-
lain (39/1889) muutokset.



