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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kevytautoja koskevien lakien voimaantulosédnnosten
muuttamisesta ja tieliikennelain muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 1.11.2019 voimaan tulevia lakeja ajoneuvolain muutta-
misesta, ajokorttilain muuttamisesta, ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta, arvonlisaverolain
114 §:n muuttamisesta, autoverolain 1 §8:n muuttamisesta, polttoainemaksusta annetun lain 1
8:n muuttamisesta ja rikoslain 23 luvun 12 8:n muuttamisesta. Laki tieliikennelain muuttami-
sesta esitetddn kumottavaksi. Mainittujen kevytautoja koskevien lakien voimaantulosdannok-
sid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lait tulisivat voimaan 1.11.2020. Voimassa olevien
voimaantulosdénndsten mukaan lait tulisivat voimaan 1.11.2019. Voimaantulon siirtdmisen
tavoitteena on selvittad, olisiko kevytautoja koskevia lakeja mahdollista muuttaa sellaiseksi,
ettd ne olisivat Euroopan unionin lainsdaddanndon ja erityisesti ajokorttidirektiivin mukaisia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2019.
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1 Asian tausta

Liikenne- ja viestintdministerid kdynnisti 22.1.2018 sadddshankkeen Nopeudeltaan rajoitettujen
henkildautojen kéayttdonotto nuorten kayttoon (LVM/135/03/2018), jonka tarkoituksena oli sel-
vittda mitd mahdollisuuksia on sallia nuorten ajaminen nopeusrajoitetuilla henkiléautoilla, mité
teknisia muutoksia sen takia pitaisi tehda ja mitd vaikutuksia muutoksilla olisi. Hankkeessa val-
misteltiin hallituksen esitys eduskunnalle ajoneuvolain ja ajokorttilain seka erdiden niihin liit-
tyvien lakien muuttamisesta, jota koskeva luonnos ilmoitettiin komissiolle ja jasenvaltioille di-
rektiivin (EU 2015/1535) mukaisesti teknisend maarayksena (ilmoitus 2018/289/FIN).

Direktiivin (EU) 2015/1535 mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle teknisia maa-
rayksia koskevat ehdotukset ja jasenvaltioiden on lykattava teknistd maaraysta koskevan ehdo-
tuksen hyvaksymista kolmella kuukaudella siitd paivasta alkaen, jona komissio on saanut ilmoi-
tuksen (odotusaika). Komissio ja jasenvaltiot voivat esittad teknistd maaraysté koskevan ehdo-
tuksen toimittaneelle jasenvaltiolle huomautuksia; tdmén jasenvaltion on otettava esitetyt huo-
mautukset myohemmassa teknisen maarayksen valmistelussa mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon.

Hallituksen esityksen luonnoksen teknisten maaraysten ilmoitusmenettelyn ilmoituksen odotus-
aika oli 25.6-26.9.2018. Edell& mainittuna kolmen kuukauden odotusaikana komissio esitti esi-
tysluonnoksesta huomautuksensa.

Komissio huomautti muun muassa siitd, etta jotta kevytautot kuulusivat Euroopan unionin trak-
toriluokkaan (T-luokka), niilla pitdisi nain ollen olla teknisia ominaisuuksia, joiden ansiosta
niilla pystyisi vetdmaan, tyontdmaan, kuljettamaan ja kayttdmaan tiettyja vaihdettavissa olevia
laitteita, kuten vetokoukku ja mukautetut puskurit. Komission huomautuksessa viitattiin talta
0sin maa- ja metsataloudessa kaytettévien ajoneuvojen hyvaksynnasta ja markkinavalvonnasta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 167/2013, jaljempand trakto-
ripuiteasetus, T-luokan ajoneuvoja koskeviin vaatimuksiin. Komissio huomautti myds, etta al-
kuperéisen ajoneuvon valmistaja ei olisi enda vastuussa siita hetkestd alkaen, jona ajoneuvo
muunnettiin kevytautoksi, vaikka se palautettaisiin alkuperéiseen tilaansa Mi-luokan ajoneu-
VOKsi.

Lis&ksi komissio kiinnitti huomiota esityksen turvallisuus- ja ymparistéongelmiin, joita ajoneu-
von muuttamisesta saattaisi aiheutua. Huomautuksen mukaan Mi-luokan ajoneuvojen vaanto-
momentti saattaa aiheuttaa turvallisuusongelmia, jos sitd ei mukauteta muunnetuille kevytau-
toille sopivaksi. Nopeudenrajoittimen virittdmistd koskevaa riskid, jolloin “traktorilla” ajettai-
siin suurella nopeudella, ei mydskaan voida komission mukaan sulkea pois. Komission mukaan
ehdotettu ratkaisu, jossa henkiléautoon (M;) asennettaisiin nopeudenrajoitin, merkitsisi, etta
muunnetun ajoneuvon nopeus olisi rajoitettu nopeuteen, jolla sitd ei ole suunniteltu ajettavaksi
koko sen kayttéian ajan. Tama aiheuttaa komission mukaan epavarmuutta ajoneuvojen paas-
toistd seka muunnettujen dieselautojen pakokaasujen jélkikasittelyjarjestelmén tehokkuudesta.

Komissio oli my6s huolissaan mahdollisesta EU:n luokituksen mukaisten luokkien Lle-B
(mopo) ja L6e-B (mopoauto) ajoneuvojen markkinoiden vaaristymisestd. Nédiden ajoneuvojen
valmistajat, jotka ovat padasiassa eurooppalaisia, joutuisivat komission mukaan epéedulliseen
asemaan EU:n markkinoilla muihin L-luokan ajoneuvoihin verrattuna. Komission mukaan yk-
sittdishyvaksynnalla ei saisi vadristdd EU:n tyyppihyvaksyntad koskevalla lainsdéddannolla saa-
dettyja tasapuolisia toimintaedellytyksia.
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Komission huomautuksessa kiinnitettiin ajoneuvoteknisen harmonisointia koskevien kysymys-
ten lisdksi huomiota esityksen ajokorteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin (2006/126/EY), jaljempéna ajokorttidirektiivi, mukaisuuteen. Ajokorttidirektiivin mukai-
nen AM-luokan ajokortti antaa luvan kaksi- ja kolmipyoréisten ajoneuvojen ja nelipydrien hy-
vaksynnéstd ja markkinavalvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 168/2013 1 artiklan 2 kohdan f alakohdassa maaritettyjen kevyiden nelipydrien aja-
miseen. Komission on todennut, ettd kevytauto ei ole kevyiden nelipyérien (luokka L6e) yhteis-
ten luokitusperusteiden mukainen eikda ajokorttidirektiivissé tarkoitetulla AM-luokan ajokortilla
voi ajaa ilmoitusluonnoksessa tarkoitettuja T1-luokkaan kuuluvia uuden ajoneuvoryhman ajo-
neuvoja.

Lopuksi komission huomautuksessa todettiin, ettd ilmoitetun esitysluonnoksen T1-luokkaan
kuuluvat uuden ajoneuvoryhmén ajoneuvot eivét ole ajokorttidirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa
sdddetyn “maatalous- tai metsatraktorin” méaritelmidn mukaisia, minkd vuoksi ne katsotaan
kuuluviksi ”moottoriajoneuvoihin”. Ajokorttidirektiivissé olevan traktoreiden maaritelman mu-
kaisesti matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tiell4 on traktoreiden toissijainen tarkoitus,
kun kevytautot on tarkoitettu ensisijaisesti henkildiden kuljettamiseen. Komissio on sen vuoksi
katsonut, ettd ilmoitusluonnos olisi saatettava direktiivin ajokorttidirektiivin 2006/126/EY mu-
kaiseksi.

Hallituksen esityksen lakiehdotuksia ei muutettu komission huomautusten perusteella muun
muassa sen vuoksi, ettd komission huomautuksessa esittdmia seikkoja ajokorttidirektiivin so-
veltamisalasta pidettiin EU-saantelyn nakdkulmasta tulkinnanvaraisina. Hallitus antoi esityksen
eduskunnalle 4.10.2018 (HE 173/2018 vp). Kevytautojen Kkatsottiin tayttavan traktoreiden pui-
teasetuksessa T1-luokan ajoneuvolle saddetyt edellytykset eika vetokoukkuvaatimusta tai muita
T1-luokan teknisia vaatimuksia esitykseen lisétty, koska ehdotettavien kevytautojen tarkoitettu
kaytto ei sita edellyttanyt eikd mainittu traktoreiden puiteasetus sitd nimenomaisesti edellyta.

Liséksi katsottiin, ettd ajokorttidirektiivin maatalous- tai metsataloustraktorin ja siten ajokortti-
direktiivin soveltamiskaytanto ei ollut yhdenmukainen maaritelman sanamuodon kanssa, silla
my0s traktoreiden puiteasetuksen mukaisesti T-luokkaan tyyppihyvéksyttyihin ajoneuvoihin
kuuluu ajoneuvoja, joita voidaan katsoa ominaisuuksiensa perusteella kaytettavén ensisijaisesti
matkustajien tai tavaroiden kuljettamiseen tielld. Naiden ajoneuvojen on Suomessa katsottu ole-
van ajokorttidirektiivin soveltamisalan ulkopuolella, koska niille on mydnnetty EU:n tyyppihy-
vaksynta T-ajoneuvoluokkaan.

Ajokorttidirektiivin maatalous- tai metsatraktorin méaaritelmén soveltamiskaytannon arveltiin
olevan tulkinnanvarainen myos siksi, ettd myds Ruotsissa auton saa muuttaa tietyt tekniset eh-
dot taytettydan traktoriksi, ajoneuvoluokkaan A-traktor. Tarkemmat ehdot annetaan viranoma-
ismaarayksella (VVFS 2003:19, Végverkets foreskrifter om bil ombyggd till traktor samt bil
ombyggd till motorredskap klass Il). Ajoneuvon rakenteellinen nopeus on rajoitettava 30 Kilo-
metriin tunnissa, ja voimansiirron valityssuhteiden on oltava sellaiset, ettd ajoneuvo saavuttaa
1-vaihteella korkeintaan 10km/h nopeuden. Korirakennetta on muokattava siten, etta on il-
meistd, ettei ajoneuvo endé sovellu henkildiden kuljettamiseen. Kuljettajan vieressé saa kuiten-
kin olla yksi istumapaikka. A-traktorin kuljettamiseen vaaditaan AM-ajokortti, kuten mopoau-
toonkin.

Myd6s muut komission esittdmat huomautukset tiedostettiin valmistelussa, mutta esityksen ta-
voitteiden saavuttamiseksi ehdotetut muutokset arvioitiin tarkoituksenmukaisiksi ja Euroopan
unionin lainsdadannon soveltamiskdytdnnon mukaiseksi toteuttamistavaksi siitd huolimatta,
ettd ehdotetut lainmuutokset eivat komission huomautuksessaan esittdmén ndkemyksen mukai-
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sesti tayttdisi unionin lainsaddannon vaatimuksia. Lisaksi komission kanssa kaytyjen epéaviral-
listen keskustelujen perusteella komissio toi esiin, etté ajokorttidirektiivia on strategisen toimin-
tasuunnitelman mukaisesti tarkoitus arvioida kolmannen liikkuvuuspaketin yhteydessa, missé
yhteydessa voitaisiin ottaa huomioon erilaisia vaihtoehtoja. Ndiden epavirallisten keskustelujen
perusteella tulkittiin olevan epatodennakdista, etta komissio ryhtyisi kevytautoja koskevan lain-
sdadannon johdosta toimenpiteisiin Suomea vastaan, silla valin kun ajokorttidirektiivid on tar-
koitus muuttaa.

Esityksen tavoitteena oli mahdollistaa uusi liikkumisen muoto nuorille, 15-17-vuotiaille, salli-
malla nopeusrajoitettu henkildauto nuorten kayttoon. HenkilGauto tarjoaisi rakenteeltaan mo-
dernin ja vankemman vaihtoehdon mopoautoille nuorten liikkumisen tukemiseksi Suomen olo-
suhteissa. Esityksen tavoitteena oli parantaa erityisesti nuorten liikenneturvallisuutta. Nuoret
liikkuvat paljon mopoilla ja mopoautoilla, joista varsinkin mopojen turvallisuus onnettomuus-
tilanteissa on henkildautoa heikompi.

Eduskunta hyvéksyi 18.12.2018 muutettuna kevytautoja koskevat lait ajoneuvolain muuttami-
sesta, ajokorttilain muuttamisesta, tieliikennelain muuttamisesta, ajoneuvoverolain 4 8:n muut-
tamisesta, arvonlisaverolain 114 §:n muuttamisesta, autoverolain 1 §:n muuttamisesta, polttoai-
nemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta ja rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttamisesta. La-
kiehdotuksia muutettiin eduskunnassa siten, ettd kevytautojen suurin rakenteellinen nopeus
muutettiin 45 kilometrista tunnissa 60 kilometriin tunnissa ja kevytautoksi muutettavan sahko-
auton suurin sallittu omamassa muutettiin 1800 kilogrammaksi. Tasavallan presidentti vahvisti
lait 18.1.2019 ja maarasi ne tulevaksi voimaan 1.11.2019.

2 Nykytila

Ajoneuvolain 1.11.2019 voimaan tulevan 14 b §:n mukaan kevytauto on 14 8:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuun T1-luokkaan kuuluva ajoneuvo:

1) jonka suurin rakenteellinen nopeus on rajoitettu 60 kilometriin tunnissa;
2) joka on muutettu aiemmin Suomessa kayttdonotetusta M;-luokan ajoneuvosta;

3) jonka ensimmaisen kayttoonottovuoden péattymisesta on kulunut enintdan 10 vuotta, kuiten-
Kin niin, ettd ensimmainen kayttdénotto on 1 paivana tammikuuta 2015 tai sen jalkeen; ja

4) jonka omamassa ajokuntoisena on enintdan 1 500 kg, tai enintddn 1 800 kg, jos ajoneuvon
kayttdvoimana on s&dhko.

Ajokorttilain 1.11.2019 voimaantulevan 4 8:n 1 momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan sa-
maan AM-luokan ajokorttiluokkaan kuuluvat kevyet nelipydrét, ajoneuvolain 14 b §:ssa tarkoi-
tetut kevytautot ja ne T3-ajoneuvoluokkaan kuuluvat traktorit, joiden suurin rakenteellinen no-
peus on yli 40 kilometria tunnissa ja enintaan 60 kilometria tunnissa, niihin kytkettyine hinatta-
vine ajoneuvoineen.

Tieliikennelain 1.11.2019 voimaantulevien 88 ja uuden 91 a 8:n mukaan kevytauton kuljettajan
ja matkustajan on kaytettava turvavyoté eikd kevytautoa saa kuljettaa moottoritielld tai mootto-
riliikennetiella.

Lakeihin liittyen liikenne- ja viestintdministeriossa valmisteltiin kevytautoihin liittyvia valtio-
neuvoston asetusten luonnoksia. Samanaikaisesti Liikenne- ja viestintavirasto valmisteli ke-
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vytautoja koskevia teknisia maarayksid. Asetusluonnokset ja maardysluonnos ilmoitettiin ko-
missiolle ja jasenvaltioille direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti (ilmoitukset 2019/196/FIN ja
2019/298/FIN). Teknisten maardysten direktiivin mukainen odotusaika paattyi valtioneuvoston
asetusten luonnosten osalta 5.8.2019 ja Liikenne- ja viestintaviraston maéraysluonnoksen osalta
12.8.20109.

Euroopan unionin komissio antoi asetusluonnoksista 1.8.2019 péivatyn huomautuksen
(C(2019) 59309) ja Liikenne- ja viestintdviraston maarayksisté 8.8.2019 paivatyn huomautuksen
(C(2019) 6063). Komission huomautusten paaasiallinen peruste on, ettei kevytautoja koskevien
lakien katsota olevan ajokorttidirektiivin mukainen. Komissio katsoo, ettd kevytautoihin ei
voida soveltaa ajokorttidirektiivin maatalous- tai metsataloustraktorin maaritelméaa, vaan moot-
toriajoneuvon maéritelmaa, ja ne kuuluvat siten ajokorttidirektiivin soveltamisalaan, eiké niiden
kuljettamiseen voida siten kansallisesti saatad AM-ajokorttiluokan ja 15-vuoden alaikérajan
vaatimusta.

Ajokorttidirektiivissa moottoriajoneuvoilla tarkoitetaan kaikkia moottorikayttdisia ajoneuvoja,
joita kéytetdan tavanomaisesti matkustajien tai tavaroiden kuljettamiseen tiella taikka matkus-
tajien tai tavaroiden kuljettamiseen kaytettavien ajoneuvojen vetamiseen tielld. Moottoriajoneu-
von madritelmaan ja siten direktiivin soveltamisalaan eivat ajokorttidirektiivin mukaan sisally
maatalous- tai metsatraktorit, joilla tarkoitetaan kaikkia pyorilla tai kiskoilla liikkuvia, vahin-
taan kaksiakselisia moottorikayttoisia ajoneuvoja, joiden padasiallinen tarkoitus perustuu niiden
vetovoimaan ja jotka on tarkoitettu erityisesti vetdmaan, tyontaméaan, kuljettamaan tai kaytta-
madn tiettyja tyokaluja, koneita tai peravaunuja, joita kdytetddn maa- tai metséataloustdissa ja
joita vain toissijaisesti kaytetddn matkustajien tai tavaroiden kuljettamiseen tiella taikka mat-
kustajien tai tavaroiden kuljettamiseen kaytettyjen ajoneuvojen vetdmiseen tiella.

Komission mukaan ajokorttidirektiivissa matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tiella on
traktoreiden toissijainen kayttotarkoitus, kun taas kevytautot on tarkoitettu ensisijaisesti mat-
kustajien kuljettamiseen.

Komissio on todennut, ettd ajokorttidirektiivin mukaan AM-luokan ajokortti antaa oikeuden
ajaa kevyita nelipyori, joille on EU-lainsdddanndssa asetettu massarajat, suurin rakenteellinen
nopeus ja sylinteritilavuus ja istumapaikat. Kevytautot ylittdvat kevyiden nelipy6rien suurim-
man sallitun nopeuden 15 kilometrilld tunnissa, ja niiden paino ja sylinteritilavuus saattavat olla
helposti kolminkertaiset kevyisiin nelipyoriin verrattuna. Kevytautoissa voi myos olla tilaa vii-
delle henkildlle kevyille nelipydrille sallittujen vain kahden istuinpaikan sijaan, ja niilla saisi
jopa vetéa perdkarrya. Nain ollen on komission mielesté selvaa, etta AM-luokan ajokortin hal-
tijaa ei saada oikeuttaa ajamaan kevytautoa, jolla on kansallinen hyvaksynté traktoreita koske-
van luokan T1 mukaisesti.

Komission mukaan kevytautolainsdaddanndsta saattaa seurata vakavia turvallisuusongelmia haa-
voittuvassa asemassa oleville tienkayttéjille, joita ovat esimerkiksi pienet lapset, jalankulkijat,
pyordilijat ja eldimet. Kevytautojen massa on huomattava, jopa puolitoista tonnia. Niissé on
tehokas moottori, niissé voi olla viisi matkustajaa, kuljettaja mukaan luettuna, ja niilla saisi jopa
vetéa perakérrya. Kaikki ndma seikat yhdessa voivat komission mukaan merkittavasti heikentad
tieturvallisuutta, vaikka kevytautojen nopeus rajoitetaan 60 kilometriin tunnissa, kun niité ajaa
ikaryhmd (15-17-vuotiaat nuoret), johon kuuluvat henkil6t eivat vélttdmétta ole vield riittdvén
kypsié ja ottavat todenndkoisemmin riskejd. Lisdhuolta aiheuttaa komission mukaan se, etta ke-
vytautojen nopeuden rajoittaminen toteutetaan elektronisella laitteella, joka saattaa olla altis lu-
vattomalle kasittelylle, eik& merkittavilla mekaanisilla muunnoksilla, joita on vaikeaa poistaa.
Nopeudenrajoittimen luvatonta kasittelyd koskevaa riskid, jolloin “traktorilla” pystyttidisiin lo-
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pulta ajamaan suurella nopeudella, ei mydskaan voida komission mukaan sulkea pois. Henkild-
auton vaantémomentti saattaa komission mukaan aiheuttaa turvallisuusongelmia, jos sita ei mu-
kauteta muunnetuille kevytautoille sopivaksi.

Nopeudenrajoittimen asentaminen henkildautoon merkitsee, ettd ajoneuvon nopeus olisi rajoi-
tettu nopeuteen, jolla sitd ei ole suunniteltu ajettavaksi koko sen kayttdian ajan. Tama aiheuttaa
komission mukaan epévarmuutta ajoneuvojen paastoistd seka muunnettujen dieselautojen pa-
kokaasujen jalkikasittelyjarjestelman tehokkuudesta.

Koska sdéddsluonnosta koskevassa ilmoituksessa todetaan selvasti, ettd ilmoitusluonnoksen tar-
koituksena on l6ytaa vaihtoehto mopoille ja mopoautoille, komissio on myds huolissaan mah-
dollisesta EU:n luokituksen mukaisen L-luokan, eli moottorikéayttoisten kaksi- ja kolmipyorais-
ten ajoneuvojen seké nelipydrien ajoneuvojen markkinoiden vaaristymisesta. Ndiden ajoneuvo-
jen valmistajat, jotka ovat p&dasiassa eurooppalaisia, joutuisivat epéedulliseen asemaan EU:n
markkinoilla muihin L-luokan ajoneuvoihin verrattuna. Komissio muistutti huomautuksessaan,
ettd se esitti vastaan kaltaiset huomautuksensa jo itse kevytautoja koskeviin lainmuutoksiin,
jotka on hyvaksytty ilman, ettd komission huomautuksia on otettu huomioon. Nain ollen komis-
sio piti erittdin tarkednd muistuttaa, ettd naiden huomautusten sisalté koskee myos kyseisié la-
kimuutoksia, jotka eivat mydskaan ole ajokorttidirektiivin mukaisia ja samojen perusteiden
VUOKSsi.

3 Nykytilan arviointi

Komission kevytautoja koskevien valtioneuvoston asetusten ja Liikenne- ja viestintaviraston
madraysten luonnoksista antamassa huomautuksessa esitetty kevytautolainsaadannon ristiriita
ajokorttidirektiivin kanssa, aiheutuu jo vahvistetusta ja 1.11.2019 voimaan tulevasta lainsaé-
dannosta, erityisesti ajokorttilain muutoksesta ja ajoneuvolain muutoksesta. Valtioneuvoston
asetusten tai Liikenne- ja viestintviraston maarayksen antamisella tai niiden antamatta jattami-
selld oikeustilaa ei voida 1.11.2019 lukien muuttaa keskeisimpien komission huomautuksessa
esittdmien seikkojen osalta.

Lakien valmisteluvaiheessa komissiolta teknisten méaardysten ilmoitusmenettelyssa annettu
huomautus tuotiin valtioneuvoston ja eduskunnan tietoon. Téssé yhteydessa tuotiin esiin muun
muassa tulkinta siitd, ettd vaikka ajokorttidirektiivin maatalous- ja metsatraktorin maéritelm4 ei
viittaakaan traktoreiden puiteasetuksen mukaiseen T-ajoneuvoluokkaan, on tallaiseen ajoneu-
voluokkaan tyyppihyvaksytyt ajoneuvot katsottu kuuluneen automaattisesti ajokorttidirektiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Komission uudessa huomautuksessa tallainen tulkinta on nyt ku-
mottu, vaikka edellisessd huomautuksessa viitattiin traktoreiden puiteasetuksen mukaisen T-
ajoneuvoluokan vaatimuksiin. Komission kanta kevytautolakien ajokorttidirektiivin mukaisuu-
desta on tiukentunut lakien vahvistamisen jélkeen, mihin osaltaan on voinut olla vaikutusta ko-
missiolle lainsaadannosta tehdyilla kanteluilla.

Euroopan unionin komission huomautukset eivét teknisten maardysten ilmoitusmenettelyn mu-
kaan estd kevytautosdaddsten antamista. Ottaen kuitenkin huomioon komission huomautuksista
ilmenevé tiukentunut kanta ja liikenne- ja viestintdministerion tiedossa olevat kantelut Euroo-
pan komissiolle, olisi tarkoituksenmukaista selvittda, onko nopeudeltaan rajoitettujen henkil6-
autojen kuljettamista muorille henkildiden sallivaa lainsdddant6d mahdollista muuttaa siten, ettd
se vastaisi paremmin Euroopan unionin lainsdddanndn vaatimuksia. Ajoneuvon kéyttotarkoi-
tusta maa- tai metsataloustoissd kaytettavien laitteiden kuljettamiseen ja vetdmiseen voi olla
vaikea perustella, jos tarkoituksena on tarjota vaihtoehtoinen kulkumuoto nuorille.

4 Ehdotetut muutokset ja muut toteuttamisvaihtoehdot
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Koska kevytautoja koskeva lainsaadantd on tulossa voimaan 1.11.2019, ei lainsdadanndn muu-
tostarpeita tai mahdollisuuksia ehdité arvioimaan ja valmistella ennen tdmanhetkista lakien voi-
maantuloa. Muutosehdotusten unioninlainsdadanndn mukaisuudesta tulisi pyrkia keskustella
etukateen komission kanssa, vaikkakaan komissiolta ei saatane mahdollisille muutosehdotuk-
sille virallista etukateistd hyvaksyntda. Lisaksi muutosehdotukset on teknisten méaraysten il-
moitusmenettelyn mukaan ilmoitettava komissiolle jasenvaltioille ja noudatettava teknisten
madraysten ilmoitusmenettelyn kolmen kuukauden odotusaikaa. Myds saddosvalmisteluun liit-
tyvét valmistelut, kuten sidosryhmien kuulemiset, kdannokset ja laintarkastus edellyttavat muu-
tosten laajuudesta riippuen usean kuukauden valmisteluaikaa. Sen vuoksi ajoneuvolain muutta-
misesta annetun lain (130/2019), ajokorttilain muuttamisesta annetun lain (131/2019), ajoneu-
voverolain 4 §:n muuttamisesta annetun lain (133/2019), arvonlisaverolain 114 §:n muuttami-
sesta annetun lain (136/2019), autoverolain 1 §:n muuttamisesta annetun lain (134/2019), polt-
toainemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain (135/2019) ja rikoslain 23 luvun
12 8:n muuttamisesta annetun lain (137/2019) voimaantulosaannoksid ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta lait tulisivat voimaan 1.11.2020. Tieliikennelain muuttamisesta annettu laki
(132/2019) esitetdén kumottavaksi, koska tieliikennelaki (267/1981), jota lailla on muutettu,
kumoutuu 1.6.2020 voimaan tulevalla uudella tieliikennelailla (729/2018).

Tavoitteena on, ettd ennen lakien voimaantuloa voitaisiin selvittdd, onko nopeudeltaan rajoitet-
tujen henkildautojen sallimiseksi nuorten kayttoon I0ydettavissa sellaista saantelymallia, joka
olisi yhdenmukainen Euroopan unionin ajokorttilainsaddannon kanssa. Ottaen huomioon, etta
henkildautosta muutetun, nopeudeltaan rajoitetun ajoneuvon kuljettaminen 15-vuotiaana AM-
luokan ajokortilla on ollut sallittua myds toisessa jasenvaltiossa eli Ruotsissa jo pitkaan, lii-
kenne- ja viestintdministerion nakemyksen mukaan téllaisia vaihtoehtoisia saantelymalleja on
syyta selvittaa tarkemmin ja neuvotella asiasta komission kanssa. Ottaen huomioon ajokorttidi-
rektiivin traktorin madritelmén ja komission huomautuksessa esittdman seikan siitd, etta ke-
vytautot on nyt ensisijaisesti tarkoitettu henkiléiden kuljettamiseen, tulisi séantelyn muuttami-
sessa arvioida ainakin vaihtoehtoja sille, miten ajoneuvo voitaisiin katsoa olevan ensi sijassa
muuhun kuin henkil6iden kuljettamiseen tarkoitettuja. Kayttotarkoitusta maa- tai metsatalous-
toissa kaytettavien laitteiden kuljettamiseen ja vetamiseen voi kuitenkin olla vaikea perustella,
jos kevytautojen tarkoituksena on tarjota vaihtoehtoinen kulkumuoto nuorille. Mikéli muutok-
set saantelymallissa ovat suuria, on todennékdistd, ettd lainmuutoksia ei voida saada voimaan
vield ehdotettavan uuden voimaantulon 1.11.2020 pééattyessd, mutta ne voi olla mahdollista val-
mistella ja kasitell& eduskunnassa kyseisené aikana. Lainmuutosten laadusta ja laajuudesta riip-
puen tulee lakien hyvéksymisen ja voimaantulon vélilla olla riittdvasti aikaa taytdntédnpanotoi-
mille. Taytdntddnpanotoimia ja niiden vaatimaa riittavaa siirtymaaikaa lain hyvéaksymisen ja
voimaantulon vélilla on mahdoton arvioida ennen kuin itse saantelymalli on tiedossa. Kevytau-
toja koskevien lakien hyvaksymisen 18.12.2018 ja voimaantulon 1.11.2019 vélilla on taytan-
toonpanotoimille ollut aikaa noin 11 kuukautta. Kyseisend aikana esimerkiksi nopeudenrajoi-
tinten valmistajat ovat voineet alkaneet kehittdd kevytautoihin soveltuvia laitteita, vakuutusyh-
tiét kevytautoille vakuutustuotteita, autokaupat ja autokouluala markkinointia ja viranomaiset
valmistelleet tarvittavia muutoksia tietojarjestelmiinsa.

Muita toteuttamisvaihtoehtoja olisivat lain voimaantulo ja valtioneuvoston asetusten antaminen
tai kevytautoja koskevien lakien kumoaminen.
5 Esityksen vaikutukset

Kevytautojen markkinoille tulolla on arvioitu olevan vaikutuksia muun muassa liikenneturval-
lisuuteen, liikenteen sujuvuuteen, nuorten liikkumismahdollisuuksiin ja liikenteen paastoihin.



Luonnos

Tarkemmin nditd vaikutuksia on kuvattu hallituksen esityksessa HE 173/2018 vp. Lakien voi-
maantulon siirtyminen lykkaisi naiden vaikutusten syntymista. Kevytautoja koskevien lakien
voimaantulon siirtdminen liséisi epdvarmuutta siitd, tulevatko nopeudeltaan rajoitetut henkil6-
autot sallituiksi nuorille kuljettajille ja minkalaisin edellytyksin. Mitd pidemmaélle voimaantu-
loa siirretddn, sitd pidempaan epavarmuus kestad. Toisaalta liian lyhyt voimaantulon siirtami-
nen voi lisata riskia siita, ettd unionin lainsdddannén mukaista sdantelymallia ei 10ydeté ja eh-
dité valmistella.

Kevytautolakien voimaantulon siirtdmiselld on arvioitu olevan vaikutuksia kevytautoksi muu-
tettavaksi tarkoitetun henkildauton jo ennen lakien voimaantuloa hankkineisiin yksityishenki-
16ihin, yrityksiin ja viranomaisiin, jotka ovat markkinoineet tai valmistautuneet markkinoi-
maan kevytautoja tai niihin liittyvia tuotteita ja palveluja. Voimaantulon siirtaminen vaikut-
taisi myds siihen, miten erilaisia ajoneuvoja lahitulevaisuudessa hankitaan.

On jonkin verran nuoria, jotka ovat jo suorittaneet AM 121-luokan kortin, jotta voisivat kuljet-
taa tulevaisuudessa kevytautoja. Téllaisten henkildiden kohdalla lain voimaantulon siirtymi-
nen voi tarkoittaa sité, ettd ajokortti on hankittu turhaan. Toisaalta kortti oikeuttaa kuitenkin
kuljettamaan kevyité nelipyoria ja T3-ajoneuvoluokkaan kuuluvia traktoreita, joiden suurin
rakenteellinen nopeus on yli 40 kilometrié tunnissa ja enintddn 60 kilometrid tunnissa, joten
kortin suorittaminen ei valttdmatta ole pelkastdan kuluerd. Liséksi ajokortin jo suorittaneiden
ei tarvitse endd myéhemmin muuta ajokorttia suorittaessaan suorittaa uudelleen ajokorttilain
ensimmaisen ajokortin koulutusta (4 h). Etukateen hankittua kevytautoksi muutettavaksi tar-
koitettua henkil6autoa voi kayttda henkildautona, mutta mikéli henkildautolle ei ole tarvetta ja
se halutaan myyda, riippuu mahdollisen aiheutuvan vahingon mééra hankintahinnan ja myyn-
tihinnan erosta. Uutena hankitun auton osalta myyntihinta on todennakdisesti pienempi kuin
hankintahinta.

Osa yrityksista on jo ennen lain voimaantuloa tehnyt toimenpiteitd varautuakseen lain voi-
maantuloon. Tallaisia voivat olla esimerkiksi rajoittimia valmistavat yritykset, kevytautoja
myyviét yritykset, korjaamoyritykset ja autokoulut. Toimenpiteet ovat voineet olla esimerkiksi
tuotteiden valmistusta ja markkinointia, joihin on kulunut yritysten resursseja. Lain voimaan-
tulon siirtyminen tarkoittaisi, ettd ainakin osa toimenpiteistd valuu hukkaan, ja osa alkaa tuot-
taa vasta myéhemmin, jos toimenpiteita voidaan hyddyntdd mahdollisten uusien lainsédadén-
ndn vaatimusten mukaan. Varastoon valmistettuihin tai hankittuihin tuotteisiin sitoutuu paa-
omaa, joka ei tuota, ja jonka mahdolliset korot yritykset menettavat. Lisaksi varastoon valmis-
tetun ja hankitun tavaran arvo voi laskea. Esimerkiksi kevytautoon asennettavaksi tarkoitettu-
jen nopeuden rajoittimien valmistajien ja maahantuojien osalta odotetut tuotot jadvat toteutu-
matta alkuperdisessa aikataulussa tai kokonaan, jos rajoittimia ei voida kayttdd muuhun tarkoi-
tukseen tai mahdollisen muutetun lainsdaddannon mukaisesti. Autokaupan osalta voimaantulon
ennakoimiseksi hankitut ajoneuvot on kuitenkin mahdollista myyda tavallisina henkildautoina,
joten vaikutukset autokauppaan eivat valttamatta ole merkittavia.

Toisaalta voimaantulon siirtdmiselld voi olla positiivisia vaikutuksia mopoautojen kauppaan,
jos kevytauton hankkimista lakien alkuperdisen voimaantulon jalkeen harkinneet paattavéatkin
hankkia mopoauton. Mopoautojen ja muiden kevyiden nelipyorien vuotuiset ensirekisterginti-
madrét ovat laskeneet noin 500-1 000:sta noin 200:aan vuonna 2018 ja vuonna 2019 mopoau-
toja on ensirekisterdity vain muutamia. On kuitenkin epdvarmaa, kiihtyyké mopoautojen
myynti entiselle tasolle. On mahdollista, ettd osa mopoauton muuten hankkivista jai odotta-
maan péatosta siitd, tuleeko kevytautoja koskeva lainsaddantd voimaan, ja lykk&a mopoauton
hankintapé&atosta, etenkin, jos voimaantuloa siirretdan vain vahan. Myds mopojen myynti on
voinut hiukan vahentya kevytautohankkeen alkamisen my6té. Tilastojen valossa mopojen en-
sirekisterdintimaérat eivat kuitenkaan ole ainakaan merkittévésti laskeneet.

8



Luonnos

Ajoneuvojen ensirekisterdinnit 2015 2016 2017 2018 2019
(Manner-Suomi) (01-07)
Mopot 7238 5577 7457 4927 3630
Kevyet nelipyorat L6/L6e 587 596 704 224 11

Autokaupan osalta voimaantulon ennakoimiseksi hankitut ajoneuvot ovat markkinoitavissa
henkildautoina. My0s vakuutusala on voinut valmistella tuotteita kevytautoja varten, mista ai-
heutuvia kustannuksia kattavat tuotot jaisivat saamatta ennakoidusti tai kokonaan, jos uutta
sdantelymallia ei ennen uutta voimaantuloa 16ydy. Myas autokoulu ala on voinut ryhtya jo
markkinoimaan AM121-luokan ajokortin suorittamista kevytauton hankkimista harkitseville
kuluttajille, jotka eivat muutoin ole halukkaita suorittamaan kyseisen luokan ajokorttia.

Mikali voimaantuloa ei muutettaisi ja lait tulisivat voimaan 1.11.2019, voisivat edelld kuvat-
tuihin valmisteleviin toimiin ryhtyneet henkil6t toimia suunnitellusti. Tama liséisi kuitenkin
merkittavasti riskié siitd, ettd Euroopan unionin komissio kéynnistaisi rikkomusmenettelyn
Suomea vastaan. Mikali rikkomusmenettely kaytaisiin 1api ja Suomen olisi kumottava lainsaa-
dantd voimaantulon jalkeen, voisivat taloudelliset ja muut vaikutukset yksityishenkil6ille ja
yrityksille olla suuremmat kuin jos lait olisi kumottu ennen niiden voimaantuloa, riippuen
siitd, minkalaiseksi kevytautojen suosio muodostuisi lakien voimaantulon jalkeen. Liséksi rik-
komusmenettelyn seurauksena Suomen valtiolle maaréattaisiin todenndkdisesti kiinteAmaéarai-
nen hyvityksestd ja lisdksi mahdollisesi uhkasakko.

Mikali kevytautoja koskevat lait kumottaisiin, kohdistuisivat vaikutukset padasiassa samoihin
tahoihin kuin lakien voimaan tulon siirtdmisen vaikutukset. Yrityksille, jotka ovat valmistau-
tuneet kevytautoihin liittyvien tuotteiden valmistukseen ja markkinointiin, taloudelliset vahin-
got jaisivat pysyviksi, jollei toimenpiteitd voida hyddyntdd muussa toiminnassa. Yksityishen-
kildiden hankkimat ajoneuvot kévisivét alkuperdisessé tarkoituksessa tarpeettomaksi. Ajoneu-
vot olisi mahdollista myyda tavallisena henkildautona, mutta todennakdisesti alkuperaista han-
kintahintaa alhaisemmalla hinnalla. My0s jo hankittujen mopoautojen jalleenmyyntiarvo on
voinut hankkeen aloittamisen ja mahdollisen kumoamisen aikana laskea, jolloin vahinkoa on
voinut kérsia kaikki kyseisella aikavélilla mopoauton myyneet. Autokaupat ovat voineen
hankkia ja markkinoida kevytautoksi muutettavaksi tarkoitettuja ajoneuvoja. Joka tapauksessa
nama ajoneuvot ovat vield myytévissa henkildautoina, joten vahinko ndiden osalta voidaan ar-
vioida olevan téssa vaiheessa pieni. Vahingoksi voidaan arvioida lahinna markkinointikustan-
nukset ja mahdolliset kaupan purut tai korvausvaatimukset auton hankkineilta kansalaisilta.
Nopeudenrajoittimien valmistajat ja maahantuojat ovat valmistaneet kevytautoihin sopivia ra-
joitinlaitteita. Kustannuksia on télla hetkella vaikea arvioida.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyota liikenne- ja viestintaministeridssa. Lakien voimaantulon siirtéa-

miseksi valmisteltiin hallituksen esitys, josta pyydetdan lausunnot osoitteessa lausuntopal-
velu.fi. Lisdksi sidosryhmille jarjestetadan kuulemistilaisuus liikenne- ja viestintdministeriossa.

5 Voimaantulo
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Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.11.2019. Mikéli kevytautoja koskevat lait ehtivat tulla
voimaan 1.11.2019 ilman, ettd niitd koskevia tarkempia sdannoksid muun muassa katsastus-
velvollisuudesta, nopeudenrajoittamisen teknisista vaatimuksista tai hitaan ajoneuvojen kilven
kayttovelvoitteesta on annettu, on oikeustila epaselva ja voi johtaa vaaratilanteisiin, jos ke-
vytautoja ryhdytddn kayttamaan liikenteessa pelkéstaan voimassa olevien lain séannosten no-
jalla. Tamén vuoksi on tarkead, ettd lait kasitellaan kiireellisesti siten, ettd ne saataisiin voi-

maan 1.11.2019.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannéksen muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti _ _
muutetaan ajoneuvolain muuttamisesta annetun lain (130/2019) voimaantulosainnds seuraa-
vasti:

Tama laki tulee voimaan 1 péivana marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ajokorttilain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoéksen muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti _ )
muutetaan ajokorttilain muuttamisesta annetun lain (131/2019) voimaantulosédénndés seuraa-
vasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivand marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannéksen muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti _
muutetaan ajoneuvoverolain 4 8:n muuttamisesta annetun lain (133/2019) voimaantulosaan-
nos seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivand marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivénéd kuuta 20 .
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Laki

autoverolain 1 8:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosédnnéksen muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti ) _ )
muutetaan autoverolain 1 8:n muuttamisesta annetun lain (134/2019) voimaantulos&annds
seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 péivana marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

polttoainemaksusta annetun lain 1 8:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan polttoainemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain (135/2019) voi-
maantulos&annds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 péivand marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

arvonlisaverolain 114 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosdanndksen muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain 114 8:n muuttamisesta annetun lain (136/2019) voimaantulo-
s&annos seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 péivand marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosdanndksen muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rikoslain 23 luvun 12 §;n muuttamisesta annetun lain (137/2019) voimaantulo-
s&annos seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 péivand marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

tieliikennelain muuttamisesta annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
18§
Talla lailla kumotaan tieliikennelain muuttamisesta annettu laki (132/2019).
28
Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2019.

Helsingissd paivand kuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Liikenne- ja viestintdministeri Sanna Marin

18



Luonnos

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannéksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvolain muuttamisesta annetun lain (130/2019) voimaantulosainnds seuraa-
vasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd marras-  Tama laki tulee voimaan 1 paivana marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

ajokorttilain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoéksen muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ajokorttilain muuttamisesta annetun lain (131/2019) voimaantuloséd&nnés seuraa-
vasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd marras- ~ Tama laki tulee voimaan 1 paivana marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannéksen muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta annetun lain (133/2019) voimaantulosaan-
nos seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd marras- ~ Tama laki tulee voimaan 1 paivana marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

autoverolain 1 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan autoverolain 1 §:n muuttamisesta annetun lain (134/2019) voimaantulosdédnnos
seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd marras- ~ Tama laki tulee voimaan 1 paivana marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

polttoainemaksusta annetun lain 1 8:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosaénnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti _ _ _ _
muutetaan polttoainemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain (135/2019) voi-
maantulos&annds seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 paivanad marras-  Tamaé laki tulee voimaan 1 péivana marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

arvonlisaverolain 114 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannéksen muuttami-
sesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti _ _ _
muutetaan arvonlisdverolain 114 8:n muuttamisesta annetun lain (136/2019) voimaantulo-
s&annos seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 paivanad marras-  Tamaé laki tulee voimaan 1 péivana marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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