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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistiimisesti annetun lain ja kansainvilisti suojelua
hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistimisestd annettua lakia (kotoutumislaki) ja
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annettua lakia (vastaanottolaki). Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella pyritddn turvaa-
maan Ukrainasta sotaa pakenevien henkildiden kotoutumista edistidvien palveluiden jérjestiminen
kunnissa ja hyvinvointialueilla. Vastaanottolakia koskevalla lakiehdotuksella pyritddn tdismentdmaan
sadnndksid vastaanottopalveluiden lakkaamisesta tilapdistd suojelua saavan saadessa kotikunnan.

Suomeen on saapunut noin 30 000 Ukrainasta sodan my6td pakenemaan joutunutta henkil64, jolle on
mydnnetty tilapdistd suojelua. Tilapdinen suojelu perustuu EU:n tilapédisen suojelun direktiiviin. Neu-
voston taytdntodnpanopditos tilapdisen suojelun direktiivin aktivoimisesta tuli voimaan 4.3.2022 ja
tilapédistd suojelua sovelletaan Ukrainan sodan myo6td Suomessa ensimmaistd kertaa. Tilapdisen suo-
jelun myodntdminen mahdollistaa sen, ettd suojelua voidaan tarjota rajatulle joukolle nopeassa ja tur-
vapaikkamenettelyd kevyemmaéssd prosessissa.

Tilapdistd suojelua saavien toimeentulo ja huolenpito turvataan ldhtokohtaisesti vastaanottolain no-
jalla vastaanottojérjestelmén toimesta voimassa olevasta oleskeluluvasta huolimatta. Télld hetkelld
tilapédistd suojelua saavat ovat siis pddasiassa vastaanottopalveluiden piirissd, mutta kotikunnan saa-
misen myotd kunnan, hyvinvointialueen ja muiden viranomaisten rooli heidén palveluidensa jarjes-
tdmisessd kasvaa. Voimassa oleva kotoutumisen edistdmisestd annettu laki ei kuitenkaan mahdollista
valtion korvausten maksamista kunnille ja hyvinvointialueille tilapéistd suojelua saavien henkildiden
palveluiden jarjestimisestd. Palveluiden turvaamiseksi esitetddn, ettd kunnille ja hyvinvointialueille
voitaisiin maksaa valtion korvauksia palveluiden jérjestimisestd niiden tilapdistd suojelua saavien
osalta, joille on mydnnetty kotikunta. Kustannuksia korvattaisiin samoin perustein kuin esimerkiksi
kansainvilistd suojelua saavan henkilon palveluiden kustannuksia korvataan.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd tilapdistd suojelua saaviin sovellettaisiin kuntaan osoittamista kos-
kevaa sdédntelyd vastaavasti kuin kansainvilisen suojelun hakemuksen perusteella oleskeluluvan saa-
neisiin henkil6ihin. Esityksessd myos selkeytettdisiin kuntaan osoittamisen viranomaisvastuita ja
muutettaisiin lakia vastaamaan paremmin nykyistd kdytdnt6d henkildiden kuntaan siirtymisproses-
sien osalta.

Lisédksi esitetddn, ettd alaikdisend ilman huoltajaa maahan tullut tilapdistd suojelua saava lapsi tai
nuori saisi asumisen ja tuen palvelut samoin kuin ilman huoltajaa alaikdisend maahan tullut kiintio-
pakolainen tai kansainvilistd suojelua saava lapsi tai nuori.

Esitykseen tullaan lisidmaéin kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamista koskeva ehdotus, jossa esitetdin, ettd tila-
pdistd suojelua saava voisi olla vastaanottopalvelujen piirissd kohtuullisen ajan sen jidlkeen, kun hé-
nelle on mydnnetty kotikunta. Siitd jérjestetddn erillinen lausuntokierros heindkuussa 2022.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x pdivand xxxkuuta 202x.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY vdhimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirty-
méén joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henki-
16iden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jésenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen ja-
kautumisen edistdmiseksi on annettu 20 pédivéni heindkuuta 2001. Tilapiisti suojelua koskevat séén-
nokset liséttiin kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annettuun lakiin vuonna 2003
tilapdisen suojelun direktiivin voimaantulon my6td (HE 25/2001 vp). Sittemmin kotoutumisen edis-
tdmisestd on sdddetty oma lakinsa: laki kotoutumisen edistimisestd (1386/2010), ja vastaanottoa kos-
kevat sddnnokset sisdltyvit kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annettuun lakiin (746/2011). Neuvoston taytdntdonpanopéétds tila-
pdisen suojelun direktiivin aktivoimisesta tuli voimaan 4.3.2022.

Tilapiistd suojelua sovelletaan nyt Ukrainan sodan my6td Suomessa ensimmaisté kertaa. Hallituksen
julkisen talouden suunnitelman 2023-2026 pdytakirjamerkinndn mukaan hallituksen tavoite on, ettd
EU:n direktiivin nojalla tilapdisen suojelun piirissd olevat pakolaiset asettuvat nopeasti osaksi yhteis-
kuntamme arkea, tyoeldmaa ja palveluita. Kevddn ja kesédn 2022 aikana valtioneuvosto on arvioinut
voimassa olevan lainsddddnnon soveltuvuutta uuteen tilanteeseen sekd sitd, miten tilapdistd suojelua
saaville saataisiin jarjestettyd heiddn tarvitsemansa palvelut mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.
Arvioinnissa keskeisend on noussut esiin kotikuntamerkinti ja sen vaikutus siithen, mihin palveluihin
ja etuuksiin henkil61ld on oikeus. Tilapéistd suojelua saaville ei pddsdantdisesti ole annettu kotikuntaa
Suomessa, koska he eivit tiytd kotikuntalain 4 §:n kotikunnan saamiselle sdadettyja edellytyksié.
Tilapdistd suojelua saavien edellytykset kotikunnan saamiselle tiyttyvit kuitenkin viimeistdan ke-
véilld ja kesélld 2023, kun heille myonnettyjen tilapdisten oleskelulupien voimassaoloaikaa on jat-
kettu ja he ovat asuneet Suomessa yhtéjaksoisesti vihintdén vuoden ajan. Tamain jdlkeen heille myon-
netddn kotikunta, jos he hakevat sitd Digi- ja vdestitietovirastolta. Jos tilapdistd suojelua saavalla on
perheenjésen, jolla on Suomessa kotikunta, hdn voi hakea kotikuntaa jo aiemmin. Tilapdistd suojelua
saava voi saada kotikunnan my®ds, jos hén saa jatkuvan oleskeluluvan jollain muulla kuin tilapédisen
suojelun perusteella. Kotikuntamerkintd on merkityksellinen, koska tietyt palvelut ja etuudet on lain-
saddannossi sidottu kotikuntaan. Kéytdnndssé tdma tarkoittaa, ettd maaliskuusta 2023 alkaen kunnan
rooli tilapédista suojelua saavien palveluiden jarjestdjani voi kasvaa merkittavésti ja siitd johtuen tulisi
sadtdd myos kuntien saamista korvauksista kyseisen ryhmén palveluiden jérjestimiseen liittyen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kotoutumisen edistiimisesti annetun lain mukaiset palvelut ja niiden rahoitus

Voimassa olevan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010, jatkossa kotoutumislaki) tar-
koituksena on tukea ja edistdé kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti
suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Lisdksi lain tarkoituksena on edistdd tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta sekd myonteistd vuorovaikutusta eri vdestoryhmien kesken. Kotoutumisen edistdmisessé
useilla viranomaisilla on roolia: muun muassa ministeridilld, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksilla, tyd- ja elinkeinotoimistoilla sekd kunnilla.

Kotoutumista edistévid toimenpiteitd ja palveluja jérjestetdéin osana kunnallisia peruspalveluja ja tyo-
ja elinkeinohallinnon palveluja sekd muina kotoutumista edistdviné toimenpiteind (kotoutumislaki 6
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§). Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestaimisvastuu siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023 ja tdta koske-
vat muutokset on esitetty huomioitavan hallituksen esityksessd HE 84/2022 vp, joka on parhaillaan
eduskunnassa késiteltdvdnd. Maahanmuuttajan oikeus tyottomyysetuuteen maardytyy tyottomyystur-
valain (1290/2002) mukaisesti ja oikeus toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaisesti.

Kotoutumislain 27-28 §:ssé sdddetddn alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren
tuesta ja erityisesti heididn asumisestaan perheryhmékodeissa. Kunta voi perustaa lapsille ja nuorille
tarkoitetun perheryhmikodin tai muun asuinyksikon ja sopii yksikon perustamisesta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen kanssa. Perheryhmékoteja on tédlld hetkelld Suomessa noin 10 kun-
nassa. Itsendistyvien nuorten tuen on tarkoitus olla kokonaisvaltaista ja auttaa aikuistuvaa nuorta saa-
vuttamaan riittdvat valmiudet itsendisen elamin aloittamiselle. Valtio maksaa kunnille ndiden jarjes-
tadmaista tuesta korvauksia.

Kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden (esimerkiksi kiintiopakolaiset ja
muut kansainvélistd suojelua saavat) erityinen haavoittuvuus on huomioitu kotoutumislain pykalissa,
jotka koskevat kuntaan osoittamista ja kustannusten korvaamista kunnille. Moni kansainvélisti suo-
jelua saava on kokenut 1dhtomaassa, matkalla tai Suomessa traumatisoivia tilanteita, joiden seurauk-
sena heididn palveluntarpeensa, muun muassa mielenterveyspalveluiden ja kuntoutuksen tarve, on
muita maahanmuuttajia laajempaa. Kotoutumislaissa on haluttu turvata tdman haavoittuvassa ase-
massa olevan ryhmin palveluita silld, ettd valtio kantaa vastuuta kustannuksista. Kotoutumislain 5
luvun sddnnoksid kuntaan osoittamisesta sekéd 6 luvun 45—49 §:n sdédnnoksiad kustannusten korvaami-
sesta sovelletaankin lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun henkiloon.

Kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittamisesta sdddetidin
kotoutumislain 5 luvussa. Kunta voi tehda elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa sopi-
muksen nédiden henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmisestd. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus osoittaa 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon kuntaan, jonka
kanssa sopimus on tehty. Sopimuksen tekeminen on kunnille vapaaehtoista, mutta sopimus ja kunnan
kotouttamisohjelma ovat lain 6 luvussa tarkoitettujen korvausten maksamisen edellytyksena.

Lahtokohtaisesti kansainvilistd suojelua saaneet sijoitetaan kuntapaikoille. Ty6- ja elinkeinoministe-
rid asettaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksille vuosittain médrilliset kuntapaikkatavoitteet,
joiden pohjalta elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskukset neuvottelevat alueensa kuntien kanssa.
Kokonaiskuntapaikkatarve pohjautuu arvioon vuotuisesta kansainvilistd suojelua saavien maarésta.
Vuoden 2015 poikkeuksellisen suuri turvapaikanhakijaméérd nosti vuonna 2016 valtakunnallisen ta-
voitteen 9 882 kuntapaikkaan aiempien vuosien 1 700 — 2 300 kuntapaikan tasosta. Turvapaikanha-
kijamddrin ja kansainvélistd suojelua saaneiden médrin laskiessa vuoden 2016 jdlkeen kuntapaikka-
tarve on pudonnut vuotta 2015 edeltdville tasolle. Vuodelle 2022 tavoite on 2 300 kuntapaikkaa.
Vastaanottava kunta jirjestdd kuntaan osoitetulle kiintiopakolaiselle tai oleskeluluvansaaneelle tur-
vapaikanhakijalle asunnon. Tavoitteena on, ettd oleskeluluvan saanut henkild muuttaa vastaanotto-
keskuksesta kahden kuukauden kuluessa oleskeluluvan tiedoksisaannista.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten ja kuntien vilisiin kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momen-
teissa tarkoitettujen henkiloiden kuntaan osoittamista koskeviin sopimuksiin perustuvia kuntapaik-
koja oli ennen poikkeusvuotta 2015 ollut vuosia riittdméattomasti, mika hidasti seké kiintiopakolaisten
ettd vastaanottokeskuksista kuntiin siirtymistd. Oleskeluluvansaaneiden turvapaikanhakijoiden kun-
taan siirtymisen sujuvoittamiseksi Maahanmuuttovirasto alkoi ohjeistaa vastaanottokeskuksia kun-
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taan siirtymisen menettelyssd vuonna 2010 edeltdvdn vuoden aiempaa suuremman turvapaikanhaki-
jaméadrdn seurauksena. Vastaanottokeskusten tyontekijdt tukevat oleskeluluvan saanutta henkil6a
kuntaan muutossa padsidintdisesti sen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen alueelle, jossa vas-
taanottokeskus sijaitsee.

Tilapdiseksi tarkoitettu toimintamalli on jddnyt kiytt6on ja sopimusmenettelyyn perustuvien kunta-
paikkojen riittdmattdomyyden vuoksi vastaanottokeskusten tukema kuntiin muutto on muodostunut
monilla alueilla suuremmaksi kuin muutto elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten neuvottele-
mille kuntapaikoille. Tilanne vaihtelee elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten alueiden valilla.
Vastaanottokeskusten tehtdavit ovat tuetun kuntaan muuton myo6ta lisddntyneet, mutta vastaanottokes-
kuksen tehtdvistd kuntaan muuton osalta ei ole erikseen laissa sdédetty. Oleskeluluvan saaneet turva-
paikanhakijat voivat valita asuinpaikkansa ja suurin osa oleskeluvansaaneista turvapaikanhakijoista
kayttadkin titd perustuslakiin perustuvaa oikeuttaan. Télloin oleskeluluvan saanut jirjestdd muuttonsa
vastaanottokeskuksesta itsendisesti.

Vuoden 2015 jélkeisessd tilanteessa vastaanottokeskuksen tukema ja itsendinen muutto lisdéntyivit
suhteessa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ohjaamaan muuttoon, kun kuntapaikkoja ei ol-
lut tarjolla riittdvisti. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten ohjaama kuntapaikoille muutto on
vahentynyt vuodesta 2017 niin, ettd vuonna 2020 vain 11 prosenttia oleskeluluvansaaneista muutti
kuntapaikoille elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen osoittamina. Itsendisen muuton osuus kai-
kesta vastaanottokeskuksesta kuntaan muutosta on ollut 70 prosentin tasolla vuodesta 2018 léhtien.
Vuonna 2021 kuntapaikoille elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen osoittamana muutti noin 16
prosenttia luvansaaneista turvapaikanhakijoista. Samoin noin 16 prosenttia muutti vastaanottokes-
kuksen tukemina ja noin 65 prosenttia muutti kuntaan itsendisesti joko vastaanottokeskuksesta tai
yksityismajoituksesta, jossa he olivat asuneet jo turvapaikanhakuvaiheessa. Olisi syytd muuttaa ko-
toutumisen edistimisestd annettua lakia vastaamaan nykytilaa, jossa suurin osa oleskeluluvan saa-
neista turvapaikan hakijoista ei muuta kuntapaikoille, vaan muuttaa kuntaan vastaanottokeskuksen
tukitoimia hyvéksikéyttden tai itsendisesti.

Kotoutumislain 6 luvussa sdddetddn kustannusten korvaamisesta. Kunnalle aiheutuu kustannuksia 2
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden, eli erityisesti kansainvilistd suojelua saavien seka
heididn perheenjésentensd, vastaanotosta, ohjauksesta ja neuvonnasta sekd kotoutumista edistdvien
palvelujen ja toimenpiteiden jérjestimisestd. Valtio korvaa kunnille maahanmuuttajien kotoutumisen
edistimiseksi jarjestettyjen toimien aiheuttamia kustannuksia siten kuin kotoutumislain 6 luvussa sié-
detddn. Kustannusten korvaamisen edellytyksend on, ettd kunta on laatinut kotoutumislain 32 §:ssi
tarkoitetun kunnan kotouttamisohjelman ja tehnyt lain 41 §:ssé tarkoitetun sopimuksen kansainvalistd
suojelua saavien kuntaan osoittamisesta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa. Halli-
tuksen esitykselld eduskunnalle laeiksi tydllistymistd edistévistd monialaisesta yhteispalvelusta an-
netun lain, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain seké tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta
annetun lain muuttamisesta (HE 84/2022 vp) on esitetty hyvinvointialueille mahdollisuutta saada kor-
vauksia niille syntyviin kustannuksiin.

Kotoutumislain 2 §:n 2 momentin mukaan lain 5 luvun sddnnoksid kuntaan osoittamisesta ja 6 luvun
45-49 §:n sddnnoksid kustannusten korvaamisesta sovelletaan henkil6on: 1) joka saa ulkomaalais-
laissa tarkoitettua kansainvélistd suojelua; 2) jolle on hdnen haettuaan kansainvilista suojelua myon-
netty oleskelulupa ulkomaalaislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella; 3) joka on otettu Suomeen erityiselld
humanitaarisella perusteella tai kansainvilisten velvoitteiden tdyttdmiseksi ulkomaalaislain 93 §:n
perusteella; ja 4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54
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§:n 5 momentin perusteella. Lisdksi 2 §:n 3 momentin mukaan kyseisid sdinndksid sovelletaan 2
momentissa tarkoitetun henkilon perheenjdseneen tai muuhun omaiseen, jos télla on ollut perheside
2 momentissa tarkoitettuun henkil66n ennen timéan Suomeen tuloa.

Kunnalle siis korvataan valtion talousarvon rajoissa kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettujen henkil6iden vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmisestd aiheutuneita kustannuksia kotoutu-
mislaissa sdddetyin edellytyksin. Kunnalle maksetaan kotoutumislain 45 §:n mukaan laskennallista
korvausta 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta, ohjauksesta ja neuvon-
nasta sekd muusta kotoutumista tukevan toiminnan jérjestdmisestd. Lisdksi kunta voi hakea kotoutu-
mislain 50 §:n mukaan laskennallista korvausta alkukartoituksen jérjestimisestd muulle kuin tyotto-
ménd tyonhakijana olevalle henkil6lle, my6s muulla perusteella maahan muuttaneen alkukartoituk-
sen jarjestdmisestd. Todellisten kustannusten mukaan kunnalle korvataan toimeentulotuesta aiheutu-
neita kustannuksia (46 §), sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksia (49 §), tulkitsemisen kus-
tannuksia sekd paluumuuton tukemisesta aiheutuneita kustannuksia (47 §). Lisdksi kunnalle korva-
taan ilman huoltajaa maahan tulleiden alaik&isten hoivasta ja huolenpidosta aiheutuneita kustannuksia

(49 9).

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaan toimeentulotukeen kuuluu Kansanelédkelaitok-
sen toimeenpanema perustoimeentulotuki sekéd kunnan sosiaalihuollon toimeenpanema tdydentdva ja
ehkédisevé toimeentulotuki. Toimentulotuesta annetun lain 5 b §:n mukaan kunnan rahoitusosuus pe-
rustoimeentulotuen kustannuksista on 50 %. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa (1704/2009) sdddetdédn valtionosuudesta kunnan maksamaan toimeentulotukeen. Kyseinen laki
(1704/2009) on kumottu lailla kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021), joka on voi-
massa 1.1.2023 alkaen. Kunta maksaa nykyisin Kansanelidkelaitoksen toimeenpanemasta perustoi-
meentulotuen kustannuksista puolet. Kansaneldkelaitos saa rahoituksen sosiaaliturvan yleisrahastosta
valtiolta ja kunnan peruspalvelujen valtionosuuksia vihennetiin jéalkikateen sen osuudella. Maahan-
muuttajien osalta valtion korvaus on 100 %, joten siksi heiddn saamansa perustoimeentulotuki on
sellainen, johon kunnan 50 % rahoitusta ei kohdisteta. Perustoimeentulotuen rahoitusratkaisu liittyy
kunnan yleiseen toimialaan ja mahdollisuuteen edistdd monilla tavoilla tyollisyyttd ja hyvinvointia.
Jatkossa hyvinvointialue vastaisi tiydentdvésti ja ehkdisevasti tuesta.

Valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaamisesta
valtion varoista (1393/2011) sddtda laskennallisen korvauksen maarista seké alkukartoituksen jérjes-
tdmisestd maksettava korvauksesta. Tyd- ja elinkeinoministerié on antanut ohjeen kotoutumisen edis-
tamistd koskevan lain mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille (01.04.2021 VN/9190/2021-
TEM-1).

Korvaukset jakautuvat laskennallisiin korvauksiin ja toteutuneiden kulujen mukaan maksettaviin kor-
vauksiin. Kunnalle korvaukset maksaa elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintopalveluja tuottava kehittimis- ja hallintokeskus. Kehittdmis-
ja hallintokeskuksen vastuulla on kuntakorvaushakemusten késittely, maksatus ja valvonta. Mikéli
kunta ei tdytd laissa mainittuja edellytyksid, keskus voi méérata kunnan palauttamaan valtion maksa-
man korvauksen tai osan siitd kotoutumislain 55 §:n mukaisesti.

Vuonna 2020 tyd- ja elinkeinoministerion padluokan 32 Valtion korvaukset kotouttamisesta -momen-
tin (32.50.30) madrarahasta, noin 185 miljoonaa euroa, maksettiin kunnille korvauksia yhteensa 159
668 127 euroa. Vuonna 2020 kunnille korvattiin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia ldhes 30
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miljoonaa euroa ja lastensuojelun kustannuksia ldhes 18 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 valtion ta-
lousarviossa kyseiselle momentille oli varattu noin 171 miljoonaa euroa ja vuoden 2022 talousarvi-
ossanoin 157 miljoonaa euroa. Korvaus perustoimeentulotuesta on maksettu Kansanelédkelaitokselle.

Tilapiistd suojelua saavat ovat nyt pddasiassa vastaanottopalveluiden piirissé, koska heillé ei yleensa
ole kotikuntaa. Kevééstd 2023 alkaen he voivat kuitenkin saada kotikunnan vuoden Suomessa oles-
keltuaan, jolloin kunnan ja muiden viranomaisten rooli palveluiden jérjestdmisessé kasvaa. Kotikun-
taoikeuden saamisen jilkeen palveluiden jarjestimisvastuu ja niistd aiheutuvat kustannukset siirtyvit
kuntien ja hyvinvointialueiden maksettaviksi. Kuntien korvaukset maksetaan lahtokohtaisesti jélki-
kiteen kunnan peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmén kautta. Ottaen huomioon, ettd valtionosuus-
rahoitus maksetaan noin kahden vuoden viiveelld, tulisi arvioida korvausjérjestelmin tdydentdmisen
tarvetta. Kotoutumislaki ja siind sdddettavit palvelut eivit myoskdén kuulu kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain soveltamisalaan eikd voimassa oleva kotoutumislaki mahdollista val-
tion korvausten maksamista kunnille ja hyvinvointialueille tilapdistd suojelua saaville jarjestetyista
palveluista. Kotoutumista edistavistd palveluista aiheutuvien kustannusten korvaaminen kunnille ja
hyvinvointialueille edellyttéisi kotoutumislain muuttamista.

On tarve arvioida, ettd kunnille ja hyvinvointialueille voitaisiin maksaa korvauksia myos tilapdista
suojelua saavien henkildiden edelld kuvattujen palveluiden jirjestdmisesta.

2.2 Tilapiinen suojelu

Tilapdinen suojelu perustuu EU:n tilapdisen suojelun direktiiviin. Tilapéisen suojelun direktiivi akti-
voitiin neuvoston taytdntdonpanopaitoksella 4.3.2022. Neuvoston pditds jétti jasenmaille harkinta-
valtaa suojelun tarkan kohderyhmén méérittimiseen. Suomessa suojelua annetaan EU-tason pédatosta
laajemmalle Ukrainasta paenneiden joukolle. Valtioneuvosto péatti asiasta 7.3.2022.

Tilapdistd suojelua Suomessa saavat:

o Ukrainan kansalaiset ja heidén perheenjdsenensa

o Ukrainassa kansainvilistd suojelua saaneet henkilot ja heiddn perheenjésenensi

o muut Ukrainassa pysyvésti asuneet, jotka eivét voi palata kotimaahansa

o Ukrainan kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensd, jotka pakenivat Ukrainasta vdhdn ennen
24.2. eivatkd konfliktin seurauksena voi palata. Komissio on kehottanut jasenmaita jousta-
vuuteen ndiden henkildiden osalta

o muut Suomessa jo oleskelevat tai Suomeen saapuneet Ukrainan kansalaiset ja heidin perheen-
jésenensi

o Ukrainassa laillisesti (muutenkin kuin pysyvisti) oleskelleet EU:n ulkopuolisten maiden kan-
salaiset, jotka eivit voi palata kotimaahansa. Tdimé ryhméa mainitaan jasenmaille valinnaisena
ryhminé EU-tason péaatoksessi

Edellytyksend on, ettd henkild on asunut Ukrainassa ja 1dhtenyt sieltd Vendjén suurhyokkdyksen alet-
tua eli 24.2.2022 tai sen jélkeen. Maahanmuuttovirasto voi myontéa oleskeluluvan tilapdisen suojelun
perusteella enintdén 1 vuodeksi kerrallaan.

Suomessa kaikille tilapdistd suojelua saaville on mydnnetty ensimmdinen tilapdinen oleskelulupa
4.3.2023 saakka eli myonnettdvit oleskeluluvat ovat tilapdisié ja alle vuoden mittaisia. Ulkomaalais-
lain 110 §:n mukaan tilapdisti suojelua saaville on mahdollista myontda tilapdinen oleskelulupa enin-
tadn yhdeksi vuodeksi kerrallaan.
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Neuvoston padtosté tilapdisen suojelun antamisesta voidaan tarvittaessa pidentdd kuuden kuukauden
jaksoissa, yhteensé enintdéin kolmeen vuoteen. Jos tilanne muuttuisi ja EU:ssa katsottaisiin, ettd Uk-
rainaan olisi mahdollista palata turvallisesti ja pysyvésti, suojelu voitaisiin myds neuvoston paatok-
selld paittdd lyhyemmassékin ajassa. Mikili neuvosto ei 4.3.3023 mennessé tee padtostd tilapdisen
suojelun paittamisestd, jatkuu tilapdisen suojelun voimassaoloaika automaattisesti puolella vuodella
4.9.2023 saakka ja tdimén jélkeen 4.3.2024 saakka.

Tilapdistd suojelua saavalle annetaan kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskau-
pan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, vastaanottolaki) nojalla mainitun
lain mukaisia vastaanottopalveluja, joita ovat majoitus, vastaanotto- ja kéyttdraha, terveydenhuolto-
palvelut ja vilttdmattomait sosiaalipalvelut, tulkki- ja kddnnospalvelut sekd tyd- ja opintotoiminta.
Vastaanottopalveluina voidaan jérjestdd myds ateriat. Liséksi ilman huoltajaa oleville lapsille tarkoi-
tetuissa ryhmékodeissa ja tukiasuntoloissa voidaan jdrjestdd tdysi ylldpito. Vastaanottopalvelujen
yleinen kehittiminen, suunnittelu, ohjaus, seuranta ja yhteensovittaminen kuuluvat siséministeriolle.
Vastaanottolain 8 §:n mukaan vastaanoton ja auttamisjirjestelmén kdytdnnon toiminnan ohjaus,
suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. Vastaanottolain 13 §:n mukaan vastaanot-
topalveluiden jarjestdmisvastuu on silld vastaanottokeskuksella, jonka asiakkaaksi kansainvilista
suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava rekisteroidddn. Kdytinnosséd vastaanottokeskukset jar-
jestavit palveluita omana toimintanaan sekd hankkivat niitd ostopalveluina kunnilta ja yksityisiltd
palveluntuottajilta. Vastaanottopalveluita jirjestetddn kdytinndsséd vastaanottokeskuksissa ja keskus-
ten ulkopuolisten palveluntuottajien toimesta. Tilapdistd suojelua saava on vastaanottopalveluiden
osalta pddosin turvapaikanhakijaa vastaavassa asemassa, mutta on oikeutettu muun muassa huomat-
tavasti laajempaan terveydenhuoltoon. Vastaanottolain 7 §:n mukaan valtio korvaa vastaanottolaissa
tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvat kustannukset valtion talousarvion rajoissa. Maahanmuuttovirasto
maksaa vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen perustamis- ja ylldpitokustannukset seké palvelujen tuot-
tajalle korvauksen vastaanottopalveluiden jirjestdmisestd. Kulut korvataan siltd ajalta, jona ulkomaa-
laisella on vastaanottolain perusteella oikeus saada vastaanottopalveluja.

Tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saava ei ldhtokohtaisesti saa kotikuntaa Suomessa,
koska hin ei padsdintoisesti tdytd kotikuntalain 4 §:n kotikunnan saamiselle sdddettyja edellytyksia.
Edellytyksend on véhintddn yhden vuoden mittainen tilapdinen oleskelulupa ja tarkoitus olosuhteet
kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaadé vakinaisesti Suomeen asumaan. Asumisen vakinaisuutta
osoittavana asiana otetaan huomioon muun muassa tilapdinen asuinpaikka Suomessa yhtéjaksoisesti
véihintddn yhden vuoden ajan maahanmuuton jélkeen.

Tilapdistd suojelua saavien edellytykset kotikunnan saamiselle tiyttyvit kevadstd 2023 alkaen, kun
heille myonnettyjen tilapdisten oleskelulupien voimassaoloaikaa on jatkettu ja he ovat asuneet Suo-
messa yhtdjaksoisesti vdhintdan vuoden ajan. Tdmaén jélkeen heille 1ahtokohtaisesti mydnnetién ko-
tikunta, jos he hakevat sitd Digi- ja vdestitietovirastolta. Tilapdistd suojelua saava voi kuitenkin saada
Suomessa kotikunnan jo aikaisemmin, jos hédnelld on Suomessa perheenjisen, jolle on myonnetty
kotikunta, tai jos hén saa jatkuvan oleskeluluvan jollain muulla kuin tilapdisen suojelun perusteella.

Tietyt palvelut ja etuudet ovat lainsdddanndssa sidottu kotikuntaan. Jos edellytykset kotikunnan saa-
miselle eivit tilapdistd suojelua saavan kohdalla tiyty, hén ei ole oikeutettu niihin palveluihin tai
etuuksiin.
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Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan henkil66n, jolla
on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia sovelle-
taan myds henkil60n, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on mydnnetty oleskelukortti ulko-
maalaislain mukaisesti. Téten tilapdistd suojelua saavat ovat jo nykyisin lain soveltamisalan piirissa
ja heille voitaisiin esimerkiksi laatia alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma. Lain 10 §:n mukaan
tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnistdd alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettu ty6ton tyonhakija. Kunta kdynnis-
tad alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Ty0- ja elinkeinotoimisto tai kunta voi kdynnistia alku-
kartoituksen my®ds sitd pyytdneelle muulle maahanmuuttajalle, jos timén arvioidaan sité tarvitsevan.
Tyo6- ja elinkeinotoimistolla tai kunnalla ei kuitenkaan ole velvoitetta laatia tilapdistd suojelua saa-
valle alkukartoitusta ja kotoutumissuunnitelmaa, elleivit he ole ty6ttomid tyonhakijoita tai saa toi-
meentulotukea muuten kuin tilapdisesti.

Kotoutumisen edistimisesti annetussa laissa sdddetddn, ettd kuntaan osoittamista sekd kunnalle mak-
settavia korvauksia maksetaan vain tietyistd, lain 2 §:n 2 momentissa maaritellyistd henkiloistd sekéd
heiddn 3 momentissa mééritellyistd perheenjdsenistdan. Sdédnndksen mukaan esimerkiksi kiintiopa-
kolaiset ja muut kansainvalistd suojelua saavat osoitetaan kuntaan laissa sdddetyssd menettelyssd ja
heistd maksetaan valtion korvauksia kunnalle. Eduskunnassa parhaillaan késittelyssé olevassa halli-
tuksen esityksessd eduskunnalle laeiksi tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta an-
netun lain, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain sekéd tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta
annetun lain muuttamisesta (HE 84/2022 vp) esitetdén, ettd tiettyjd korvauksia maksettaisiin myds
hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Tilapéistd suojelua saavat eivit ole kuntaan osoittamisen tai val-
tion korvausten kohderyhmaa ja on syyté esittdd heidén lisidmistéén niiden soveltamisalaan.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata tilapdistd suojelua saavien palveluiden sujuva jatkuvuus sekéd var-
mistaa tilapdistd suojelua saavien asumisen jarjestiminen kunnassa. Lisdksi tavoitteena on turvata
ilman huoltajaa maassa asuvien tilapdistd suojelua saavien lasten ja nuorten asuminen ja tuki. Esi-
tyksen tarkoituksena on mahdollistaa kustannusten korvaaminen kunnille valtion varoista tilapéisti
suojelua saavien palveluiden jarjestdmiseksi sekd mahdollistaa kotoutumislaissa sdddetty kuntaan
osoittaminen my®os tilapdistd suojelua saavien henkildiden osalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessé esitetddn, ettd kotoutumista edistdvassd laissa sdddettéisiin my0s tilapdistd suojelua saa-
vista erityisend kohderyhména. Esitetdankin, ettd kotoutumista edistidvin lain 2, 27 ja 43 §:sséd sdi-
dettdisiin my0s henkiloistd, joille on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla eli joille
annetaan ullzomaalaislain 109 §:ssé tarkoitettua tilapéistd suojelua.

Kuntaan osoittamista koskevaan 43 §:4én tehtdisiin myos muita selkeyttidvid muutoksia, joilla muu-
tettaisiin lakia vastaamaan nykyisid kdytdnt6ja henkildiden siirtymisestd kuntiin seké selkeytettéisiin
viranomaisvastuita.

Liséksi esitykseen tullaan lisddmadn kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamista koskeva ehdotus. Siini esitetdin, etti
tilapdistd suojelua saava voisi olla vastaanottopalvelujen piirissd kohtuullisen ajan sen jélkeen, kun
hinelle on myonnetty kotikunta. Esitys selkeyttdisi tilapdistd suojelua saavien vastaanottopalveluiden
saamista seka niiden pééttymistd. Niistd jarjestetdédn erillinen lausuntokierros heindkuussa 2022.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan kunnalle korvataan valtion talousarvion rajoissa pdéosin
lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumislaissa tarkoitettu-
jen toimenpiteiden jirjestdmisestd atheutuvia kustannuksia siten kuin laissa tarkemmin séédetdén.
Kustannuksia korvataan laskennallisen perusteen tai todellisten kustannusten mukaan. Tilapéista
suojelua saavat eivit kuulu kustannusten korvausten osalta lain soveltamisalan piiriin lukuun otta-
matta kunnalle maksettavaa laskennallista korvausta lain 9 §:n mukaisen alkukartoituksen jérjesté-
misestd aiheutuneista kustannuksista. Laskennallinen korvaus alkukartoituksen jdrjestimisesti on
700 euroa.

Mikdli tilapdistd suojelua saavat lisdttdisiin kotoutumislain mukaisten muiden kustannusten korvaus-
ten piiriin, kunnalle voitaisiin maksaa laskennallista korvausta heiddn ohjauksesta, neuvonnasta ja
muusta kotoutumista tukevan toiminnan jdrjestimisestd. Laskennallinen korvaus alle 7-vuotiaista on
6 845 euroa/vuosi ja 7 vuotta tiyttdneestd 2 300 euroa/vuosi. Laskennallista korvausta maksetaan
kolmen vuoden, kiintidpakolaisten osalta neljan vuoden ajan. Tilapdistd suojelua saavien osalta las-
kennallista korvausta maksettaisiin kolmen vuoden ajan. Todellisten kustannusten mukaan korvattai-
siin toimeentulotuki enintdéin kolmen vuoden ajalta, sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksia
enintddn 10 vuoden ajalta, tulkkauksen jdrjestiminen ilman aikarajaa sekd paluumuuton tukeminen.
Lisdksi kunnalle korvataan ilman huoltaa tulleiden lasten ja nuorten hoivasta ja huolenpidosta aiheu-
tuvia kustannuksia kunnes nuori tiyttdd 25 vuotta, kuitenkin enintdin 10 vuoden ajalta.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys HE 84/2022 vp kotoutumislain muuttamisesta niin, ettd
vuoden 2023 alusta lukien hyvinvointialueelle korvattaisiin sen toiminnasta aiheutuvia kustannuksia.
Liséksi esityksen mukaan ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten tuen ja asumisen jérjesta-
minen siirrettdisiin kunnilta hyvinvointialueille.

Hallituksen esitys kotoutumislain kokonaisuudistukseksi annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella
2022. Valmistella olevassa hallituksen esityksessd kunnille ja hyvinvointialueille maksettavien kus-
tannusten korvausjirjestelmii esitetdéin yksinkertaistettavan sisdllyttdmélld laskennalliseen korvauk-
seen tulkitsemisesta ja alkukartoituksesta maksettavat korvaukset, jotka télld hetkelld korvataan eril-
lisestd hakemuksesta.

Yksilotasolla kunnalle maksettavat korvaukset vaihtelevat, mutta keskiméérin kunnille maksettujen
kustannusten korvaus on ollut noin 11 000 euroa/henkild. Arvio sisdltdd kaikki kotoutumislain mu-
kaisten kustannusten korvaukset, sekid laskennallisen korvauksen ettd todellisten kustannusten mu-
kaan maksettavat korvaukset (mm. toimeentulotuki, sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuk-
set, tulkkauskustannukset).

Sisdministerié on arvioinut, ettd Suomeen saapuu vuoden 2022 aikana 40 000-80 000 henkil64, joille
mydnnetidn tilapdistd suojelua. Taloudellisiin vaikutuksiin vaikuttaa olennaisesti se, paljonko tila-
pdistd suojelua hakevia ja saavia Suomeen tulee, ja kuinka moni heisté hakee ja saa kotikunnan.

Kansalaisjdrjestoiltd saatujen arvioiden seké sisdministerion tekemien haastattelujen perusteella voi-
daan todeta, ettd noin joka kolmas Suomeen paenneista ukrainalaisista tietéd jo tdssd vaiheessa jdé-
viansd Suomeen asumaan, vaikka sota paittyisi. Isolla osalla tulijoista tilanne on kuitenkin tulevai-
suuden suhteen hyvin epéselvé ja epdvarma eivétkd he tiedd mitd aikovat. Suomeen jddmiseen vai-
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kuttavat erityisesti asumisen jérjestyminen, tydpaikan l0ytdminen sekd lasten hyvinvointi. Arvioi-
den mukaan vain hyvin pieni osa Suomeen paenneista ukrainalaisista on palaamassa takaisin 1dhi-
kuukausina.

Suomeen tulleiden ukrainalaisten tilannetta ja tarvetta erilaisille palveluille kartoitetaan parhaillaan
verkossa taytettavilla kyselylld. Kysely laadittiin eri ministerididen ja virastojen vilisessd yhteis-
tyodssd. Kysely on avoinna 6.7.2022 saakka, jonka jélkeen tulokset analysoidaan.

Lisdksi arvioitaessa ukrainalaisten jddmisaikeita on syytd huomioida my®os se, ettd Ukraina on ollut
voimakkaan maastamuuton maa 1990-luvun alusta alkaen. Maan viestomééri on laskenut noin 20
vuodessa 8 miljoonalla. Maasta on muutettu erityisesti tdiden ja opintojen perdssé ja ulkomailla asu-
vien sukulaisten rahaldhetykset ovat olleet merkittdvéssd roolissa jo ennen sotaa. Vuonna 2021 noin
8 % maan BKT:std muodostui rahaldhetyksista.

Toisaalta tiedetdédn myds, ettd sodan pitkittyessa paluun todennékoisyys laskee. Jugoslavian sodan
jélkeen toteutetuissa tutkimuksissa selvisi, ettd vain hyvin pieni osa maasta paenneista palasi koti-
maahansa, vaikka alun perin tarkoitus olikin. Tuhoutunut infra, heikot palvelut, taloudellinen ti-
lanne ja yleinen turvattomuus saivat ihmiset pysyméain maassa, johon olivat sodan alussa paenneet.
Tdhén on syytd varautua my0s ukrainalaisten osalta.

Kesdkuun 2022 lopussa Suomeen on saapunut noin 30 000 Ukrainasta sotaa pakenevaa henkiloa,
jotka ovat hakeneet ja saaneet tilapdistd suojelua. Viime viikkoina uusien tulijoiden mééré on va-
kiintunut noin 1 000 henkil66n vitkossa. Mikéli loppuvuoden ajan tulijoita saapuisi viime viikkojen
tapaan, saapuisi Suomeen tdnd vuonna yhteensd noin 56 000 tilapdistd suojelua saavaa henkilda.

Todenndkdisesti kaikki 56 000 tilapdistd suojelua saavaa ei hakisi Digi- ja véestotietovirastolta koti-
kuntaa, koska eivit aikoisi jadda vakinaisesti Suomeen. Mikéli noin joka kolmas (56 000/3=18 667)
siirtyisi kevadstd 2023 alkaen kunnille maksettavien korvausten piiriin, aiheutuisi tistd tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalan momentille 32.50.30 (Valtion korvaukset kotouttamisesta, arvioméaa-
rdraha) noin 103-171 miljoonan euron médérdrahatarve vuonna 2023, jos henkil6t ovat korvausten
piirissd 6-10 kuukautta kyseisend vuonna (18 667*11 000 euroa=205 337 000 euroa/vuosi. Vuosina
2024-2025 mairirahatarve olisi noin 205 miljoonaa euroa vuodessa. Vuoden 2026 miirarahatarve
olisi noin 34-102 miljoonaa euroa, jos henkil6t olisivat korvausten piirissid 2-6 kuukautta. Mikali
kaikki 56 000 suojelua saavaa hakisi ja saisi kotikunnan ja siirtyisi kunnille maksettavien korvausten
piiriin, aiheutuisi tdstd ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle noin 616 milj. euron
(56 000*11 000 euroa=616 000 000 euroa) méirirahatarve vuodessa kolmen vuoden ajan. Vuonna
2023 madrdrahatarve kohdentuisi 6-10 kuukaudelle (noin 308-513 miljoonaa euroa) ja vuonna 2026
vastaavasti 2-6 kuukaudelle (103-308 miljoonaa euroa). Mikili esitetty muutos tulisi voimaan jo
1.1.2023, kustannukset tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla kasvaisivat hieman vuonna 2023,
mutta vastaavasti vihenisivit vuonna 2026.

Tilapdisen suojelun sisédllyttiminen kotoutumislain mukaisten kustannusten korvaamisen soveltamis-
alaan edellyttéisi lainmuutosten liséiksi myds UMA-jérjestelméssd olevan korvausten maksatustoi-
minnallisuuden kehittdmistd lainsdddantomuutosten aikataulussa, jotta kotikunnan saaneista tila-
pdistd suojelua saavista henkilGistd kunnille ja jatkossa myos hyvinvointialueille maksettavat lasken-
nalliset korvaukset voitaisiin maksaa automaattisesti ilman erillistd hakemusta. Kustannus jérjestel-
mékehityksesté olisi alustavan arvion mukaan noin 37 000 euroa (+alv), mikédli maksatussdannon ke-
hittdminen voidaan toteuttaa syksylld 2022 aloitettavan muun jarjestelmékehityksen yhteydessé. Jos
jérjestelmdkehitys toteutettaisiin erillisend kokonaisuutena, kustannus olisi alustavan arvion mukaan
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noin 46 000 euroa (+alv). Jarjestelmidn muutostyot voitaisiin toteuttaa EU:n Turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) uudelleensijoittamisen erillismddrdrahalla, joten niilla ei olisi
vaikutusta valtiontalouteen.

Hallituksen JTS 2023-2026 -paétoksen poytikirjamerkinndn (5.4.2022) mukaisesti hallitus korvaa
pakolaisten palveluista aiheutuvia kustannuksia kunnille tilapédisen suojelun kiyttoonotosta l&htien.
Toistaiseksi palvelut toteutetaan Maahanmuuttoviraston alaisten vastaanottokeskusten jéarjestdmis-
vastuulla ja tuotetaan joustavasti kuntien ja vastaanottokeskusten yhteistyolld. Korvattaviin palvelui-
hin kuuluvat majoituksen liséiksi niin sovittaessa myds muun muassa sosiaali- ja terveyspalvelut, tyol-
lisyyspalvelut seké palvelut sotaa pakenevien lasten auttamiseksi ja oppimisen edellytysten turvaa-
miseksi siten, ettd lasten oikeudet toteutuvat.

Tilapdistd suojelua saavien vastaanottopalveluiden kustannukset katetaan valtion talousarviosta paa-
luokasta 26.40. ja Maahanmuuttovirasto korvaa kunnille niiden tuottamien vastaanottopalveluiden
kustannukset. Tdmin hetken arvioiden mukaan sisdministerion pdédluokassa maahanmuuttokokonai-
suuden lisimééaratarpeet olisivat yhteensd n. 570 milj. euroa vuonna 2022, n. 780 milj. euroa vuonna
2023 jan. 470 milj. euroa vuonna 2024. Vastaanoton osuus maahanmuuttokokonaisuudesta on n.
500 milj. euroa vuosina 2022 ja 2023 ja 160 milj. euroa vuonna 2024. Vuoden 2022 méirarahatarve
perustuu arvioon, jonka mukaan jétettéisiin 60 000 tilapdisen suojelun hakemusta ja 6 000 turvapaik-
kahakemusta. Taloudellisiin vaikutuksiin vaikuttaa olennaisesti se, paljonko tilapdisti suojelua hake-
via ja saavia Suomeen tulee. Vastaanotosta muodostuvat kustannukset maksetaan valtion talousar-
vion momenteilta 26.40.01 Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot,
26.40.21 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto, 26.40.63 Vastaanottotoiminnan asiak-
kaille maksettavat tuet.

Kotikuntaoikeuden saamisen jélkeen palveluiden jérjestimisvastuu ja niistd aiheutuvat kustannukset
siirtyvit kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden maksettaviksi. Kustannukset tilapéistd suojelua saa-
vien vastaanotosta ja lain mukaisten palvelujen jarjestimisestd siis vahenevit sisdministerion hallin-
nonalalla, kun tilapdistd suojelua saavat siirtyvét vastaanottokeskusten palveluista kuntalaisiksi. Tyo-
ja elinkeinoministerid ja sisdministerid arvioivat jatkovalmistelussa méérarahatarpeiden muutokset
molempien hallinnonaloilla. Edellytyksend kunnille ja hyvinvointialueille aiheutuvien kotoutumis-
lain mukaisten kustannusten korvaamiselle on, ettd rahoituksesta paitetddn valtion talousarvioval-
mistelun yhteydessé.

Tilapdistd suojelua saavat ovat oikeutettuja terveydenhuoltoon samassa laajuudessa kuin kaikki kun-
talaiset, joten kustannukset eivat tiltd osin kasvaisi, vaikka tilapdistd suojelua saavat siirtyisivét vas-
taanottopalveluiden piiristd kunnan palveluiden piiriin.

Tilapdistd suojelua saavilla on rajoittamaton tyonteko-oikeus heti haettuaan tilapéistd suojelua, ja he
voivat ilmoittautua tyonhakijoiksi TE-toimistoihin. Tydnhakijaksi rekisterdityminen tai TE-toimiston
jarjestdmiin, julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annetussa laissa (JTYPL) tarkoitettuihin palve-
luihin osallistuminen ei edellytéd kotikuntamerkintdd. Kun henkild saa kotikunnan, hénet voidaan oh-
jata tyollisyyden kuntakokeiluun, johon vieraskielisten palvelut on keskitetty kokeiluun osallistuvissa
kunnissa. Koska tilapdisté suojelua saavat voivat ilmoittautua tydnhakijaksi ja saada ty6llistymista ja
kotoutumista edistdvid palveluja jo ilman kotikuntaa, ei tdssd esityksessd esitetyilld muutoksilla ole
taloudellisia vaikutuksia TE-toimistojen tai tyollisyyden kuntakokeilujen resursseihin.
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Kunnille ja hyvinvointialueille palveluiden jirjestimisestd aiheutuvia kustannuksia korvattaisiin
osana laskennallista korvausta. Korvauspédatosten ja -hakemusten madrian kasvaessa lisddntyisi tyo-
méérd myos elinkeno-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa seké elinkeino- litkenne- ja ympéristokes-
kusten sekéd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksessa, mutta toimintatapoja ja
jérjestelmid kehittamalld tyomidran kasvua voidaan hillitd. Hallituksen esitykselld eduskunnalle la-
eiksi tyollistymisté edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistimi-
sestd annetun lain seké tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta (HE
84/2022 vp) esitetddn, ettd sopimuksien sijaan elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus tekisi kustan-
nusten korvaamisesta paitoksid kunnan tai hyvinvointialueen hakemuksen perusteella. Timi vahen-
tdisi hallinnollista ty6td jo vuoden 2023 alusta lukien. My0s esitykset joidenkin erikseen maksettavien
korvausten siséllyttdmisestid osaksi automaattisesti maksettavaa laskennallista korvausta vdhentdisi
hallinnollista ty6td, mutta vasta vuoden 2025 alusta lukien. Jotta tilapdistd suojelua saavien kuntiin
osoittaminen ja kustannusten korvaamisesta paattaminen olisi sujuvaa ja nopeaa, tulisi ELY -keskuk-
siin ja kehittimis- ja hallintokeskukseen rekrytoida tilapéistd henkilokuntaa yhden vuoden ajaksi.
Yhteensd 17 henkilon médrdaikainen rekrytointi edellyttdisi vuoden 2023 talousarvioon noin 1,2 mil-
joonan euron lisdystd ELY-keskusten toimintamenomomentille.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esitykselld on viranomaisvaikutuksia elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksiin, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympadristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukseen (jat-
kossa kehittimis- ja hallintokeskus), kuntiin ja hyvinvointialueisiin.

Esityksen mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tulisi osoittaa kuntaan jatkossa myds
haavoittuvassa asemassa oleva tilapdistd suojelua saava henkild, esimerkiksi alaikdinen ilman huol-
tajaa tullut. Tehtdva ei olisi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle uusi, mutta kotoutumislain
soveltamisalan mukaisen henkilomééran kasvun myoté tehtdvilla arvioidaan kuitenkin olevan vaiku-
tusta elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksen tyomidrdan etenkin ensimmadisend vuotena, kun
tilapdista suojelua saavat siirtyisivdt kotoutumislain soveltamisalan piiriin my06s kuntaan osoittamisen
ja kotoutumislain mukaisten kustannusten korvaamisen osalta. Kuntaanosoittamismenettely edellyt-
tdd kuntapaikoista sopimista kunnan ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen viliselld sopi-
muksella. Kuntaanosoitusmenettelyn ja siihen liittyvin kuulemismenettelyn ei arvioida lisddvan mer-
kittavasti kuntien tai hyvinvointialueiden tyoméaarad. Kunnille ja hyvinvointialueille kustannuksia
korvattaisiin laskennallisena korvauksena tai todellisten kustannusten mukaisesti. Ainakin osa kun-
nista, joihin tilapdistd suojelua saaneita on muuttanut ja edelleen muuttaa, joutuisi tekeméén elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa sopimuksen kuntaanosoittamisesta ja kotoutumisen
edistdmisestd sekd laatimaan kotouttamisohjelman, jotka ovat kunnalle edellytys saada kotoutumis-
lain mukaisia korvauksia.

Esitykseen mukaan valtion korvauksia lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuista henkildistd maksettai-
siin jatkossa my®ds tilapdistd suojelua saavista. Timé voisi tarkoittaa, ettd elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksen tulisi sopia (jatkossa HE 84/2022 vp mukaan tehdd paétoksid) kyseisid henkiloita
koskevien kustannusten korvaamisesta siten kuin 6 luvussa sdddetddn. Tdméa koskee esimerkiksi eri-
tyiskustannuskorvauksia, joista edellytetddan nykyisin elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskuksen ja
kunnan vilistd sopimusta (jatkossa elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen paitostd). Myos ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen korvausten maksatustehtévissd korvaushakemusten maéra voisi nousta
jossain méaarin. Tyomééran kasvun vuoksi elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksille seki kehitta-
mis- ja hallintokeskukselle esitetdén méérdaikaisia lisdresursseja esitettyjen muutosten myoti. Kun-
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nilla ja hyvinvointialueilla olisi vastaavasti jatkossa mahdollisuus hakea néita erikseen haettavia kor-
vauksia myos tilapdistd suojelua saavista, mutta tehtdva arvioidaan voitavan hoitaa niiden olemassa
olevilla resursseilla ja saamillaan laskennallisilla korvauksilla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden 4.2.1 luvussa kuvattu lisdrahoitus edesauttaisi niitd jérjestdméén pal-
veluita tilapdistd suojelua saaville ja muille maahanmuuttajille, silld laskennalliset korvaukset eivit
ole “korvamerkittyjd” tai sidottuja kyseiseen henkil6on.

Tilapdistd suojelua hakeneille on voitu tehdd paétoksié tilapdisen suojelun myontdmisestd 4.3.2022
lukien. Koska kotikunnan edellyttdma vihintdédn vuoden mittainen yhtdjaksoinen asuminen tayttyisi
tilapdistd suojelua saavien kohdalla eri aikoina, siirtyisivét tilapdistd suojelua saavat kuntien ja hy-
vinvointialueiden palvelujen piiriin vaiheittain. Tahén hallituksen esitykseen tullaan lisddmaan kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain muuttamista koskeva lakiehdotus, jossa esitetdén, etté tilapdistd suojelua saava voisi olla
vastaanottopalvelujen piirissé kohtuullisen ajan sen jdlkeen, kun hanelle on myonnetty kotikunta. Ti-
lapdistd suojelua saavien siirtyminen kuntien ja hyvinvointialueiden palvelujen piiriin voi vaiheittai-
sesta siirtymisestd huolimatta aiheuttaa palvelujen ruuhkautumista ja kuormittumista, mutta tima ai-
heutuu tilapdistd suojelua saavien kotikuntaoikeudesta, ei tistd hallituksen esityksestd, jolla pyritddan
varmistamaan kuntien kyky jérjestdd kotikunnan saaneiden tilapdistd suojelua saavien kotoutumislain
mukaiset palvelut.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kunnissa voitaisiin jatkossa todenndkdisemmin laatia alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia
my®0s tilapdistd suojelua saaville, kun heidédn palveluidensa jarjestdmisestd aiheutuvista kustannuk-
sista maksettaisiin korvauksia. Tama edistiisi tilapdistd suojelua saavien kotoutumista ja tyollisty-
mistd ja ehkiisisi syrjdytymistd. Jo nykyisin alkukartoituksesta maksettava korvaus on mahdollista
saada maahanmuuttajalle tehdysta alkukartoituksesta riippumatta siitd, millainen oleskelulupa hi-
nelld on. Sen sijaan muita 8 luvun korvauksia ei makseta kuin erikseen sdédetyistd kohderyhmista.
On my®ds syytd huomata, ettd mikéli tilapdistd suojelua saava katsotaan asuvan vakinaisesti Suo-
messa, hdn voi saada toimeentulotukea. Kotoutumislain nojalla kunnan on velvollisuus laatia alku-
kartoitus ja kotoutumissuunnitelma maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapdisesti toimeentu-
lotukea. Kotoutumissuunnitelmassa sovittaisiin niistd palveluista, joihin maahanmuuttaja osallistuu.
Koska jatkossa voidaan arvioida, ettd kunnille tulisi velvoitteita edelld kuvatusti laatia alkukartoi-
tuksia ja kotoutumissuunnitelmia myos toimeentulotukea saaville tilapdisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneille henkildille, olisi tarkoituksenmukaista maksaa korvausta niille henkilGille
jérjestettdvistd palveluista.

On myos hyvien véestosuhteiden kannalta keskeisté, ettd kunnat ja hyvinvointialueet saavat kor-
vauksia tilapdistd suojelua saavien palveluiden jérjestimisestd eikd niiden jarjestiminen vihennd
kunnan mahdollisuuksia rahoittaa sen muita palveluita. Lakiehdotus voi siten ehkéisti kielteista
vastakkainasettelua kuntien eri viestoryhmien vélilla. Siséllyttdmalld tilapdistd suojelua saavat eri-
tyiskorvausten piiriin mahdollistetaan myds paluumuuttoavustuksen maksaminen niille, jotka tilan-
teen rauhoituttua ovat halukkaita palaamaan takaisin Ukrainaan.

Tilapdistd suojelua saavista noin kolmasosa on alle 18-vuotiaita ja aikuisista on naisia 75 % (Vas-
taanoton tilannekuva, Maahanmuuttovirasto 27.6.2022). Toimet, joilla turvataan tilapdistd suojelua
saavien mahdollisuuksia saada kotoutumisen tukea, edistdvét siten yhdenvertaisuutta, sukupuolten
tasa-arvoa ja lasten oikeuksia. Maahanmuuttajanaisten tydeldméén osallistumisen edistiminen on
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yksi pdéministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan kirjatuista tavoitteista. Tilapdistd suojelua saa-
vien tilanteeseen myonteisesti vaikuttavilla keinoilla kuten laskennallisten ja erityiskustannusten
korvausten laajentamisella koskemaan my®ds tilapdistd suojelua saavia pystytddn osaltaan turvaa-
maan Ukrainasta tulleiden pakolaisten mahdollisuuksia paastd kotoutumista edistdvien palveluiden
piiriin.

Kesdkuun 2022 loppuun mennessa alaikdisyksikdissd asuu 237 ilman huoltajaa maahan tullutta
lasta (Vastaanoton tilannekuva, Maahanmuuttovirasto 27.6.2022). Korvausten maksaminen alaikai-
send ilman huoltajaa maahan tulleiden osalta hyvinvointialueille turvaisi ndiden haavoittuvassa ase-
massa olevien lasten tarvitsemien palveluiden jatkuvuutta ja oikeuksien toteutumista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.2 Ulkomaiden lains#idéintd ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

EU:n jisenmaat ovat EU:n neuvoston tdytantodnpanopéditoksen mukaisesti velvollisia antamaan tila-
pdistd suojelua Vendjén hyokkayksen seurauksena Ukrainasta pakenemaan joutuneille. EU:n jdsen-
maat joutuvat siten méaéritteleméin Ukrainasta tulevien tilapdistd suojelua saavien aseman suhteessa
julkisiin palveluihin. Tdmén lakiehdotuksen kiireisen valmisteluaikataulun vuoksi ei ole ollut mah-
dollisuutta kattavaan vertailuun siitd, milla tavoin eri maat ovat jarjestdneet tilapéistd suojelua saavien
asumisjdrjestelyt, kustannusten korvaamisen ja viranomaisvastuut. Vertailukohtana on alla kéytetty
Ruotsin tilannetta, jota on kuvattu kuntiin osoittamisen ja kuntien saamien korvausten osalta.

Ruotsissa laki maarad kuntia ottamaan vastaan kansainvilisen suojelun perusteella oleskeluluvan saa-
neita henkilditd, kiintiopakolaisia sekd alaiké&isid ilman huoltajaa tulleita. Jokaiselle 144nille on maa-
ritetty, kuinka monta henkil6d alueen pitdd vastaanottaa seuraavana vuonna. Lédninhallituksen on
sitouduttava sille méariteltyyn kiintioon ja se on vastuussa siitd, miten 14éniin osoitetut tulijat sijoite-
taan eri kuntiin. Maahanmuuttovirasto vastaa kuntaa ohjaamisesta. Oleskeluluvan saaneilla on paa-
sadantdisesti oikeus asettua valitsemaansa paikkaan: joko heidét ohjataan kuntiin Maahanmuuttoviras-
ton kautta tai he valitsevat itse asuinpaikkansa. Vuonna 2020 oleskeluluvan saaneiden vapaata muut-
toa kuntiin rajoitettiin siten, etti jos oleskeluluvan saanut muuttaa tiettyihin 32:een kuntaan, he eivat
ole oikeutettuja kotoutumistukeen ja muiden avustusten saamiseen. Noin 75 prosenttia kansainvilisen
suojelun perusteella oleskeluluvan saavista muuttaa itsendisesti alueille.

Ruotsissa tuli 1.7.2022 voimaan lakimuutos', jonka mukaan my®s tilapéisti suojelua saavien osalta
kunnilla on velvollisuus jirjestdd asunto ja ottaa vastaan niille mééritelty madrd tulijoita. Maahan-
muuttovirasto madrittelee vuoropuhelussa kuntien kanssa kunkin kunnan osuuden tilapéisen suojelun
tarpeessa olevista Ukrainasta paenneista. Tilapdistd suojelua saavat voivat kuitenkin muuttaa halutes-
saan itse valitsemaansa kuntaan ja kuntien kiintidissd huomioidaan kuntiin omaehtoisesti asettuneet
tilapdista suojelua saavat pakolaiset. Tilapéistd suojelua saavien toimeentulo ja palvelut ovat edelleen
vastaanottojirjestelmén piirissa eikd heille synny kotikuntaoikeutta. Kunnat saavat valtiolta lasken-
nallista korvausta vastaanottamistaan tilapdisti suojelua saavista.

6 Lausuntopalaute

[Taydennetdédn lausuntokierroksen jalkeen]

! Regeringens proposition 2021/22:250 Atgérder for en jimnare fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande.



16(22)

7 Sddinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki kotoutumisen edistimisesti

2 §. Soveltamisala. Soveltamisalaa koskevassa 2 §:n 2 momentissa sdddetddn niistd henkil6ista, joihin sovel-
letaan tdmén lain sddnnoksid kuntaan osoittamisesta ja erditd sadnnoksid kustannusten korvaamisesta. Siihen
esitetddn lisattavan tilapaistd suojelua saavat henkilot 2 momenttiin uudeksi 5 kohdaksi. Lisdksi saman mo-
mentin 4 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos. Muutoksen my6ta tilapaistd suojelua saaviin sovellettaisiin kun-
tiin osoittamista koskevan luvun sddannoksid seké valtion korvauksia koskevia sddannoksid. Kuntaan osoitta-
mista koskevassa luvussa 5 sekid korvauksia koskevassa luvussa 6 on useita viittauksia lain 2 §:n 2 momenttiin,
ja tdten laissa on yksiloity mitkd sadnnokset koskevat myos tilapdistd suojelua saavia jatkossa.

Pykéldn muita momentteja ei muutettaisi. Tilapdistd suojelua saavan perheenjaseneen sovellettaisiin 3 mo-
menttia, jossa viitataan 2 momentin henkil6ihin.

27 §. llman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki. Pykélédssi sdddetddn alaikdisend ilman huoltajaa
maahan tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestdmisesté. Pykéldn 1 momentin mukaan heidén hoi-
vansa, huolenpitonsa ja kasvatuksensa jarjestetdan perheryhmékodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka
muuten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Voimassa olevan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan vastuu asumisen jérjestdmisesti esimer-
kiksi perheryhmékodissa on kunnalla. Eduskunnassa parhaillaan késiteltdvéna olevassa hallituksen esityksessa
HE 84/2022 vp esitetddn 28 §:44 muutettavan siten, ettd jérjestimisvastuu perheryhmékodeista siirtyisi kun-
nilta hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen.

Pykéldn 2 momentin mukaan lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissé, kunnes hén tayttdd 25 vuotta
tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa. Tuella tarkoitetaan kokonaisvaltaista tukea 18-24 —vuotiaalle nuo-
relle. Tuen tarkoituksena on auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan riittdvat valmiudet itsendisen eldmain aloit-
tamiselle. Tuki voitaisiin toteuttaa viranomaisen omana toimintana tai ostettuna palveluntuottajilta. Nuoren
saaman tuen laajuuteen ja sisdltoon vaikuttaisivat ensisijaisesti nuoren yksilollinen tuen tarve, arjessa selvia-
misen taidot sekd psyykkinen ja fyysinen terveys. Alkukartoitus olisi tuen suunnittelun pohjana. Yksil6llinen
tuki voisi siséltdd esimerkiksi sosiaalihuoltolain ja kotoutumislain nojalla tarjottavia palveluita jotka tukevat
nuoren kotoutumista ja itsendistymistd. Tuki voisi kattaa perhetyontekijén, sosiaalityontekijén tai sosiaalioh-
Janan tyopanoksen. Nuorta tuettaisiin itsendisessd asumisessa ja hanté ohjattalsun koulutukseen tai tydeld-
médn sekd harrastuksiin ja vapaa-ajan toimintaan. Liséksi harjoiteltaisiin virallisten asioiden hoitamista ja nuo-
rille annettaisiin tukea psyykkisesta ja fyysisestd terveydestd huolehtimiseen. Nuorta tuettaisiin myods elamén-
hallinnassa, kotoutumisessa, lupa-asioissa ja yhteydenpidossa perheeseen seké tarvittacssa perheenyhdistamis-
prosessissa. Koska alaikdisend ilman huoltajaa saapuneen nuoren sosiaalinen verkosto koostuu pddasiassa sa-
massa tilanteessa olevista nuorista, olisi olennaista tarjota hinelle pysyvié aikuiskontakteja. Tuki voisi siséltdd
myos taloudellisen tuen. Tuen piirissé olevat nuoret on nykyiselldén vapautettu opintolainan nostamisvelvoit-
teesta vastaavalla tavalla kuin lastensuojelun jalkihuollon piirissd olevat nuoret.

Ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tuki jarjestetdén hyvinvointialueen ja kunnan yleisen palve-
lujarjestelman palveluiden piirissé riippuen siitd, millaisiin palveluihin lapsella tai nuorella on tarvetta. Hyvin-
vointialue jirjestdisi lasten ja nuorten sosiaali- ja terveydenhuollot palvelut. Kunta jérjestdisi varhaiskasvatuk-
sen, koulutuksen, kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- ja vapaa-ajan palvelut. Liséksi kunta jérjestdisi timén lain 2
luvussa tarkoitetut kotoutumista edistavat palvelut. Myos tydllistymisté edistévit palvelut ovat térkeitd nuorten
tukemisessa.

Pykaéld koskee ilman huoltajaa olevia lapsia ja nuoria, joille on myonnetty oleskelulupa hdnen haettuaan Suo-
messa alaikdisend kansainvilisti suojelua tai jotka ovat otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa
pakolaiskiintiossd. Esitetéén, ettd sddnnoksen kohderyhmaién lisdttdisiin myos tilapéistd suojelua saavat ala-
ikdisend ilman huoltajaa tulleet lapset ja nuoret, jotta heillekin voidaan jérjestdd pykalédssé tarkoitettua asumista
ja tukea kuntaan siirtymisen jalkeen. Esitys koskisi tilapdistd suojelua saavia lapsia ja nuoria, jotka ovat saaneet
kotikunnan.

43 §. Kuntaan osoittaminen. Ehdotettu pykald vastaisi voimassa olevan kotoutumislain mukaista kuntaan
osoittamista viranomaistehtévien osalta. Ehdotuksella kuitenkin selkeytettéisiin néité tehtévid sekd kuntapai-
kalle osoittamisen pédasiallista kohderyhméd. Ehdotetun pykéldan / momentin mukaisesti elinkeino-, liilkenne-
ja ympdaristokeskus osoittaisi henkilon kuntapaikalle kuntaan, jonka kanssa se on tehnyt 41 §:ssé tarkoitetun
sopimuksen, Maahanmuuttoviraston esityksestd ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossa Suo-
meen otetun henkildn sekd vastaanottokeskuksen esityksestd muun haavoittuvassa asemassa olevan 2 §:n 2
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momentissa tarkoitetun henkilon. Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus voisi osoittaa Maahanmuuttoviras-
ton tai vastaanottokeskuksen esityksestd kuntapaikalle my6s muun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilon.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskus voisi osoittaa kuntaan myds 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun henkil6n.
Perheenjdsenind tulevat hakevat perheenyhdistimisté itsendisesti ulkomailta késin eikd Maahanmuuttovirasto
tai vastaanottokeskus tee heisté esitystd kuntaansijoittamiseksi. He saattavat kuitenkin tarvita kunnalta esimer-
kiksi asuntoa tai muita erityisid palveluita, joiden vuoksi kunnan ja elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen
voi olla tarpeen sopia kunnan kanssa kuntaanosoittamisesta. Taméa voisi olla tarpeen esimerkiksi alaikdisen
ilman huoltajaa olevan perheenkokoajan perheenjdsenen kuntaan saapumisen ja vastaanoton valmistelussa.
Lisdksi ELY-keskus voisi sopia kunnan kanssa kuntaanosoittamisesta ilman Maahanmuuttoviraston tai vas-
taanottokeskuksen tekemai esitystd, kun kyse on henkildsté, jonka ottamisesta Suomeen valtioneuvosto on
tehnyt paétoksen ulkomaalaislain 93 §:n perusteella, ja joka ei oleskele vastaanottokeskuksessa Suomeen saa-
vuttuaan, vaan saapuu suoraan kuntaan.

Kuntapaikoille osoitettaisiin siis erityisesti suoraan kuntiin saapuvat kiintidpakolaiset ja haavoittuvassa ase-
massa olevat luvansaaneet turvapaikanhakijat, jotka eivét pysty siirtymdén vastaanottokeskuksesta kuntaan
vastaanottokeskuksen tukitoimia kdyttien tai niitd ilman, vaan tarvitsevat enemmaén tukea ja kunnan jarjesti-
mén asunnon. Téllaisia ovat erityisesti alaikdiset, ilman huoltajaa tulleet luvansaaneet turvapaikanhakijat, sai-
raat, vammaiset, ikdantyneet sekd yksinhuoltajaperheet. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voisi tarvit-
taessa Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen esityksestd osoittaa kuntaan myés muun 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon. Esimerkiksi turvapaikanhakijaméarien kasvaessa huomattavasti, voisi olla tar-
peen ohjata my6s muiden kuin kiintidpakolaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien luvansaaneiden turva-
paikanhakijoiden muuttoa alueellisesti viranomaisyhteistyona.

Esitetty muutos 43 §:44n vastaa valmisteilla olevan hallituksen esityksen eduskunnalle kotoutumisen edista-
misestd annetuksi laiksi ja sithen liittyviksi laeiksi (HE xx/2022 vp) vastaavaa saannostd. Kyseisestd esityk-
sestd on pyydetty lausuntoja 2.5.-10.6.2022, jolloin esitettyjd muutoksia kannatettiin. Kyseinen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2022 ja sen siséltdmien lakiehdotusten on tarkoitus tulla voimaan 2024
loppupuolella. Témén hallituksen esityksen yhteydesséd muutos esitetidén kuitenkin tehtédvén jo vuoden 2023
alkupuolella, silld tilapéistd suojelua saavat esitetddn liséttdvéin kotoutumislain soveltamisalan 2 §:n 2 moment-
tiin. On todenndkoista, ettd suuri osa tilapdistd suojelua saaneista haluaa jérjestdd asumisensa itsendisesti eiké
tarvitse kuntapaikkaa, mutta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd kaikille tavoiteltaisiin kuntapaikkaa ja jokaisesta
heisté olisi tehtdvd kuntaanosoittaminen ja kunnan olisi jarjestettdva heille asunto. Sen sijaan haavoittuvassa
asemassa oleville kuntaanosoitus on tarpeen lahtokohtaisesti, esimerkiksi alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden
kohdalta.

Esityksen mukaan kuntaanosoittaminen koskisi 1dhtokohtaisesti vain haavoittuvassa asemassa olevia, kuten
alaikdisend ilman huoltajaa tulleita ja muita, jotka tarvitsevat erityistd tukea.

Ehdotetun 2 momentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskuksen tulisi sopia kuntapaikalle osoitta-
misesta kunnan kanssa. Kunnan tulisi ennen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tekeméé kuntaan
osoittamista kuulla hyvinvointialuetta, jos kuntapaikalle osoitettavalla henkildlld on ilmeisié sosiaali- ja ter-
veydenhuoltopalveluiden tarpeita. Kuuleminen valintapdatoksenteon yhteydessa olisi tarked osa kunnan ja hy-
vinvointialueen yhteisty6ta sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden varmistamiseksi, palvelujen yhteensovit-
tamiseksi ja paallekkdisen tyon vélttdmiseksi. Kuntapaikalle osoitettavat, esimerkiksi pakolaiskiintiossa valit-
tavat, ovat usein haavoittuvassa asemassa, ja heilld voi olla sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden tarpeita,
joihin voidaan vastata hyvinvointialueen palveluilla. Kunta ja hyvinvointialue voisivat sopia kuulemiselle kay-
tannot ja yhteyshenkilot, joiden vélilla kuuleminen tapahtuu. Valintapdétoksen yhteydessé tapahtuva kuulemi-
sen tarkoituksena olisi kunnan ja hyvinvointialueen viranomaisten valinen yhteydenpito, jolla varmistettaisiin
yhteisty0 ja palveluihin varautuminen. Kuulemisen tarkoitus ei olisi neuvotella kunnan ja hyvinvointialueen
valilld kunnalle esitetyn henkilon kuntapaikalle vastaanotosta, vaan tukea kunnan ja hyvinvointialueen yhteis-
tyotd henkilon vastaanottoon varautumisessa. Kuulemisesta sdddetddn hallintolaissa.

Erityinen ryhmad, jonka vastaanoton toimeenpanossa hyvinvointialueen kuuleminen olisi tarpeen jo ennen kun-
nan valintapdédtoksen tekemistd, on kiireellistd uudelleensijoitusta tarvitsevat kiintiopakolaiset. Heiddn uudel-
leensijoittamisensa kiireellisyyteen on usein vakava terveydellinen syy, johon vastaanottavan kunnan ja erityi-
sesti sen sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestamisestd vastaavan hyvinvointialueen on pystyttdvd vastaamaan
kiireelliselldkin aikataululla, jopa heti vastaanottovaiheessa. Kunnan ja hyvinvointialueen olisi tehtdva yhteis-
tyOta jo ennen kuntaan saapumista vastaanottotoimien suunnittelemiseksi ja yhteensovittamiseksi. Vastaavaa
sdannosta esitetddn eduskunnassa kisiteltdvina olevassa hallituksen esityksessd HE 84/2022 vp, jonka sisélté-
mien lakiehdotusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkild voisi muuttaa kuntaan myos vastaanot-
tokeskuksen tukitoimia hyvéksikayttden tai niitd ilman, jos henkild pitdd sitd tarkoituksenmukaisena. Téll6in
vastaanottokeskus nykykéytdnnon mukaisesti tukisi henkilon kuntaan siirtymisté vastaanottolain 3 luvun mu-
kaisilla palveluilla ja tukitoimilla, esimerkiksi antamalla tietoa kuntaan muuttamiseen liittyvisté asioista, ko-
toutumispalveluista ja —viranomaisista seké avustamalla asunnon etsimisessé vastaanottokeskuksen elinkeino-
, liikkenne- ja ympéristokeskuksen alueelta. Oleskeluluvan saaneella turvapaikanhakijalla on oikeus valita
asuinpaikkansa, ja suurin osa vastaanottokeskuksista kuntaan muuttavista ei muuta kuntapaikoille, vaan jar-
jestdd asumisensa itsendisesti haluamaansa kuntaan. Kaikki itsendisesti muuttavista eivit koe vastaanottokes-
kuksen tukitoimia tarkoituksenmukaisiksi. Kéytdnnossd suuri osa luvansaaneista turvapaikanhakijoista on
asunut yksityismajoituksessa vastaanottokeskuksen ulkopuolella jo hakemusvaiheessa. Vastaanottokeskus tu-
kisi tarpeen mukaan myds itsendisesti muuttavia kuntaan siirtymiseen liittyvissé asioissa ja my0s asunnon
etsimisessd silloin, kun muutto kohdistuu vastaanottokeskuksen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
alueelle.

Kunnan ja hyvinvointialueen tulisi voida varautua jérjestiméién kotoutumista, toimeentuloa ja hyvinvointia
edistévid palveluita myds muille kuin kuntapaikalle ohjattaville 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuille henki-
16ille siten kuin kotoutumista edistdvassa laissa sdddettdisiin.

Pykalélla ei pddosin muutettaisi nykytilaa, vaan selkeytettdisiin viranomaisvastuita ja saatettaisiin lainsdddanto
vastaamaan nykytilaa, jossa vastaanottokeskus neuvontatoimillaan tukee suurinta osaa kuntaan muuttavista
oleskeluluvan saavista turvapaikanhakijoista. Kuntapaikoille on nykytilanteessa kadytdnnossi voitu osoittaa
kiintidpakolaiset ja haavoittuvassa asemassa olevat luvansaaneet turvapaikanhakijat, joten esitetty kuntapaik-
kojen kohdentaminen ensisijaisesti kiintiopakolaisille ja muille haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille vé-
hentéisi ylimaaraista tyotd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksissa ja kunnissa kuntapaikoista neuvotte-
lemisen osalta.

44 §. Valtion korvaus kunnalle ja hyvinvointialueelle. Pykialassa sdddetddn valtion korvauksista kunnille ja HE
84/2022 vp esitetysti vuoden 2023 alusta alkaen myds hyvinvointialueille. Pykéla sisiltdéd edellytyksid kor-
vausten saamiselle, ja sen 3 ja 4 momenteissa sdddetddn aikarajat sille, mistd ldhtien korvauksia maksetaan.
Voimassa olevan lain mukaisen pykdldan 3 momentin mukaan korvausta maksetaan siitd alkaen, kun henkilélle,
jonka kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmaéinen kotikunta véestotieto-
jarjestelméédn. Hallituksen esitykselld 84/2022 vp esitetddn kyseistd momenttia muutettavan siten, ettd kor-
vausta maksettaisiin siitd alkaen, kun henkil6lle, jonka kunnassa asumisen tai hyvinvointialueelta palvelujen
saamisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmaéinen kotikunta vaestotietojarjestelméan.

Pvkildn 4 momentin mukaan ios henkilolld. ionka kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan. ei
ole oleskelulunaa maahan tullessaan eikd hidn voi oleskeluluvan saatuaan saada kotikunta-
lain (201/1994) mukaista kotikuntaa. korvausta maksetaan siitd alkaen. kun hinelle on mvOnnettv oleske-
lulupa. Tilapdistd suoielua saavien henkildiden tilanne eroaa esimerkiksi kansainvalistd suoielua saavasta
henkilOsté siini. ettd kvseessd on tilandinen. ns. B-oleskeluluna. kun taas kansainvilistd suoielua saava
saa pvsvvian A-oleskeluluvan. ionka mvotd hidn saa mvos kotikuntaoikeuden. Tilapdistd suoielua saava
voi saada kotikunnan. ios hinelld on Suomessa perheenidsen. iolle on mvonnettv kotikunta. tai ios hian
saa iatkuvan oleskeluluvan muulla kuin tilandisen suoielun perusteella tai sitten vuoden 2023 maaliskuun
idlkeen. kun vuoden oleskelua koskeva vaatimus tavttvv edelld kaopaleessa 2 Nvkvtila ia sen arviointi
kuvatusti. Osa tilanéaista suoielua saavista on voinut tulla Suomeen ilman oleskelulupaa. ia saada tilanédisen
suoielun perusteella oleskeluluvan taalla ollessaan. mutta ei ole saanut kotikuntaa oleskeluluvan saamisen
vhtevdessi. vaan saa sen vasta kun on asunut vuoden Suomessa. Téstad iohtuen 4 momenttia on tdsmen-
nettdva siten. ettd tilandisti suoielua saavien henkiléiden osalta korvauksia maksetaan kotikuntamerkin-
néstd alkaen riippumatta siitd. vaikka he olisivat saaneet oleskeluluvan ennen kotikuntamerkintda. Edella
kuvatusti he olisivat vastaanottonalveluiden niirissd kotikuntamerkinnin saamiseen saakka ia sen idlkeen
siirtvisivét kunnan ia hvvinvointialueen palveluihin pdéasiassa, jonka vuoksi silloin kunnan ja hyvinvoin-
tialueen tulisi sada korvauksia.

Pykéldan muita momentteja ei esitetd muutettavaksi.

[Téhdn lisdatddn 2. lakiehdotus kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta]
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8 Lakia alemman asteinen séiintely
9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan x.x.20xx.
10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalve-
lusta annetun lain ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain seké tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta
annetun lain muuttamisesta (HE 84/2022 vp). Hyvinvointialueesta annetulla lailla ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestédmisestd annetulla lailla sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisvastuu siirtyy vuoden 2023
alussa kunnilta hyvinvointialueille. Timén johdosta voimassa olevaan kotoutumisen edistdmisestd annettuun
lakiin on tarpeen tehdd ne muutokset, jotka johtuvat kyseisestd jérjestimisvastuun muutoksesta. Muutokset
koskisivat erityisesti valtion korvauksia hyvinvointialueelle sekd alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden
lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestimisvastuuta. Esityksen sisédltdmien lakiehdotusten esitetdéan tulevan
voimaan 1.1.2023.

Esityksessd 84/2022 vp esitetddn muutoksia samoihin kotoutumisen edistdmisestd annetun lain sdédnndksiin (2
ja 43 §) kuin téll4 esityksellé. Esitettdvat muutokset eivit ole toisistaan riippuvaisia, vaan toisiaan tdydentévia.
Téssd esityksessd on otettu lahtokohdaksi HE 84/2022 vp:n lakiehdotuksen sisdltdmat muotoilut, silld sen esi-
tetddn tulevan voimaan ennen tdmén esityksen mukaisen lakiehdotuksen voimaantuloa.

Eduskunnalle on tarkoitus antaa syyskuussa myos hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistdmisesti
annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE xx/2022 vp), jolla esitetdéin kotoutumislain kokonaisuudistusta.
Uuden lain kotoutumisen edistdmisesté esitetdin kumoavan voimassa olevan saman nimisen lain, johon késilld
olevalla hallituksen esitykselld esitetddn tehtdvan muutoksia. Kyseisen esityksen 1. lakiehdotuksessa tulee
huomioida tdssd uudistuksessa esitetyt muutokset tilapdistd suojelua saavien henkildiden osalta.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltdviksi sen yhtey-
dessa.

12. Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
Esityksen kannalta merkityksellisid perustuslain sddnndksid ovat erityisesti 6, 9 ja 121 §.

12.1 Yhdenvertaisuus

Kotoutumislain tavoitteena on perustuslain 6 §:ssi perusoikeutena turvatun yhdenvertaisuusperiaat-
teen toteuttaminen. Thmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessa.
Ketédén ei saa 6 §:n 2 momentin mukaan ilman hyvéksyttdvéa perustetta asettaa eri asemaan suku-
puolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkiloon liittyvdn syyn perusteella. Lain yhtené tarkoituksena on 1 §:n mukaan vahvistaa
maahanmuuttajien tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista.

Perustuslakivaliokunta on voimassa olevan kotoutumislain esitysti kisitellessddn pitényt lain sovel-
tamisalan laajentamista ja kotoutumistoimenpiteiden tehostamista merkityksellisena erilaisten haa-
voittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajaryhmien kannalta. Perustuslakivaliokunta piti erityi-
sen myoOnteisena sité, ettd lakiehdotus parantaa puolisoina maahan muuttaneiden naisten mahdolli-
suuksia kotoutumiseen. Valiokunta kiinnitti huomiota kielen oppimisen tarkeyteen ja siihen, ettd
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maahanmuuttajanaisten kotoutumisen edistiminen vaikuttaa myonteisesti myos perheen lasten ko-
toutumiseen. Vastaavalla tavalla valiokunta piti perustuslain 6 §:n 3 momentissa ja YK:n lapsen oi-
keuksien yleissopimuksessa suojattujen lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta myonteisind eten-
kin kotoutumislakiehdotuksen sdédnndksié lain soveltamisesta lapseen (4 §) sekd sddnnoksia alaikii-
sen kotoutumissuunnitelmasta (15 §) ja perheen kotoutumissuunnitelmasta (16 §). (PeVL 42/2010
vp — HE 185/2010 vp, s. 2).

Yhdenvertaisuuteen liittyy myos palveluiden rahoituskysymyksid. Perustuslakivaliokunta on edel-
lyttényt, ettd kuntien talouteen vaikuttavaa lainsdddantod toimeenpantaessa kiinnitetdén vakavaa
huomiota maan eri osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja heidén tosiasial-
lisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttdmattomié palveluja (ks.
PeVL 67/2014 vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2—3).

Esityksesséd esitetddn kunnille ja hyvinvointialueille korvauksia tilapdistd suojelua saavien palvelui-
den jirjestimiseen, minki voidaan katsoa edistdvian yhdenvertaisuutta.

12.2 Liikkumisvapaus

Maahanmuuttajan kannalta tirkeitd ndkokohtia liittyy perustuslain 9 §:n mukaiseen liikkumisvapauteen. Sen
mukaan maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus litkkua maassa ja valita asuinpaikkansa.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen kuntaan ohjaamista koskevilla sdédnnoksilld ei puututa henkilon oi-
keuteen itse valita tai vaihtaa asuinpaikkaansa. Vastaanottokeskuksessa oleskeluluvan saavalle 2 §:n 3 tai 4
momentissa tarkoitetulle henkildlle voidaan hakea kuntapaikkaa ja tehdéd kuntaanosoittaminen, mutta hdn voi
my0s halutessaan valita asuinpaikkansa ja jarjestdd muuttonsa vastaanottokeskuksen tukitoimia hyddyntden
tai itsendisesti haluamaansa kuntaan. Esitykselld ei siten rajoitettaisi maahanmuuttajien litkkumisvapautta.

12.3 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssd sédddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Pykélédn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon
yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetdédn lailla. Perustuslakivaliokunta on kdytdnnos-
sdan korostanut, ettd kunnille annettavista tehtivista sdddettdessd on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edel-
lytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 41/2002 vp, s. 3/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 42/2010 vp, s.
5). Perustuslakivaliokunta piti ongelmattomana siétéad kunnalle uusia tehtdvid liittyen alkukartoituksiin, kun
kunnalle néitd kustannuksia my0s korvattiin saman kotoutumislain mukaisesti (PeVL 42/2010, s. 5). Voimassa
olevaan kotoutumislakiin siséltyy jo nykyiselldén kunnalle sdddettyjd velvoitteita jarjestééd palveluja maahan-
muuttajille. Hyvinvointialueita sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimistd koskevalla lainsdddannolla
(Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd (612/2021) sekd laki hyvinvointialueesta (611/2021) on
siirretty kunnalta hyvinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimistd koskevia tehtdvid. Muutok-
sella on vaikutusta myds kotoutumisen edistimisesti annetun lain mukaisten palveluiden jarjestimiseen.

Esitykselld esitetddn kunnille ja hyvinvointialueille korvauksia tilapdistd suojelua saavien palvelui-
den jéarjestimiseen, minkd voidaan katsoa edistdvin kuntien ja hyvinvointialueiden tosiasiallisia
edellytyksié suoriutua velvoitteistaan.

Edelld kerrotun perusteella lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan sdétdd tavallisessa
lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Laki kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2011) 2 §:n 2 momentti, 27 ja 43 §, sellaisena
kuin niistd on 27 § laissa 564/2020, seuraavasti:

2§

Soveltamisala

Taman lain 5 luvun sdédnnoksid kuntaan osoittamisesta ja 45, 45 a, 46, 47, 47 a, 48 ja 49 §:n sddn-
ndksid kustannusten korvaamisesta sovelletaan henkiloon:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvélistd suojelua;

2) jolle on hdnen haettuaan kansainvilistd suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 51, 52
tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvilisten velvoitteiden
tayttamiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella;

4) jolle on mydnnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5 mo-
mentin perusteella; ja

5) jolle on myo6nnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla.

27§
Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki

IIman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on mydnnetty oleskelulupa hénen haettuaan Suo-
messa alaikdisend kansainvilistd suojelua taikka jolle on my6nnetty ulkomaalaislain 110 §:ssi tar-
koitettu oleskelulupa ja jolle on rekisterdity ensimmaéinen kotikunta véestotietojarjestelmdén taikka
joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiosséd, hoiva, huolenpito
ja kasvatus jdrjestetdén perheryhmaikodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muuten tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissd, kunnes hén tayt-
tdd 25 vuotta tai kunnes hinelld on huoltaja Suomessa.
43 §

Kuntaan osoittaminen

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen on Maahanmuuttoviraston esityksesté osoitettava 41 §:ssé tar-
koitetulla sopimuksella sovitulle kuntapaikalle ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintiossid Suo-
meen otettu henkild tai vastaanottokeskuksen esityksestd muu 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkilo, joka on
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kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain 6 §:ssd tarkoitetussa haavoittuvassa asemassa. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi osoittaa kun-
taan Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen esityksestd myds muun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
henkilon. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi osoittaa kuntaan my6s 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun
henkilon.

Ennen kuntaan osoittamista elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on sovittava kuntaan osoittamisesta
kunnan kanssa. Kunnan on kuultava hyvinvointialuetta ennen kuntaan osoittamista, jos henkildlld on ilmeisié
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tarpeita.

Lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkild voi muuttaa vastaanottokeskuksesta kuntaan vastaanottokeskuk-
sen tukitoimia hyviaksikdyttden tai niitd ilman, jos henkil pitda sitd tarkoituksenmukaisena.

44§

Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialueelle

Jos henkil6lld, jonka kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, ei ole oleskelulupaa maahan tulles-
saan eikd hén voi oleskeluluvan saatuaan saada kotikuntalain (201/1994) mukaista kotikuntaa, korvausta mak-
setaan siitd alkaen, kun hinelle on myonnetty oleskelulupa. Henkildn, jolle on my6énnetty oleskelulupa ulko-
maalaislain 110 §:n nojalla, osalta korvausta maksetaan kuitenkin vasta kun hénelle on rekisterdity ensimmai-
nen kotikunta véestotietojarjestelmadn.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

[Téhdn lisdatddn 2. lakiehdotus kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta]

Helsingissé x.x.2022

Paidministeri Sanna Marin

Tyo6ministeri Tuula Haatainen



