Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintdviraston perustamisesta, Liiken-
nevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettaviksi uusi laki Liikenne- ja viestintavirastosta ja laki Liikenne-
virastosta annetun lain muuttamisesta (ns. virastolait) sek& niiden yhteinen voimaanpanolaki.
Liséksi esityksessa on mukana liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan uudistukseen
liittyvat muut noin sataa lakia koskevat muutosehdotukset. Néill& liitelaeilla muutetaan viras-
tojen toimivalta vastaamaan virastolaeissa esitettyja tehtdvia ja vastuita.

Liikenteen turvallisuusvirasto, Viestintavirasto sekd Liikenneviraston tietyt toiminnot yhdis-
tettéisiin uudeksi virastoksi, Liikenne- ja viestintdvirastoksi. Liikenneviraston jaljell4 olevat
tehtévat ja toiminnot tulisivat VVaylaviraston tehtdavaksi. Virasto vaihtaisi nimeéan, mutta muu-
toin virasto jatkaisi keskeytyksettd toimintaansa. Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallin-
tapalvelut (tie- rautatie- ja meriliikenteen ohjaus) muutettaisiin osakeyhtioksi ja tehtavét siir-
rettdisiin perustettavaan valtion erityistehtavayhtioon. Vaylavirasto vastaisi kuitenkin edelleen
liikenteenohjauksen jarjestdmisestd, sitd koskevista sopimuksista ja rahoituksesta. Liikennevi-
raston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamista osakeyhtitksi koskeva hallituksen
esitys (HE /) on tarkoitettu kasiteltavaksi samanaikaisesti timan esityksen kanssa.

Esityksessa ehdotetulla virastouudistuksella parannetaan hallinnonalan kykya vastata asiakas-
tarpeiden ja toimintaympariston muutoksiin. Uudistuksen tavoitteena on kehitta4 ja vahvistaa
hallinnonalan strategista ohjausta seké saada synergiaetuja. Tavoitteena on myds edistad hal-
linnon tuottavuutta ja vaikuttavuutta resurssien monipuolisemmalla ja tehokkaammalla kaytol-
1a. Uudistus tukee sadddsten sujuvoittamisen karkihankkeen tavoitteita seka julkisen hallinnon
johtamisen kehittamista koskevia tavoitteita. Uudistus edesauttaa myds hallituksen tavoitetta
liikenteen digitaalisten palveluiden kasvuympéristdn rakentamisessa.

Esityksen tavoitteena on selkeyttéd liikenne- ja viestintdalan viranomaistehtévia ja sujuvoittaa
sdéntelya sekd turvata luotettavat ja sujuvat liikenne- ja viestintaverkot. Ehdotetut uudistukset
vahvistaisivat dynaamisen liikennejarjestelmén ja sahkdisen viestinnan kokonaisuutta. Tama
toisi asiakkaille uusia palveluita ja edistéisi yritystoimintaa. Pyrkimyksena olisi myds parantaa
liikenteeseen liittyvan tiedon hyddyntamista uusien digitaalisten palveluiden kehitystyon tu-
kena. Uudistus tukisi jo aikaisemmin viestintasektorilla toteutunutta markkinoiden avautumis-
ta vastaavien toimintamallien kéyttddnottoa liikennesektorilla. Entistd sujuvampi hallinto ja
toimiva sédéntely-ympéristd luovat mahdollisuuksia kokeiluihin ja start up -toimintaan. Samal-
la voidaan houkutella Suomeen kansainvélisté rahoitusta ja osaamista, mika lisaa tyollisyytta.

Esitetaan, etta laki liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudistuksen taytan-
tdonpanoa seka virastojen tehtévien uudelleenorganisointia koskevan lainsdaddannén voimaan-
panosta tulisi voimaan mahdollisimman pian. Muilta osin lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivana tammikuuta 2019. Valmistelevia toimenpiteitd ja jarjestdytymista varten uuteen Lii-
kenne- ja viestintavirastoon voitaisiin nimittaa paajohtaja jo 1 paivasta lokakuuta 2018 alkaen.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 3. marraskuuta 2016 tyéryhméan (LVM/1933/05/2016),
jonka tehtévéné oli laatia esiselvitys liikenteen ja viestinnan viranomaistoimintojen uudelleen
organisoinnista. Taustalla on pyrkimys toiminnan jatkuvaan kehittdmiseen ja asiakaslahtoi-
syyden parantamiseen uudessa digitaalisessa toimintaympéristossa.

Esiselvitys koski Liikennevirastoa, Liikenteen turvallisuusvirastoa ja Viestintavirastoa. llma-
tieteen laitos siséltyi selvitykseen silta osin, kun silld on liiketaloudellista toimintaa.

Tyoryhmén oli selvitettdva tarvittavat toiminnalliset ja organisatoriset muutokset, tehtdva ta-
loudelliset tarkastelut ja laadittava vaikutuksista laaja-alainen arviointi. Toimeksianto edellytti
ryhmaéltd myos toimenpide-ehdotuksen ja aikataulun virastouudistuksen toteuttamiseksi.

Esiselvitys (Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudistus — Esiselvitys,
LVM Raportit ja selvitykset 2/2017, 17.2.2017) luovutettiin liikenne- ja viestintdministeriolle
17.2.2017. Tyoéryhmé ehdotti, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintavirasto seké Lii-
kenneviraston viranomaistehtdvat yhdistettéisiin yhdeksi virastoksi. Liikenneviraston liiken-
teenohjaustoiminto yhtiditettéisiin valtion kokonaan omistamaksi erityistehtavayhtioksi erilli-
sen selvityksen mukaisesti. Jaljelle jadva Liikennevirasto jatkaisi vayldverkosta vastaavana vi-
rastona. llmatieteen laitoksen liiketaloudellinen toiminta jatkuisi llmatieteen laitoksessa. Esi-
selvitys oli laajalla lausuntokierroksella. Lausunnoissa esiselvityksen tavoitteita pidettiin var-
sin laajasti kannatettavina ja hyviné lahtékohtina uudistukselle.

Virastouudistuksella parannetaan hallinnonalan kykya vastata asiakastarpeiden ja toimintaym-
paristdon muutoksiin seka kehittdé ja vahvistaa hallinnonalan strategista ohjausta sekd saada
synergiaetuja. Tavoitteena on myds edistéa hallinnon tuottavuutta ja vaikuttavuutta resurssien
monipuolisemmalla ja tehokkaammalla kaytolld. Uudistus tukee sddddsten sujuvoittamisen
karkihankkeen tavoitteita sekd julkisen hallinnon johtamisen kehittdmista koskevia tavoitteita.
Uudistus edesauttaa myds hallituksen tavoitetta liikenteen digitaalisten palveluiden kasvuym-
paristdn rakentamisesta.

Ministerio asetti huhtikuussa 2017 viisi tydoryhmaa valmistelemaan virastouudistusta. Uudis-
tuksen tavoitteena on selkeyttad toimintaan liittyvi& viranomaistehtdvia ja sujuvoittaa liiken-
nealan saantelyd. Pyrkimyksend on myos edesauttaa liikenteeseen liittyvan tiedon hyddynta-
mistd uusien digitaalisten palveluiden kehitystydn tukena. Yhtidittdmisella parannetaan myds
toiminnan taloudellista tehokkuutta ja kannattavuutta seké lisataan toiminnan ja hinnoittelun

lapinakyvyytta.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1. Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintdministerion tehtévét jakautuvat toimintaan osana valtioneuvostoa, EU- ja
kansainvélisiin tehtéviin sekd hallinnonalan ohjaukseen. Ministerion toimialaan kuuluvat val-

tioneuvoston ohjesdadnndn mukaan: 1) tie- ja rautatieliikenne, siviili-ilmailu ja vesiliikenne; 2)
liikennevaylat, satamat ja lentopaikat; 3) ilmakehan tutkimus ja seuranta, séapalvelut seka fy-
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sikaalinen merentutkimus ja seuranta; 4) séhkdinen viestinta ja postitoiminta seka 5) viestinté-
palvelujen tietoturvallisuus.

Yksi ministerion paatehtavista on oman hallinnonalan strateginen tulosohjaus. Ministerié oh-
jaa ja valvoo hallinnonalansa virastojen ja laitoksien toimintaa ja seuraa néiden kehitysta. Mi-
nisterion hallinnonalan konsernistrategia toteuttaa hallitusohjelmaa. Se on koko hallinnonalaa
ohjaava strategia. Virastoille asetetaan vuosittain tulostavoitteet. Ministerion vastuulla on
my®6s hallinnonalansa valtionyhtiéiden omistajaohjaus.

Ministerion hallinnonalaan kuuluvia virastoja ja laitoksia ovat Liikennevirasto, Liikenteen
turvallisuusvirasto, Viestintavirasto ja lImatieteen laitos. Ministerié ohjaa virastoja ja vastaa
siité, etté laitosten tavoitteet ja toiminta ovat linjassa hallitusohjelman kanssa.

Liikenne- ja viestintaministerid vastaa my6s Air Navigation Services Finland Oy:n, Cinia
Group Oy:n ja Finrail Oy:n omistajaohjauksesta. Yhtidille on lainsdaddanndssa maaritelty yh-
teiskunnallisia tehtavia.

Liikenne- ja viestintdministeridssa toteutettiin vuonna 2016 organisaatiomuutos, jossa luovut-
tiin jaosta liikenne- ja viestintapolitiikkaan. Ministerion toiminta perustuu nyt laajempaan yh-
teiskunnalliseen ndkemykseen - siilottomaan palvelu-, tieto- ja verkkopolitiikkaan, joita ohja-
taan kokonaisuutena vahvan konserniohjauksen avulla.

2.1.2. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala palvelee yhteiskuntaa vastaamalla toimivista ja
turvallisista liikenne- ja viestintdyhteyksistd seka -palveluista kestavélla tavalla kasvun tuke-
miseksi sekd mahdollistamalla uusien digitaalisten palvelujen kayttoympariston.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla on talla hetkella neljé virastoa: Liikenneviras-
to, Liikenteen turvallisuusvirasto, Viestintdvirasto ja IImatieteen laitos. Hallinnonalalla on
maéaratietoisesti vastattu yhteiskunnan kehitykseen tehostamalla toimintaa ja etsimélla syner-
giaetuja hallinnon rakenteita muuttamalla. Vuonna 2009 Merentutkimuslaitos yhdistettiin 11-
matieteen laitokseen ja Suomen ymparistokeskukseen. Vuonna 2010 yhdistettiin kuusi vayla-
ja turvallisuusvirastoa eli Tiehallinto, Ajoneuvohallintokeskus, Merenkulkulaitos, IImailulai-
tos, Ratahallintokeskus ja Rautatievirasto kahdeksi virastoksi: Liikennevirastoksi ja Liiken-
teen turvallisuusvirastoksi. Viestintdhallinnossa ei vastaavaan uudistukseen ole ollut tarvetta,
sill& toimialalla on ollut vain yksi virasto.

Vuoden 2010 liikennehallinnon virastouudistuksella poistettiin liikennehallinnon liikenne-
muotokohtaista siiloutumista seka tehostettiin toimintaa ja edistettiin liikennejérjestelméan ko-
konaisvaltaista haltuunottoa. Toisaalta samaan aikaan toteutetussa aluehallintouudistuksessa
Tiehallinnon tiepiirit yhdistettiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin (ELY -keskus).

Liikennevirasto

Tehtavét ja toimiala

Liikennevirasto on tie-, rautatie- ja vesiliikenneinfrastruktuuri- ja liikennepalvelujen tilaajavi-
rasto, joka vastaa liikenteen palvelutason yllapidosta ja kehittdmisesta valtion hallinnoimilla
liikennevaylilla. Liikenneviraston tehtdvd on mahdollistaa toimivat, tehokkaat ja turvalliset

matkat ja kuljetukset ja edistdd koko liikennejarjestelmén toimivuutta alueiden tasapaino ja
kestavé kehitys huomioon ottaen. Liikenneviraston tehtdvisti saddetdén yleisesti laissa Lii-
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kennevirastosta (862/2009). Muita keskeisié viraston tehtavia séatelevié lakeja ovat maantie-
laki (503/2005), ratalaki (110/2007), rautatielaki (304/2011), alusliikennepalvelulaki
(623/2005) ja joukkoliikennelaki (869/2009).

Liikennevirasto perustettiin liikennehallinnon virastouudistuksessa 1.1.2010, jolloin yhdistet-
tiin vayldmuotokohtaisten Ratahallintokeskuksen, Merenkulkulaitoksen ja Tiehallinnon toi-
mintoja.

Viraston vastuulla on 20 miljardin euron vaylaomaisuus eli valtion 78 000 km laajuinen maan-
tieverkko, 6000 km pituinen rataverkko seka 8300 km rannikkovéylid ja 8000 km sisé-
vesivaylid. Virasto vastaa vaylien turvallisesta pdivittdisesta kaytettdvyydestd muun muassa
kunnossapidon seka liikenteen ohjauksen ja tiedotuksen keinoin. Liikennevirasto tekee laajaa
yhteisty6ta alueiden kdyton suunnittelussa sekd maankayton ja liikenteen yhteensovittamises-
sa.

Liikennevirasto vastaa valtakunnallisten rata- ja vesivaylahankkeiden suunnittelusta ja toteut-
tamisesta seka isojen tiehankkeiden rakennuttamisesta. Muilta osin tienpitoa hoitaa Liikenne-
viraston ohjauksessa yhdeksan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta (ELY-keskukset).

Liikennevirasto vastaa joukkoliikenteen valtakunnallisesta kehittdmisestd, ohjaa kehittamis-
toimia, péaattdd valtion talousarviossa osoitetun madrdrahan kiintiGimisesta toimivaltaisille
elinkeino-, litkenne- ja ympadristokeskuksille sekda myontaa joukkoliikenteen valtionavustuk-
sia.

Liikenneviraston liikennekeskukset hoitavat meri- ja tieliikenteen operatiivista liikenteenhal-
lintaa seké valvovat ja koordinoivat rautatieliikenteen ohjausta. Lisaksi ne yllapitavat tilanne-
kuvaa, huolehtivat liikenteenhallinnan operatiivisesta viranomaisyhteistyosta seka liiken-
teenohjaukseen liittyvista valmius-, varautumis- ja riskienhallinta-asioista ja erityistilanteiden
hoitamisesta.

Liikenneinfrastruktuurin palveluina virasto vastaa talvimerenkulusta, merikartoituksesta seka
alusliikennepalvelusta (Vessel Traffic Service, VTS), alusliikenteen ilmoittautumisjérjestel-
mastd (GOFREP) ja turvallisuusradiotoiminnasta. Rautatieliikenteessa Liikennevirasto vastaa
rataverkon kaytdsta mukaan lukien kapasiteetin hallinta sekéa rautatieliikenteenohjauksesta si-
ten, ettd operatiivinen ohjaustyd ostetaan palveluntuottajalta viraston vastatessa liikenteenhal-
linnan tietojarjestelmista ja -tietopalveluista, ohjausjarjestelmista seké ohjeistuksesta ja tilois-
ta. Liikennevirasto huolehtii tieliikenteen informaatiopalveluista seké liikenteenohjauspalve-
luista tietojdrjestelmineen sek& hdiridtiedottamisesta.

Liikennevirasto kerdd omaa toimintaansa varten vaylistd, olosuhteista ja liikenteesta tietoja
(staattinen ja dynaaminen), joita se kayttad vayldomaisuuden hallintaan ja vaylanpidon ohjel-
mointiin liittyvassa suunnittelussa ja paatoksenteossa seké liikenteen ohjauksessa.

Kyberturvallisuus liikenteenohjauksessa

Liikenneviraston liikenteenohjausjarjestelmat ovat osa EU:n verkko- ja tietoturvadirektiivissa
(EU 2016/1148) tarkoitettuja yhteiskunnan kriittisten toimintojen yllapitdmiseksi korkean
kaytettdvyyden jarjestelmid. Osalla ndista jérjestelmista on myds rajapinta muiden viranomais-
ten tai toisen valtion liikenteenohjausjarjestelmiin.



Kansainvalinen ja EU-yhteisty6

Liikennejarjestelmén kehittdmiseen liittyen Liikennevirasto osallistuu kansainvaliseen yhteis-
tyohon eri jarjestdissa tavoitteena vaikuttaminen kansainvélisiin sdédoksiin ja tiedonvaihtoon
sekd kokemusten jakaminen. Merkittavia jarjestdja ovat European Rail Infrastructure Man-
agement (EIM), Conference of European Directors of Roads (CEDR), International Maritime
Organization (IMO) seké International Hydrographic Organisation (IHO).

Maaraykset

Liikennevirasto antaa maarayksia tienvarsimainonnasta, johtojen ja kaapelien sijoittamisesta
tiealueelle sekd vesiliikennemerkeistd, valo-opasteista ja yleisten vesikulkuvéylien merkitse-
misesta.

Rahoitus

Liikenneviraston kéytdsséd olevat maarédrahat (toimintamenot ja vaylanpito) vuonna 2017 ovat
1 997 miljoonaa euroa, josta 1 946 miljoonaa euroa tuli valtion budjetista.

Vuonna 2016 Liikenneviraston méérarahojen kéytt6 oli 2,3 miljardia euroa. Toimintamenojen
osuus oli 84,6 miljoonaa euroa (bruttomenot). Vaikka Liikennevirasto on nettobudjetoitu vi-
rasto, niin tulojen osuus on vahaista. Vuonna 2016 Kkertyi toimintamenoihin liittyvia tuloja 1,6
miljoonaa euroa. Budjetin kokonaissumma (toimintamenot ja vaylanpito) vuonna 2017 oli 1
997 miljoonaa euroa, josta 1 946 miljoonaa euroa tuli valtion budjetista.

Vuonna 2016 vaylanpidon bruttomenot olivat 1,680 miljardia euroa ja nettomenot 1,167 mil-
jardia euroa. Vaylanpidon bruttotuloja ovat perusvadylanpitoon tuloutettava ratamaksun pe-
rusmaksu (40,4 miljoonaa euroa vuonna 2016) ja muut tulot (23,1 miljoonaa euroa). Muita
vaylanpidon tuloja ovat mm. EU:ta saatavat tulot, kiinteistotulot ja kanavamaksut. Lisaksi
Liikennevirasto tuloutti rataverolain mukaisia rataveroja 5,5 miljoonaa euroa ja vaylamaksu-
lain mukaisia vayldmaksuja 46,3 miljoonaa euroa. Liikenteen kehittdmishankkeisiin kéytettiin
541,6 miljoonaa euroa.

Liikennevirasto maksoi Lansimetron rakentamisen valtionavustuksia 39 miljoonaa euroa, me-
riliikenteessa kaytettdvien alusten Kilpailukyvyn parantamisen avustuksia 89 miljoonaa euroa
sekd joukkoliikenteen palvelujen ostot ja kehittdmisen avustuksia 28 miljoonaa euroa. Liiken-
neviraston tasearvo oli 20 miljardia euroa. Taseesta merkittdvdn osan muodosta véayldomai-
suus, joka oli 19,8 miljardia euroa.

Liikenteen turvallisuusvirasto
Tehtavat ja toimiala

Liikenteen turvallisuusvirasto on liikennealan saantely- ja valvontatehtévid hoitava viran-
omainen. Liikenteen turvallisuusvirasto muodostettiin vuoden 2010 alussa yhdistamalla Ajo-
neuvohallintokeskus, llmailuhallinto, Rautatievirasto ja Merenkulkulaitoksen meriturvalli-
suustoiminto. Viraston tehtévistd saédetddn Liikenteen turvallisuusvirastosta annetussa laissa
(863/2009). Muita keskeisia viraston toimintaa saatelevia lakeja ovat laki liikenteen palveluis-
ta (320/2017), ajoneuvolaki (1090), laki ajoneuvoliikennerekisterista (541/2003), ajokorttilaki
(386/2011), ajoneuvoverolaki (1281/2003), ilmailulaki (864/2014, rautatielaki (304/2011),
merilaki (674/1994), laki alusturvallisuuden valvonnasta (370/1995), laki laivavaen luetteloin-
nista (1360/2006), merenkulun ymparisténsuojelulaki (1672/2009), laki laivavéestd ja aluksen
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turvallisuusjohtamisesta (1687/2009) seké laki alusten teknisestd turvallisuudesta ja turvalli-
sesta kéaytosté (1686/2009).

Liikenteen turvallisuusvirasto kehittad liikennejarjestelmén turvallisuutta, edistda liikenteen
ymparistoystavéllisyytta ja vastaa liikennejarjestelmaan liittyvista viranomaispalveluista kai-
kissa liikennemuodoissa. Liikenteen turvallisuusvirasto mm. antaa lupia, hyvéksyntoja ja toi-
mialaa koskevia oikeussaant6jéd seké osaltaan valvoo liikennejérjestelmdé koskevien séantdjen
ja madraysten noudattamista. Liikenteen turvallisuusvirasto tuottaa yhteiskunnallisen paatok-
senteon tueksi tietoa, tutkimuksia ja vaikutusarvioita. Vuoden 2017 alusta viraston toimival-
taan on kuulunut valtionavustusten mydntaminen tieliikenteen turvallisuuden edistamiseen.

Virastossa toimii padtoksenteoltaan itsenéinen litkenteen harjoittajista ja rataverkon haltijoista
riippumaton rautatiealan sééntelyelin, joka seuraa, valvoo ja edistdd rautatiemarkkinoiden
toimivuutta, tasapuolisuutta ja syrjimattomyytta.

Kansainvalinen ja EU-yhteisty6

Liikenteen turvallisuusvirasto toimii Suomen edustajana EU:ssa ja kansainvélisissa jarjestois-
s& oman toimialansa osalta. Merkittdvia kansainvalisia jarjest0ja ovat Kansainvélinen meren-
kulkujérjestd IMO (International Maritime Organization), Kansainvélinen siviili-
ilmailujarjesté ICAO (International Civil Aviation Organization) seka YK:n alainen Euroopan
talouskomissio (UNECE). Keskeiset eurooppalaiset yhteistydkumppanit ovat Euroopan lento-
turvallisuusvirasto EASA (European Aviation Safety Agency), Euroopan Meriturvallisuusvi-
rasto EMSA (European Maritime Safety Agency), Euroopan rautatievirasto ERA (European
Union Agency for Railways) sekd Euroopan lennonvarmistusjérjestd Eurocontrol. Naissa eu-
rooppalaisissa virastoissa ja organisaatioissa osallistutaan mm. yhteisgsaantelyn valmisteluun.

Maaraykset

Liikenteen turvallisuusviraston maérayskokoelmassa on lahes 200 toimialaansa koskevaa tek-
nisluonteista viranomaisméaaraysta. llmailussa méarayksia on talla hetkelld voimassa 100, me-
renkulussa 44, raideliikenteessa 33 ja tieliikenteessa 12. IImailuma&rdyksia on annettu lento-
paikkojen rakentamisesta ja yllapidosta, lennonvarmistuksesta, ilma-alusten lentokelpoisuuk-
sista, lentotoiminnasta, lupakirjoista, koulutustoiminnasta ja siviili-ilmailun turvaamisesta se-
ka onnettomuus- ja vaaratilanneraportoinnista. Merenkulun maaraykset koskevat liikennealu-
eita, aluksenmittausta ja katsastusta, alusten rakennetta ja varustusta, aluksen kayttéd, turva-
toimia, vaarallisten aineiden Kkuljetuksia, esteettdmyyttd, ymparistonsuojelua, patevyyksia,
luotsausta ja veneiden turvallisuutta. Rautatiemaérayksia on annettu infrastruktuurista, kelpoi-
suuksista, kalustosta, rekistereistd, turvallisuudesta, yhteentoimivuudesta, vaarallisten aineiden
kuljetuksesta ja kaupunkiraideliikenteestd. Tieliikenteen maaraykset koskevat ammattipate-
vyyksid, ajoneuvojen katsastusta, ajoneuvojen rakennetta, erikoiskuljetuksia ja vaarallisten ai-
neiden kuljetuksia.

Rahoitus

Liikenteen turvallisuusvirasto on nettobudjetoitu virasto ja rahoitus koostuu valtaosin maksul-
lisen toiminnan tuotoista. Viraston kaytossa oleva nettomadraraha vuonna 2017 on 49 miljoo-
naa euroa. Lisdksi virasto saa tuloina noin 91 miljoonaa euroa.

Liikenteen turvallisuusviraston maararahojen kéytto oli 130,2 milj. euroa vuonna 2016 (brut-
tomenot). Vuonna 2016 maksullisen toiminnan tuotot olivat yhteensé 95,6 miljoonaa euroa.



Liikenteen turvallisuusviraston tasearvo oli 20,5 miljoonaa euroa.
Viestintavirasto
Tehtavat ja toimiala

Viestintdvirasto on viestintaalan sadntely- ja valvontatehtévia hoitava viranomainen. Viestin-
tavirasto on perustettu vuonna 2001 ja sen edeltdjé oli vuonna 1988 perustettu Telehallinto-
keskus. Viestintaviraston tehtévista saddetdan viestintahallinnosta annetusta laissa (625/2001)
sekd valtioneuvoston asetuksessa viestintdhallinnosta (60/2004). Viestintdviraston tehtévista
sdadetddn myds muussa viestintalainsaddanndssa kuten sahkoisen viestinndn palveluista anne-
tussa laissa (917/2014).

Viestintavirasto valvoo ja edistéa viestintamarkkinoita ja -palveluja. Virasto huolehtii markki-
noiden lapindkyvyydesta ja siité, ettd Suomessa on monipuoliset, toimivat ja turvalliset vies-
tintdyhteydet. Virasto varmistaa, ettd uusilla palveluntarjoajilla on mahdollisuus pééstad mark-
kinoille.

Yleisen markkinaseurannan ja toimintaymparistdseurannan lisaksi virasto analysoi viestinnan
tukku- ja vahittdismarkkinoita Kilpailutilanteen selvittdmiseksi ja asettaa tarvittaessa velvolli-
suuksia huomattavan markkinavoiman yrityksille. Virasto myds valvoo, ettd kuluttajien oike-
uksia suojataan telemarkkinoilla. Virasto hoitaa laajakaistarakentamisen tuesta haja-
asutusalueilla annettuun lakiin (1186/2009) seka verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta
ja -kaytosta annettuun lakiin (276/2016) liittyvia hallintotehtavia.

Viestintaviraston keskeinen tehtéva on radiotaajuuksien keskitetty hallinnointi. Viestintaviras-
to tukee tuotekehitystd, tutkimusta ja kokeiluja myontamalla radiolupia radiotekniikoiden ja -
jarjestelmien testaukseen.

Muita Viestintaviraston taajuushallinnollisia tehtdvid ovat radiotaajuuksien kayttéa koskeva
taajuussuunnittelu sek& radiolupien myontdminen ja verkkotoimilupien myontdminen lyhytai-
kaiseen televisiotoimintaan. Virasto myontdd myds meri- ja radioamatforiviestinndssa tarvit-
tavat patevyystodistukset.

Viestintavirasto selvittad radioviestinnan hairidita. Sen tehtaviin kuuluvat myds radiolaitteiden
markkinavalvonta, radioldhettimien kaytén valvonta sek& matkaviestin- ja joukkoviestinta-
verkkojen verkkotoimilupaehtojen valvonta. Virasto jarjestéa radiotaajuushuutokaupat.

Viestintavirasto edistdd monipuolisten sahkdisten mediapalvelujen tarjontaa ja valvoo televi-
sio- ja radiotoimintaa. Virasto myontad paasaantdisesti televisio- ja radiotoimintaan tarvittavat
ohjelmistotoimiluvat.

Viestintavirasto huolehtii, ettd lainsdddannon edellyttdmat viestinnan ja postin peruspalvelut
ovat saatavilla. Viestintdvirasto varmistaa, ettd viestintdverkkoja kehitetddn myos syrjéseu-
duilla sekd valvoo laajakaistan ja puhelimen yleispalvelun toimivuutta. Virasto valvoo myds
postin yleispalvelun toimivuutta ja kéasittelee perille saapumattomia postiléahetyksiéa.

Kyberturvallisuus
Viestintavirasto on kansallinen tietoturvaviranomainen. Virasto tuottaa kansallisiin ja kan-

sainvalisiin tietoturvavelvoitteisiin liittyen turvallisuuspalvelua elinkeinoeldmélle ja valtion-
hallinnolle mukaan lukien CERT-toiminto ja NCSA-toiminto ja GOVCERT-toiminta. CERT
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Computer Emergency Response Team, NCSA National Communications Security Authority
ja GOVCERT Government Computer Emergency Response Team.).

Viestintavirasto yllapitaa sahkoisten viestintaverkkojen toimivuuden ja tietoturvan tilanneku-
vaa ja tiedottaa mahdollisista tietoturvauhkista. Tarkoitus on, etta kayttajilla on saatavilla ajan-
tasaista tietoa tietoliikenneyhteyksien héirio- ja vikatilanteista. Tavoitteena on myods lisata
kansalaisten ja yritysten tietoturvaosaamista muun muassa ohjeistuksen avulla.

Viestintévirasto varmistaa viestintaverkkojen ja -palveluiden yhteentoimivuutta. Virasto kasit-
telee my0s asioita, jotka liittyvat viranomaisvaatimuksiin hataliikenteessa, telekuuntelussa ja -
valvonnassa seké viestintaverkkojen ja -palveluiden toimivuuteen hairiétilanteissa ja poikke-
usoloissa. Virasto hoitaa sédhkoiseen tunnistamiseen ja allekirjoituksiin sek& yksityisyyden
suojaan séhkoisessa viestinndssa liittyvid hallintotehtévid. Virasto osallistuu telestandardoin-
tiin.

Kansainvalinen ja EU- yhteistyd

Viestintavirasto osallistuu viestintdalan eurooppalaiseen ja kansainvéliseen yhteistyéhon. Vi-
rasto osallistuu my6s eurooppalaisessa yhteistydssd muun muassa Euroopan séhkoisen vies-
tinnan sééntelyviranomaisten yhteistydelimen (BEREC) ja Euroopan verkko- ja tietoturvavi-
raston (ENISA) toimintaan. Euroopan posti- ja telehallintojen konferenssissa (CEPT) harmo-
nisoidaan taajuuksien ja numeroiden kayttoa ja Eurooppalaisessa telealan standardisointijar-
jestdssd (ETSI) laaditaan eurooppalaisia standardeja. Viestintavirasto osallistuu myds Euroo-
pan postipalvelujen saéntelyviranomaisten yhteisty6elimen (ERGP) toimintaan.

Kansainvélisessa televiestintaliitossa (ITU) Viestintdvirasto osallistuu muun muassa radiotaa-
juuksia (ITU-R) seké standardointia ja numerointia (ITU-T) koskevaan tyéhon. Samoin viras-
to osallistuu Maailman postiliiton (UPU) toimintaan. Viestintavirasto tekee kansainvalista yh-
teistydta myos liittyen CERT-FI:n toimintaan ja NSCA-FI:n toimintaan. Kansainvalista yh-
teistoimintaa liittyy myos fi-verkkotunnusten ja Suomen maatunnuksen hallinnointiin, me-
diavalvontaan ja laatuvarmentajien valvontaan.

Maaraykset

Virastolla on séhkdisen viestinnan palveluista annettuun lakiin ja muihin sen tehtaviin liitty-
viin lakeihin perustuvaa méardayksenantovaltaa. Virasto myos selvittdd hallinnonalan toimijoi-
den yhteis- ja itsesédantelyn mahdollisuuksia.

Maarayksia on annettu radiotaajuuksien kaytosta, radiolahettimien luvasta vapauttamisesta se-
kd meri- ja radioamattoriviestinnan tutkintovaatimuksista. Myds viestintaverkkojen ja -
palveluiden laadusta, tietoturvallisuudesta, yhteensopivuudesta sekéd hataliikenteesta ja kiin-
teiston sisdverkoista ja teleurakoinnista on voimassa olevia madrayksié. Liséksi virasto on an-
tanut postitoimintaa ja fi-verkkotunnuksia koskevia maarayksia, sahkoisisté tunnistus- ja luot-
tamuspalveluja koskevia maérayksia sekd madrayksié teletoiminnan héiridtilanteista ja tieto-
turvasta.

Rahoitus
Viestintavirasto on valtion talousarviossa nettobudijetoitu virasto. Viraston kéytdssa oleva net-

tomé&é&raraha vuonna 2017 on 11 miljoonaa euroa. Lisdksi viraston saa tuloina noin 20 miljoo-
naa euroa.



Viestintdvirasto kattaa p&aosan toimintansa kustannuksista kerdamilld&dn maksuilla. Suurim-
mat maksullisen toiminnan tulot ovat radiolahettimien taajuusmaksut, viestintaverkon nume-
rointimaksut ja verkkotunnusmaksut. Viraston talousarvio on noin 33 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Viestintdviraston maérarahojen kayttd vuonna 2016 oli 31,6 miljoonaa euroa (bruttomenot).
Virasto on nettobudjetoitu virasto, jossa tulorahoitus muodostaa merkittdvan osuuden toimin-
nan rahoituksesta. Vuonna 2016 toiminnan tuotot olivat yhteensé 28,4 miljoonaa euroa. Vies-
tintdviraston tasearvo oli 9 miljoonaa euroa.

2.1.3. Henkildstén tunnusluvut
Liikenteen turvallisuusvirasto

Liikenteen turvallisuusviraston henkildtyévuosien maara vuonna 2016 oli 519. Henkil6ita oli
kaikkiaan 545, joista vakinaisia oli 510 ja madrdaikaisia 35. Henkildston keski-iké oli 45,2
vuotta, henkiltstosta 47,2 % oli naisia ja 52,8 % miehid. Ylempi korkeakoulututkinto oli 42
%:lla henkil6stosta.

Liikenteen turvallisuusvirastossa oli vuonna 2016 toimintaa Helsingin lisaksi Rovaniemella,
Lappeenrannassa, Maarianhaminassa, Kotkassa, Oulussa, Savonlinnassa, Turussa ja Vaasassa.

Liikennevirasto

Liikenneviraston henkildtydvuosien madra vuonna 2016 oli 647. VVuoden 2016 lopussa viras-
ton palveluksessa oli 603 vakinaista ja 65 madréaikaista henkil6d. Henkiloston keski-iké oli
48,1 vuotta, henkilostdstd 40 prosenttia oli naisia ja 60 prosenttia miehid. Ylempi korkeakou-
lututkinto oli 40 prosentilla henkildstosta.

Viraston toimipisteitd on Helsingin liséksi Lappeenrannassa, Tampereella, Turussa, VVaasassa
ja Oulussa seka liséksi yksittéisia henkiloita joillakin muilla paikkakunnilla.

Viestintavirasto

Viestintaviraston henkilostdn maara on 227 henkil6a. Vuonna 2016 naisia oli 47,1 % ja mie-
hid 52,9 %. Henkiloston keski-ika oli 46 vuotta. Ylempi korkeakoulututkinto oli 68,7 %:lla
henkildstosta. Vakinaisia henkil6ita oli 209 (92,1 %) ja maéraaikaisia 18 (7,9 %). Viestintavi-
raston toimipaikka on Helsingissa.

Virka- ja tydsopimussuhteiset (2016)

Virkasuhteinen | Tydsopimussuhteinen | Yhteensa
Liikennevirasto 555,6 92,1 647,7
Liikenteen turvallisuusvirasto 542.1 0,0 5421
Viestintavirasto 226,6 0,0 226,6
Yhteensa 1324,3 92,1| 14164
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Miehet ja naiset (2016)

Mies | Nainen | Yhteensa
Liikennevirasto 392,7 | 2550 647,7
Liikenteen turvallisuusvirasto | 283,3 | 258,9 542,1
Viestintavirasto 117,0 109,5 226,6
Yhteensa 793,0| 6234 1416,4
Ikdjakauma (2016)
Ikdluokka | Liikennevirasto | Liikenteen turvallisuusvirasto | Viestintavirasto | Yhteensa
24 3,9 6,9 0,1 11,2
25-34 75,2 89,3 35,2 199,7
35-44 161,2 181,0 67,8 410,0
45-54 189,6 1515 81,0 4221
55-64 198,4 104,6 39,8 342,8
65— 19,4 8,9 2,4 30,1
Yhteensa 647,7 542,1 226,6 1416,4

Jakautuminen alueittain (2016)

Liikenteen turvallisuusvi-

Liikennevirasto rasto Viestintavirasto | Yhteensa
Helsinki 417,2 407,1 2214 | 10458
Turku 63,3 6,5 0,0 69,8
Kotka 0,0 2,4 0,0 2,4
Kouvola 9,0 0,0 0,0 9,0
Lappeenranta 83,6 16,9 0,0 100,5
Tampere 40,8 0,0 0,0 40,8
Jyvéskyla 3,0 0,0 5,2 8,2
Vaasa 11,7 57 0,0 17,5
Pieksamaki 1,2 0,0 0,0 1,2
Savonlinna 0,0 2,6 0,0 2,6
Kuopio 1,0 0,0 0,0 1,0
Oulu 13,9 3,0 0,0 16,9
Ylivieska 1,0 0,0 0,0 1,0
Inari 1,0 0,0 0,0 1,0
Rovaniemi 1,0 95,8 0,0 96,8
Maarianhamina 0,0 2,0 0,0 2,0
Yhteensa 647,7 542,1 226,6 1416,4
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2.1.4.Tietovarannot
Liikenteen turvallisuusviraston tietovarannot ja tuleva liikenneasioiden rekisteri

Liikenteen turvallisuusvirasto kerad, yllapitaa ja tuottaa tietoa tieliikenteen, ilmailun, meren-
kulun ja raideliikenteen liikennevélineista, kuljettajista, muista henkildlupien haltijoista, yri-
tyksista ja koulutuksista. Tiedot palvelevat ensisijaisesti viraston viranomaistehtavia. Liiken-
nemuodoista maarallisesti eniten rekisteritietoa on tieliikenteesta.

Liikenteen turvallisuusviraston rekistereistd luovutetaan tietoja viranomaisille ja lakiséateista
tehtévaa suorittaville organisaatioille. Tietoja luovutetaan myos yrityksille liiketoimintaan se-
k& yksittdisille kansalaisille. Viranomaisena Liikenteen turvallisuusviraston tietoja hyédynta-
vat muun muassa kunnat, poliisi, Puolustusvoimat ja Tulli. Kaupallisista toimijoista keskei-
simmat ovat lahinn erilaisia tieto- ja markkinointipalveluja tarjoavat yksityiset organisaatiot.
Mukana on yrityksid, joiden toiminta itsessaan liittyy liikenteen alaan eri tavoin. Tietoja luo-
vutetaan myds muun muassa erilaisiin analysointitarkoituksiin, kuten liikenteeseen liittyvien
markkinoiden kuvaamiseen seka liikenteen tilan tutkimiseen.

Liikenteen turvallisuusviraston tiedonluovutus on kéytdnnossa keskittynyt ajoneuvoliikenne-
rekisterin tietojen luovuttamiseen osaksi ajoneuvoihin ja ajoneuvoliikenteeseen liittyvien pal-
velujen liiketoimintapotentiaalin vuoksi, mutta osaksi myos sen johdosta, etté liikennemuoto-
kohtaisen lainsdadanto rajoittaa nykytilassa eri lilkkennemuotojen tietojen luovuttamista.

Liikenteen turvallisuusvirasto on toteuttanut tietojen hyddyntamisen mahdollistavat tekniset
ratkaisut. Teknisina tiedonluovutusmenetelmind on ollut viraston tietojarjestelmien suorakayt-
t0 sekd erilaiset sovellus—sovellus-rajapintatoteutukset. Lisaksi virasto tuottaa erilaisia raté-
l0ityja tietopalveluja, kuten erillispoimintoja.

Vuonna 2016 Liikenteen turvallisuusviraston rekistereista luovutettiin noin 750 miljoonaa tie-
toyksikkdd. Luovutusten méara on ollut selvassa kasvussa, silla vuonna 2015 luovutettiin noin
500 miljoonaa tietoyksikkod. Viraston tiedoista liiketoimintaa tuottaa noin 70 sopimuskump-
pania, joiden Liikenteen turvallisuusviraston tietoon perustuvassa ydinliiketoiminnassa synty-
va laskennallinen liikevaihto on noin 70-100 miljoonaa euroa. Saaduilla tuotoilla Liikenteen
turvallisuusvirasto kattaa tietopalvelujen toiminnasta syntyvét kulut.

Tieliikenteen rekisterit

Liikenteen palveluista annetun lain 1. vaiheessa séadetty V osa siséltad sdédnnokset liikennelu-
parekisteristd. Kyse on henkild-, tavara- ja taksiliikenneluvista, ja liikenneluparekisterissa on
kyse ndihin tietoihin liittyvasta rekisterinpidosta. Sen yllapito siirretadn lailla liikenteen palve-
luista Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksesta Liikenteen turvallisuusvirastolle samalla, kun vi-
rastolle siirretddn myos kyseisiin lupiin liittyva toimivalta.

Laki ajoneuvoliikennerekisteristd (541/2003) velvoittaa Liikenteen turvallisuusviraston yllapi-
tdmaan rekisteria liikenneturvallisuuden parantamiseksi, tieliikenteen ympéristohaittojen vé-
hentdmiseksi seké tieliikenteen verotustehtdvien ja autokiinnityksen hoitamiseksi (ajoneuvo-
liikennerekisteri). Ajoneuvoliikennerekisteri sisaltda tietoa ajoneuvoista, niiden verotuksesta
ja kiinnityksestd, ajoneuvoa kuljettavista, maakuljetusten turvallisuusneuvonantajista ja tielii-
kenteen valvontalaitteissa kaytettavista korteista. Rekisteriin tallennetaan ajoneuvojen tekniset
tiedot, yksilointitiedot, katsastus- ja hyvaksyntatiedot, k&yttotarkoitus-, kiinnitys- ja verotus-
sekd ulosottotiedot. Ajoneuvoliikennerekisterissd on myos tietoja henkilon ajokortista, ajo-
oikeudesta, kuljettajatutkinnoista sekd kuljettajan ammattipatevyyteen liittyvid tietoja ja eri-
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koiskuljetusten liikenteenohjaajia koskevia tietoja. Ajoneuvoliikennerekisterin tietojen julki-
suudesta ja niiden luovuttamisesta saddetaan ajoneuvoliikennerekisterilain 4 luvussa.

Rautatieliikenteen rekisterit

Suomalaisen rautatiejarjestelman tietoja hallitaan tall4 hetkelld useissa eri rekistereissd, joita
Liikenteen turvallisuusvirasto yllapitad. Kelpoisuuslaissa séadetédan kelpoisuusrekisterista ja
lisatodistusrekisteristda (RAHEKE). Kelpoisuusrekisterid pidetaan rautatieliikenteen valvomi-
seksi, lupa- ja kelpoisuuskirjatietojen hallinnoimiseksi, lupaa koskevan paatoksen tekemiseksi
ja sen valvontaa varten, rautatieliikenteen turvaamiseksi, Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden tayttdmiseksi ja muiden Liikenteen turvallisuusviraston toimialaan kuuluvien
tehtavien suorittamiseksi. Laintasoista sadntely& on tarkennettu Valtioneuvoston asetuksella
rautatiejérjestelman kelpoisuusrekisteriin ja lisatodistusrekisteriin tallennettavista tiedoista
(12/2013). Kelpoisuusrekisteriin ja lisatodistusrekisteriin talletettuja tietoja saa lain rautatiejar-
jestelman liikenneturvallisuustehtévistd 44 8:n mukaan luovuttaa viranomaisille ja kelpoisuus-
rekisterin osalta myds toiminnanharjoittajalle. Muilta osin tietojen luovuttamiseen sovelletaan
julkisuuslakia ja muuhun henkilétietojen kasittelyyn henkil6tietolakia.

Liséksi Liikenteen turvallisuusvirasto yllapitad kalustorekisteria (RAHKAT) rautatiejérjestel-
man turvallisuuden edistdmiseksi ja kalustoyksikkojen yksildimiseksi. Kalustorekisterin ylla-
pidosta saddetddn rautatielaissa (304/2011). Rautatieliikenteen alalla on olemassa myds kan-
sainvalisia rekistereitd, muun muassa eurooppalainen virtuaalinen kalustorekisteri ECVVR.
ECVVR ei ole suoranainen rekisteri vaan hakukone, johon on ollut tarkoitus yhdistaa vuoden
2011 loppuun mennessa EU:n jasenvaltioiden kansalliset kalustorekisterit. Nykyisessa kau-
punkiraideliikennelaissa (1412/2015) saddetdan kaupunkiraideliikennerekisteristi. Rekisteriin
talletettujen tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia.

Tietojen luovuttaminen rautatieliikenteen rekistereistd muuhun kuin viranomaistoimintaan on
yleisesti vahdista. Rautatieliikenteen asteittainen vapautuminen kilpailulle seka kaupunkiraide-
liikenteen laajeneminen voi tulevaisuudessa lisatd kiinnostusta myos raideliikennetta koskevi-
en tietojen laajempaan hyddyntamiseen.

Lentoliikenteen rekisterit

Liikenteen turvallisuusvirasto on Suomen ilmailuviranomainen, joka huolehtii ilmailun ylei-
sestd turvallisuudesta, edistdd ilmailun ympaéristoystavallisyytta ja hoitaa seké lentoliikentee-
seen ettd sen sujuvuuteen liittyvid asioita. Viranomaistehtéviensa hoitamiseksi Liikenteen tur-
vallisuusvirasto yll&pitad ilma-alus- ja lupakirjarekistereitd, joihin talletetaan tarvittavat tiedot
lupien mydntamista ja niiden valvontaa seka ilma-alusten rekisterdintia varten.

lima-alusrekisteristd luovutetaan tietoja viranomaisille ja lakiséateista tehtavaa tekeville orga-
nisaatioille Suomessa ja ulkomailla, seké yksittéisille kansalaisille. Tietoja luovutetaan laki-
séateisté tehtavad hoitaville yrityksille, kuten Finavia Oyj:lle. Lisdksi tietoja luovutetaan mm.
lentoliikennemaksujen méardadmiseen seka kotimaisille ettd ulkomaisille lentoasemille, ja il-
ma-alusten myyntitoimintaan omistajan ja ilma-aluksen tietojen oikeellisuuden tarkastamista
varten. Tietojen luovuttaminen ilma-alusrekisterista ja lupakirjarekisterista on verrattain vé-
haistd. Lahtokohtaisesti ilmailulain sdadokset on Kirjoitettu siten, ettd tietojen luovuttaminen
tapahtuu séhkaisesti.
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Meriliikenteen rekisterit

Merenkulun alusten rekisteritiedoista saddetaéan alusrekisterilaissa (512/1993). Liséksi alusten
rekisterdinnistd saannelldén alusrekisteriasetuksessa (874/1993). Lain tarkoitus on nimen-
omaisesti alusrekisterin pito. Suomalaisista kauppamerenkulkuun kéytettavista aluksista, joi-
den pituus on véhintddn 15 metri&, on nykyisen lain 1 8:n mukaan pidettdvé alusrekisteria.
Alusrekisteria pitavat Liikenteen turvallisuusvirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto. Liiken-
teen turvallisuusvirasto pitaa alusrekisteria Manner-Suomen osalta, ja Ahvenanmaan valtion-
virasto vastaa niista aluksista, joiden kotipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa. Alusrekiste-
riin merkitdadn aluksen yksildintia ja omistajaa koskevat tiedot. Alusrekisteriin merkitaan myds
alukseen vahvistetut kiinnitykset seka alukseen kohdistuvat muut rasitteet. Alusrekisterin yh-
teydessé pidetdén alusrakennusrekisteria seka alusrekisterilain 2 a luvussa tarkoitettua histo-
riarekisterid. Alusrekisterilakiin ei sisélly tietojenluovuttamista koskevia sadnnoksié ja tietojen
luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia.

Liikenteen turvallisuusvirasto yllapitaa lisaksi merimiesrekisteria tayttadkseen rekisterinpita-
jan lakisaateiset velvollisuudet koskien aluksen miehitystd, laivavaen patevyytta ja luetteloin-
tia, terveydentilaa sek& Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden tayttamiseksi ja muiden
Liikenteen turvallisuusviraston toimialaan kuuluvien tehtévien suorittamiseksi. Merimiesre-
kisteri sisaltdd merimiesten meripalvelu-, koulutus- ja patevyystietoja. Merimiesrekisterin yl-
lapidosta saadetdan laissa laivavaen luetteloinnista (1360/2006). Liikenteen turvallisuusvirasto
luovuttaa merenkulun rekisteritietoja paaasiassa viranomaistoimintaan. Muutoin tietojen luo-
vuttaminen on ollut vahéista. Tietoja on luovutettu muun muassa tutkimustarkoituksiin ja yri-
tystason alusrekisteritietoja markkinointitarkoituksiin.

Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd myos vesikulkuneuvorekisterid, jota koskee laki vesikul-
kuneuvorekisteristd (424/2014). Rekisteriin tallennetaan tiedot runkopituudeltaan véhintaan
5,5 metrié pitkista purje- tai moottoriveneista. Vesikulkuneuvot tulee merkité rekisteriin myods
silloin, kun valmistajan ilmoittama moottoriteho on vahintdan 15 kilowattia eli yli 20 hevos-
voimaa. Rekisterdintivelvollisuus koskee myds muita koneellisia vesikulkuneuvoja, kuten ve-
siskoottereita, seka valtion ja kuntien omistamia vesikulkuneuvoja. Rekisteritiedot on avattu
lagjasti yleiseen k&yttoon siten, ettd vesikulkuneuvojen rekisterissé olevat tiedot ovat omista-
jan ja haltijan henkil6tietoja lukuun ottamatta avoimesti saatavilla. Rekisteritietojen avoin data
on julkaistu Liikenteen turvallisuusviraston verkkosivuilla sdhkdisesti.

Liikenneasioiden rekisteri

Ehdotus Liikenteen turvallisuusviraston yllapitamasta liikenneasioiden rekisteristd sisaltyy
hallituksen esitykseen liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (HE 145/2017 vp),
joka annettiin eduskunnalle lokakuussa 2017.

Liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskeva hallituksen esitys on annettu edus-
kunnalle lokakuussa 2017 (HE 415/2017 vp). Liikenteen turvallisuusviraston rekisterin yllapi-
toa koskeva sdéntely ehdotetaan siirrettdvaksi kokonaisuudessaan lakiin liikenteen palveluista.
Samalla nykyinen erimitallinen, monimutkainen ja osittain vanhentunut rekisterisaantely on
tarkoitus uudistaa kokonaisuudessaan. Liikenteen rekistereiden kokonaisuudistus merkitsee
siis samalla merkittdvad norminperkuuta. Ehdotettavan uuden V osan séantelyn tullessa voi-
maan kumoutuvat kokonaan laki ajoneuvoliikennerekisteristd ja sen nojalla annettu samanni-
minen asetus (1116/2013) sek& laki ajoneuvojen rekistergintitoiminnasta (175/2015). Liiken-
teen palveluista annetun lain 11 osan johdosta kumoutuu kokonaan myos laki rautatiejérjestel-
man liikenneturvallisuustehtévista, jonka 9 luku koskee kelpoisuusrekisterié. Liséksi kumou-
tuu pykélié ajoneuvolaista (1090/2002), rautatielaista, laista kuorma- ja linja-autonkuljettajien
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ammattipatevyydestd, laista vesikulkuneuvorekisteristd, laivavaestd ja aluksen turvallisuusjoh-
tamisesta annetusta laista, ilmailulaista ja alusrekisterislaista. Myos liikenteen palveluista an-
netun lain 1. vaiheeseen sisaltynyt V osan saantely, joka koski liikenneluparekisteria, tulisi su-
lautetuksi osaksi uutta V osaa.

Ehdotusta valmisteltaessa on otettu erityisen tarkasti huomioon EU:n yleinen tietosuoja-
asetus, joka tulee voimaan 25.5.2018, ja on siten ehdotuksen voimaan tullessa henkil6tietojen
késittelyd koskeva yleissdéddds. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta siind on ta-
vanomaista enemman kansallista, direktiivinomaista liikkumavaraa. Asetuksen johdanto-
osassa Viitataan siihen, ettd asetuksen soveltamisessa voidaan ottaa huomioon jasenvaltioiden
perustuslakien vaatimukset. Suomessa erityisesti perustuslain 10 8:4an perustuva perustuslail-
linen traditio on edellyttanyt, ettd ainakin rekisteriin merkittévista tiedoista, séilytysajoista ja
tietojen luovuttamisesta on pitdnyt sadtéa lailla. Lisaksi on syytd huomioida perustuslain 2 8:n
3 momentin edellytys siita, etta julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin ja ettd kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Ehdotuksen mukaan rekisterisadntelyssa siirryttaisiin erillisista rekistereista ja rekisterikohtai-
sesta saantelysta yhteen liikenneasioiden rekisteriin ja sitd koskevaan sééntelyyn. Rekisterissd
olisi toiminnanharjoittajia, liilkennevélineitd ja henkilokohtaisia edellytyksi& koskevia tietoja.
Toiminnanharjoittajia koskevat luvat ovat tyypillisesti toimilupia tai vastaavia rekisterginti-
velvollisuuksia, jotka ovat edellytyksena palveluiden lainmukaiselle tarjoamiselle. Suurin osa
kyseisista luvista myodnnetaan yrityksille tai yhteisdille, mutta luvanhaltijana voi olla joissakin
tapauksissa myds luonnollinen henkild. Silloin, kun kyse on yritykselle tai yhteisélle myonne-
tystd luvasta, ei suuri osa tiedoista ole henkil6tietoja, poikkeuksena luonnollisesti muun muas-
sa yrityksen tai yhteison vastuuhenkilgita koskevat tiedot. Liikennevélineitd koskevat tiedot
voivat sisdltdd tietoja muun muassa omistajista tai haltijoista, mutta suuri osa tiedoista on
luonteeltaan varsin teknisid, eikd niiden kasittelyssa ole kyse henkilttiedosta. Henkildlupiin
liittyvét tiedot ovat puolestaan lahes poikkeuksetta henkil6tietoja.

Ehdotuksen perusteella sirpaleisista yksittaisistd rekistereista siirrytdén tietovarantoajatteluun.
Perustietovarantojen viitearkkitehtuurin maaritelmén mukaan tietovaranto on toiminnan tar-
peista johdettu ja hallinnollisista syistd méaaritelty tietojen kokonaisuus, jotta tiedot ovat pa-
remmin hallittavissa. Tietovaranto kattaa yhteisesti hallinnoidun joukon tietoja, joista muodos-
tuu looginen kokonaisuus. Tietovarannon tietojen hallinta on organisoitu ja vastuutettu yhdelle
toimijalle. Tietovarannon tietovastuullinen toiminta sekéd kehittdamis- ja yllapitovastuut on
maéritelty ja dokumentoitu.

Liikenneviraston tietovarannot

Liikenneviraston tietovarantojen tietopddoma koostuu vaylaomaisuuden, liikenteen ja olosuh-
teiden sekéa vaylien kunnossapidon tietovarannoista, joita Liikennevirasto tuottaa, kerad ja ké-
sittelee lainsdadanndssa saadettyjen tehtdviensd hoitamiseksi. Liikenneviraston omistamat tie-
toaineistot ovat l&htokohtaisesti avoimia, ellei niiden avoimuutta rajoita lainsaddanto, lii-
kesalaisuudet tai varautumisen vaatimukset.

Staattisiin, liikennejarjestelméaa ja vaylasuunnittelua sekd kunnossapidon ohjelmointia ja seu-
rantaa tukeviin tietovarantoihin kuuluvat vaylaverkon, taitorakenteiden sekd varusteiden ja
laitteiden rakenne- ja kuntotiedot sekd kunnossapidon toimenpidetiedot. Dynaamisiin, liiken-
netilannetta kuvaaviin tietoaineistoihin kuuluvat tie- ja rataverkon ajantasaiset liikenne- ja hai-
riétiedot, alusliikenteen sijaintitiedot, reitit, satamakéynnit ja aikataulut, ratatdiden ja junalii-
kenteen yhteensovittamisen ennakkotiedot sekd tieverkon olosuhteita kuvaavat tiesda- ja keli-
tiedot. Meriliikenteen tietovaranto siséltdd myds alusrekisteritiedot ja alusten ominaisuustiedot
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sek& Suomen vesialueet kattavat merenmittaustiedot. Rautatieliikenteen tietovarantoihin kuu-
luu liséksi juna- ja kalustotiedot. Joukkoliikenteen tietovarannot sisaltavét pysakkitiedot seka
reitti- ja aikataulutiedot, joukkoliikenteen kustannus- ja suoritetietoja seka valtionavustusten
séhkoiset hakemukset ja paatokset. Kaikkiin edelld kuvattuihin tietovarantoihin kuuluu oleelli-
sena osana myos niiden hallintaan liittyva asiakirjallinen tieto.

Talla hetkelld eri kanavien kautta on avattu kaikkiaan noin 150 tietoaineistoa. Liikenteen reaa-
liaikatietoihin on kohdistunut vuonna 2016 noin 150 miljoonaa hakua yli 200 000:Ita yksittai-
seltd kayttajalta ja vaylaverkon staattisiin sekd merikarttatietoihin rajapintojen kautta yli 50
miljoonaa hakua. Paikkatietoaineistojen latauspalvelusta on ladattu tietoja yli 11 000 kertaa.
Matka.fi:n rajapintojen rekisterdityja kayttajia/kehittdjia on noin 200.

Liikennevirasto on osa Suomen Virallisen Tilaston (SVT) tuottajaverkostoa ja virasto vastaa
Ulkomaan meriliikenne-, Kotimaan vesiliikenne-, Saimaan ja muiden sulkukanavien liikenne-
sekd Tie- ja Rautatietilastojen tuottamisesta. Joukkoliikenteen suoritteista keratddn runsaasti
tunnuslukuja ja ne ovat hyddynnettavissa JulkiJuku-palvelussa.

Liikennevirasto yll&pitad rautatielain (110/2009) mukaisesti tietoa valtion rataverkosta. Tiere-
kisteri on puolestaan maantieasetuksen (1246/2009) edellyttdma Liikenneviraston yllapitama
rekisteri maanteistd. Suomen valtiolla on merikartoitusvelvoite (1358/2002, 46/2003), jonka
toteuttamisesta vastaa Liikennevirasto (862/2009). Tietojen yllapidosta ja tietopalveluista on
madrayksia mm. Digiroad-laissa ja asetuksessa (991/2003, 997/2003) seka INSPIRE- ja
RINF-direktiivien toimeenpanoon liittyvassa lainsaadannéssa (304/2011, 421/2009).

Tietovarantojen yll&pidosta ei ole olemassa erityisséantelyd. Liikennevirasto noudattaa tieto-
jen késittelyssé ja suojauksessa kulloinkin voimassa olevaa lainsaddant6é seka valtiota koske-
via kansallisia ohjeita (esim. VAHTI 2/2010). Tietojen suojauksessa huomioidaan erityisesti
se, mitd henkildtietolaissa (523/1999), laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999), arkistolaissa (831/1994), valtioneuvoston asetuksessa tietoturvallisuudesta valti-
onhallinnossa (681/2010) tai muualla lainsaddanndssd, kuten esimerkiksi laissa julkisen hal-
linnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011), saadetaan.

Padsaantoisesti Liikenneviraston tietovarannot eivat sisalla henkil6tietoja, mutta osaan palve-
luprosesseja liittyy toiminnan tueksi kerattyja henkilGtietoja (esimerkiksi kayttajahallintaan
liittyvéat henkildiden yhteystiedot, asiakaspalautteiden yhteystiedot ja valvontakameroiden ku-
vamateriaali).

Liikenneviraston omistamat tietoaineistot ovat lahtékohtaisesti avoimia, ellei niiden avoimuut-
ta rajoita lainsaadantd, liikesalaisuudet tai varautumisen vaatimukset. Liikennevirasto on
avannut merkittdvimmat tietoaineistonsa "Liikenteen ja viestinnan avoin tieto"-raportin tiekar-
tan mukaisesti (LVM 10/2013). Vield avaamattomien tietoaineistojen osalta noudatetaan "Lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonalan datan avaaminen ja hyddyntaminen liiketoimin-
nassa ja paatoksenteossa (LVM 1/2017)"- selvityksessa esitettyd suunnitelmaa.

Liikenneviraston tietovarantoja, tietojen laatua prosesseineen, tiedon hyddyntamista seka tie-
tojarjestelmia palveluineen kehitetddn Digitalisaatiohankkeen, Liikenteen ohjausjérjestelmien
uusimisen (LOU-hanke) ja tiedonhallinnan kehittdmisen hankkeiden puitteissa. Tietovaranto-
jen tietosisaltoja kehitetddn myos perustoiminnan ja laatujarjestelmaén sisalla paatettyjen kehit-
tdmistoimenpiteiden osalta. Tiedon laatuun ja prosessiin liittyvat kehittdmistoimenpiteet ovat
tietovarantokohtaisia.
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Kehittdmista edistetddn kokonaisarkkitehtuurin mukaisesti sovittuja kehittdmismalleja noudat-
taen. Virasto hyddyntéa toiminnoissaan valtion yhteisid palveluja sitd mukaan kuin niita on
saatavilla ja niitd kannattaa toiminnoissa ottaa kayttdon. Vuonna 2016 otettiin k&yttéon valtion
yhteinen palveluvéyla Kiekuintegraatiossa ja kayttajahallintaan liittyvien ulkoisten kéyttéjien
yritystietojen tarkistaminen patentti- ja rekisterihallitukselta. Julkisena viranomaisena Liiken-
nevirasto kilpailuttaa eri hankkeissa ja projekteissa tarvittavat kehittdmisresurssit palvelui-
neen.

Viestintaviraston tietovarannot
Viestintainfrastruktuuri

Viestintdvirasto yllapitdd viestintdverkkoihin liittyvia tietoaineistoja. Né&ita ovat laajakaista-
verkkojen saatavuustiedot, tiedot radioverkoista, julkinen taajuusjakotaulukko ja tiedot TV- ja
radioasemista Suomessa.

Laajakaistaverkkojen saatavuutta koskevat tiedot kuvaavat puhelin-, laajakaista-, ja laajakais-
tatelevisiopalvelujen (IPTV) saatavuutta eri paikoissa. Aineisto on kerétty kaikilta merkittavil-
té televerkkoyrityksiltd ja viestintipalveluntarjoajilta. Tietoaineistoon sisaltyy henkil6tietoja ja
lilkesalaisuuksia, miké rajoittaa niiden luovutettavuutta. Osaa tietoaineistosta on mahdollista
tarkastella Viestintdviraston MONITORI-palvelun kautta avoimena tietona.

Luvanvaraisia radioverkkoja koskeva tietoaineisto siséltada tiedot Viestintaviraston myonta-
miin radiolupiin siséltyvista radioverkoista. Tietoaineistoon sisaltyy muun muassa laitteita, tu-
kiasemia ja antenneja koskevia teknisia tietoja sek& tietoja esimerkiksi luvan saaneista ilma-
aluksista ja aluksista. Luvanhaltija voi ndhda omat tietonsa Viestintéviraston sdhkoisessa ra-
diolupapalvelussa. Aineiston nykyista laajempi avaaminen on suunnitteilla vuoden 2018 lop-
puun mennessa.

Julkinen taajuusjakotaulukko siséltaa tiedot radiotaajuuksien kéytosta eri radioliikennelajeille.
Osa kaytosta perustuu EU:n taajuuspédatoksiin. Taulukko sisaltdd padosin teknisié tietotyyppe-
ja kuten taajuusaluetta, radioliikenteen muotoa, lahettimen tehoa ja kanavaleveyttd koskevia
tietoja. Aineisto on vapaasti hyddynnettavissa ja se on julkaistu avoimena tietona.

TV- ja radioasemia koskevat tiedot sisaltavat tietoja Suomessa sijaitsevien tv- ja radioasemien
sijainnista, teknisistd ominaisuuksista ja luvista. Aineisto on vapaasti hyédynnettavissa ja se
on julkaistu avoimena tietona.

Henkil6luvat, kelpoisuudet ja henkildille myénnetyt tunnukset

Viestintavirasto yllapitda tietoaineistoa radiotoimintaan liittyvistd henkildluvista ja kelpoi-
suuksista. Naitd ovat yksityishenkildille myonnetyt radioluvat sekd merenkulun radioviestin-
nén patevyystodistukset ja alusten meriradionumerot, radioamatdérien patevyystodistukset ja
kutsumerkit. Lisaksi Viestintdvirasto hallinnoi internetin fi-juurta ja yll&pitaé fi-paatteisten
verkkotunnusten rekisterid.

Radioluvista sdadetaan sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 6 luvussa ja radiotoimin-
taa koskevista patevyyksisté ja kelpoisuuksista lain 31 luvussa. Verkkotunnuksista saadetaén
séhkoisen viestinnan palveluista annetun lain 21 luvussa.

Merenkulun radioviestinndn patevyystodistuksia koskeva tietoaineisto siséltad tietoja veneili-
joiden ja ammattimerenkulkijoiden radioviestinndn patevyystodistuksista ja tutkinnoista. Tieto
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on kerétty tutkintojen osallistujilta ja vastaanottajilta seka todistusten hakijoilta. Tietoaineisto
sisaltdd henkilttietoja, mika rajoittaa sen luovutettavuutta. Aineisto on myds Liikenteen tur-
vallisuusviraston kaytossd. Lisdksi Viestintavirasto yllapitad tietoa alusten meriradionume-
roista. Aineisto on vapaasti hyodynnettévissa ja se on julkaistu avoimena tietona.

Radioamatdorien patevyystodistuksia koskevat tietoaineisto sisaltdd esimerkiksi radioamatoo-
ritunnuksen ja radioluvan tiedot. Tiedon lahteend ovat Suomen Radioamattdriliitto ja radiolu-
van ja patevyystodistuksen hakijat. Tietoaineisto sisaltdd henkilGtietoja, mika rajoittaa sen
luovutettavuutta. Liséksi Viestintavirasto yllapitéa tietoa radioamatdodrien kutsumerkeista ja
niiden voimassaolosta. Aineisto on vapaasti hyddynnettavissa ja se on julkaistu avoimena tie-
tona.

Yksityishenkiltille myonnettyjd radiolupia koskeva tietoaineisto koostuu seka luvan hakijaa
koskevista tiedoista ettd Viestintdviraston taajuussuunnitteluun liittyvista tiedoista. Tietoai-
neistoon sisaltyy muun muassa laitteita, tukiasemia ja antenneja koskevia teknisia tietoja seka
tietoja esimerkiksi luvan saaneista ilma-aluksista ja aluksista. Luvanhaltija voi ndéhda omat
tietonsa Viestintaviraston sahkoisessa radiolupapalvelussa. Tietoaineisto siséltda henkil6tieto-
ja, mika rajoittaa sen luovutettavuutta. Aineiston avaaminen anonymisoituna on suunnitteilla
vuoden 2018 loppuun mennessé.

Verkkotunnusrekisteri sisdltaa tiedot rekisterdidyista fi-verkkotunnuksista kayttajatietoineen.
Rekisterista ilmenee esimerkiksi verkkotunnuksen haltija, tila, rekisterdintiaika ja voimassa-
oloajan paattymisaika. Viestintdvirasto on toteuttanut fi-verkkotunnusrekisteriin teknisen raja-
pinnan, jonka avulla palvelun kayttajat saavat tietoa oikeushenkil@iden rekisterdimista verkko-
tunnuksista ja niiden kayttajistd. Luonnollisten henkilGiden rekister6imié verkkotunnustietoja
ei luovuteta palvelun kautta, ellei henkilt ole antanut tdhén lupaa.

Toiminnanharjoittajat ja tunnukset

Viestintavirasto yllapitaa tietoaineistoa viestintdpalveluihin liittyvistd toiminnanharjoittajista
ja tunnuksista. Rekisterdityja luvanhaltijoita ovat ohjelmistotoimiluvan haltijat ja luvanhalti-
jat, joilla on radiolupa lyhytaikaiseen radiotoimintaan tai véhaiseen radiotoimintaan. Liséksi
Viestintavirastoon on koottu televerkkoihin liittyvien puhelinnumeroiden, koodien ja tunnus-
ten haltijatiedot.

Ohjelmistotoimiluvasta analogiseen radiotoimintaan sekd lyhytaikaisesta ja véhaisesta analo-
gisesta radiotoiminnasta sdidetéddn sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 5 ja 6 luvus-
sa. Ohjelmistotoimiluvasta digitaaliseen televisio- ja radiotoimintaan s&adetddn séhkdisen
viestinnédn palveluista annetun lain 4 luvussa. Numeroinnista sadadetadn sahkoisen viestinnan
palveluista annetun lain 14 luvussa.

Lyhytaikaisen tai vahdisen radiotoiminnan harjoittajia koskeva tietoaineisto koostuu yrityksis-
t4 ja yhteisoistd, joilla on radiol&hettimen kayttéon ja hallussapitoon oikeuttava radiolupa ly-
hytaikaiseen tai vahdaiseen radiotoimintaan. Tietoaineisto siséltada luvanhaltijan yhteys- ja yksi-
Iointitiedot, tiedon lupalajista seka radioluvan tiedot. Luvanhaltija voi nahda omat tietonsa
Viestintaviraston sahkodisessa radiolupapalvelussa.

Ohjelmistotoimilupien haltijoita koskeva tietoaineisto sisaltaa tiedot televisio- ja radiotoimin-
nassa tarvittavien toimilupien haltioista. N&ihin kuuluvat haltijatiedot lyhytaikaisista television
ohjelmistotoimiluvista, maanpaallisen digitaalisen televisiotoiminnan ohjelmistotoimiluvista
ja analogisen radiotoiminnan ohjelmistotoimiluvista. Tiedot on julkaistu osittain ja aineiston
avaaminen on suunnitteilla vuoden 2018 loppuun mennessa.
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Televerkkoihin liittyvien puhelinnumeroiden, koodien ja tunnusten haltijoita koskeva tietoai-
neisto sisaltad tiedot puhelinnumeroista ja tunnuksista, jotka Viestintavirasto on myontényt te-
leyritysten kayttdon. Lisaksi aineisto siséltda Viestintaviraston myontamét lyhytsanomapalve-
lunumerot palveluntarjoajille. Aineisto koostuu kansainvélisen teleliikenteen operaattoritun-
nuksista, kaukoliikenteen operaattoritunnuksista, kiintedn puhelinverkon numerosarjoista,
matkaviestinverkkojen suuntanumeroista, lyhytsanomapalvelunumeroista, myonnetyista val-
takunnallisista yritysnumeroista, myonnetyisté yleisista operaattoritunnuksista, telealuekohtai-
sista palvelunumeroista, teleyritystunnisteista, valtakunnallisista palvelunumeroista ja muista
myonnetyistd televerkon tunnuksista (MCN- ja (T)MNC-tunnukset). Tiedot on julkaistu
avoimena tietona.

Viestintdvirasto yllapitaa tietoaineistoa teletoimijoista, sahkdisten luottamuspalveluiden tarjo-
ajista, postitoiminnan harjoittajista ja verkkotunnusvélittajista.

Teletoimijoista ja verkkotunnusvélittajista saddetddn sahkdisen viestinnan palveluista annetus-
sa laissa. Postitoiminnan harjoittajia koskeva sdédntely sisaltyy postilakiin (415/2011) ja séh-
koisten luottamuspalvelujen tarjoajista saadetadn sahkoistd tunnistamista ja sahkoisia luotta-
muspalveluita koskevassa Eidas-asetuksessa (EU) 2014/910 ja sen nojalla annetussa taytan-
téonpanopaatoksessd (EU) 2015/1505.

Teletoimijoita koskeva tietoaineisto sisaltéda tiedot puhelin- tai laajakaistaliittymén tarjontaan
velvollisista yleispalveluyrityksistd, teletoiminnan ja ohjelmistotoiminnan harjoittajista seké
tilausohjelmapalvelun ja maksutelevisiopalvelun tarjoajista. Tiedot perustuvat Viestintaviras-
tolle tehtyihin toimintailmoituksiin. Osa tietotonaineistosta on julkisesti saatavilla Viestintavi-
raston verkkosivuilla.

Sahkoisten luottamuspalvelujen tarjoajia koskeva tietoaineisto sisaltdd tiedot hyvaksytyista
sdhkoisten luottamuspalvelujen tarjoajista. Rekisteri on julkinen ja se on julkaistu Viestintavi-
raston verkkosivuilla.

Postitoiminnan harjoittajia koskeva tietoaineisto siséltaa tiedot postitoimintailmoituksen teh-
neistd toiminnanharjoittajista. Luettelo postitoiminnan harjoittajien nimista on julkaistu Vies-
tintaviraston verkkosivuilla.

Verkkotunnusvalittdjid koskeva tietoaineisto siséltaa tiedot toimijoista, jotka rekisterdivat fi-
verkkotunnuksia ja tekevat niihin liittyvid péivityksia asiakkaidensa puolesta Viestintaviraston
verkkotunnusrekisteriin. Osa tietoaineistosta on julkisesti saatavilla viestintaviraston verk-
kosivuilla.

Liikenne- ja viestintatietoihin liittyvat aineistot

Viestintdvirasto yllapitd4 tietoaineistoa viestintaverkkoihin ja -palveluihin kohdistuneista tie-
toturvaloukkauksista sekd muista vioista ja hairidistd. Liséksi Viestintavirasto yllapitaa tieto-
aineistoa teletoimialan kehityksesta.

Viestintaviraston velvollisuudesta keréata tietoa verkkopalveluihin, viestintapalveluihin ja lisé-
arvopalveluihin kohdistuvista tietoturvaloukkauksista ja niiden uhkista seka viestintaverkko-
jen ja viestintapalvelujen vika- ja hairiotilanteista sdadetdan sahkoisen viestinndn palveluista
annetun lain 304 8:ssa. Teletoimialan kehitystd kuvaavan tietoaineiston yll&pito perustuu séh-
koisen viestinnan palveluista annetun lain 315 8:n 2 momenttiin ja 6 momentin 4 kohtaan.
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Tietoturvaloukkaushavaintoja koskeva tietoaineisto sisaltda Viestintaviraston Kyberturvalli-
suuskeskuksen Autoreporter-palvelusta saatuja tietoja tietoturvaloukkaushavainnoista suoma-
laisissa verkoissa. Kerattdvia tietoja ovat esimerkiksi tieto havaintotyypista (palvelunesto-
hyokkdys haittachjelma, kalastelu), alikategoriat (esimerkiksi haittaohjelman nimi) ja muut
havaintoon liittyvat tarkentavat tiedot (esimerkiksi portti). Tietoaineisto siséltad myos vélitys-
tietoja. Tiedot on julkaistu anonymisoituina avoimena tietona.

Viestintdviraston havainnointi- ja varoitusjéarjestelma (HAVARO) keraa tietoa tietoturvalouk-
kauksista jarjestelman piiriin kuuluvissa kohteissa. Tiedot ovat salassa pidettavia. Jarjestel-
madn suunnitellaan tietovarastoa, joka mahdollistaisi anonymisoidun datan julkaisemisen ny-
kyista laajempaan kayttoon. Tietovaraston arvioidaan olevan kaytettavissa vuoden 2020 alus-
ta.

Viestintavirasto saa tietoa tietoturvaloukkaushavainnoista teleyritysten tekemien lakisééteisten
ilmoitusten perusteella. Tietoaineisto sisaltda yksityiskohtaisia tietoja tietoturvaloukkauksesta
ja siihen liittyvista olosuhteista. My6s muut kuin teleyritykset (yksityishenkilot, yritykset ja
organisaatiot) voivat ilmoittaa Viestintavirastolle niihin kohdistuneista tietoturvaloukkauksis-
ta. Seka teleyritysten ettd muiden tahojen tekemiin ilmoituksiin perustuvat tiedot ovat salassa
pidettavia.

Viestintdviraston kerdamat tiedot viestintaverkkojen vika- ja hairidtilanteista perustuvat tieto-
turvaloukkausten tavoin teleyrityksille séadettyyn ilmoitusvelvollisuuteen (laki sahkodisen
viestinnén palveluista 275 8). limoitettavia tietoja ovat esimerkiksi vian tai hairién vakavuus-
luokka, syy, havaitsemistapa sek& alkamis- ja loppumisaika. Osaa tietoaineistosta on mahdol-
lista tarkastella Viestintaviraston MONITORI-palvelun kautta avoimena tietona.

Radiohairiditd koskeva tietoaineisto perustuu Viestintdviraston Taajuusvalvonnan késittele-
miin radiohairidtapauksiin. Aineisto sisaltdd esimerkiksi radiohairion tunnistetietoja, tiedot
héiriintyvasta taajuudesta seka tietoja hairitsijasta ja hairion ilmoittajasta. Yhteenvetotietoja
hairidisté julkaistaan Viestintaviraston verkkosivuilla. Aineistoon voi siséltyé radioviestinnan
valitystietoja, joiden luovutusta on rajoitettu séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 318
ja 319 8:ssa.

Teletoimialan kehitysta koskevat tiedot on keréatty kaikilta merkittavilta televerkkoyrityksilta
ja viestintapalveluntarjoajilta. Tiedot kuvaavat muun muassa telepalvelujen liittymamaaria,
kayttoda, palveluista saatavia tuloja seka televerkkoihin tehtyja investointeja. Osa tiedoista si-
séltaa liikesalaisuuksia. Tietoja julkaistaan valtakunnallisina tilastoina.

2.2 Kansainvélinen kehitys ja ulkomaiden lainséadanto

2.2.1. Vaylatoiminnot ja liikenteenohjaus

Seuraavassa on tarkasteltu vaylatoimintojen organisointia Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Vi-
rossa, Alankomaissa, Saksassa, Englannissa, Itdvallassa, Portugalissa ja Italiassa. N&iss& Eu-
roopan maissa liikenneverkkojen hallinta on organisoitu kahdella paatavalla:

1) ministeridn alaiseen virastoon, joka hallinnoi paaliikenneverkkoa, tai
2) hallinnointi on valtion omistaman yhtion tehtavana.

Jokaisessa maassa hallinnointi on ratkaistu hieman eri tavalla. Useissa, erityisesti virastohal-

lintomalliin perustuvissa maissa, liikennevaylien hallinnointia on myd6s rajoitetussa maarin
yksityisilla yrityksilla. Lisdksi useissa maissa alempaa liikenneverkkoa hallinnoi ja omistaa
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aluehallinto ja kunnat tai yksityiset tahot. Pa&sadntoisesti eri liikennemuodoilla on omat viras-
tonsa tai omat yhtionsé.

Ruotsi

Tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa elinkeinomi-
nisterion alainen liikennevirasto (Trafikverket). Virasto vastaa myos liikenneturvallisuuden
kehittamisest4 ja litkenteenohjauskeskuksista. My0s rautatieverkoston omistaa ja sen suunnit-
telusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa padosin Trafikverket, joka vastaa rautateilldkin
liikenteenohjauksesta. Poikkeuksia ovat Arlandabanan, Oresundsbanan ja Inlandsbanan. Nais-
t4 ensimmaisen omistaa valtio-omisteinen yhtid, toisen omistajayhtion taustalla ovat Ruotsin
ja Tanskan valtiot ja kolmannen omistaa 15 kunnan omistama yhtid. Liikennehallitus (Trans-
portstyrelsen) on kaikkien liikennemuotojen turvallisuusviranomainen. Se valvoo myds rauta-
tieliikenteen kilpailun edellytyksié. Liikennevirasto (Trafikverket) ja valtiollinen yhtié (Sjo6-
fartsverket) ovat yhteisesti vastuussa vesivayliin liittyvista tehtdvista. Trafikverket vastaa stra-
tegisista tehtdvista ja Sjofartsverket operatiivisista tehtdvista, kuten VTS-toiminnoista.

Tanska

Julkisen tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yll&pidosta vastaa péaé-
osin liikenne- ja rakennusministerién alainen tievirasto (Vejdirektoratet). Joitakin siltoja seka
Juutinrauman moottori- ja rautatietd hallinnoivat valtio-omisteiset yhtiot osana moniportaista
yhtidjarjestelya. Padosin rautatieverkoston kehittamisestéd vastaa liikenne- ja rakennusministe-
rion alainen liikenne-, rakennus- ja asumisvirasto (Trafikstyrelsen). Verkostoa yllapitéa valtio-
omisteinen yhtié (Banedanmark), joka vastaa myds liikenteenohjauksesta ja esimerkiksi rata-
kapasiteetin jaosta. Lisdksi Tanskassa on monia yksityisia rautateitd. Rautatieliikenteen kilpai-
lun edellytyksid valvomaan on perustettu erillinen liikenne- ja rakennusministerion alainen
yksikkd (Jernbanenavnet). Vesivaylat kuuluvat padosin Tanskan liikenne- ja rakennusministe-
rion alaisuuteen. Osa satamista ja vesivaylistd on kuntien, kaupunkien ja yksityisten tahojen
hallinnassa. VTS-jérjestelmé&a hallinnoi Tanskan merivoimat.

Norja

Tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa liikenne- ja
viestintaministerion alainen tievirasto (Statens vegvesen). Monien teiden hallinnointia on kui-
tenkin Public Private Partnership -kumppanuusmallin myota ulkoistettu yksityisille yrityksille
muutamien kymmenien vuosien maaraajoiksi. Rautatieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta,
rakentamisesta ja yllapidosta valtion yhtid (Bane NOR), joka vastaa rautateilla myds liiken-
teenohjauksesta. Valtionhallintoon kuuluva rautatiedirektoraatti (Jernbanedirektoratet) vastaa
rautatieliikenteen kehityssuunnitelmista ja yhteensovituksesta muiden liikennemuotojen kans-
sa seka vastaa henkil6liikenteen kilpailutuksesta. Vesivaylista vastaa liikenne- ja viestintami-
nisterion alainen rannikkovirasto (Kystverket), mutta useita vesivaylia hallinnoivat yksityiset
yhtiét. Rannikkovirasto vastaa myds VTS-jarjestelméstd. Satamaviranomainen (Havnevese-
net) vastaa vesivaylien ja satamien toiminnasta paikallistasolla.

Viro

Tieverkon omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllépidosta talous- ja viestintami-
nisterion alainen tievirasto (Maanteeamet), jonka vastuulla on myés liikenneturvallisuuden
kehittdminen. Rautatieverkosta osan omistaa valtion yhtid (AS Eesti Raudtee), joka vastaa
my0ds suunnittelusta, rakentamisesta, yllapidosta, turvallisuuden kehittdmisestd ja liiken-
teenohjauksesta rautateilldan. Yksityinen yhtio (Edelraudtee Infrastruktuuri AS) omistaa osaa
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rautateistd ja vastaa liikenteenohjauksesta omilla rautateilladn. Rautatieliikenteen kilpailun
edellytyksié valvoo muiden tehtéviensa ohessa kilpailuvirasto (Konkurentsiamet). Vesivéylat
omistaa ja niiden suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa valtion vesivaylavirasto
(Veeteede amet).

Alankomaat

Tieverkoston hallinnointi on jakaantunut neljdan tasoon: suurinta osaa moottori- ja pikateista
hallinnoi infrastruktuuri- ja ymparistoministerion alainen liikennevirasto (Rijkswaterstaat).
Muita valtateita ja muutamia moottoriteita hallinnoivat maakunnat. Alemman tason tieverkkoa
hallinnoivat kunnat. Vesirakentamisen yhteydessé toteutettuja teita hallinnoivat alueelliset ve-
sivirastot. Rautatieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vas-
taa valtion virasto (NS Railinfratrust), jonka vastuulla on myos liikenteenohjaus. Rautatielii-
kenteen kilpailun edellytyksid valvoo muiden tehtdviensé ohella talousministerion alainen kil-
pailu- ja kuluttajavirasto (ACM). Vesivaylien hallinnointi on jakaantunut kahteen tasoon:
Padvaylia hallinnoi valtion liikennevirasto (Rijkswaterstaat) ja alemman tason véaylia hallin-
noivat maakunnat ja alueelliset vesivirastot.

Saksa

Tieliikenteen ja sen turvallisuuden kehittdmisesta seka kaikesta rautatieverkoston hallinnoin-
nista vastaa liikenne- ja viestintaministerion alainen yksikkoé (Abteilung Landverkehr). Tie-
verkoston rakentamisesta ja yllapidosta vastaa saman ministerion alainen tienrakennusyksikko
(Abteilung StraRenbau). Rautatieliikenteen kilpailun edellytyksi valvoo talous- ja energiami-
nisterion alainen infrastruktuuriverkkojen kilpailuvirasto (BNetzA). Vesivaylat omistaa ja nii-
den suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa liikenne- ja viestintdministerion alai-
nen yksikkd (WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes).

Englanti

Ylatason tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllépidosta vastaa val-
tio-omisteinen yhtié (Highways England). Yhtio vastaa strategisesti tirkeiden valtateiden toi-
minnasta ja ylldpidosta ja muun muassa tieliikenteenohjauksesta. Alemman tason julkiset tiet
ovat padosin maakuntien hallinnassa. 43 km pitkd M6 Toll on ainoa yksityinen moottoritie.
Tie on rakennettu Public Private Partnership -kumppanuussopimuksella yksityisen yrityksen
hallintaan 53 vuoden ajaksi. Rautatiet omistaa ja niiden suunnittelusta, rakentamisesta ja ylla-
pidosta vastaa valtio-omisteinen raideyhtié (Network Rail), joka vastaa myos liikenteenohja-
uksesta. Rahoitus tulee osittain valtio budjetista ja osittain ratamaksuista. Rautatieliikenteen
kilpailun edellytyksia valvoo itsendinen tie- ja rautatieasiakkaiden toimisto (ORR), jota rahoi-
tetaan rautatiealan lisenssimaksuilla. Vesivaylat ovat yksityisen sektorin hallinnassa. Jérjeste-
Iyt ovat monimuotoisia ja sisaltdvat erilaisia vastuita eri alueilla. VTS-jarjestelmaa hallinnoi
liilkenneministerion alainen merenkulku- ja rannikkovartiosto.

Itavalta

Valta- ja moottoriteiden hallinnointi ja liikenteenohjaus on yhtiditetty liittovaltion omistamaan
holdingyhtiton, jonka tytaryhtiot vastaavat operatiivisista tehtavistd. Muut tiet ovat osavalti-
oiden hallinnassa ja omistuksessa. Rautatieverkoston omistaa liittovaltion omistama holding-
yhtio, jonka tytdryhtiot vastaavat rautatieinfrastruktuurin suunnittelusta, rakentamisesta, yll&a-
pidosta ja liikenteenohjauksesta. Vesivéyliin liittyvien tehtdvien hoitamiseksi on perustettu
liittovaltion omistama osakeyhtid, jonka tehtaviin kuuluvat vesivaylien omistaminen, suunnit-
telu, rakentaminen ja yll&pito, vesiliikenteen kehitystehtavat ja jokiliikennetietopalvelun toi-
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minnoista vastaaminen. Koska Itavallalla ei ole merialueita, liikenteenohjaus kohdistuu joki-
liikenteeseen, joten kyseessa ei ole VTS-palvelu.

Italia

Kansallisesti merkittavien teiden ja niiden moottoriteiden, joissa ei ole kaytossa tietulleja,
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa valtion omistama yhtié. Tietullimoottori-
teitd yllapitavat ja tulleja kerdavat yksityiset yhtiét. Kaikkien teiden omistus on kuitenkin sdi-
Iytetty Italian valtiolla. Rautatieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yl-
lapidosta vastaa valtio-omisteinen holdingyhtio (Ferrovie dello Stato Italiane). Vesivaylat ovat
valtion ja paikallisviranomaisten omistuksessa. Vesivaylia hallinnoivat padosin viranomaiset
sekd eraat yksityiset osakeyhtiot toimilupasopimuksilla. VTS-jérjestelma& hallinnoi useiden
eri ministerididen alaisuudessa toimiva rannikkovartiosto.

Portugali

Tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa valtio-
omisteinen yhtid (Infraestruturas de Portugal) toimilupasopimuksella, joka pdaattyy vuonna
2099. Yhtion tehtavana on myos liikenteen ohjaus. Yhtié on ulkoistanut osan yll&pito- ja ke-
hittamistehtavista yksityisille yhtioille pitkilld kumppanuussopimuksilla. Osa tieverkosta on
suoraan valtion tai paikallisviranomaisten vastuulla. Myo6s rautatieverkoston omistamisesta,
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa sama yhtid, tosin ilman maaraaikaa. Y hti-
on tehtdviin kuuluu myds liikenteenohjaus. Padosan vesivaylistd omistaa ja niiden suunnitte-
lusta, rakentamisesta ja yll4pidosta vastaa kansallinen vesiviranomainen (Agéncia Portuguesa
do Ambiente). Julkiset merenkulkualueet, kuten rannikko- ja aluevedet seké sisémaan vesialu-
eet ja kulkukelpoiset vesivaylat kuuluvat valtiolle. Joidenkin vesivaylien hallinnointi on siir-
retty yksityiselle taholle viranomaisen myéntamalla kayttéoikeudella.

2.2.2. Viestinnan valvonta- ja saatelytehtavat
Viestinnan valvonta- ja sdételytehtavia hoitaa

- Ruotsissa elinkeinoministerion alainen posti- ja tietoliikennevirasto (PTS)

- Tanskassa energia-, hyddyke- ja ilmastoministerion alainen energiavirasto (Energistyrelsen)
- Norjassa liikenne- ja viestintaministerion alainen viranomainen (Nasjonal kommunikasjons-
myndighet)

- Virossa talous- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimiva viestintavirasto (Infosusteemi
amet)

- Alankomaissa talousministerion alainen kilpailu- ja kuluttajavirasto ja saman ministerion
alainen tietoliikennevirasto (Agentschap telecom)

- Saksassa sama infrastruktuuriverkkojen kilpailuvirasto (BNetzA), joka valvoo rautatien Kil-
pailua

- Englannissa parlamentin alainen viestintévirasto (Ofcom)

- Itvallassa liittokanslerinviraston ja liikenne-, innovaatio- ja teknologiaministerion ohjauk-
sessa oleva valtion yhtié (RHR)

- Italiassa parlamentin alainen viranomainen (Autorita per le garanzie nelle comunicazioni)

- Portugalissa parlamentin alainen viranomainen (ANACOM).

2.2.3. Yhteenveto vaylatoimintojen ja viestinnan organisoinnista erdissa Euroopan maissa
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Maa Teiden hallin- Rautateiden hal- | Meriliikenteen Viestinta
nointi linnointi hallinnointi

Ruotsi elinkeinoministe- | paaosin elinkeino- | elinkeinoministe- | elinkeinoministe-
rion alainen viras- | ministerion alai- rion alainen viras- | rion alainen viras-
to nen virasto, osa to vastaa strategi- | to

radoista on julki- sista tehtavista,

sen sektorin yhti- | valtiollinen yhtio

6iden hallinnassa | operatiivista teh-
tavistd (ml. VTS)

Tanska padosin litkenne- | kehittdmisesta padosin liikenne- | energia-, hyody-
jarakennusminis- | vastaa liikenne- ja | ja rakennusminis- | ke- ja ilmastomi-
terion alainen vi- rakennusministe- | terid, VTS:a4a hal- | nisterién alainen
rasto, osa teistd on | rion alainen viras- | linnoi merivoimat | virasto
valtio-omisteisten | to, yllapidosta (ml.
yhtididen hallin- liikenteenohjaus)
nassa valtion yhtid

Norja paaosin liikkenne- | valtion yhti6 paaosin liikenne- | liikenne- ja vies-
ja viestintaminis- ja viestintaminis- | tintdministerion
terion alainen vi- terion alainen vi- | alainen virasto
rasto rasto (ml. VTS)

Viro talous- ja viestin- | osaa rautateista talous- ja viestin- | talous- ja viestin-
tdministerion alai- | hallinnoi valtion tdministerion tdministerion
nen virasto yhtio, osaa yksi- alainen virasto alainen virasto

tyinen yhtio. Mo-
lemmat vastaavat
liikenteenohjauk-
sesta radoillaan

Alanko- padosin infrastruk- | infrastruktuuri- ja | infrastruktuuri- ja | talousministerion

maat tuuri- ja ymparis- | vesiministerion vesiministerion alaiset kaksi vi-
tOministerion alai- | alainen virasto alainen virasto rastoa
nen virasto

Saksa liikkenne- ja vies- liikenne- ja vies- liikkenne- ja vies- | talous- ja energia-
tintdministerion tintdministerion tintdministerion ministerion alai-
alainen yksikko alainen yksikko alainen yksikko nen virasto

Englanti strategisesti tarke- | valtion yhti6 paaosin yksityi- parlamentin alai-
at valtatiet valtion nen sektori, nen virasto
yhtidssa, muut VTS:4a hallinnoi
paatiet maakunnil- rannikkovartiosto
la

Itdvalta valtatiet valtion valtion yhtioita jokiliikenteen oh- | valtion yhtio
yhtidssd, muut jaus valtion yhti-
paatiet osavaltioi- 0ssa
den hallinnassa

Italia paaosin valtio yh- | valtion yhti6 viranomaiset ja parlamentin alai-

tio

yksityiset yhtiot,
VTS:aa hallinnoi
rannikkovartiosto

nen viranomainen
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2.3 Maakuntauudistus

Hallituksen esityksessé (HE 15/2017 vp) ehdotetaan sdddettévéaksi maakuntalaki, laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesté seka niiden yhteinen voimaanpanolaki. Esitykseen siséltyy
ehdotus maakuntajakolaiksi, maakuntien rahoituslaiksi sekd ehdotukset kuntien rahoitusta
koskevan lainsdéddannon, verolainsdddanndn, maakuntien ja kuntien henkilostdd koskevan
lainsd&dannon, vaalilainsdadannon, eréiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi se-
k& uudistusten edellyttdmét muutokset muuhun lainsdddantoon. Maakunnat aloittaisivat toi-
mintansa 1.1.2020.

Maakunta olisi lakiluonnoksen mukaan julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehal-
linto. Maakuntia olisi Manner-Suomessa 18. Maakunnalla olisi maakuntavaltuusto, maakunta-
hallitus ja tarkastuslautakunta. Muista toimielimistd maakunta paéattaisi itse. Maakunnille siir-
tyisi niille lailla séd&dettdvat tehtdvat 1.1.2020 alkaen. Maakunnille siirtyy tehtévia valtiolta
(ELY-keskuksista, TE-toimistoista ja aluehallintovirastoista), maakuntien liitoista ja muista
kuntayhtymista seké& kunnista.

Maakunnan tehtdvdaloja koskevan maakuntalakiluonnoksen 6 §:n 1 momentin 14 ja 15 koh-
dassa sekd 2 momentin 1 ja 2 kohdassa saddetddn maakunnille siirtyvisté liikennealan tehta-
vistd. Pykalan 14 kohta on ndista kattavin ja sen mukaan maakuntien tehtéviin kuuluisivat:

- lilkennejarjestelmén toimivuus;

- litkenneturvallisuus;

- tie- ja litkenneolot;

- alueellinen tienpito;

- maankayton yhteistyo; seké

- toimintaymparistoa koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelma-
suunnitteluun.

Naista tehtdvistd muut kuin alueellinen tienpito muodostavat keskeisen osan liikennejarjestel-
masuunnittelusta. Maakunnilla olisi keskeinen rooli maakunnan liikennejérjestelmasuunnitel-
maa laadittaessa, koska kyseinen suunnitelma Kattaisi kaikki liikennemuodot (tie-, rautatie- ja
lentoliikenne seka vesiliikenne). Merkitysta olisi erityisesti tieliikenteen kokonaisuuden osalta,
silld maanteiden tienpitotehtavat jarjestettisiin maakuntien yhteistydalueilla. Liikennejarjes-
telmésuunnittelua toteutettaisiin 18 maakunnassa ja maakunnilla olisi vahva koordinoiva teh-
tdvankuva. Maakunta vastaisi suunnitteluprosessin kdynnistamisestd, suunnitelman laatimises-
ta, maakunnan liikennetehtévié ja tieliikennettd koskevien osuuksien valmistelusta ja siihen
liittyvén yhteistyon johtamisesta sekéd kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan
muun suunnittelun seké valtakunnallisen, ylimaakunnallisen ja kunnallisen suunnittelun kans-
sa. Maakunnat voivat hoitaa lisaksi julkiseen henkil6liikenteen suunnitteluun, yksityisteihin,
saaristoliikenteeseen ja liikkumisen ohjaukseen ja lentoliikenteen ostoihin liittyvia tehtavia,
joita tehddan myos osana liikennejérjestelmasuunnittelua. N&mé maakunnan tehtdvat muo-
dostavat liikennejérjestelmasuunnittelun kokonaisuuden, jota maakunta hoitaisi liikenneviran-
omaisena.

Alueiden kehittdmisestd annetun lain 17 § velvoittaa maakuntien liitot kdynnistamaan liiken-
nejarjestelmasuunnitelman suunnitteluprosessin ja johtamaan siihen liittyvaa yhteistyota. Ta-
ma sekd ELY-keskuksissa nykyisin tehtdva liikennejérjestelmasuunnittelu siirtyisivat uusien
maakuntien tehtdvaksi. Liikenneviraston seuraajavirasto Vaylavirasto osallistuisi maakunnal-
liseen liikennejarjestelmdsuunnitteluun ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitteluun
teiden, ratojen sekd vesivaylien nakokulmista. Virasto vaylaverkon omistajan roolissa osallis-
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tuu maakuntien ja kuntien kaavoitukseen ja toimii lausunnonantajana. Nykyisin ELY-
keskukset antavat lausunnon maantieverkon osalta. Liikenne- ja viestintdvirasto osallistuisi
maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmien laatimiseen oman toimialansa osalta, erityisesti
viraston tehtavéana olisi toimia yleisena strategisena tukena liikenne- ja viestintdministeriolle
sekd avustaa julkista henkil6liikennetta ja tietovarantojen hyddyntamista koskevissa asioissa.

Liikennejarjestelman toimivuuden varmistamiseksi ja suunnittelun kannalta on térke&& tehda
laaja-alaista yhteistyotd julkisten toimijoiden, elinkeinoeldmén ja muiden sidosryhmien kes-
ken. Liikennejarjestelméansuunnittelussa on huomioitava kaikki liikennemuodot ja kulkutavat
ja niiden yhteensovittaminen seké sovitettava se yhteen maakunnan strategian ja maakuntaoh-
jelmatydn kanssa. Liikennejarjestelmén toimivuutta varmistetaan laatimalla maakunnan tai
ylimaakunnallisia liikennejérjestelmasuunnitelmia, eri teemoja tai yhteysvalejé koskevia selvi-
tyksid. Maakunnat voisivat esimerkiksi tehda oman alueensa liikenneturvallisuussuunnitelmia
tai toteuttaa suunnitelman yhdessa muiden maakuntien kanssa.

Alueellisella tienpidolla varmistetaan maakuntalain perustelujen mukaan liikenteen paivittai-
nen toimivuus ja turvataan tierakenteiden ja siltojen sdilyminen. Maantielain nykyisen maari-
telman mukaan tienpito on maantien suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa ja liikenteen
hallintaa. Nama tehtévét toteutettaisiin sopimuspohjaisesti (pddmies-agentti -sopimukset),
koska valtio toimisi edelleen koko tieverkoston omistajana. Sopimuksissa voitaisiin sopia tar-
kemmin tiepidosta vastaavan maakunnallisen toimijan kanssa sen vastuulla olevasta tienpidos-
ta.

Lisaksi maakuntalain 6 8:n 1 momentin 15 kohdan mukaan maakunnille siirtyy ELY-
keskuksista yksityisteitd ja liikkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtévét. Pykalan 2
momentin mukaan maakunta voi hoitaa liikennepalveluiden maakunnallista kehittdmista ja
jarjestamistd, julkisen henkil6liikenteen suunnittelua ja jarjestamista samoin kuin sitd koskevia
valtionavustustehtavia (lukuun ottamatta kunnallisten ja seudullisten viranomaisten liikenteen
suunnittelua ja jarjestamistd) seka saaristoliikenteen suunnittelua ja jarjestamista. Julkinen
henkil6liikenne siséltéa tie- ja rautatieliikenteen seka lentoliikenteen ostot ja Merenkurkun lii-
kenteen jérjestamisen. Tie- ja rautatieliikenteen ostot toteutetaan yleiskatteellisesta rahoituk-
sesta, samoin Merenkurkun liikenne sopimuskauden paattymiseen saakka. Maakunta itse paat-
ta ndiden varojen kohdentamisesta. Erillisrahoituksena toteutetaan lentoliikenteen ostot. Né-
ma asiakokonaisuudet kuuluvat Liikenne- ja viestintaviraston toimialaan.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudistuksen yhteydessa taytantoén pan-
naan osa maakuntauudistusta koskevista liikennealan tehtavésiirroista. Padosa lakkautettavien
ELY-keskusten liikennevastuualueiden tehtévista ja henkilostosta (325 henkildtydvuotta) on
tarkoitus siirtyd maakuntiin. Valtakunnalliset liikennetehtavét (88 henkil6tyévuotta) on tarkoi-
tus siirtaa liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle ja yhti6ihin 1.1.2020 alkaen.

2.4 Nykytilan arviointi

2.4.1 Virastojen yhdistdminen ja Vaylaviraston toiminnan kohdentaminen

Toimintaymparisté muuttuu kiihtyvélla tavalla. Digitalisaatio, teknologinen kehitys seka lii-
kenteen péastojen vahentdminen asettavat jatkuvasti haasteita liikenne- ja viestintaalalle. Tasta
syysta niihin on reagoitava nopeasti. Liikenteen ja viestinndn viranomaistoimintojen yhdisté-

minen edistad tulevaisuuden haasteisiin vastaamista ja mahdollistaa resurssien ja osaamisen
optimaalisen kayton.
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Hallinnon rakenteellisilla muutoksilla mahdollistetaan uudistukset, jotka vievét toimialoja
eteenpdin ja parantavat palveluita. Esimerkiksi vuoden 2010 liikennehallinnon laajan ja koko-
naisvaltaisen uudistuksen ansioista oli mahdollista kdynnistéa ja toteuttaa koko liikennejarjes-
telmdn Kkattavia uudistuksia.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan konsernistrategia edellyttaé siirtymista virasto-
kohtaisesta toiminnasta yh& vahvemmin hallinnonalan yhteiseen tydskentelyyn. Virastojen ja
niiden tulosohjaustoimintojen yhdistamisella lisatadn hallinnonalan siséisen vuorovaikutuksen
ja yhteistyon tehokkuutta. Tiiviilla ja yhtendiselld strategisella suunnittelulla ja ohjauksella
voidaan parantaa hallinnonalan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Hyodyntamalla eri virastois-
sa johtamisjarjestelmistd, palvelujohtamisesta ja prosessimaisesta toiminnasta kertyneitd ko-
kemuksia, on mahdollista luoda tulevaisuuden organisaatiolle parhaisiin kdytantdihin pohjau-
tuvat toimintamallit.

NyKkyisten virastojen palvelut ja asiakkuudet muodostavat kokonaisuuden, jota kehittamalla
varmistetaan hallinnonalan kyky vastata toimintaympariston muutoksiin ja tavoitteiden toteu-
tuminen. Asiakkuuksien hallintaa yhdenmukaistamalla tuettaisiin toiminnan asiakaslahtoista
kehittdmistd seka hallinnonalan yhtendistd sidosryhmé- ja asiakkuusty6ta. Asiakkuuksien hal-
linnan ja palveluiden kehittdmisen entistd tiiviimmélla yhteisty6lld luodaan edellytyksia yri-
tysten toimintamahdollisuuksien kehittymiselle ja taloudelliselle kasvulle. Asiakkuuksien ja
palveluiden nakdkulma mahdollistaa aidosti asiakaslahtdisen ja elinkeinoelaméan tarpeisiin
vastaavan tehokkaan viranomaistoiminnan.

Tietoliikenteen, tietojarjestelmien, viestinnén ja liikennejérjestelman toimintavarmuus on ny-
kyaikaisen yhteiskunnan h&iri6ttdmén toiminnan ja turvallisuuden vélttdmaton edellytys. Lii-
kenteen- ja viestinndn viranomaistoimintojen yhdistamiselld vahvistetaan osaltaan yhteiskun-
nan huolto- ja toimintavarmuutta kokoamalla virastojen varautumistehtdvat yhteen. Tama
vahvistaa varautumisen tehtdvakokonaisuuden johtamista ja mahdollistaa sen laajemman arvi-
oimisen ja resurssien kohdentamisen varautumisen kannalta keskeisiin kokonaisuuksiin, kuten
kyberturvallisuuteen.

Liikenteen turvallisuusviraston ja Viestintdviraston hallinnon ja yhteisten toimintojen yhdis-
tdminen tuo mittakaavaetujen myota nopeastikin séastoja ja taloudellista tehokkuutta seka
mahdollistaa henkildstdresurssien joustavamman hyoddyntamisen.

Entista tiiviimmalla kehittdmistoiminnan koordinoinnilla on mahdollisuus vieda toiminnan
kehittdmishankkeita tehokkaasti 1api sekd saavuttaa tuloksellisempaa tutkimus- kehitys- ja
analyysitoimintaa oman ja muiden toimijoiden kehittymisen edistamiseksi ja paatéksenteon
tueksi. Yhdistaméallad hallinnonalan tutkimustarpeita on mahdollista saavuttaa taloudellista
hyotyé hankintavaiheessa.

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden kannalta liikenteen ja viestinnan yhdistami-
selld luodaan edellytykset reagoida tiedossa oleviin ja vield tunnistamattomiin toimintaympa-
ristén muutoksiin ja vaatimuksiin. TAm4 tuo strategiseen ohjaukseen laaja-alaista, uutta nako-
kulmaa.

Liikenteen ja viestinnan yhdistdva organisaatio mahdollistaa henkildston osaamisen parem-
man hyddyntdmisen, kehittdmisen ja tyokierron sekd houkuttelee uusia osaajia. Virastojen yh-
distdmisen myo6té resursseja ja osaamista voidaan hyddyntéé selvésti nykyistd tehokkaammin.
Yhteisrakentamisen, kuitu- ja 5G-verkkojen kayttéonoton seka alyliikenteen kehittdmisen
osalta muutos tarjoaa paljon mahdollisuuksia. Mahdollisuudet tukea toimijoiden tuotekehitys-
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té4, tutkimusta ja kokeiluja paranevat huomattavasti, kun viestinnan ja liikenteen tarpeet voi-
daan huomioida samanaikaisesti.

Vaylavirastosta tulee vahva tilaajaorganisaatio, jonka ydintoimintaa ovat vaylaverkon suunnit-
telu, kehittdminen ja kunnossapito. Viraston tehtavista siirretdan Liikenne- ja viestintaviras-
toon seka liikenteenohjausyhtioon kaikki ne tehtdvat, jotka eivat suoranaisesti liity vaylanpi-
toon, hankesuunnitteluun ja -hallintaan sek& projektien toteutukseen. Virasto keskittyy tie-, ra-
ta- ja meriliikenteen vaylien palvelutason ylldpitoon, vaylien kehittdmiseen, automatisoinnin
edistdmiseen sekd liikenteen ja maankayton yhteensovittamiseen. Télla kohdentamisella te-
hostetaan Vaylaviraston toimintaa, madrarahojen kéyttoa ja osaamista.

2.4.2. Tietovarannot

Liikenneviraston liikenteenohjauksen toteuttamiseen kerdtédén ja yllapidetédan laajoja tietova-
rantoja. Liikenteenohjauksen tietopddoma koostuu yllapidettavista tietovarannoista, joissa hal-
littavat tiedot palvelevat ensisijaisesti liikenteenohjausta. Tietoa myds tuotetaan ja rikastetaan
yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Liikenneviraston nykyiset tietopddomat on tarpeen
jakaa Vaylaviraston ja liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelua tarjoamaan perustettavan erillis-
tehtavayhtion kesken. Joitakin Liikenneviraston nykyisista tietopddomista on mydos siirtymas-
sé Liikenne- ja viestintdvirastolle uuden tehtdvien jaon myota.

Jatkossa on térkedd varmistaa, etta liikenteenohjaustoiminnassa syntyva tieto on tulevaisuu-
dessa jaettavissa teknisesti nykyaikaisin ratkaisuin. Tietovarantojen kehittdmisen tavoitteena
tulee olla tiedon hyddyntdmisen laajentaminen ja uusien digitaalisten palveluiden ja palvelu-
markkinoiden synnyttdminen. Parhaimmillaan tulevaisuudessa kaytdssd on muun muassa uu-
sia, nykyaikaisia tiedonlatauspalveluja ja rajapintaratkaisuja ja palvelujen kehityksen kiihdyt-
tamiseksi tiedon tulisi olla maksutonta. N&in vahvistetaan myds innovaatio- ja palvelualustan
kehittymisté liikenteen palveluissa.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajista on tulossa merkittavia liikenneinfrastruk-
tuurin tiedollisia solmupisteitd. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat tarvitsevat
vaistamétta paljon tietoa seké julkisilta ettd yhteiskunnallisilta toimijoilta, sill& niiden tehtavéa-
na on varmistaa liikenneturvallisuus ja liikenteen sujuminen. Vastaavasti on varmistettava, et-
ta tatd tietoa saadaan tehokkaasti my®s muiden toimijoiden kayttdon, huomioiden kuitenkin
korkea tietosuojan taso ja salassa pidettdvien tietojen suoja.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat tulevat olemaan yritysmuotoisia toimijoita.
Tietojen hyddyntdminen tulee olemaan tarjottavien palveluiden keskeinen polttoaine. Tie-
tosadntelyssd on pystyttdva varmistamaan, ettd alalla toimivilla yrityksilla on mahdollisuus
kehittdd palvelujaan tasapuolisten kilpailuolosuhteiden vallitessa, samalla kun myds muiden
liikennejarjestelman toimijoiden tasapuolisten toimintaedellytysten olemassa olo varmistetaan.

Liikenteen palveluista annetun lain liikenneasioiden rekisteria koskeva saantely on erittdin ny-
kyaikainen ja tulevaisuuteen katsova. Liikenneasioiden rekisteriin siséltyy tietoja toiminnan-
harjoittajaluvista, henkildluvista ja liikennevélineistd. Se kasittdd kaytannossa lahes kaikki
Liikenteen turvallisuusviraston nykyiset tietovarannot, ja sitd koskeva sadntely on kattavaa ja
ajantasaista. Sen sijaan Liikenneviraston tietovarantoja koskeva séantely on enemman piste-
maistd. Ndissa tiedoissa on vain rajallisesti henkil6tietoja, eivatkd niissa muutoinkaan ole ky-
symys vastaavalla tavalla yhteiskunnan perusrekistereistd kuin liikenneasioiden rekisterissa.
Kuitenkin on asianmukaista, ettd viranomaisen tietovarannot ja niiden késittely kuvataan lain
tasolla, vaikka tdma saantely voi olla varsin kevyttakin.
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Lakiin sahkdisen viestinnan palveluista ei nykyisin sisally kattavaa rekisterisadntelyé. Rekiste-
roinnistd on saadetty pisteméisesti esimerkiksi ilmoituksenvaraisen toiminnan (2 luku) tai
verkkotunnusten (21 luku) kohdalla. Tiettyjen viestintaan liittyvien tietojen kasittelysta, sailyt-
tdmisajoista ja luovuttamisesta sekd tietoihin liittyvista tiedonsaantioikeuksista on séadetty
séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 40 luvussa.

Ehdotuksessa Viestintavirasto liitettdisiin osaksi perustettavaa Liikenne- ja viestintavirastoa.
Tama tarkoittaa sitd, ettd myds Viestintaviraston hallussa olevat viestintdd koskevat tietova-
rannot siirtyvat osaksi uutta virastoa. Viraston tiedonkasittelyn ja -hallinnan yhdenmukaista-
miseksi on perusteltua, ettd viraston hallussa olevia liikennettd ja viestintda koskevia tietova-
rantoja sédannellddn mahdollisimman yhteismitallisesti ottamalla kuitenkin huomioon liiken-
teen ja viestinnén tietovarantojen eroavaisuudet.

Viestintd4 koskevaa rekisterisaéntely on perusteltua tarkastella myos suhteessa EU:n yleiseen
tietosuoja-asetukseen. Liikennettd koskevien tietojen osalta tietosuoja-asetuksen vaikutuksia
on tarkasteltu kattavasti liikenteen palveluista annettua lakia koskevassa hallituksen esitykses-
sd HE 145/2017 vp. Samoja periaatteita voidaan soveltaa myos viestinnén rekisterisaantelyyn.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan uudistamisen tavoitteena on parantaa koko hal-
linnonalan kykyd vastata toimintaympériston muutoksiin, kehittad ja vahvistaa hallinnonalan
strategista ohjausta seké saada synergiaetuja. Aivan keskeinen tavoite liikenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalalla on varmistaa ja lisatd asiakasléhtfisyyttd ja huomioida asiakkaiden
tarpeet. Tavoitteena on myos parantaa edelleen hallinnon tuottavuutta ja vaikuttavuutta resurs-
sien monipuolisemmalla ja tehokkaammalla kayt6lla. Virastouudistuksella vahvistetaan poik-
kihallinnollisuutta, edistetdan hallinnonalan siilotonta toimintaa palvelu-, tieto- ja verkkopoli-
tilkassa sekd selkeytetd&n viranomaistehtdvia ja sujuvoitetaan séantelya.

Hyotyja ja vaikuttavuutta saavutetaan toimintatapojen ja synergioiden uudelleentarkastelulla.
Vaylaviraston ja Liikenne- ja viestintaviraston tehtavét ja tydnjako selkiintyvat muutosten to-
teutumisen yhteydessa. Taloudellisten resurssien osalta lahtékohtana on virastojen taloudellis-
ten resurssien yhdistdminen. Virastojen tehtdvat hoidetaan kehysten mukaisilla maararahoilla.
Vaikka synergiaetuja ja tehostamismahdollisuuksia 10ytyy heti yhdistdmisen jalkeenkin, saa-
daan merkittdvimmat hyddyt ja synergiat kuitenkin pidemmaélla aikavalilla kehityksen ja toi-
mintaympériston muutosten myo6té avautuvista mahdollisuuksista.

Liikenneviraston tie-, meri- ja rautatieliikenteen ohjaustoimintojen muuttamista valtion koko-
naan omistamaksi osakeyhtioksi kasitelladn taman esityksen kanssa samanaikaisesti annetussa
hallituksen esityksessa laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muut-
tamisesta osakeyhtioksi (HE /).

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1. Virastouudistus

Esiselvitys (Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudistus — Esiselvitys,
LVM Raportit ja selvitykset 2/2017, 17.2.2017) luovutettiin liikenne- ja viestintdministeriolle

17.2.2017. Selvityksessa tyoryhma ehdotti, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintavi-
rasto seka Liikenneviraston viranomaistehtavat yhdistettaisiin yhdeksi virastoksi. Tavoitteena
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oli, ettd uusi virasto olisi aloittanut toimintansa 1.1.2018. Liséksi Liikenneviraston liiken-
teenohjaustoiminto yhtiditettéisiin valtion kokonaan omistamiksi erityistehtavéayhtioiksi vuo-
den 2018 alusta erillisen selvityksen mukaisesti. Jaljelle jadva Liikennevirasto jatkaisi vayla-
verkosta vastaavana virastona. Uudistus ei koskiksi lImatieteen laitosta.

Esiselvityksen yhteydessa tarkasteltiin yhten& vaihtoehtona ns. yhden liikenne- ja viestintdalan
viraston mallia, mutta sen osalta havaittiin merkittavié oikeudellisia esteitd. Esimerkiksi raide-
liikenteen turvallisuusviranomaisella on tehtdvid, joiden riippumaton hoitaminen EU-
sdadosten mukaan edellyttdd rataverkon haltijan erillisyytta raideliikenteen turvallisuusviran-
omaisesta. Samasta syysta rautatiealan séantelyelin ei voi toimia samassa organisaatiossa rata-
verkon haltijan kanssa.

Esiselvitys oli laajalla lausuntokierroksella. Lausunnoissa esiselvityksen tavoitteita pidettiin
varsin laajasti kannatettavina ja hyvina lahtokohtina uudistukselle.

Lausunnoissa virastojen yhdistdmisessa nahtiin mahdollisuuksia ja virastouudistuksen jatko-
valmistelua pédosin puollettiin. Uudistuksen aikataulua pidettiin kuitenkin haastavana ja sitd
esitettiin viel& harkittavaksi. Liséksi néhtiin, ettd hyva yhteistyon jatkuminen sek& henkildston
ammattitaito ja osaaminen tulisi muutoksessa turvata. My6s palvelutaso muutoksen aikana ja
sen jalkeen tulisi turvata sek& asiakasndkOkulma huomioida. S&éntelya tulisi keventdé seké
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia viraston suoritemaksuihin tulisi arvioida
tarkemmin.

Liséksi todettiin, ettd esiselvitys antaa aihetta tarkastella laajemminkin elinkeinopolitiikan
toimijoiden tehtdvid ja hallinnonalojen siilotonta toimintaa palvelu-, tieto- ja verkkopolitiikas-
sa. Tarkedna pidettiin, ettd virastoratkaisun tarkoituksenmukaisuutta arvioitaisiin ainakin Vies-
tintdviraston kyberturvallisuuskeskuksen osalta huolellisesti laajemmasta nakdkulmasta ennen
toimeenpanoa. Myds yhteiskunnan varautumiseen, maanpuolustukseen ja kansalliseen turval-
lisuuteen liittyvia nakokohtia tulisi tarkentaa.

Liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmista lausunnoissa pidettiin toisaalta toimivana ja toi-
minnallisesti selkednd, mutta toisaalta néhtiin, ettd asiaa olisi hyva selvittda eteenpdin ja tar-
kastelua tarkentaa erityisesti yhtidittdmisen vaikutusten, hyétyjen ja haittojen osalta. Myds
henkildston aseman muutokseen tulisi Kiinnittdd huomiota.

Lausunnoissa korostuivat toiminnan laadun, luotettavuuden ja turvallisuuden varmistaminen
niin normaali- kuin poikkeusoloissa. Téarkeand pidettiin, ettd jatkotydssa keskitytdan viran-
omaistoiminnan, julkisen palvelutehtdvan ja muiden palvelutehtévien identifioimiseen. Liséksi
tulisi huomioida julkisen toimijan ja markkinatoimijoiden keskindinen roolijako ja arvioida,
mitké nykyisista toiminnoista ovat jo sellaisia, etté niitd tuotetaan myos yksityisella sektorilla.

Lausuntopalautteen jélkeen esiselvityksesté tehtiin etenemisarvio, jossa arvioitiin neljaé vaih-
toehtoa:

1. Ei ryhdyta padjohtajien ehdotuksen pohjalta mihinkaan toimiin,

2. Ryhdytdan valmistelutoimiin paajohtajien ehdotuksen mukaisesti,

3. Ryhdytéén valmistelutoimiin paajohtajien ehdotuksen mukaisesti lukuun ottamatta liiken-
teenohjauksen yhtidittamistd,

4. Ryhdytaéan valmistelutoimiin pajohtajien ehdotuksen mukaisesti, mutta ajallisesti maltilli-
semmin sek& hallinnonalan rajat ylittéen.
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Arvioinnissa paadyttiin 4. etenemisvaihtoehtoon ja huhtikuussa 2017 asetettiin virastouudis-
tuksen valmistelusta vastaava organisaatio.

Esiselvityksesta saadun lausuntopalautteen johdosta uudistuksen aikataulu arvioitiin uudelleen
siten, etta uudistus tulisi voimaan vuoden 2019 alusta. Taytantédnpanoaikataulua pidentdmalla
pyrittiin vahvistamaan poikkihallinnollista ndkdkulmaa ottamalla tarkasteluun laajemminkin
elinkeinopolitiikan toimijoiden tehtévét ja hallinnonalojen siiloton toiminta palvelu-, tieto- ja
verkkopolitiikassa.

Jatkovalmistelussa tavoitteena oli kiinnittda erityistd huomiota asiakas- seka viranomaisraja-
pintoihin sekd varmistaa toiminnan ja palvelutason laadukkuus, luotettavuus sekd héiriéton
Jatkuminen muutoksen aikana ja sen jéalkeen.

Liikenteenohjauksen yhtigittdmisen osalta jatkovalmistelussa tuli arvioida, onko Liikennevi-
raston tie- ja meriliikenteenohjauksesta tarkoituksenmukaista perustaa yksi erityistehtavayhtit
vai perustetaanko kummallekin liikennemuodolle oma yhtionsa.

Valmistelun aikana tuli esille kysymys siitd, tulisiko Liikenneviraston jatkaa hallinnollisesti
samana virastona. Talldin viraston nimi ja tehtavat kylla muuttuisivat, mutta esimerkiksi palk-
kausjarjestelmasta tai paikallisista virkaehdoista ei tarvitsisi neuvotella uudestaan. S&astoja
syntyisi my0s siind, ettd viraston tekemat sopimukset pysyisivat sellaisinaan voimassa, eiké
sopimuksia tarvitsisi siirtad uudelle virastolle.

3.2.2. Erilliskysymykset

Virastouudistuksen valmistelun yhteydessa arvioitiin rautateiden séantelyviranomaisen siirté-
mistd 1.1.2020 aloittavaan Valtion lupa- ja valvontavirastoon, ajoneuvoverotusasioiden siir-
tamista verohallitukselle, Viestintaviraston vastuulla olevien kuluttaja-asioiden siirtdmista
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sekd kyberturvallisuusasioiden yhtidittdmista tai siirtdmista
Huoltovarmuuskeskukselle.

Virastouudistuksen Liikenteen turvallisuusviraston ja Viestintaviraston yhdistdmisesta vastaa-
va tydryhma asetti alatydryhmén selvittdmaan kutakin erillisselvitettavaa kysymysta. Kukin
tyéryhma paatyi tahollaan siihen johtopaatdkseen, ettd selvitettdvat tehtavat tulisi sijoittaa uu-
teen perustettavaan Liikenne- ja viestintdvirastoon. Muissa vaihtoehdoissa synergiaedut jdivat
vahdisemmiksi tai poistuivat kokonaan. Kaikki selvitettdvana olleet tehtdvat ovat luonteeltaan
sellaisia, ettd niiden sijoittaminen uuteen virastoon edistdd virastouudistuksen tavoitteita,
etenkin kykya vastata asiakastarpeiden ja toimintaympériston muutoksiin. Erillisselvityksen
kohteena olleiden tehtavien siirtdminen Liikenne- ja viestintavirastoon myds parantaa hallin-
non tuottavuutta ja vaikuttavuutta resurssien monipuolisesmmalla ja tehokkaammalla kaytolla.

Liséksi arvioitiin merikartoitustoiminnon sijoittumista virastouudistuksessa. Asiassa paadyt-
tiin siihen, ettd toiminto siirretddn kokonaisuudessaan Liikenne- ja viestintdvirastoon, jonka
tehtavaksi tulee huolehtia ja vastata merikartoituksen jarjestdmisesta.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintévirasto seké Liikennevi-
raston muut kuin vaylanpitoon olennaisesti liittyvét tehtévét yhdistetdan yhdeksi uudeksi vi-
rastoksi, Liikenne- ja viestintavirastoksi. Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut
yhtiditetdan valtion kokonaan omistamaksi erityistehtavayhtioksi. Jaljelle jadva Liikenneviras-
to jatkaa véylaverkosta vastaavana virastona, uudelta nimeltdan Vaylavirasto.
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Uusien virastojen muodostamisen tavoitteena on parantaa hallinnonalan kykyéa vastata asia-
kastarpeiden ja toimintaymparistdn muutoksiin, kehittdd ja vahvistaa hallinnonalan strategista
ohjausta seka saada synergiaetuja. Vahvat organisaatiot, joilla on selkedt tehtdvakokonaisuu-
det ja roolit, antavat hyvén ldhtokohdan asiakaspalvelun parantamiselle sekd uusien yhtenéis-
ten toimintatapojen kehittdmiselle. Tavoitteena on myds parantaa edelleen hallinnon tuotta-
vuutta ja vaikuttavuutta resurssien monipuolisemmalla ja tehokkaammalla kaytolla. Palvelujen
saatavuutta on mahdollista parantaa digitaalisten palvelujen tarjontaa lisaéamalla. Samalla voi-
daan edistdd asiakaspalvelussa ns. yhden luukun periaatetta. Kun toimialan siiloja puretaan ja
palveluja yhdistetdén, huolehditaan kuitenkin riittavalla tavalla eri asiakasryhmien tarpeista.
Uudistus tukee mahdollisuuksia kehittda joustavampia, asiakaslahtoisia ja helposti saavutetta-
via palveluja seké antaa kehityspotentiaalia avata uusia yhteistydmahdollisuuksia seka lisata
lilkenne- ja viestintépalvelujen yhteen toimivuutta. Pidemmaélla tahtdimell& onkin mahdollista
tuottaa palveluja nykyistd edullisemmilla kustannuksilla.

Uudistus antaa hyvat lahtékohdat synergiaeduille, toimintojen keskittdmiselle, hyville kaytan-
ndille seka norminpurulle. Valvonta-, ohjaus- ja lupa-asioiden keskittdminen tuo vahvan oi-
keudellisen asiantuntijapohjan ja edellytykset paremmille palveluille.

Tieto-omaisuuden hallinnan yhdistdminen ja selkeiden vastuiden maarittdminen luovat edelly-
tykset tietopddoman paremmalle hyddyntamiselle. Tiedon, tietoturvan ja tiedonvalityksen yh-
distamisella luodaan paremmat edellytykset alyliikenteen kehittymiselle ja muille innovaati-
oille. Liikenne globaalina ja kayttajalahtdisena sektorina on hyva kokeilupohja, josta saadut
kokemukset on mahdollista hyédyntéa laajemmin.

Toiminnan kannalta on térked, ettd uusissa virastoissa on osaavaa, motivoitunutta henkil9stoé
ja ettd virastojen johtaminen on korkeatasoista. Virastouudistuksen yhteydessd noudatetaan
hyvaa henkilostopolitiikkaa ja johtamista. Henkildston tiedonsaannista ja vaikutusmahdolli-
suuksista huolehditaan uudistusta toteutettaessa valtion yhteistoimintalain (1233/2013) mukai-
sesti.

Uudistuksessa mukana olevien viranomaisten henkildstod koskevat yhtenevat periaatteet ja
menettelytavat. Kaikkia kohdellaan hankkeessa tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Liikenteen turvallisuusviraston ja Viestintdviraston henkildsto se-
ka vastaavat virat siirtyvat nykyisin virkamies- ja tydoikeudellisin oikeuksin ja velvollisuuksin
ja euromaadréisin palkoin asianomaiseen uuteen virastoon. Maérdaikaisia tehtdvia hoitava hen-
kilosto siirtyy asianomaisen viraston palvelukseen méaérdaikaisen palvelussuhteen keston ajak-
si. Virkojen siirtymiseen ei tarvita virkamiehen suostumusta, ellei virka siirry tydssakayntialu-
eelta toiselle. Liikennevirasto jatkaa Vaylavirasto-nimisend virastona ja virastoon jaavan hen-
kiloston asema sailyy ennallaan.
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... Alustava teh

Liikenne- ja
viestintavirasto

Liikenteen ja viestinnan:

Saantely-, lupa-,
rekisteri- ja
valvontatehtavat
Palvelut ja markkinat
Tieto

Taajuushallinto
Kyberturvallisuuskeskus
Norminanto
Robotisaatio ja

ljako

Vaylavirasto

Tie-, rata- ja merilikenteen
vaylat:

Palvelutason yllapito
Vaylien kehittaminen
Automatisointi
Tuottavuuden
kehittadminen
Liikenteen ja maankay-
ton yhteensovittaminen
Talvimerenkulun
turvaaminen

Tie-, rata ja meriliikenteen

Liikenteen-
ohjausyhtio

ohjaus:

Liikenteen hallinta
Liikenteenohjauksen
tietojarjestelmat
Poikkihallinnollinen
yhteisty6

automatisaatio
» Merikartoitus

.

Kuva 1.

3.3.1. Liikenne- ja viestintavirasto

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd 1 péivasta tammikuuta 2019 Liikenteen turvallisuusvi-
rasto ja Viestintdvirasto yhdistettaisiin Liikenne- ja viestintavirastoksi. Samalla lakkautettai-
siin 31 péivasta joulukuuta 2018 Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintdvirasto. Liikenne-
ja viestintavirastoon ehdotetaan siirrettavaksi samalla Liikennevirastosta erditd viranomaisteh-
tavia. Siirrettavat tehtavat olisivat yleis-, tie- ja ratasuunnitelmien hyvaksyminen, merikartoi-
tuksen jarjestaminen, kauppa-alustukien myontdminen, julkisen liikenteen kehittdmiseen liit-
tyvat tehtdvat, valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitteluun laatimiseen osallistuminen
maakuntien ja muiden toimijoiden kanssa, yleis-, tie- ja ratasuunnitelmien hyvaksyntd, saaris-
ton liikenne- ja kuljetuspalveluiden erillisrahoituksesta vastaaminen, erilaiset hallinnolliset lu-
vat, pakkokeinoista paattdminen sekd valvontatehtdvat. Virasto toimisi toimivaltaisena VTS-
viranomaisena ja tuottaisi yhdessd alusliikennepalvelujen tarjoajan kanssa tiedon Suomen
aluevesilla olevasta ja sinne tulossa olevasta kauppa-alusliikenteesté ja huolehtisi muista tilan-
nekuvaan liittyvista tehtévista.

Liikenne- ja viestintapalvelut muodostavat tulevaisuudessa entista tiiviimmin yhteen nivoutu-
van ja toisiaan tukevan palvelukokonaisuuden. Fyysinen liikkuminen tdydentyy yhd enemman
verkossa tarjottavilla, sahkaisilla palveluilla. Digitalisaatio, palveluistuminen seké robotisaatio
ja tiedon merkityksen lisddntyminen muuttavat asiakastarpeita ja samalla viranomaisille koh-
distuvia vaatimuksia.
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Tulevaisuuden liikenne- ja viestintajarjestelmd muodostuu infrastruktuurin, tiedon ja palvelui-
den kokonaisuudesta. Liikennepalvelujen ja viestintdverkkojen toimivuus edistédéd elinkei-
noeldman kilpailukykya, kansalaisten liikkumismahdollisuuksia ja alueellista kehittymista.
Liikenteen automaatiokehitys edellyttdd uuden viranomaispalveluiden ekosysteemin synnyt-
tdmistd. Automaattisen ohjauksen lisddntyminen vaatii entista tarkempaa tietoa véaylista, olo-
suhteista ja verkon kunnosta. Teknologian kehittyminen tulee avaamaan uusia palvelukonsep-
teja, mutta vastaavasti lisdé yhteiskunnan riippuvuutta tiedosta ja tietojérjestelmista.

Tavoitteena on luoda tehokas ja toimiva rakenne, joka on taloudellisesti kestdva ja vastaisi te-
hostamisen sekd muuttuvan toimintaympériston haasteisiin. Tavoitteena on, etta viranomais-
palvelu vastaa parhaalla mahdollisella tavalla asiakkaiden tarpeisiin. Liikenteen ja viestinndn
viranomaispalvelujen yhdistdminen antaa td4hén parhaat valmiudet. Lyhyell& tahtaimelld sy-
nergiahytdyt on saavutettavissa hallinnollisten palveluiden ja muiden yhteisten palvelujen yh-
distdmisen kautta. Yhteisista toiminnoista ja osaamisen joustavammasta hyodyntdmisesta saa-
vutettavien hyotyjen liséksi synergiaetuja voidaan saavuttaa tarkastelemalla virastojen palve-
luja ja asiakkuuksia kokonaisuutena ja suunnittelemalla tdméan perusteella uudenlaisia palvelu-
rakenteita ja uudenlaista asiakkuuksienhallintaa. Toimivat liikenne- ja viestintapalvelut ovat
osa yhteiskunnan perustaa ja tiedon osuus tulee palveluissa edelleenkin korostumaan.

Virasto edistéisi litkenteen ja viestinnan turvallisuutta, huolehtisi liikenteen ja sahkoisen vies-
tinnan viranomaistehtavista, pitdisi viraston toimialueeseen kuuluvia rekistereitd, edistéisi lii-
kenteen ja viestinnan palveluita ja niiden markkinoiden toimivuutta. Virasto toimisi liikenne-
ja viestintaministerion apuna liikennejarjestelméatyon kehittdmisessa ja alueellisten liikennejar-
Jjestelmatavoitteiden yhteensovittamisessa. Virasto osallistuisi valtakunnallisen ja maakunnal-
listen liikennejérjestelmasuunnitelmien laatimiseen oman toimialansa osalta (erityisesti julki-
nen henkil6liikenne ja liikenneturvallisuus). Liikenne- ja viestintdvirastoon keskitettaisiin lii-
kenteen ja viestinnan teknisluonteisten viranomaismaaraysten antaminen. Liikenne- ja viestin-
taviraston toimialue on vahvasti kansainvalinen ja viraston tehtdvaalueeseen runsaasti kan-
sainvalista vaikuttamista ja yhteistydta. Virastossa olisi nykyisin Viestintavirastossa toimiva
Kyberturvallisuuskeskus seka Liikenteen turvallisuusviraston osana oleva rautatieliikenteen
séantelyelin.

Liikennevirastosta uuteen virastoon siirrettaisiin erityisesti seuraavat tehtavat:

- merikartoitus,

- joukkoliikennetehtévét,

- kauppa-alustuet,

- muiden vesivaylanpitdjien valvonta, méardysten anto liikenteenohjauslaitteista, lupien myén-
tdminen merenkulun turvalaitteiden asettamisesta ja vesivaylapaatokset, kulkuvaylia koskevis-
ta kielloista ja rajoituksista paattdminen ja ohjeistaminen seké vesiliikenteen ohjaamiseen liit-
tyvien maaraysten antaminen,

- alyliikenteeseen liittyvat tehtdvat, kuten kansainvélinen vaikuttaminen ja edunvalvonta seka
kansainvélinen ITS-yhteisty0 sek& lilkkumisen palveluiden edistdmiseen liittyvat tehtévét,

- tietunnelien hallintoviranomaisen tehtavat eli kaikkien maanteiden tietunneleiden valvonta,

- lilkennekayton ulkopuolella olevien kulttuurihistorialliseksi madriteltyjen kiinteistokohtei-
den omistus (majakat, vaylaalueiden ulkopuolella olevat kanavamuseoalueet seka ei vesilii-
kennekaytdssa olevat laitteet, kuten moljat),

- madraysten antaminen tienvarsimainonnasta ja —ilmoittelusta sek& johtojen ja rakenteiden si-
joittamisesta maantien tiealueelle sekd méaéardysten antaminen liikennemerkkien ja muiden lii-
kenteen ohjauslaitteiden rakenteesta ja mitoituksesta,

- vaikuttavuusarvioinnin strategisen tason kehittdminen, toimintaympdriston analyysit (ml.
henkil6liikennetutkimus), liikennejérjestelmatyon tietopohjan kehittdminen, yleiset liikenne-
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ennusteet ja ennakointi (ei hankekohtaiset), kestavén liikkumisen valtakunnallinen ohjaus, es-
teettdbmyyden strateginen ja valtakunnallinen kehittamisyhteisty0 ja hankesuunnitelmien hy-
vaksyminen, jos liittyy merkittavaa julkisen vallan kéyttoa,

- sekd maantie- ja ratalain mukaisten yleissuunnitelmien, tiesuunnitelmien ja ratasuunnitelmi-
en hyvaksynté.

Liikenne- ja viestintdvirasto olisi nettobudjetoitu virasto ja sen toiminta rahoitettaisiin padasi-
assa asiakasmaksuilla. Viraston kokonaismenot (toimintamenot) olisivat vuonna 2019 noin
171 miljoonaa euroa. Maksutuloilla tasta katettaisiin noin 107 miljoonaa euroa, jolloin valtion
budjetista (nettomenot toimintamenomomentilta) rahoitettaisiin noin 64 miljoonaa euroa (tasta
katetaan veroluontoisilla maksuilla noin 25 miljoonaa euroa). Valtion budjetista rahoitettaisiin
verotustehtévien hoito sek& valvonta ja neuvontatehtavid, kuten nykyaan.

Viraston tehtdvat hoidettaisiin padasiassa nykyisilla resursseilla. Liséksi virastoon siirtyisi
Liikennevirastosta siirrettavien tehtavien mukana alustavan arvion mukaan noin 70 henkil6&,
jotka toimivat ylla mainituissa tehtavissd. Jatkovalmistelujen yhteydessa tarkempi henkil6tyo-
vuosimadra vahvistetaan ottaen huomioon osaamisen ja toimintaresurssit, koska Liikennevi-
raston tehtdvat sijoittuvat kolmeen organisaatioon (Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto
seka liikenteen ohjausyhtid). Liikenne- ja viestintaviraston henkilévahvuus tulisi olemaan noin
800.

3.3.2. Vaylavirasto

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd 1 pdivastd tammikuuta 2019 Liikennevirasto muutet-
taisiin Vaylavirasto -nimiseksi virastoksi. Véylévirastoon jaévat viraston nykyiset vaylanpi-
toon liittyvat tehtdvét. Viraston vastuulle kuuluva liikenteenohjaus siirtyy uudistuksen yhtey-
dessa kaytanndssa erillisen, samassa yhteydessa perustettavan, liikenteenohjausyhtién hoidet-
tavaksi vastuun liikenteenohjauksen jarjestamisestd sailyessa Vaylavirastolla. Viraston meri-
kartoitustehtdvat siirretddn kokonaisuudessaan Liikenne- ja viestintavirastoon.

Viraston tehtdvat, joihin sisaltyy merkittavaa julkisen vallan kaytt6d, esimerkiksi pakkokeino-
jen kayttamistd, kauppa-alustukien myontdminen, yleis-, tie- ja ratasuunnitelmien hyvaksynté
seka erilaiset liikenteen lupa-asiat siirretddn Liikenne- ja viestintaviraston tehtaviksi. Samoin
erilaiset liikenteen palveluihin seké liikennejarjestelmasuunnitteluun liittyvat tehtavat, kuten
julkisen liikenteen kehittdaminen, henkil6liikennetutkimukset ja liikenteen tilastointitehtavat
siirretdédn tassé uudistuksessa perustettavan Liikenne- ja viestintaviraston tehtaviksi.

Vayldviraston tehtévéat kohdistuvat uudistuksen jélkeen entistd selkedmmin laadukkaiden asia-
kastarpeita vastaavien liikennevaylien suunnittelemiseen, kehittdmiseen ja kunnossapitoon.
Vaylaviraston tehtaviin kuuluvat talvimerenkulun tehtavét vastaavasti kuin nykyisin. Vaylavi-
rasto tulee sopimusjarjestelyin seké osallistumalla maakuntien tienpidon suunnitelmien laadin-
taan ohjaamaan myds maakuntien tienpitoa. Merkittdvdnd maanrakennus- sekd vesiraken-
nusalan hankkijana viraston tilaajatoiminnalla mukaan lukien erilaisten hankintamallien kehit-
tdminen siihen liittyvine kustannuslaskentamalleineen on laajat vaikutukset toimialaan. Muu-
tos mahdollistaa viraston henkildston osaamisen suuntaamisen sekd kehittdmisen kohdiste-
tummin viraston yhteiskunnan kannalta vaikuttavimpiin tehtaviin. Tatd vaikuttavuutta vahvis-
tetaan palveluntuottajille asetettavilla patevyysvaatimuksilla. Viraston tehtdvat ja osaamisvaa-
timukset tilaajana korostuvat lisdksi liikenteenohjaustoiminnon siirtyessa jokaisen liikenne-
muodon osalta ulkoa hankittavaksi.

Tavoitteena on, ettd Vaylavirasto pystyy keskittymaan vaylaomaisuudesta huolehtimiseen, yh-
teiskunnan tarpeet ennakoiden seka riskit tunnistaen. Teknologisen kehityksen tuomat toimin-
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taympéristomuutokset tarkoittavat myos mahdollisuutta uudenlaisten liikennejérjestelmapal-
veluiden syntymiselle. Vaylaviraston liikennevéylia koskevien tietojen kerdédmiselld ja hallin-
nalla seka tietojen jakamisella avoimen datan periaatteiden mukaisesti tuetaan tata kehitysta.

Vaylavirasto osallistuisi valtakunnallisen ja maakunnallisten liikennejarjestelmésuunnitelmien
laatimiseen oman toimialansa osalta (tie-, rata- ja vesivaylat) ja avustaisi teknisesti liikenne- ja
viestintdministeriotéa valtakunnallisen suunnitelman laatimisessa. Vaylaviraston yhtend keskei-
send tehtadvana olisi vaylanpitdjand myos vastata eri lilkennemuotojen véyliin kohdistuvien
toimien yhteensovittamisesta. Liikenteen ja maankdytdn yhteensovittamisella tarkoitettaisiin
osallistumista asiantuntijavirastona maakunta-, yleis- ja asemakaavojen laadintaan.

Uudistuksen yhten tavoitteena on hallinnonalan viraston roolien selkiyttdminen seka proses-
sien selkiyttdminen. Véayl&viraston ja perustettavan liikenteenohjausyhtion valista tyonjakoa
selvitetdn virastojen suunnittelun yhteydessa.

Véylaviraston toiminta ja vaylatuotanto rahoitetaan valtion talousarvion kautta kuten nykyisin.
Toimintamenojen mitoituksessa otetaan huomioon maksullisen toiminnan tulot. Perusvaylan-
pidon méérarahojen mitoituksessa otetaan huomioon ratamaksu ja vaylamaksu. Vayléverkon
kehittdmishankkeista paatetadéan talousarviossa.

Véylaviraston henkilévahvuus tulee olemaan noin 400.
3.3.3. Liikenteen ohjausyhti®

Taman esityksen kanssa samanaikaisesti annetussa hallituksen esityksessa laiksi Liikennevi-
raston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi (HE /) yhtioitet-
téisiin Liikennevirastossa hoidettavat meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus- ja hallintatehtavat
seka niihin laheisesti liittyvéat toiminnot itsendiseksi, valtion kokonaan omistamaksi erityisteh-
tavayhtioksi 1.1.2019 alkaen. Yhtion omistajaohjauksesta vastaisi liikenne- ja viestintaminis-
terio.

3.3.4. Liikenteen tietovarannot

Liikenteen palveluista annetun lain V osaan liséttéisiin kaksi uutta lukua, joista ensimmaéinen
koskisi liikenneasioiden rekisterin ulkopuolelle jadvia tietovarantoja, joiden yllapitajana toimii
liikenne- ja viestintavirasto. Jalkimmadinen luku koskisi tietovarantoja, joiden yll&pitajana toi-
misi Vaylavirasto. Molemmissa luvuissa kyse on padosin tietovarannoista, joita yll&pitda ny-
kyédén Liikennevirasto. Niissd on kyse vain rajallisesti henkildtiedoista, ja niiden kasittelyn
osalta ei ehdoteta erityistd sektorikohtaista saantelyd, vaan kasittely tapahtuisi EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja siihen perustuvan kansallisen yleislain nojalla. Muutoin luvut sisaltdi-
sivat perussadnnokset tietojen saantioikeuksista ja luovuttamisesta. Luovuttamisessa merki-
tyksellisinta olisi avoin data, jonka laatua pyrittdisiin kehittdméaan.
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4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1. Vaikutukset valtiontalouteen ja julkistalouteen

Hallinnonalan virastouudistuksella ei katsota olevan merkittavia vaikutuksia valtion talouteen,
koska virastojen kokonaistehtévét eivétka henkilokunta lisdédnny, vaan toimintaa tehostetaan.

Hallinnonalan virastouudistus, kuten mika tahansa suurempi uudelleenorganisointi, aiheuttaa
kertaluonteisia kustannuksia. Kustannusten suuruutta on vaikea arvioida tassa vaiheessa, kus-
tannus syntyy mm. seuraavista osatekijoista:

- Tiedon kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu ja rakentaminen
- Organisoituminen

- Hallinnollisen tyon uudelleenjarjestdminen

- Toimitilajérjestelyt ja toiminnan sijoittuminen.

Liikenne- ja viestintaviraston perustamisen vaikutukset

Liikenne- ja viestintaviraston perustamisen yhteydessa siirtyy maararahoja valtion talousarvi-
on momenteilta toisille virastojen tehtdvanjaon suhteessa.

Nykyiset Liikenteen Turvallisuusviraston ja Viestintaviraston toimintamenot ja asiakasmaksut
siirtyvat uudistuksessa tehtavien myota sellaisenaan Liikenne- ja viestintavirastoon.

Liséksi Liikennevirastosta siirtyy perustettavaan Liikenne- ja viestintavirastoon toiminta-
menoja ja valtionavustuksia yhteensa noin 134 miljoonaa euroa seuraavasti:

- 9 miljoonaa euroa siirtyviin tehtdviin tarkoitettuja toimintamenoja

- 3 miljoonaa euroa siirtyviin tehtaviin tarkoitettuja perusvéylanpidon menoja,

- 101 miljoonaa euroa meriliikenteessa kadytettavien alusten kilpailukyvyn parantamiseen kay-
tettdvid valtionavustuksia

- 21 miljoonaa euroa joukkoliikenteen valtionavustuksiin osoitettavaa rahoitusta

Vaylaviraston perustamisen vaikutukset

Vaylavirastoon siirtyy suurin osa Liikenneviraston toimintameno- ja perusvaylanpidon maaréa-
rahoista. Merkittdvin muutos aiheutuu siitd, ettd nykyisen Liikenneviraston liikenneohjauk-
seen kéytettavat toimintamenot siirretddn perusvaylanpitoon osaksi muuta liikenteenohjaus-
menoja, joilla hankitaan liikenteenohjauspalvelut yhti6lta.

Vaylavirastoon siirtyvat kaikki Liikenneviraston kehittamisinvestointimaéararahat. Lisaksi Lii-
kennevirastosta siirtyy perustettavaan Vaylavirastoon valtionavustuksia yhteensé noin 64 mil-
joonaa euroa. Liikenneviraston tuloista yksi miljoonaa euroa siirtyy Vaylavirastoon. Liiken-
neviraston rahoituksen uusi jakautuminen uudistuksessa on esitetty alla olevassa kuvassa.

Liikenteenohjausyhtion perustamisen vuoksi on tarve tarkistaa méarérahojen kohdentamista

toimintamenomomentin ja perusvaylanpidon momentin kesken. TAma@ johtuu siit4, ettd toimin-
tamenomomentilta rahoitettavat palkkamenot muuttuvat palveluostoiksi. Samasta syystd myos
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litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan arvonlisaimenot kasvavat. Valtion tasolla ALV -
vaikutus neutraloituu aiemmin kuvatulla tavalla. Siirtyvat maarérahat tarkentuvat sitd mukaan,
kun tehtavat ja niiden mukana siirtyvat henkilotydvuodet lopullisesti varmistuvat.
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Kuva 3. Liikenneviraston rahoituksen jakautuminen uudistuksessa

Liikenteenohjaus- ja hallinta toimintojen yhtidittdmisen vaikutukset

Keskeinen osa virastouudistusta on nykyisin Liikennevirastossa hoidettavien tie-, meri- ja rau-
tatieliikenteen liikenteenohjaustoimintojen yhtitittaminen valtion omistamaksi erityistehtava-
yhtidksi 1.1.2019 alkaen. Nykyisesta Liikennevirastosta irrotettavat toiminnot sisaltavét tie-,
meri- ja rautatieliikenteenohjauksen, mukaan lukien. palvelun oston Finrail Oy:lta.

NyKkyisessa virastorakenteessa liikenteenohjauksen palveluntuotannon kustannusten on arvioi-
tu nousevan vuoden 2016 vertailukelpoisesta noin 139 miljoonasta eurosta vuoteen 2019 noin
144 miljoonaan euroon eli kustannusten arvioitaisiin kasvavan noin 5 miljoonaa euroa. Uu-
dessa rakenteessa, yhtidittamisen jalkeen, Vaylavirasto ostaa Liikennevirastosta irrotetut vas-
taavat palvelut yhtioltd ja kayttaa tdhan arviolta 137 miljoonaa euroa vuonna 2019. Tasta
summasta muodostuu perustettavan yhtion liikevaihto.

Liikenteenohjauksen yhtigittdmisen julkisen talouden vélittoméat ensimmaéisen toimintavuoden
kokonaishyddyt arvioidaan olevan noin 11 miljoonaa euroa olettaen ettd Vaylavirastoon jaa-
vaa tukitoimintojen henkildstoa pystytaan tehokkaasti hyédyntdamaan. Talléin kumulatiivisesti
vuosien 2019-2022 ajalta laskien tarkoittaisi edellinen yhteensa noin 44 miljoonan euron jul-
kisen talouden séastoja.

Liikennevirastosta irrotettavan osuuden yhtidittdminen lisad valtion tuloja ensimmaisen toi-
mintavuoden perusteella arviolta 4 miljoonaa euroa seuraavin tavoin:
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- Yhtio tulisi alustavien arvioiden pohjalta tuottamaan maltillista nettotulosta 3 miljoonaa eu-
roa. Tasta summasta yhtio tulouttaa tavoitteiden mukaisesti valtio-omistajalle osinkoina 40
prosenttia.

- Yhti6 tulisi maksamaan tuloveroa alustavien laskelmien mukaan 0,8 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Liikennevirastosta irrotettavan osuuden yhtidittaminen saastda valtion menoja ensimmaisen
toimintavuoden perusteella arviolta 7 miljoonaa euroa seuraavin tavoin:

- Yhtién arvioidaan pystyvan tuottamaan liikenteenohjauspalvelut vuonna 2019 arviolta noin
137 miljoonalla eurolla.

- Yhtidmuotoisena pystytdan nykyisin Liikenneviraston tuottama palvelu tuottamaan vertailu-
kelpoisin luvuin noin 7 miljoonaa edullisemmin

Taseomaisuuden jakautuminen

Liikenteen turvallisuusviraston ja Viestintdviraston taseomaisuus siirtyy Liikenne- ja viestin-
tavirastoon. Liikenneviraston taseomaisuus siirtyy paéosin Vaylavirastoon. Tie-, meri- ja rau-
tatieliikenteen ohjaukseen liittyvia tietojarjestelmia ja muita laitteita siirtyy Liikennevirastosta
liikenteenohjauksesta vastaavaan yhtiéon ja niiden arvo on talla hetkella noin 228 miljoonaa
euroa.

Liikenneviraston taseomaisuudesta siirtyy Liikenne- ja viestintavirastoon lahinna historiallisia
vesivaylakohteita ja muita pienia omaisuuserid, joiden arvo on noin 2 miljoonaa euroa. ha-
vainnollistaa taseomaisuuden jakautumisen uudessa tilanteessa.

@ Liikenne- ja viestintdvirasto

® Viylavirasto

® Yhtio Meur/ 2016
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Kuva 4.
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Nykyisen taseomaisuuden uusi jakautuminen

Tiedon hyodyntamisen tehostumisella voi olla suuri merkitys véaylanpidon kustannuksiin. Se
voi parantaa infraomaisuuden hallintaa ja sitd kautta vahentda esimerkiksi korjausvelkaa.

Kustannusséasto voidaan saada aikaan kahdella mekanismilla. Yhtaalté tiedon tehokkaammal-
la k&ytolla voidaan parantaa liikenteenohjausta ja ndin hyddyntda nykyistd vaylakapasiteettia
paremmin, mik& véhent&d investointitarvetta. Toisaalta, jos tunnistetaan kuormittuneet tie-
osuudet aiempaa paremmin, voidaan arvioida korjausvelan suuruutta tdésméllisemmin ja koh-
distaa kunnossapitotoimet raataléidymmin niité tarvitseviin kohteisiin.

Pitkan aikavalin taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset ovat toisaalta valittomasti tai verrattain lyhyella aikava-
lilla syntyvia taloudellisia vaikutuksia ja toisaalta pidemman aikavalin mahdollisia taloudelli-
sia vaikutuksia. Uudistuksen suurimmat taloudelliset hyddyt mahdollistuvat seka julkiseen ta-
louteen ettd kansantalouteen pitkélla aikavalilla synergiaetujen, digitalisaation, avoimen tiedon
ja yhtion synnyttdmén uuden liiketoiminnan kautta. Valittomat, vuonna 2019 syntyvat talou-
delliset vaikutukset ovat vahdisié, koska lahtokohtana on, etteivét hallinnonalan kokonaisteh-
tavat muutu eikd henkilostoéd vahenneta.

Merkittavimmat uudistuksen taloudelliset vaikutukset syntyvat muutosprosessin toteutuksen
tuloksena osin uusien virastojen tehtdvien kirkastamisella ja tehostamisella sekéd synergiaetu-
jen hyodyntamiselld, kuten siilojen poistamisella ja hallinnollisten toimintojen yhdistamiselld.

Suurimmat taloudelliset vaikutukset voivat syntyé pitkéall& aikavalilla ennen kaikkea niiden
mahdollisuuksien kautta, joita uudistus luo digitalisaation ja tiedon hyédyntdmiselle viran-
omaistoiminnassa mutta erityisesti uusien palveluiden ja liiketoiminnan synnyttamisessa yhti-
on toiminnan seurauksena. Jalkimmaisen merkitys voi muodostua suureksikin, kun otetaan
huomioon liikennemarkkinoiden suuri arvo (kuva 5).
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Kuva 5. Periaatekuva uudistuksen aikaansaamien muutosten kohdistumisesta Suomen liiken-
nemarkkinoihin. Nuolet kuvaavat vaikutusten kohdistumista eri osiin liikennemarkkinoilla.
(kuvan liikennemarkkinatiedon lahde: LVM 2014)

4.1.2. Taloudelliset vaikutukset elinkeinoeldamélle

Uudistus luo markkinoille liiketoimintamahdollisuuksia ja uusia palveluita. Liikenne on kan-
santaloudessa merkittdva tekija. Liikennejérjestelman tehokkuus ja tuottavuus ovat olennainen
osa kansallista kilpailukykyé ja kansalaisten hyvaa arkea. Liikenteen markkinoilla toimivien
yritysten liikevaihto Suomessa oli vuonna 2012 yhteensd noin 62 miljardia euroa. Kaikkien
Suomessa toimivien yritysten liikevaihto oli 395 miljardia euroa, joten liikenteen markkinoilla
toimivien yritysten osuus oli noin 15 prosenttia kaikkien yritysten liikevaihdosta. Kuvassa 6
on esitetty liikevaihdot liikenteen eri osamarkkinoilla. Henkil6liikenne seka tavara- ja logis-
tilkkkamarkkinat voidaan katsoa olevan liikenteen ydinmarkkinoita.
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Kuva 6. Yritysten liikevaihdot liikenteen eri osamarkkinoilla Suomessa vuonna 2012

Hallinnonalan virastouudistuksen merkittdvimmaét taloudelliset hyddyt mahdollistuvat liiken-
teenohjaustoimintojen yhtidittdmisen ja tietopddoman uuden jaon synnyttdmind hieman pi-
demmaélla aikajaksolla. Uudistus kohdistuu erityisesti liikenteen ydinmarkkinoille eli henkil6-
liikenne- ja toisaalta tavaraliikenne- ja logistiikkamarkkinoille, joiden kokonaissuuruudeksi on
arvioitu 22 miljardia euroa (2012). Nailla kahdella sektorilla toimii Idhes 22 000 yritysté ja ne
tyollistavat Suomessa n. 127 000 henkil 4.

Uudistuksen tavoitteena on tehostaa tiedon avaamista ja nopeuttaa siihen perustuvan mm.
MaaS-tyyppisen (Mobility as a Service) uuden liiketoiminnan kehittymista ja kasvua, ja eri-
tyisesti start up -tyyppista toimintaa. Odotuksena on, etta liikenteenohjauksen yhteydessa syn-
tyva ja kerattava tieto saadaan hyddyttamaan koko yhteiskuntaa aiempaa tehokkaammin. Uu-
distuksella luodaan edellytyksia uudelle yritystoiminnalle. Jo yhden prosenttiyksikon kasvu
henkil6liikenne-, tavaralitkenne- ja logistiikkamarkkinoiden koossa vastaisi noin 200 miljoo-
nan euron kasvua yritysten liikevaihdossa. Tama loisi uusia tydpaikkoja ja sitd kautta uutta tu-
lovirtaa myds valtion talouteen.

Henkiloliikenne- tavaraliikenne- ja logistiikkamarkkinoiden kehityksen kautta hyotyvat vélil-
lisesti myds muut liikenteen osamarkkinoilla toimijat: kulkuneuvo-, liikenneinfrastruktuuri-
sekd kayttdvoimamarkkinat, joiden yhteenlaskettu suuruus vuonna 2012 oli noin 40 miljardia
euroa. Muutos ei tuo vain euroméaéraista hyotyd, vaan muutoksia tapahtuu voimakkaasti myos
tuote- ja palvelualoilla, toimitusketjuissa ja infrastruktuurissa.

Virastouudistuksen tavoitteiden mukainen viestinta- ja liikennepalveluiden yhteentoimivuuden
tehostaminen edistaa yritysten toimintamahdollisuuksia.

4.1.3. Kotitalouksiin ja yksittaisiin henkildihin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset

Tilastokeskuksen tuoreimman kotitalouksien kulutustutkimuksen mukaan vuonna 2012 Suo-
men kotitaloudet kayttivat liikenteeseen 19 miljardia euroa, joka on 17 prosenttia kotitalouksi-
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en kulutusmenoista. Ajanjaksolla 1985-2012 tarkasteltuna liikenteen ja elintarvikkeiden
osuudet ovat séilyneet koko 27 vuoden jakson ajan asumisen jalkeen suurimpina kulutuserina.
Liikennemenojen kasvu on ollut nopeampaa kuin elintarvikemenojen.

Kotitalouksien liikennemenoista ehdottomasti suurimman osan muodostaa oman auton han-
kinta ja kayttd. Henkil6auton omistuksen ja kayton kustannukset olivat vuonna 2012 Suomes-
sa 15,1 miljardia euroa. Muuhun liikenteeseen kaytettiin Tilastokeskuksen kotitalouksien ku-
lutustilastojen mukaan 3,89 miljardia euroa. Tasté esimerkiksi linja-automatkoihin kaytettiin
0,66 miljardia euroa, taksimatkoihin 0,17 miljardia euroa seké junamatkoihin 0,39 miljardia
euroa. Kuitenkin omaa autoa kéytetdan vain viisi prosenttia ajasta, 95 prosenttia ajasta se on
kayttdmattomana. Uusien liikkumisen palveluiden arvioidaan vahentdvan oman auton kdyton
tarvetta erityisesti suuremmissa kaupungeissa. Maaseutumaisessa asumisessa oma auto sailyt-
tanee pitk&an asemansa, mutta uudet mahdollisuudet voivat pidemmall& tdhtaimelld vahentaa
yksittéisten kotitalouksien tarvetta omistaa useampia henkildautoja. Kotitalouksien nékokul-
masta kaikki toimet, jotka vahentavat tarvetta oman auton hankkimiselle, merkitsevat mahdol-
lisuuksia saastoihin.

Heindkuussa 2018 voimaan tuleva liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (HE
145/2017 vp) lis&a tiedon hyodynnettavyytta ja rekistereiden kayttéa. Uudistus tekee yksityis-
asiakkaan palvelusta sujuvampaa ja vahentda asiointitarvetta. Asioinnin kustannukset voivat
valillisesti laskea, kun esimerkiksi valokuvaa tai muuta asiakirjaa ei tarvitse erikseen toimittaa
useaan tarkoitukseen. Asiakkaan kustannussadstd vaihtelee edellytetyn asiakirjan ja asiakkaan
tarvitsemien palveluiden mukaan. Esimerkiksi nykyisten kuljettajien lupakirjojen maarien pe-
rusteella voidaan arvioida, ettd vahintdan 20 000 henkil6lld on usean eri liikennemuodon lu-
pakirja (l&hde: Liikenteen turvallisuusvirasto). Jos mahdollisuudesta hyddyntaa esimerkiksi
valokuvaa tai muuta asiakirjaa useassa kayttotarkoituksessa syntyva kustannussééstd olisi
esimerkiksi 20-50 euroa, muodostuisi yksityisten asiakkaiden kertaluonteiseksi hyédyksi 400
000-1 000 000 euroa. Hyddyn suuruusluokka on jossain madrin suuntaa antava. Arviointia
varten ei ole saatavissa tarkkaa tietoa niiden asiakkaiden maarastd, jotka asioivat Liikenteen
turvallisuusvirastossa useassa eri ominaisuudessa niin, ettd aiemmin toimitetut asiakirjat ovat
vield voimassa tai muutoin eri kdyttotarkoitusten edellyttdmien vaatimusten mukaisia. Tassa
esimerkissa asiakirjan hyodyntamisestd useisiin kayttotarkoituksiin aiheutuu yrityksille, kuten
valokuvausliikkeille, kustannusvaikutuksia liiketoiminnan vdhenemisend. Naita vaikutuksia
on kuitenkin tassa vaiheessa vaikea kohdentaa tarkasti, kun tiedossa ei vield ole, mita eri asia-
kirjoja voidaan hyddyntaa ja miten laajaa hyddynnettavyys on.

Rekisteritietojen laaja luovutus liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin edistéa ja tukee liitkkumis-
palveluiden markkinoiden kehittymistd. Luovutus liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin mah-
dollistaa uusien kuluttajien sovellusten ja palveluiden syntymisen ja tukee siten uusien liik-
kumisen tapojen ja sahkoisen palvelukulttuurin syntyd. Kuluttajan hydtyna on tietojen ajan-
tasaisuus ja sen myo6ta asioinnin nopeutuminen ja asiointikokemuksen parantuminen kulutta-
jan hankkiessa esimerkiksi huolto- ja varaosapalveluita. Muutosten ennakoidaan vaikuttavan
tuotetun sovelluksen tai palvelun hinnoitteluun loppukéyttéjalle: tarjonnan laajentuessa ja kil-
pailun lisdéntyessa palveluiden kuluttajahinnat pienentyvét. Asiakkaan hyotyihin vaikuttavat
voimakkaasti kehittyvien palveluiden luonne ja kayttdonottoaste, minkéd vuoksi palveluiden
tuomille kustannus- ja aikaséastdille on vaikea arvioida suuruusluokkaa. Helsingin seudun
joukkoliikenteessd kuukauden kausilippu maksaa nykyisin kayttéalueen mukaan noin 50-100
euroa. Uusien liikkumispalveluiden kayttd kaynnistyy todennakdisimmin kaupunkien alueella,
missd palveluiden yhdistelyyn on parhaat edellytykset. Palveluiden kayttd yleistyy todenna-
koisimmin ensin paljon joukkoliikennettd kdyttavien ja satunnaisesti henkildautoa tarvitsevien
keskuudessa. Liikkujaryhmistd tehdyn tutkimuksen (Liikkujaryhmat valtakunnallisessa henki-
I6liikennetutkimusaineistossa, Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 43/2007) perusteel-
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la voidaan arvioida, etté tallaisista potentiaalisesti liikkumispalveluista kiinnostuneita eri kul-
kutapoja monipuolisesti kayttavid on noin 2040 % véestdstd. Osuus ei todennakaisesti ole ai-
nakaan pienentynyt kymmenessd vuodessa, kun huomioidaan muun muassa joukkoliikenteen
ja polkupyoréilyn palvelutason parantuminen. Suomen kymmenen suurimman kaupungin va-
estdsta 2040 % tarkoittaa noin 435 000-870 000 henkil6a. Liikkumispalveluiden kaytostd ku-
luttajille aiheutuvan vuotuisen kustannus- ja aikasaastohyddyn voidaan siis arvioida asettuvan
22-87 miljoonan tasolle.

Viranomaispalvelun kehittdminen, kuten ilmoitus-, lupa-, raportointi- ja rekistergintimaksujen
digitalisointi ja erityisesti OmaData-konseptin toteuttaminen toisivat kuluttajille pitkalla aika-
valilla noin 5 miljoonan euron suuruisen hyddyn sadstyneind asiakasmaksuissa.

4.2 Vaikutukset henkildston asemaan

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudistushankkeessa on tarkoitus muo-
dostaa uusi viranomaiskokonaisuus, jossa liikennealan saantely- ja valvontatehtavia hoitavan
Liikenteen turvallisuusviraston ja viestintdalan saantely- ja valvontatehtdvia hoitavan Viestin-
taviraston tehtdvat sekd Liikenneviraston viranomaistehtavien hoitaminen yhdistettaisiin yh-
deksi virastoksi (Liikenne- ja viestintavirasto). Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallinta-
palvelut yhtiditetadn valtion kokonaan omistamaksi erityistehtavayhtioksi. Jaljelle jaavé Lii-
kennevirasto jatkaa vaylaverkosta vastaavana virastona.

Hallinnolliset tehtdvat ja toiminnot ovat luonteeltaan hyvin samankaltaisia eri virastoissa ja
niit4 tuottavilla asiantuntijoilla on toisiaan vastaavaa osaamista. Tasta johtuen palveluiden yh-
tendisella toteuttamisella voidaan saavuttaa valittdmia synergia hyotyja ilman osaamiseen liit-
tyvid haasteita. Hallinnollisissa palveluissa on tunnistettavissa mahdollisuuksia organisoida ja
toteuttaa toisilta oppimiseen ja parhaiden kaytanttjen jakamiseen. Téarkedd on mahdollisuus
organisoida ja toteuttaa hallinnollisia palveluja tulevaisuudessa siten, etta asiantuntijat vapau-
tuvat hallinnollisten tehtavien hoitamisesta.

Yhtendiset toimintatavat luovat perustan organisaation toiminnalle. Hy6dyntamalla eri viras-
toista johtamisjarjestelmistd, palvelujohtamisesta ja prosessimaisesta toiminnasta kertyneitd
kokemuksia, on mahdollisuus luoda parhaisiin kaytantdihin pohjautuvat toimintamallit. Asi-
akkuuksien hallintaa yhtendistamalld tuetaan sisdisen toiminnan asiakaslahtoista kehittamista,
mutta myds mahdollistetaan nayttaytyminen nykyistd yhtendisempana hallinnonalan asiakkai-
den ja sidosryhmien suuntaan.

Hyotyja ja vaikuttavuutta saavutetaan toimintatapojen ja synergioiden uudelleentarkastelulla.
Synergiaetuja ja tehostamismahdollisuuksia syntyy heti yhdistamisen jalkeenkin, mutta mer-
kitthvimmat hyddyt toteutuvat kuitenkin pidemmalla aikavélilla kehityksen ja toimintaympé-
ristén muutosten myota.

Henkiloston tunnusluvut virastoittain on esitetty edelld kohdassa 2.1.2.4. Valtion virkamies-

lain sekd tydsopimuslain mukaisesti nykyinen henkil6std siirtyy tehtdviensd mukana siihen
organisaatioon, johon heidan hoitamansa tehtavat siirtyvat tai jaavat.
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Alustava arvio siirtyvista henkilotyovuosista 2019

Virasto Taman- Liikenne- javies- | Vaylaviras- Liikenteenoh-
hetkiset tintavirastoon siir- | toon jaavat jausyhtioon siir-
tyovuodet | tyvat henkildtyo- | henkilotyo- tyvat henkilotyo-

vuodet vuodet vuodet

Liikenteen turval-

lisuusvirasto 565 565

Viestintivirasto 237 237

Liikennevirasto 645 noin 70 400 182

Yhteensé 1447 noin 872 400 182

Lakkautettavien virastojen koko henkil6sto siirtyy tehtdviensd mukaisesti Liikenne- ja viestin-
tavirastoon. Véyléviraston toimialan tehtévié hoitava Liikenneviraston henkiltsto jaa Vaylavi-
rastoon. Toimintojen uudelleen jarjestelyssé noudatetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 a-
5 ¢ 8:n sdannoksid. Lisdksi uudistuksen voimaanpanolakiin sisaltyy henkiléstéa koskeva siir-
tymasaannos, jonka sisaltda selvitetaan jaljempéand. Muutos toteutetaan yhteistoiminnassa val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (12233/2013) mukaisia menettelyja noudattaen. Uu-
det virastot noudattavat omassa padtoksenteossaan yhteistoiminnasta annettuja menettelyja.

Liikenne- ja viestintdvirastoon siirtyvia tehtdvia hoitavien virat siirretdan virkamieslain 5 a 8:n
mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirastoon. Vaylavirastoon jaavia tehtdvia hoitavien virat ja
tyosuhteet jaavat Vaylavirastoon.

Esitykseen sisdltyy tydsopimussuhteessa olevaa henkildstod koskeva siirtyméséannds. Saan-
noksen tarkoituksena on turvata henkildston yhdenvertaisuus muutoksessa siten, ettd muutos-
turva toteutuisi samojen periaatteiden mukaisesti riippumatta palvelussuhdelajista. Seka virka-
ettd tydsuhteen osalta turvataan palvelussuhteen jatkuvuus muutoshetkelld. Vaylavirastoon
jadvia tehtavia hoitava tydsopimussuhteessa oleva henkilsto jaa tydsopimussuhteisena Vay-
lavirastoon. Liikennevirastosta Liikenne- ja viestintavirastoon siirtyva tydsopimussuhteessa
oleva henkil@sto siirtyy virkasuhteisena uuteen Liikenne- ja viestintavirastoon. Tama vastaa
Valtion tyomarkkinalaitoksen suositusta siitd, ettd palvelussuhdelajit muutetaan yhteneviksi
organisaatiomuutoksen yhteydessa. Palvelussuhteen katsotaan palvelussuhteen etuuksien maa-
raytymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena. Néin ollen kertyneet lomat ja mah-
dolliset tydsopimussuhteeseen liittyvat lomarahasaatavat siirtyvét henkilon mukana uuteen vi-
rastoon. Liséksi saadettdisiin siitd, ettd tydsopimussuhteessa oleva henkildsto voitaisiin siirtaa
ilman suostumustaan, jos hanet siirretddn tydssakayntialueellaan tai tydssakayntialueelleen.
Saannos vastaa virkamieslain 5 a §:n 3 momentin saanndsta.

Henkildston sijoittuminen perustettaviin virastoihin toteutetaan vaiheittain avaamalla mahdol-
lisuus ilmoittautua yksikodn johtajan tehtdvaéan tai mahdollisiin muihin esimiestehtaviin, paa-
johtajan tehtdvaa lukuun ottamatta, sekd toteuttamalla tehtdvien koesijoittelu ennen organisaa-
tioiden varsinaista vahvistamista. Henkilostolle varataan mahdollisuus myds vaikuttaa sijoit-
tumiseensa. Ensisijaisesti henkilOlle pyritdan 16ytdméaan aikaisempia tehtévié vastaavia tehté-
vid. On kuitenkin mahdollista, ettd henkildn tehtdvat muuttuvat uudessa organisaatiossa, Jos
tehtavat muuttuvat olennaisesti virkasuhteessa olevan henkilon kannalta, noudatetaan valtion
virkamieslain 5 ¢ §:n menettelyé.
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Yhdistyvissa virastoissa hoidetaan viranomaistehtévid, joihin liittyy julkisen vallan kayttoa.
Julkisen vallan kayttod sisaltavia tehtdvid, mukaan lukien hallintopdétésten valmistelu ja rat-
kaiseminen seka tosiasiallinen hallintotoiminta, hoidetaan jatkossakin virkasuhteessa. Tehta-
vien organisointia ja vaikutuksia henkiloston tehtavakuviin valmistellaan Liikenne- ja viestin-
taviraston ja Vaylaviraston perustamishankkeissa. Henkilot siirretdén Liikenne- ja viestintavi-
rastoon siiné virkasuhteessa, jossa he muutoksen hetkell& ovat. Liikenne- ja viestintavirastoon
siirtyvien ty6sopimussuhteisten henkildiden palvelussuhde muutetaan virkasuhteeksi. Uusien
virastojen tehtdvien organisoinnin ja henkildston tehtdvien tultua méaaritellyksi pyritaan siihen,
ettd samoissa tai samankaltaisissa tehtavissa kdytetddn samaa palvelussuhdelajia.

Esitykseen siséltyvan Liikenne- ja viestintaviraston perustamista ja Liikennevirastosta annetun
lain muuttamista koskevan lain voimaantullessa yhdistyvien virastojen virka- ja tyoehtosopi-
mukset lakkaavat. Liikenneviraston virka- ja tytehtosopimukset séilyvét voimassa Liikennevi-
raston nimen muuttuessa Vaylavirastoksi. Liikenne- ja viestintavirasto ja Vaylavirasto kuulu-
vat valtion kollektiivisopimusten ja niiden neuvottelujarjestelmén piiriin. Voimassaolevat kes-
kustason sopimukset koskevat uusia virastoja. Virastotason sopimuksilla voidaan tarkentaa
palvelussuhteen ehtoja. Néistd ehdoista neuvotellaan Liikenne- ja viestintaviraston ja Vaylavi-
raston sek& asianomaisten henkilGstojérjestojen kesken.

Perustettavalle uudelle Liikenne- ja viestintavirastolle neuvotellaan oma uusi, tuloksellista
toimintaa tukeva palkkausjarjestelméa. Keskeisena tavoitteena on laatia ao. virastoa tuloksellis-
ta toimintaa tukeva palkkausjarjestelma. Siirtyvan henkiléston palkkataso turvataan siten kuin
siitd on sovittu valtion keskustason virka- ja tyoehtosopimuksessa. Palkkausjérjestelmasta py-
ritdéén sopimaan tai ainakin saavuttamaan neuvottelutulos ennen kuin Liikenne- ja viestintavi-
rasto aloittaa toimintansa. Liikenne- ja viestintavirastolle neuvotellaan myds sopimukset luot-
tamusmiestoiminnan jrjestamisestd, yhteistoiminnasta ja tydsuojelun yhteistoiminnasta. Tyo-
aikamuotoa ja -jarjestelmid koskevissa péaatoksissd huomioidaan erityisesti virastojen toimin-
nalliset tarpeet.

Virastojen henkildstojarjestjen edustajat ovat mukana virastojen perustamista koskevissa
hankeorganisaatioissa. Henkilostélle on jarjestetty henkildstotilaisuuksia, joissa on késitelty
virastojen perustamiseen liittyvid kysymyksia ja toimenpiteitd. Virastot tulevat kasittelemaén
henkildston siirtoa omissa yhteistoimintamenettelyissaan.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallinnollisten toimintojen keskittdminen parantaa tehokkuutta. Vuodesta 2012 lahtien halli-
tusohjelmiin on sisdltynyt merkittadvid virastojen toimintamenoihin kohdistuvia madréra-
haséaastoja. Samanaikaisesti virastoille on tullut ja on tulossa uusia tehtavid. Uusi virastokoko-
naisuus luo mahdollisuuksia keskittaa virastojen hallintoa ja yhteisia toimintoja erityisesti hal-
linnollisissa tukitoiminnoissa, kohentaa hallinnon tuottavuutta, parantaa tehokkuutta ja vaikut-
tavuutta sekd vapauttaa resursseja uusiin virastoille osoitettaviin tehtéviin ja mahdollisesti
muista uudistuksista aiheutuviin henkilgstotarkistuksiin.

Julkisen talouden heikentymisen vuoksi valtionhallinnon rakenteellisten ja toiminnallisten ke-
hittdmishankkeiden keskeisina tavoitteina on palveluiden laadukas hoitaminen tulevaisuudessa
nykyista tehokkaammin ja taloudellisemmin. Tavoitteena on muun muassa paallekkéisyyksien
purkaminen, sahkdisen asioinnin lisddminen sekd asiakasndkokulmasta etenkin asioinnin
helppous ja selkeys.

Viranomaistoimintojen yhdistdmisella tavoitellaan seuraavia hyo6tyja:

48



- Parannetaan hallinnonalan kykyéa vastata asiakastarpeiden ja toimintaympariston muutoksiin.
- Kehitet&an ja vahvistetaan hallinnonalan strategista ohjausta.

- Edistetdan hallinnon tuottavuutta ja vaikuttavuutta resurssien monipuolisemmalla ja tehok-
kaammalla kaytolla.

- Lyhyella aikavalilla viranomaistehtavissa on saavutettavissa synergiaetuja erityisesti hallin-
nollisissa tukitoiminnoissa (talous- ja henkilostohallinto).

- Pidemmalla aikavalilla sahkdinen asiointi ja laajempi resurssipohja vapauttavat asiantuntijoi-
ta rutiinitoimista vaativampiin tehtaviin.

- Viranomaistoimintojen yhdistdminen luo mahdollisuuksia lisata tulosohjauksessa hallin-
nonalan sisdista vuorovaikutusta ja yhteistyota.

- Viranomaistoimintojen keskittdminen ja yhdistdminen luovat strategiseen ohjaukseen uutta
nakokulmaa ja edellytyksia kehittad viranomaistoimintaa eri asiakastarpeisiin seké kehittas ja
yksinkertaistaa ohjaus- ja lupatoimintoja ja karsia normeja.

- Uudessa virastossa on mahdollisuudet hyvien kdytantojen levittdmiseen ja toisilta oppimi-
seen muuttuvassa toimintaymparistossa.

- Valvonta-, ohjaus- ja lupa-asioiden keskittdminen tuo vahvemman oikeudellisen asiantunti-
japohjan ja edellytykset palvelun laadun parantamiselle.

Haasteena on synergiaetujen heikentyminen, jos uudistus j&a puolitiehen. Maaratietoinen stra-
teginen ote ja siihen perustuva organisoituminen ovat kuitenkin keinoja toivotun kehityksen
aikaansaamiseen.

4.4 Ympaéristovaikutukset
Esityksell& ei ole valittdmia vaikutuksia ymparistoon.

Liikenteen automatisointi ja digitalisointi voivat vahentaa liikenteen haitallisia ymparistopaas-
toja. Viestinta- ja liikennepalveluiden yhteentoimivuuden parantuminen luo potentiaalia lii-
kenteen automatisaatiolle. Viestintdyhteyksien kehittyminen mahdollistaa uudenlaisen tyonte-
on ja vahent&a tarvetta liikkua esimerkiksi tyon ja tyopaikan vuoksi. Liikenne- ja viestintasek-
torin yhdistyminen samaan virastoon edistdd edell& mainittujen ilmididen kehitysté ja tukee
pitkalla aikavalilla kestadvamman liikennejarjestelmén kehittymista.

Avoimella datalla, tietovarantojen paremmalla hyddyntamiselld seka liikenteenohjauksen yh-
teydessa syntyvélla ja kerattavalla tiedolla voidaan hyddyttdd koko yhteiskuntaa aiempaa te-
hokkaammin. T&lla voidaan onnistua vahentdmaén liikenteen haitallisia paéstoja seké& parantaa
energiatehokkuutta.

”Liikenne palveluna” (Mobility as a Service, MaaS) -toimintatapaa edistdmalla julkinen sekto-
ri, elinkeinoeldma ja kayttdjat yhdessa tietoa ja digitalisaatiota hyddyntamalla luovat kestavaa
lilkennejérjestelmad. Toimintatapa voi mahdollistaa ympariston kannalta suotuisamman kul-
kumuotojakauman mahdollistamalla ovelta ovelle kuljetukset myds henkil6liikenteessd seka
jakamistalouteen perustuvia palveluita. TAmé osaltaan saattaa vahentda henkilautoriippuvai-
suutta ja lisata uusien liikennepalvelujen houkuttelevuutta, mukaan lukien julkinen henkil6lii-
kenne.

Tavoitteena on, ettd “liikenne palveluna” -toimintatapaa edistaméalld henkilautolla yksin ajet-
tavien matkojen maara vahenee ja ettd henkiléautosuoritteen kasvu muun muassa kaupunki-
seuduilla pysahtyy véestonkasvusta huolimatta. Esimerkiksi yhteiskayttoautoilun yleistyminen
voi edistdd autokantamme uusiutumista ja vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla toimivien henkilfau-
tojen osuutta autokannassa, koska yhteiskéyttdautoilussa kynnys hankkia esimerkiksi vaihto-
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ehtoisia kayttdvoimia hyddyntava auto voi olla matalampi verrattuna perinteiseen autonomis-
tajuusmalliin.

4.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoelaméan

Esityksella pyritadn edistamdan uuden elinkeinotoiminnan syntymisté liikenne- ja viestinté-
alalle. Talla hetkelld Liikenteen turvallisuusviraston luovuttamaa tietoa kayttavien yritysten
palveluksessa on arvioitu tydskentelevan jatkossa noin 1200 henkil6a.

Liikennealan tietotyon merkitys tydmarkkinoiden kokonaisuuden rakenteelle on nykyiselladn
pieni. Informaatio- ja viestintdala tyollisti Suomessa Tilastokeskuksen mukaan 87 763 henki-
164 vuonna 2014, kun kaikkien tyollisten maara oli 2,27 miljoonaa henkilda. Liikennealan tie-
totydntekijoiden osuus informaatio- ja viestintdalasta on yli prosentin.

Virastouudistuksen on arvioitu tuottavan merkittavasti uutta liiketoimintaa muun muassa tut-
kimukseen, kehitykseen ja liikkumispalveluihin. Liikkumispalveluiden kehitykselld voi olla
huomattavia ty6llisyysvaikutuksia, vaikutuksia kauppa-taseeseen samoin kuin infrastruktuuri-
vaikutuksia.

Vaikutukset turvallisuuteen

Esityksell& olisi myonteisié vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. Oikea-aikaisen ja laadukkaan
informaation valittdminen tietoturvallisesti tulee yha keskeisemmaksi liikenneturvallisuuden
tekijaksi. Virastouudistus tukee tatd kehitystd tuomalla viestinndn ja liikenteen kiinteimmin
toistensa yhteyteen. Monet turvallisuusongelmat ovat lahtdisin liikennejérjestelmatason ratkai-
suista, onnettomuudet ovat niistd viime kddessa ilmi tuleva osoitus. Virastouudistus selkeyttda
valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnittelun ja julkisen liikenteen kehittdmisen rooleja ja
tehtavid, jolloin jatkossa voidaan paremmin 16ytad ja ratkaista onnettomuuksien taustalla ole-
via ylemmén tason ongelmia.

Esitys parantaa edellytyksia tulevaisuuden liikenneturvallisuusty6lle ja myonteiset konkreetti-
set vaikutukset painottuvat pitkalle aikavalille. Pitkdn aikavalin tarkastelussa virastouudistus
saattaa edistada kulkutapamuutosta henkilautoista liikkumispalveluihin, digitaalisten ratkaisu-
jen ja yhteyksien parantuessa. Uusi virasto mahdollistaa myds liikennejérjestelman paremman
hallinnan siten ettd kokonaisuudessa tullaan huomioimaan seka liikenne- ettd tietoliikenne inf-
rastruktuuri. Tama tukee fyysisen liikenteen muuttumista digi-liikenteeksi (esim. etatyo) ja lii-
kenteen palveluistumista (MAAS).

Sensoriteknologian yhdistyminen infrastruktuuriin mahdollistaa paremman tietojen keruun ja
hallinnan, mika edist&a liikennejérjestelméan tehokkaampaa kokonaissuunnittelua ja ajantasais-
ta liikenteen ohjausta. TAmé& puolestaan edistaa alyliikenteen kehittymista ja samalla liikenne-
turvallisuutta.

Tulevaisuudessa aly- ja automaatioliikenne aiheuttavat kyberturvallisuusuhkia, joiden torjun-
nassa on hyotya tehokkaammasta yhteistyostad Kyberturvallisuuskeskuksen kanssa.

Virastojen tyonteon tehostuessa, voidaan resursseja ohjata enemman liikenneturvallisuustyo-
hon.
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Vaikutukset aluekehitykseen

Nykyisin maakunnan liitto vastaa alueiden kehittdmistd ja rakennerahastotoiminnan hallin-
nointia koskevan lain (7/2014) perusteella aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja
osana tata tehtdvad maakunnan liitto vastaa maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman
suunnitteluprosessin kéynnistamisestd, siihen liittyvén yhteistyon johtamisesta ja kyseisen
suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa muualla kuin Helsin-
gin seudulla. Liikennevirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus osallistuvat maakun-
tien ja kaupunkiseutujen liikennejarjestelmésuunnitelmien laatimiseen. Liikennejérjestelma-
suunnittelussa sovitetaan yhteen valtakunnalliset ja alueelliset liikenneverkkoon ja -
palveluihin liittyvat kehittdmistarpeet sekd liikenne ja muut maankayttémuodot. Liikennejar-
Jestelman kehittdminen sisaltda vaylien kehittamisen lisaksi liikenteen palveluiden ja niiden
markkinoiden edistamisen seka julkisen liikenteen toimintaedellytysten kehittdmisen.

Liikennevirasto vastaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toiminnan ohjauksesta toi-
mialallaan ja tienpidon yhteensovittamisesta asianomaisessa elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksessa. ELY-keskusten liikennevastuualue on huolehtinut operatiivisesta tienpidosta
tienpitoviranomaisena. ELY-keskuksia on tall4 hetkell& 15, joissa yhdeksassa hoidetaan lii-
kennetehtdvid. ELY-keskukset vastaavat toimialueellaan seuraavista tienpidon tehtdvakoko-
naisuuksista: tieston palvelutason maarittdminen (asiakastarpeet, maankéyton yhteistyo tiestoa
koskevissa aluevarauksissa, esiselvitykset, tie- ja liikenneolot, liikenteen ohjaus ja hallinta, lii-
kenneturvallisuus), tienpidon ohjelmointi (tulos- ja talousohjaus- ja suunnittelu, tienpidon oh-
jelmat), hankesuunnittelu ja kunnossapidon suunnittelu.

Eduskunnan kasiteltdvand on maakuntauudistusta koskeva hallituksen esitys (HE 15/2017 vp).
Maakuntalakiehdotuksen 6 8:n 1 momentin 14 kohdan mukaan maakunnan tehtdvdalaan kuu-
luisivat liikennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, alueellinen
tienpito, maankayton yhteistyd ja toimintaymparistéa koskevien tietojen tuottaminen valta-
kunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun siten kuin niista erikseen saadettaisiin.

Valtio toimisi jatkossakin vdyldomaisuuden omistajana ja Liikennevirasto, tulevaisuudessa
Vaylavirasto, hallinnoi tatd vayldomaisuutta. Vaylaviraston tehtdviin kuuluisi vastata tienpi-
don ohjauksesta, yhteistyosté ja sopimusjarjestelyistd maakuntien ja niiden yhteistydalueiden
kanssa seké osallistua vaylanpitajana liikenteen ja maankdytdn yhteensovittamiseen seka val-
takunnallisen ja maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmien laatimiseen. Liikenne- ja vies-
tintvirasto puolestaan osallistuisi valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman strategi-
seen ja toiminnalliseen valmisteluun sekd maakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien
laatimiseen. Virastouudistus selkeyttdisi viranomaisten tehtdvéanjakoa alueellisessa yhteistyds-
sé ja edistdisi alueiden nakemysten huomioimista aikaisempaa tuloksellissmmin.

Liikenne- ja viestintdviraston ja Vaylaviraston padpaikka tulisi jatkossakin sijaitsemaan paéa-
kaupunkiseudulla. Kummallakin virastolla on alueellisia toimipisteita ja tehtavid, joista osasta
vastaavat sopimuspohjaiset palveluntarjoajat. Virastouudistuksella ndhddan myonteisia mah-
dollisuuksia yhteistydn kehittdmiseen tulevien maakuntien ja kuntien kanssa.

Vaikutukset tietoyhteiskuntaan
Viranomaisen rekisteritiedon hyddyntdmisen l&htokohtina ovat markkinaehtoinen toiminta ja
kayttéjien tarpeisiin vastaavat, laadukkaat, edulliset ja tehokkaasti tuotetut palvelut. Erityisesti

liikennejarjestelmad koskevaa tietoa halutaan jarjestelmén asiakkaiden, palveluntuottajien ja
viranomaisen kayttdoén mahdollisimman avoimesti ja lisdarvoa tuottavasti. Lisaksi digitalisaa-
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tion edistdminen ja liikenteen tietoon perustuvien palvelujen seké liikenteeseen liittyvien ko-
keilujen mahdollistaminen ovat tarkeita liikenteen palveluiden kehittdmiseksi.

Yhteiskunnan digitalisoituminen haastaa viranomaisia I6ytamaan uusia ratkaisuja tietojen
saattamiseksi tietoa hyddyntévien tahojen tarpeisiin. Viranomaisen tehtdvana on myos olla
mukana edistamassad digitalisaatiota ja digitaalisten palvelujen ja markkinoiden syntymisté.
Digitalisaatio ja digitaalisten palvelujen syntyminen perustuvat kykyyn sekd mahdollisuuteen
késitelld ja hyodyntéa tietoa.

Digitaalisaatio edellyttad, ettd viranomaisen rekisteritiedot ovat koneellisesti hyddynnettavia
ja tietojen hyodyntaminen mahdollistetaan erilaisissa sovelluksissa ja palveluissa. Ndin paran-
netaan tiedon hyodynnettavyyttd padtoksenteossa ja avataan tiedonhyddyntdjille ja palvelujen
tuottajille mahdollisuuksia toteuttaa monipuolisempia ohjelmointirajapintoja sekd synnyttda
laajoja ekosysteemejé tiedon hyddyntamiseen. Sen liséksi, ettd palveluntarjoajille syntyy kehi-
tyksesté suoria hyotyja, syntyy tiedon tehokkaammasta uudelleenkaytdsta etua kaikille niille
kayttajille, jotka kayttavat sovelluksia ja palveluita.

Tulevaisuudessa korostetaan kuluttajien mahdollisuutta osallistua omien tietojensa kasitte-
lyyn. OmaDatassa on kysymys henkildtiedosta, joka on saatettu rekisterdidyn itsensa hallitta-
vaksi. Kyse ei ole viranomaisen rekisteriin talletetuista kaikista tiedoista, vaan sellaisesta tie-
dosta, jonka viranomainen on avannut rekisterdidyn itsensé hallittavaksi. Téllaista OmaDataa
voisivat nain olla esimerkiksi henkilon ajo-oikeustiedot, jotka on avattu rekisterdidyn hallitta-
vaksi Liikenne- ja viestintdviraston tarjoaman rajapinnan valitykselld. Huomionarvoista on se,
ettd virastolla on tdmén jalkeenkin edelleen samat henkilon ajo-oikeustiedot henkilGtietoina
rekisterissaédn, eikd OmaDatana hallittavaksi avattua henkil6tietojen osajoukkoa poisteta viras-
ton henkil6rekisterista.

Liikenteen turvallisuusviraston tietojen hyddyntdminen on ollut varsin laajaa ja sen taloudelli-
nen merkitys on kiistaton. Tieto mahdollistaa tietopalvelumarkkinat, joiden kooksi arvioidaan
noin 100 miljoonaa euroa vuodessa, josta taloudellinen arvonlisa yritysten omistajille, tyonte-
kijoille ja rahoittajille on vahintd&n 20 miljoonaa euroa vuodessa. Tama on uusi markkina, jota
ei olisi ilman Liikenteen turvallisuusviraston viranomaistietoja. Jatkossa Liikenne- ja viestin-
tavirasto tulee edelleen kehittdmaén tietovarantoaan ja palveluitaan. Pitkélla aikavélilla lienee
mahdollista alentaa viranomaistoiminnan ilmoitus-, lupa-, raportointi- ja rekisterdintimaksuja.

Vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-arvoon

Liikenneviraston, Liikenteen turvallisuusviraston ja Viestintaviraston henkilGston maarasta,
sukupuolijakaumasta, koulutustasosta seka toimipisteistd on kerrottu esityksen kappaleessa
2.1.2.5. Virastoissa miesten ja naisten osuudet henkilokunnasta ovat ldhelld toisiaan, mutta
miesten osuus on kaikissa virastoissa suurempi. Liikennevirastossa miesten ja naisten maaras-
sé& on suurin ero. Miehid on 140 henkildty6vuotta enemman.

Kielelliset vaikutukset

Esityksella ei ole kielellisia vaikutuksia. Virastot toimivat ja palvelevat kotimaisilla ja muilla
kielilla.

5 Asian valmistelu

Esiselvitys (Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudistus — Esiselvitys,
LVM Raportit ja selvitykset 2/2017, 17.2.2017) luovutettiin ministeridlle 17.2.2017. Ty6ryh-
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ma ehdotti, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintavirasto seka Liikenneviraston viran-
omaistehtavat yhdistettaisiin yhdeksi virastoksi. Liikenneviraston liikenteenohjaustoiminto
yhtiditettdisiin valtion kokonaan omistamaksi erityistehtavayhtioksi erillisen selvityksen mu-
kaisesti. Liikenneviraston jéljelle jaavat toiminnot jaisivat Vaylaviraston vastuulle, joka jat-
kaisi vaylaverkosta vastaavana virastona.

Hankkeen toteuttamiseksi liikenne- ja viestintdministeri6 asetti 25.4.2017 ohjausryhman seka
nelja tyéryhmda. Ryhmien toimikaudet olivat 25.4.2017-31.12.2018.

Hankkeen tyéryhmaét olivat:

1) Liikenteen turvallisuusviraston ja Viestintdviraston yhdistdmisesta vastaava tyéryhma

2) Liikenneviraston tehtdvisté seka jéljelle ja&vén Liikenneviraston uudelleenorganisoinnista
vastaava ty6ryhma

3) Liikenneviraston liikenteenohjaustehtévien yhtidittdmisesta vastaava tyoryhma

4) Lainvalmistelusta vastaava tyoryhma.

Tyoryhmissa oli laajasti virastot Ilmatieteen laitosta lukuun ottamatta edustettuina. Kaikissa
tyéryhmissé paitsi ohjausryhméssa ja lainvalmisteluryhméssé oli henkilostd edustettuna. Li-
séksi Liikenneviraston liikenteenohjaustehtévien yhtioittdmisesta vastaavassa tyéryhmassa oli
edustus puolustusministeriostd, sisaministeriostd, Finrail Oy:std ja Air Navigation Services
Finland Oy:sta. Tyoryhmaét asettivat alatydryhmia ratkomaan erilliskysymyksia. Lisaksi tyo-
ryhmét kutsuivat kokouksiinsa asiantuntijoita kuultaviksi.

Virastouudistuksesta ja liikenteenohjauspalvelujen yhtidittdmisestd jarjestettiin laaja kysely
lokakuussa 2017. Uudistuksesta jarjestettiin sidosryhmien kuulemistilaisuus 24.11.2017 seka
useita henkilostotilaisuuksia.

Virastouudistusta koskeva hallituksen esitys lahetettiin lausunnolle 19.1.2018.
6 Esitykseen vaikuttavia tekijoita
6.1 Esityksen suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 8:ss& s&annellddn Ahvenanmaan toimivallasta
lainsdadantdasioissa. Taman esityksen kannalta keskeisid kohtia ovat pykalan 20-22 kohdat,
jotka koskevat postilaitosta ja yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnan harjoittamista maakun-
nassa, teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliikennettd, paikallisen meriliiken-
teen vaylia sekd elinkeinotoimintaa. Lain 27 §:n mukaan valtakunnan lainsdadantévaltaan
kuuluvat kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun vaylat sekd ilmailu. Lain 29 §:n mukaan
valtakunnan lainsdadantévaltaan kuuluu mm. alusrekisteri, jonka osalta maakuntapdivien
suostumuksella voidaan lainsaddantdvalta kokonaan tai osittain siirtaa lailla maakunnalle.

Tassa hallituksen esityksessa kasitellaan Liikenteen turvallisuusviraston ja Viestintdviraston
tehtavien seké osittain Liikenneviraston tehtavien siirtdmista uuteen keskushallinnon viras-
toon, Liikenne- ja viestintavirastoon.

Liikenne- ja viestintavirastolle siirretddn nykyisin Liikenteen turvallisuusviraston vastuulla
olevat liikenteen ammattipatevyysasiat. Muutoksella ei ole vaikutusta Ahvenanmaan toimival-
taan, vaan Ahvenanmaata koskevat tieliikenteen ammattipatevyyskysymykset kuuluvat edel-
leen Ahvenanmaan itsehallinnon piiriin. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 8:n 13 kohdan mu-
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kaan kauppamerenkulku kuuluu valtakunnan lainsdadéntovaltaan. Laivavaen patevyydet kuu-
luvat siten valtakunnan lainsaddantovaltaan. Ahvenanmaan valtionvirasto pitaisi jatkossakin
rekisteria niisté aluksista, joiden kotipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa.

Ahvenanmaan maakunnan liikenteen rekistereitd koskeva saédntely ja rekistereiden yllapito
kuuluvat Ahvenanmaan itsehallinnon piiriin. Liikenne- ja viestintaviraston perustamista kos-
kevalla lailla ei muuteta rekisterinpitoa tai rekisterinpitovelvollisuuksia Ahvenanmaan osalta.
Nykyisissé liikennemuotokohtaisissa valtakunnallisissa laeissa oleva Ahvenanmaata koskeva
rekisterisaantely jaa nykyiselladn voimaan.

Itsehallintolain 32 8:n mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan
hallinnolle kuuluvia tehtévid asetuksella (sopimusasetus) siirtdd maérdajaksi tai toistaiseksi
maakunnan viranomaiselle. Tallainen tasavallan presidentin asetus on annettu julkisesta palve-
luvelvoitteesta lentoliikenteelle Maarianhaminan ja Tukholman alueen valilla (1404/2015).
Sen mukaan lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista sdadnndista yhteisdssa annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 tarkoitetut hallintotehtavat,
jotka koskevat julkisen palveluvelvoitteen asettamista lentoliikenteelle, seka muut hallintoteh-
tAvét, jotka johtuvat kyseisestd velvoitteesta, hoitaa Ahvenanmaan maakunnan hallitus. Man-
ner-Suomessa toimivalta asettaa julkinen palveluvelvoite lentoliikenteessd tulee siirtymaén
Liikennevirastolta Liikenne- ja viestintdvirastolle 31.12.2019 saakka, jonka jalkeen toimivalta
on liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen Il osan 12 luvun
11 §:n perusteella maakunnilla.

6.2 Riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut maaliskuussa 2017 eduskunnalle esityksen maakuntien perustamista ja so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
(HE 15/2017 vp). Esitykseen sisaltyva maakuntalain 6 § siséltad maakuntien tehtavat ja kysei-
sen pykaladn 1 ja 2 momentissa on liikennealan tehtévid, jotka osaksi taytantoon pannaan lii-
kenne- ja viestintdministerion virastouudistuksen yhteydessa. Lisaksi hallituksen olisi tarkoi-
tus antaa eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa- ja valvonta-
tehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaddannoksi (ns. 2-paketti) helmikuun 2018
lopulla. Taman esityksen liitelaeilla on vaikutusta erityisesti Liikenne- ja viestintaviraston
toimivaltaan saaristoliikenteessa.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen ajokorttilain muuttamisesta (HE 146/2017 vp), jol-
la tulee olemaan vaikutusta viranomaistehtéviin.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen tieliikennelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 180/2017 vp). Kyseinen laki siséltaa tehtavia nykyisille virastoille, Liikenteen turvalli-
suusvirasto seké Liikennevirasto. Koska esityksen késittely on vasta alkamassa eduskunnassa,
on hallituksen tarkoituksena antaa tdydentdva hallituksen esitys, jolla teknisesti korjataan vi-
rastoja koskevat nimitykset uudessa tieliikennelaissa.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
(lain 11 vaihe; HE 145/2017 vp), jonka muutoksilla on merkittava vaikutus virastouudistuksen
tavoitteiden toteuttamiseen. Virastouudistusta koskevan hallituksen esityksen liitelakina on
liikenteen palveluja koskevan lain muutos, jolla tdytantéon pannaan maakuntauudistuksen
vaatimat muutokset julkiseen henkildliikenteeseen, liikenteen ohjaustoimintojen yhtidittamista
koskevat sadnnokset seké virastojen tekniset nimimuutokset.
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Liikenne- ja viestintaministeriossa on valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Eu-
roopan unionin verkko- ja tietoturvadirektiivin tdytantdonpanoon liittyvien lakien muuttami-
sesta (HE /2017 vp). Esityksessd ehdotetaan tietyille yhteiskunnan toiminnan kannalta kes-
keisten palveluiden tarjoajille seka erdiden digitaalisten palveluiden tarjoajille tietoturvallisuu-
teen liittyvaa riskienhallintaa ja hairididen raportointia koskevia velvoitteita. Lisaksi saadettai-
siin néiden velvoitteiden valvonnasta, viranomaisten valisestd tietojen vaihdosta sekd yleisestd
tietoturvallisuuteen liittyvéstd viranomaistoiminnasta. Toimivalta valvoa riskienhallinta- ja
hairidraportointivelvoitteita olisi sektorikohtaisilla valvontaviranomaisilla. Tama tarkoittaisi
Energiavirastoa, Finanssivalvontaa seké Liikenne- ja viestintavirastoa.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevan hallituksen esityk-
sen yhteydessa annetaan my0s hallituksen esitys laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi (HE /2018 vp). Valtioneuvosto oikeutettai-
siin luovuttamaan Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden hallinnassa oleva
omaisuus ja toiminta perustetavalle osakeyhtidlle. Kyseisessa esityksessa esitetdan, etta Lii-
kennevirastossa nykyisin hoidettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteen liikenteenohjaustoiminnot
yhtiditetdan valtion osakeyhtioksi 1.1.2019 alkaen. Késiteltdvana olevaan hallituksen esityk-
seen siséltyisivat ndiden toimintojen siirtoja muutosta koskevat aineellisen lainsaadannon
muutosehdotukset.

Liikenne- ja viestintaministeriossa on valmisteilla hallituksen esitys maantielain muuttamisek-
si. Samassa yhteydessd on tarkoitus muuttaa lain nimike laiksi liikennejarjestelmastd seké
maanteistd. Hallituksen esitykseen siséllytetdan kaikki liikennettd koskevat maakuntauudis-
tuksen taytdntéonpanoon liittyvat muutokset sekd virastouudistusta koskevat muutokset.

Sisaministerigssa on valmisteilla hallituksen esitys laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja vali-
aikaisesta muuttamisesta seka erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE /2018 vp). Kyseiset
lait sisdltdva tehtdvia ja tiedoksiantoa koskevia saannoksid, joilla on vaikutusta Liikenne- ja
viestintaviraston seka perustettavan liikenteenohjaus- ja hallintayhtion tehtéviin ja toimintaan.
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