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PERUSTELUMUISTIOLUONNOS

VAARALLISTEN AINEIDEN KULJETUKSIA KOSKEVIEN VALTIONEUVOSTON
ASETUSTEN MUUTTAMINEN:

1) VALTIONEUVOSTON ASETUS VAARALLISTEN AINEIDEN KULJETUKSESTA TIELLA ANNE-
TUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

2) VALTIONEUVOSTON ASETUS VAARALLISTEN AINEIDEN KULJETUKSESTA RAUTATIELLA
ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld annettua valtioneuvoston asetusta (194/2002) ja vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta rautatielld annettua valtioneuvoston asetusta (195/2002) ehdotetaan muutettaviksi.

Asetuksiin ehdotetaan muutoksia, jotka liittyvat vaarallisten aineiden sisimaakuljetuksista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (VAK-direktiivi, 2008/68/EY), liitteiden muutoksiin. Ndméi muutokset
liittyvdt komission delegoituun direktiivi (EU) 2020/1833). Lisdksi osa asetusmuutoksista liittyy vaarallisten
tavaroiden tiekuljetuksista tehdyn sopimuksen nimen muutokseen. ADR- ja RID-muutokset eivét sisdlla kan-
sallista harkintaa eivétki ne kuulu lain alaan.

Asetukset tulisivat voimaan x pdivand ykuuta 2021.
PERUSTELUT

1 Asian tausta
Kansainviliset vaaralliset aineiden kuljetusta koskevat ADR-méaardykset ja RID-méérdykset

Vaarallisten tavaroiden tiekuljetuksista tehdyn sopimuksen (ADR-sopimus, SopS 23/1979) liitteet A ja B
siséltdviat ADR-médrdyksid, joita tulee noudattaa kansainvélisissé vaarallisten aineiden tielld tapahtuvissa
ADR-kuljetuksissa. ADR-maardykset ovat pddosin teknisii tai teknisluonteisia vaatimuksia. ADR-maarayk-
set koskevat muun muassa vaarallisten aineiden luokitusta, pakkaamista, tayttdmistd, merkitsemistd, kulje-
tusta ja purkamista. Maéraykset sisdltdvit myos vaatimuksia kéytettévélle pakkaukselle, siilidlle, kontille ja
ajoneuvolle. Madrdykset ovat pitkélti teknisluonteisia, mutta niissd on my0s osapuolten velvoitteita. Sopi-
muksen liitteitd paivitetddn sddnnollisesti, padsdantodisesti kahden vuoden vilein.

Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevan yleissopimuksen (COTIF-yleissopimus, SopS 52/2006) liitteessé
C on RID-méaraykset. RID-méarayksid noudetaan kuljetuksissa niiden maiden valilld, jotka ovat sitoutuneet
soveltamaan RID-méaéirdyksid. ADR-méérdysten tavoin myds RID-méérdyksid muutetaan kahden vuoden
vélein. RID-médrdykset siséltavét pitkélti saman tyyppisid vaatimuksia ja velvoitteita kuin mitd ADR-méaéara-
yksisséd on. Erot liittyvat pitkdlti kuljetusmuodoista aiheutuviin eroihin.

ADR- ja RID-mééréyksilld pyritddn varmistamaan vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuutta ja ehkéise-
maidn onnettomuuksia sekd pienentiméadn laheltd piti —tilanteen ja onnettomuuden mahdollisia seurauksia.

EU-lainséddénto ja kansainvéliset ADR- ja RID-méérdykset

Liikenne kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan mukaan jaettuun toimivaltaan.
RID- ja ADR-méérédykset ovat velvoittavia Euroopan unionissa. Vaarallisten aineiden sisdmaakuljetuksista
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (2008/68/EY, VAK-direktiivi) on vaarallisten ai-
neiden sisdmaakuljetuksia koskevat kansainvéliset sopimukset saatettu osaksi Euroopan unionin lainsdédan-
tod. VAK-direktiivissé viitataan:
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1) ADR-sopimuksen liitteiden méérayksiin (VAK-direktiivin liite II.1, jakso 1.1)

2) COTIF-yleissopimuksen liitteend C olevaan RID-ohjesdéntoon eli RID-méérayksiin (VAK-direktiivin liite
IL.1, jakso IL.1)

3) vaarallisten tavaroiden kansainvélisistd sisdvesikuljetuksista tehdyn sopimuksen (ADN-sopimuksen) liit-
teisiin (liite I1.1, jakso IIL.1).

Suomi ei ole allekirjoittanut ADN-sopimusta eiké ole liittynyt ADN-sopimukseen.
Kansallinen lainsdadanto

Kansallinen vaarallista aineiden kuljetusta (VAK) koskeva lainsdddanto perustuu pitkélti kansainvélisiin kul-
jetusmuotokohtaisiin VAK-sopimuksiin ja Euroopan unionin lainsdddant6on. Vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta annetussa laissa (719/1994, VAK-laki) sdddetddn vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld, rautatielld ja
muussa raideliikenteessé sekd ilma-aluksessa ja vesialueilla aluksessa. VAK-lain nojalla annetuissa valtio-
neuvoston asetuksissa sdddetddan VAK-lakia yksityiskohtaisemmin vaarallisten aineiden kuljetusvaatimuk-
sista. N4itd asetuksia ovat muun muassa vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld annettu VN-asetus
(194/2002, VAK-tieasetus) ja vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld annettu VN-asetus (195/2002,
VAK-rautatieasetus). VAK-laki valtuuttaa Liikenne- ja viestintdviraston antamaan tarkempia teknisié ja tek-
nisluonteisia vaarallisten aineiden kuljetusméérdyksid. Virasto on antanut Liikenne- ja viestintéviraston méé-
rdyksen vaarallisten aineiden kuljetuksesta ticlld (TRAFICOM/82133/03.04.03.00/2019, VAK -tieméaardys) ja
Liikenne- ja viestintdviraston maardyksen vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld (TRA-
FICOM/82134/03.04.02.00/2019, VAK-rautatiemaérays).

2 Nykytila

Tieteen ja tekniikan kehityksen huomioimiseksi VAK-direktiivin liitteitd on muutettu komission antamalla
delegoidulla direktiivilla ((EU) 2020/1833). EU-jasenvaltioiden on saatettava muutokset voimaan viimeis-
tadn 30 paivadn kesdkuuta 2021 mennessa. Liitteiden muutokset liittyvat 1 paivana tammikuuta 2021 voi-
maan tulleisiin ADR-ja RID-méérdyksiin. Muutokset siséltdvit puolen vuoden siirtyméajan. ADR- ja RID-
muutoksilla on pyritty parantamaan kuljetusten turvallisuutta ja huomioimaan tieteen ja tekniikan kehitysta
sekd harmonisoimaan vaatimuksia muiden vaarallisten aineiden kuljetusmuotojen méaéraysten kanssa. Val-
tioneuvosto hyvéksyi 17 pdivéané syyskuussa 2020 ndmd ADR- ja RID-méérdysten muutokset. Liikenne- ja
viestintdministerid antoi 16 paivana joulukuuta 2020 ilmoitukset (SopS 114/2020 ja SopS 115/2020) muutos-
ten voimaantulosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto on osallistunut ADR- ja RID-mééraysten muutosten valmisteluun kansainvali-
sissd kokouksissa. Virasto on jarjestdnyt ennen kokouksia kansallisia koordinaatiokokouksia sidosryhmille
tai kuullut kirjallisessa menettelyssd. Koordinaatiokokouksissa késitellddn sekéd sdannds- ettd madrdystason
muutoksia. Néin sidosryhmilld on ollut mahdollisuus vaikuttaa kansainvélisten mééraysten valmistelutyossa.

VAK-direktiivin liitteiden muutosten lisdksi ADR-sopimuksen uusi nimi tuli voimaan 1 pdivand tammikuuta
2021. Alkuperédisen ADR-sopimuksen nimesté “Eurooppalainen sopimus vaarallisten tavaroiden kansainvéli-
sisté tiekuljetuksista” poistettiin sana “eurooppalainen”. Sopimuksen nimeen liittyvad voimaansaattamisasetus
(SopS 119/2020) annettiin 17 pdivana joulukuuta 2021.

3 Tavoite ja pAaasialliset ehdotukset

Tavoitteena on muuttaa VAK-tieasetusta ja VAK-rautatieasetusta. Asetusten muutokset liittyvét padosin
ADR-sopimuksen nimen muutokseen ja asetustasoisten VAK-direktiivin liitteiden ADR- ja RID-muutosten
(vuoden 2021 muutokset) tdytt6on panoon. Liitteiden muutoksista valtaosa tulee sisdltyméén Liikenne— ja
viestintdviraston VAK-maardyksiin. Virasto on uudistamassa nykyiset VAK-tie ja VAK-rautatiemaarayk-
sensd vuoden 2021 muutosten huomioonottamiseksi.

4 Vaikutukset
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Kun ADR-sopimuksen nimeen liittyvdt muutokset ja tarvittavat asetustasoiset VAK-direktiivin liitteiden
muutokset sisdltyvit asetuksiin, asetukset vastaisivat kansainvilisid ADR- ja RID-méaarayksid sekd VAK-
direktiiviin liitteiden asetustasoisia muutoksia.

Tiedossa ei ole ettd, asetusmuutoksilla olisi merkittdvia valtiontaloudellisia eikd merkittdvid kustannusvaiku-
tuksia tai muita vaikutuksia.

V AK-tieasetuksen soveltamisalaan (1 §) sekd VAK-tieasetuksen (2 §) ja VAK-rautatieasetuksen madritelmaan
(2 §) esitetyt muutokset ovat teknisluonteisia. Muutokset liittyvat ADR-sopimuksen nimen muuttamiseen.
Vaikka kuljetuksen suorittajan tarkastusten tiyttymiseen liittyvd VAK-rautatie 9 §:n 3 momentista poistettai-
siin viimeinen virke, teknisesté ratkaisua IRS 40471-3 kohtaa 5 voi edelleen soveltaa. Kéytdnnon nykytilanne
ei siis valttamattd muutu. IRS 40471-3 kohta 5 on saattavilla UIC:n sivuilta (https://uic.org/IMG/pdf/irs40471-
3 point5_en_ed2.pdf).

S4ilion tdyttdjdn ja irtotavara-ajoneuvon ja -kontin tiyttdjan osalta VAK-tieasetukseen 13 §:n 5 kohtaan ja
VAK-rautatieasetukseen 14 §:n 5 kohtaan esitetty muutos on selkeytys. Nykyisinkin on noudatettava taytto-
rajoituksia. VAK-tie ja VAK-rautatieasetuksen 34 §:n 2 momenttiin esitetty muutos selkeyttééd nykytilan-
netta. Kuorman purkamisen yhteydessé sattuneesta onnettomuudesta kuorman purkaja tekee ilmoituksen (on-
nettomuusraportin) toimivaltaiselle viranomaiselle. Onnettomuudesta tai vaaratilanteesta annettava ilmoitta-
misvelvoite aiheuttaa kuorman purkajalle hallinnollista taakkaa. Ilmoitusten voidaan kuitenkin katsoa edes-
auttavan onnettomuuksien ennaltachkdisyssé esimerkiksi, jos ndissd onnettomuuksissa havaitaan esimerkiksi
toistuvia teknisid puutteita, vikoja tai virheellisid menettelytapoja. Puutteet ja viat voivat liittyd esimerkiksi
pakkaukseen tai sdilioon. [lmoituksen vastaanottavan toimivaltainen viranomainen saa tictoja onnettomuu-
desta tai vaaratilanteesta seké mahdollisesti syyt tapahtuneeseen. Toimivaltainen viranomainen voisi tarvi-
tessa ryhtyd mahdollisiin ennaltachkiiseviin toimenpiteisiin.

Parhaillaan kdynnissi olevassa VAK-lain kokonaisuudistuksen yhteydessi uudelleen tarkastellaan myos nyt
esitettyjd sdéinnoksid. MyOs ndma asetukset tullaan kumoamaan uuden lain voimaantullessa.

5 Asian valmistelu

Asetusluonnokset on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeridssa virkatyond. Tyon valmistelun aikana on
kuultu Liikenne- ja viestintdvirastoa. Muutosehdotuksista on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: XXXX

6 Sisinnoskohtaiset perustelut
6.2.1 Vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld annetun valtioneuvoston asetuksen muuttaminen

1 §. Soveltamisala. Pykélassé sdddetdin asetuksen soveltamisalasta. Pykdldn 2 momentissa mainitaan ADR-
sopimuksen nimi. ADR-sopimuksen nimesté poistettaisiin sana “eurooppalaisen”. Muutos liittyy ADR-sopi-
muksen nimen muutokseen. Muutos on teknisluonteinen.

2 §. Mddritelmdt. Pykédlan 2 kohdassa mééritelldin ADR-méérdykset. Mééritelmédssd mainitusta ADR-sopi-
muksen nimesté poistettaisiin sana eurooppalainen”. Muutos on vastaava kuin mité esitetddn 1 §:n 2 mo-
menttiin.

13 §. Sdilion sekd irtotavara-ajoneuvon ja -kontin téiyttdjd. Pykildssa sdddetiin sdilion tayttdjaa seka irtota-
vara-ajoneuvon ja -kontin tayttdjaa koskevista velvollisuuksista. Pykédldn 5 kohdan mukaan tayttdjan on huo-
mioitava tiytettdvdn aineen suurin sallittu tayttdaste tai suurin sallittu massa tilavuuden litraa kohti, kun hén
tayttaa sdiliotd. Esitetddn, ettd kohdasta poistettaisiin sana ”suurin” kahdesta kohdasta, molemmat sallittu”
sanan edestd. Muutos on selkeyttivi. Sdannds vastaisi vuoden 2021 ADR-madrdyksen 1.4.3.3 alakohtaa
(e). Valtuus pykédldn muuttamiseen on VAK-lain 13 §:ssé.
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34 §. Onnettomuudet ja niistd tehtdvdt ilmoitukset. Pykdldn 2 momenttiin kuorman purkaja liséttéisiin ilmoi-
tuksen (onnettomuusraportin) antajaksi. Néin asetussddnnos vastaisi vuoden 2021 ADR-méddrdyksen 1.8.5
muutosta. Kuorman purkajan olisi tehtdva Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ilmoitus purkamisen yhtey-
dessd tapahtuneesta onnettomuudesta- tai vaaratilanteesta, jos voimassaolevan Liikenne- ja viestintdviras-
ton VAK-tieméddrdyksen kohdan 1.8.5.3 annettu kriteerit tdyttyvét. Jos kyse olisi radioaktiivisen aineeseen
liittyvéstd onnettomuudesta tai vélittomasta vaarasta, onnettomuusraportti toimitetaan myos Séteilyturvakes-
kukselle. Ilmoitus on toimitettava kuukauden kuluessa sitd, kun kriteerit tdyttdva vaaratilanne tai onnetto-
muus on sattunut. Valtuus pykéldn muuttamiseen on VAK-lain 11 ¢ §:n 3 ja 4 momentissa.

6.2.2 Vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld annetun valtioneuvoston asetuksen muuttaminen

2 §. Mdidritelmdt. Pykdlan 3 kohdassa méadritellddn ADR-méadrdykset. Kohtaan tehtéisiin tekninen muutos.
ADR-sopimuksen nimesté poistettaisiin sana “eurooppalaisen”. Muutos on vastaava kuin mité esitetéén tie-
puolen vastaavaan pykéléaan.

9 §. Kuljetuksen suorittaja ja liikkuvan kaluston kuljettaja. Esitetddn pykéldn 3 momentin viimeisen virkkeen
poistamista. Kuljetuksen suorittajalla on vaatimuksia, jotka hdnen tulee tiyttdd ottaessaan ldhtopaikalla vaa-
rallisia aineita kuljetettaviksi. Muutettavaksi esitetyssd 3 momentissa todetaan, ettd 1 §:n tarkoittamat velvol-
lisuudet on soveltuvin osin tdytettdva rahtikirjojen ja muiden asiakirjojen perusteella tarkastamalla silmdmaa-
réisesti vaunu ja kontit seké tarvittaessa kuorma. Momentin toisella virkkeelld todetaan, ettd velvollisuudet
katsotaan tiytetyiksi, jos tarkastukset suoritetaan kansainvalisen rautatiejarjeston (UIC) antaman méareleh-
den 471-3 kohdan 5 mukaisesti. Mairelehti 471-3 kohta 5 on kumottu saman siséltdisellé teknisella ratkai-
sulla IRS 40471-3 kohta 5 (IRS, International Railway Solution). RID:n kohdan 1.4.2.2.1 mukaan tarkastus-
vaatimusten tdyttdmiseksi voi kéyttda teknisté ratkaisua IRS 40471-3 kohta 5, mutta se ei ole velvoittava.
Téstd syystd ehdotetaan viimeiseen virkkeen poistamista. Valtuus pykdldn muuttamiseen on VAK-lain 13
§:ssé.

14 §. Sdilion sekd irtotavaravaunun ja -kontin tdyttdjd. Pykalassa sdddetddn sdilion sekd irtotavara-ajoneu-
von ja -kontin tayttéjad koskevista velvollisuuksista. Nykyisin pykéldn 5 kohdan mukaan téyttéjén on huomi-
oitava tiytettdvdn aineen suurin sallittu tdyttdaste tai suurin sallittu massa tilavuuden litraa kohti, kun hin
tayttdd sailiotd. Esitetddn, ettd kohdasta poistettaisiin sana ”suurin” kahdesta kohdasta, molemmat “’sallittu”
sanan edestd. Muutos on selkeyttavd. Sddannos vastaisi vuoden 2021 RID-médrdyksen 1.4.3.3 alakohtaa (e).
Vastaava muutos tehtdisiin VAK-tieasetukseen 13 §. Valtuus pykéldn muuttamiseen on VAK-lain 13 §:ssé.

34 §. Onnettomuudet ja niistd tehtdvdt ilmoitukset. Kuorman purkaja lisittdisiin ilmoituksen (onnetto-
muusraportin) antajaksi. Ndin sddnnos vastaisi vuoden 2021 RID-méddrdyksen 1.8.5 muutosta. Kuorman
purkajan on tehtdva Liikenne- ja viestintdvirastolle ja Onnettomuustutkintakeskukselle kuukauden kuluessa,
jos purkamisen yhteydessé tapahtuu onnettomuus- tai vaaratilanne, joka tayttdd voimassaolevan Lii-
kenne- ja viestintiviraston VAK-rautatiemédrdyksen kohdan 1.8.5.3 annettu yksityiskohtaiset kriteerit
Muutos on vastaava kuin mitd esitetddn VAK-tieasetuksen 34 §:4n. Valtuus pykdldn muuttamiseen on
VAK-lain 11 ¢ §:n 3 ja 4 momentissa.

7 Voimaantulo
Asetukset ehdotetaan tulevaksi voimaan x péivéné ykuuta 2021.
8 Esitys

Edell4 olevan perusteella esitetdin, ettd valtioneuvosto hyviksyisi asetuksiin esitetyt muutokset.



