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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä varten ja eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä varten. Lisäksi esityksessä ehdotetaan 
muuttavaksi ulkomaalaislakia, ulkomaalaislain muuttamisesta annettua lakia, henkilötietojen 
käsittelystä maahanmuuttohallinnossa annettua lakia, henkilötietojen käsittelystä maahanmuut-
tohallinnossa annetun lain muuttamisesta annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon järjestä-
misestä annettua lakia, yliopistolakia, ammattikorkeakoululakia, lukiolakia ja ammatillisesta 
koulutuksesta annettua lakia. 

Esityksellä pantaisiin täytäntöön direktiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 
2021/1883, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa 
osaamistasoa vaativaa työtä varten sekä neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta.  

Direktiivin tavoitteena on, että Euroopan unionin alueen laajuudella olisi järjestelmä, joka hou-
kuttelisi sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on korkeaa osaamista. EU:n sinisen kor-
tin uudistuksen on tuotettava tehokkaan ja joustavan EU:n laajuisen välineen avulla todellista 
EU:n tason lisäarvoa osaamisen houkuttelemiseen. 

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.11.2023. Esitykseen sisältyvät lakiehdotukset 
3 ja 5 on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025, koska ne liittyvät julkisten työvoima- 
ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä koskevaan lainsäädäntöön. 

—————  
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PERUSTELUT 

1  Asian tausta ja  valmistelu  

1.1 Tausta 

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883 kolmansien maiden kansalaisten 
maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä varten sekä neu-
voston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta, jäljempänä erityisosaajadirektiivi, on annettu 
20.10.2021. Direktiivin tarkoituksena on helpottaa kolmansista maista tulevien korkean osaa-
mistason työntekijöiden maahanpääsyä. Tavoitteena on se, että Euroopan unionin laajuudella 
olisi järjestelmä, joka houkuttelisi sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on korkeaa 
osaamista. EU:n sinisen kortin uudistuksen tavoitteena on luoda tehokas ja joustava EU:n laa-
juinen väline, jonka avulla todellista EU:n tason lisäarvoa osaamisen houkuttelemiseen.  

Direktiivin uudistaminen lähti käyntiin siitä, että komission tiedonannossa 22.5.2014 tunnistet-
tiin erityisosaajadirektiivin täytäntöönpanossa haasteita. Direktiivin mukaan unionin olisi pyrit-
tävä luomaan houkuttelevampi ja tehokkaampi unionin laajuinen järjestelmä korkean osaamis-
tason työntekijöille kolmansista maista. Unionin toimintatapaa tällaisten korkean osaamistason 
työntekijöiden houkuttelemiseksi olisi yhdenmukaistettava edelleen ja EU:n sinisestä kortista 
olisi tehtävä tämän osalta pääasiallinen väline, jonka vaikutuksesta menettelyt ovat nopeampia, 
maahanpääsykriteerit joustavampia ja laaja-alaisempia ja oikeudet laajempia, mukaan lukien 
EU:n sisäisen liikkuvuuden helpottaminen. Direktiivin säännökset koskevat muun muassa maa-
hanpääsyn sekä sen epäämisen ja peruuttamisen perusteita, EU:n sinistä korttia ja menettelyä, 
oikeuksia ja liikkuvuutta jäsenvaltioiden välillä. Direktiivin noudattamisen edellyttämät lait, 
asetukset ja hallinnolliset määräykset on saatettava voimaan viimeistään 18.11.2023. 

Tällä esityksellä pannaan täytäntöön erityisosaajadirektiivi ja samalla edistetään osaavan työ-
voiman maahanmuuttoa.  

1.2 Valmistelu 

EU-säädöksen valmistelu 

Komission 3.3.2010 antamassa tiedonannossa "Eurooppa 2020 – Älykkään, kestävän ja osallis-
tavan kasvun strategia" asetetaan tavoitteeksi, että unionista tulee osaamiseen ja innovointiin 
perustuva talous, yrityksille koituvaa hallinnollista rasitetta vähennetään ja työvoiman tarjonta 
ja kysyntä saadaan paremmin vastaamaan toisiaan. Kyseisessä tiedonannossa todetaan, että tar-
vitaan kokonaisvaltainen työvoiman muuttoliikkeeseen liittyvä politiikka ja että maahanmuut-
tajat on kotoutettava paremmin. Kolmansista maista olevien korkean osaamistason työntekijöi-
den maahanpääsyn helpottamiseksi toteutettavia toimenpiteitä on tarkasteltava tätä laajempaa 
taustaa vasten. 

Eurooppa-neuvoston 26. ja 27.6.2014 antamissa päätelmissä todetaan, että pystyäkseen jatkos-
sakin houkuttelemaan lahjakkuuksia ja osaajia Euroopan on osallistuttava globaaliin kilpailuun 
lahjakkuuksista. Tämän vuoksi olisi kehitettävä strategioita, joilla maksimoidaan laillisen maa-
hanmuuton tarjoamat mahdollisuudet ja joihin kuuluu myös nykyisten sääntöjen virtaviivaista-
minen. 

Komission 13.5.2015 antamassa tiedonannossa "Euroopan muuttoliikeagenda" kehotetaan luo-
maan unionin laajuinen järjestelmä, joka houkuttelisi sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, 
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joilla on korkeaa osaamista, ja todetaan, että neuvoston direktiiviä 2009/50/EY on uudelleen-
tarkasteltava, jotta sen avulla unioni voi houkutella tehokkaammin lahjakkuuksia ja sitä kautta 
vastata unionin väestöhaasteisiin sekä työvoimapulaan ja osaamisvajeeseen unionin talouden 
tärkeimmillä sektoreilla. Kehotus kyseisen direktiivin uudelleentarkasteluun toistetaan komis-
sion 23.9.2020 antamassa tiedonannossa "Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus", jossa to-
detaan, että EU:n sinisen kortin uudistuksen on tuotettava tehokkaan ja joustavan EU:n laajuisen 
välineen avulla todellista EU:n tason lisäarvoa osaamisen houkuttelemiseen. 

Komissio antoi 6.4.2016 tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan yhteisen 
turvapaikkajärjestelmän uudistamisesta ja laillisten maahanpääsyväylien kehittämisestä. Euroo-
pan parlamentti vaati 12.4.2016 antamassaan päätöslauselmassa direktiivin 2009/50/EY, sen 
soveltamisala mukaan lukien, kunnianhimoista ja kohdennettua uudelleentarkastelua. Tie-
donannon pohjalta komissio antoi 7.6.2016 ehdotuksen KOM (2016) 378 (lopullinen) direktii-
viksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaa-
mistasoa vaativaa työtä varten sekä aiemman direktiivin 2009/50/EY kumoamiseksi (ns. erityis-
osaajadirektiivi). 

Sisäministeriö antoi komission ehdotuksesta eduskunnalle 1.9.2016 valtioneuvoston U-kirjel-
män (U 44/2016 vp), josta hallintovaliokunta antoi lausunnon 28.9.2016 (HaVL 30/2016 vp). 
Neuvottelujen edetessä eduskunnalle toimitettiin 24.4.2017 U-jatkokirjelmä, johon hallintova-
liokunta antoi lausunnon 31.5.2017 (HaVL 16/2017 vp). 

Direktiivin neuvottelut olivat välillä vaikeat ja neuvoston puheenjohtajan vaihtuessa panostus 
neuvottelujen eteenpäin viemiseen vaihteli, ja neuvottelujen kestoon osui ja siihen vaikutti myös 
vuoden 2015 turvapaikanhakijoiden ennätyksellinen saapuminen EU:hun. Neuvottelut kestivät 
kaiken kaikkiaan yli viisi vuotta ja direktiivi annettiin viimein 20.10.2021. 

Hallituksen esityksen valmistelu 

Työ- ja elinkeinoministeriö asetti 28.2.2023 työryhmän valmistelemaan erityisosaajadirektiivin 
täytäntöönpanon hallituksen esityksen muotoon. Työryhmään pyydettiin edustajat sisäministe-
riöstä, ulkoministeriöstä, sosiaali- ja terveysministeriöstä, opetus- ja kulttuuriministeriöstä sekä 
Maahanmuuttovirastosta. Asettamispäätöksessä todettiin, että työryhmä voi valmistelun aikana 
kuulla asiantuntijoita ja järjestää kuulemistilaisuuksia. 

Työmarkkinajärjestöille järjestettiin kuulemistilaisuus 30.3.2023 palkkakynnyksen määritte-
lyyn liittyen. Kuultavina olivat SAK, EK, Suomen yrittäjät, Akava, KT ja STTK. Direktiivin 5 
artiklan 3 kohdassa edellytetään, että työmarkkinaosapuolia kuullaan ennen palkkakynnyksen 
asettamista.  

Lisäksi palkkakynnyksen asettamiseen liittyen tehtiin kysely Helsingin seudun kauppakamarin 
yritysraadin jäsenyrityksille.  

2  EU-säädöksen tavoitteet  ja  pääasial l inen s isältö  

Uudistetun erityisosaajadirektiivin tavoitteena on luoda unionin laajuinen selkeä ja avoin maa-
hanpääsyjärjestelmä, jolla saadaan houkuteltua kolmansista maista korkean osaamistason työn-
tekijöitä tulemaan ja jäämään unioniin ja edistettyä kyseisten työntekijöiden liikkuvuutta. Di-
rektiivi ei rajoita jäsenvaltioiden toimivaltaa myöntää korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä var-

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_44+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/HaVL_30+2016.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/HaVL_16+2017.pdf
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ten muita kansallisia oleskelulupia kuin EU:n sinisiä kortteja, mikä mahdollistaa sen, että ulko-
maalaislain 73 §:ssä voidaan sälyttää kansallinen erityisasiantuntijan oleskelulupaa koskeva 
sääntely.  

Erityisosaajadirektiivin 5 artiklan 3 kohdassa säädetään, että kansallisesti tulee määrittää palk-
kakynnys EU:n sinisen kortin myöntämiselle. Aiemmin voimassa olleessa neuvoston direktii-
vissä 2009/50/EY säädettiin yhdestä kiinteästä palkkakynnyksestä, joka oli 1,5 kertaa keski-
määräinen bruttovuosiansio. Uudistetussa direktiivissä jäsenvaltio tekee valinnan väliltä 1,0–
1,6. Lisäksi artiklan 4 ja 5 kohdassa jätetään kansalliseen harkintavaltaan säätää eräissä tilan-
teissa valittua palkkakynnystä alemmasta palkkakynnyksestä. Nämä tilanteet koskevat tiettyjä 
ISCO-08 -aloja, joihin erityisesti tarvitaan työntekijöitä, ja myös korkea-asteen tutkinnon enin-
tään kolme vuotta aiemmin suorittaneita.  

Erityisosaajadirektiivin V luvussa säädetään liikkuvuudesta jäsenvaltioiden välillä. EU-direk-
tiiveihin sisältyy usein EU:n sisäistä liikkuvuutta koskevaa sääntelyä. Direktiivin perustelu-
osassa 6 todetaan, että olisi luotava unionin laajuinen selkeä ja avoin maahanpääsyjärjestelmä, 
jolla saadaan houkuteltua kolmansista maista korkean osaamistason työntekijöitä tulemaan ja 
jäämään unioniin ja edistettyä kyseisten työntekijöiden liikkuvuutta. 

Erityisosaajadirektiivin 26 artiklassa säädetään liitteen I ammattiluettelosta. Artiklan 1 kohdan 
mukaan liitteessä I luetellaan ammatit, joiden osalta EU:n sinistä korttia haettaessa katsotaan, 
että tietämys, taidot ja pätevyys, joista on osoituksena edellytetyn määrän vuosia kestänyt asi-
aankuuluva ammattikokemus, vastaavat tietämystä, taitoja ja pätevyyttä, joista on osoituksena 
korkea-asteen tutkinto. Artiklan 2 kohdan mukaan komissio antaa viimeistään 18.11.2026 ja 
joka toinen vuosi sen jälkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomukset liitteessä I 
olevan ammattiluettelon arvioinnista ottaen huomioon työmarkkinoiden muuttuvat tarpeet. Ky-
seiset kertomukset laaditaan kansallisten viranomaisten kuulemisen jälkeen ja sellaisen julkisen 
kuulemisen perusteella, johon työmarkkinaosapuolet osallistuvat. Kyseisten kertomusten perus-
teella komissio voi tarvittaessa tehdä lainsäädäntöehdotuksia liitteen I muuttamiseksi. 

3  Nykyt i la  ja  sen arviointi  

3.1 Yleistä 

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa pätevyyttä 
vaativaa työtä varten 25.5.2009 annettu neuvoston direktiivi 2009/50/EY pantiin Suomessa täy-
täntöön muuttamalla ulkomaalaislakia ja eräitä muita siihen liittyviä lakeja (HE 37/2011 vp) 
siten, että muutokset tulivat voimaan 1.1.2012.  

Direktiivin 2009/50/EY:n johdosta ulkomaalaislaissa säädetään määritelmistä (3 §), toisesta jä-
senvaltiosta Suomeen tulevan EU:n sinisen kortin haltijan ja tämän perheenjäsenen oleskelulu-
van hakemisesta Suomessa (49 §), ensimmäisen ja jatko-oleskeluluvan pituudesta (53 ja 55 §), 
pitkään oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myöntämisestä (56 a §), 
EU:n sinisen kortin peruuttamisesta (58 b §), Maahanmuuttoviraston toimivallasta myöntää 
oleskelulupa (67 §), käsittelyajasta perhesiteen perusteella tehtyyn hakemukseen (69 a §), EU:n 
sinisen kortin myöntämisestä (73 a §), toiseen jäsenvaltioon siirtyneen Euroopan unionin sinisen 
kortin haltijan ja hänen perheenjäsenensä maahan palaamisesta ja oleskelusta (73 b §) ja EU:n 
sinistä korttia koskevan hakemuksen käsittelyajasta (84 §). Direktiivin 2009/50/EY sääntelyä ei 
ole kaikilta osin saatettu kansallisesti voimaan niin tarkasti kuin komissio nykyisin edellyttää 
täytäntöönpanon tapahtuvan. Siten esimerkiksi voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei säädetä 
nimenomaisesti direktiivin 2009/50/EY 3 artiklan soveltamisalasta, 8 artiklan EU:n sinistä kort-
tia koskevan hakemuksen hylkäämisestä eikä 9 artiklan EU:n sinisen kortin peruuttamisesta ja 
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uusimatta jättämisestä, joita koskevaan sääntelyyn uudistetussa direktiivissä on tehty joitakin 
muutoksia. Komissiolla on intressi seurata direktiivien täytäntöönpanoa jäsenvaltioissa, jotta se 
saa käsityksen, miten yhtenäiseltä ja vetovoimaiselta EU näyttäytyy ulospäin etenkin maail-
manlaajuisessa kilpailussa osaavasta ja koulutetusta työvoimasta.   

Suomessa on lisäksi käytännössä kansallinen erityisasiantuntijan oleskelulupa, josta säädetään 
ulkomaalaislain 73 §:ssä. Ulkomaalaislain 5 luvun uudistuksessa (voimaan 23.2.2023) tehtiin 
oma kansallinen lupa erityisasiantuntijoille korostaen oleskeluluvan merkitystä oleskelulupa-
järjestelmässä ja kansainvälisten korkeasti koulutettujen osaajien houkuttelua Suomeen. Luvan 
kriteeriksi asetettiin lisäksi, että erityisasiantuntijan palkan tulee olla vähintään keskimääräinen 
palkansaajan bruttopalkka. 

Tilastot myönnetyistä EU:n sinisistä korteista vuosina 2017–2023: 

Vuosi 1. luvat, lkm. Jatkoluvat, lkm. Keskimääräinen 

palkka 

Palkkakynnys 

2017 75 27   

2018 99 51  4 663 € 

2019 163 62 6 429 €  

2020 108 93 6 352 €  

2021 191 109 6 378 € 5 601 € 

2022 360 134 6 819 €  

2023    5 209 € 

 

Tilastot myönnetyistä erityisasiantuntijan oleskeluluvista vuosina 2017–2023:  

Vuosi 1. luvut, lkm. Jatkoluvat, lkm. Keskimääräinen 

palkka 

2017 1 374 1 163  

2018 1 439 1 227  

2019 1 839 1 295 4 463 € 

2020 864 1 494 4 554 € 

2021 1 293 1 765 4 702 € 

2022 2 358 1 714 4 843 € 

2023    

 

Sinisellä kortilla tapahtuneesta liikkumisesta toiseen jäsenvaltioon ei ole saatavilla tilastotietoa. 
Maahanmuuttovirastossa tilastoidaan vain sinistä korttia koskevat hakemukset ja päätökset. 
Kumpaankaan suuntaan tapahtuvasta liikkumisesta ei viraston UMA-järjestelmään tehdä sellai-
sia kirjauksia, joiden pohjalta lukumääriä voisi selvittää. Maahanmuuttoviraston arvio on, että 
Suomessa korttia hakevista vain muutamalla vuodessa olisi taustalla toisen jäsenvaltion myön-
tämä kortti. Lyhyemmän aikaa Suomessa toisen valtion kortilla oleskelleista ei Maahanmuutto-
virastolla ole tietoa, ei myöskään Suomesta pois liikkuneista, mikä on tilanne muidenkin oles-
kelulupien kohdalla johtuen oleskelulupiin liittyvästä lyhytaikaisesta liikkumisoikeudesta 
Schengen-alueella.  
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3.2 Artiklakohtainen esittely 

3.2.1 Direktiivin artiklat, jotka aiheuttavat muutoksia voimassa olevaan lainsäädäntöön 

Direktiivin 1 artiklassa säädetään sen kohteeksi maahantulon ja yli kolmen kuukauden oleske-
lun edellytyksistä kolmansien maiden kansalaisille, jotka tulevat jäsenvaltioiden alueelle kor-
keaa osaamistasoa vaativaa työtä varten, ja heidän perheenjäsenilleen, sekä heidän oikeuksis-
taan. Lisäksi säädetään heidän maahantulon ja oleskelun edellytyksistä ja heidän oikeuksistaan 
muissa jäsenvaltioissa kuin siinä, joka ensimmäisenä myönsi EU:n sinisen kortin. Direktiivi 
edellyttää säännösten lisäämistä lakiin. 

Direktiivin 2 artiklassa säädetään määritelmistä. Artiklan 1–9 ja 14 kohdasta on säädettävä 
laissa. 

Direktiivin 3 artiklassa säädetään soveltamisalasta. Artiklan 1 kohdassa säädetään niistä kol-
mannen maan kansalaisista, joihin direktiiviä sovelletaan, ja 2 kohdassa, joihin sitä ei sovelleta. 
Soveltamisalasta on säädettävä laissa.  

Direktiivin 5 artiklassa säädetään maahanpääsyn perusteista. Artiklan 1 kohdassa säädetään, 
että maahanpääsyn osalta EU:n sinisen kortin haltijan on a alakohdan mukaan esitettävä siinä 
tarkoitettu työsopimus tai sitova työtarjous, b ja c alakohdan mukaan esitettävä ei-säänneltyjen 
ja säänneltyjen ammattien osalta esitettävät asiakirjat ja d alakohdan osalta voimassa oleva mat-
kustusasiakirja. Artiklan 3 kohdassa säädetään EU:n sinisen kortin myöntämisen edellytyksenä 
olevasta palkkakynnyksestä, joka jäsenvaltion on asetettava väliltä 1,0–1,6 kertaa keskimääräi-
nen bruttovuosipalkka.  

Direktiivin 7 artiklassa säädetään hakemuksen hylkäysperusteista. Artiklan 1 kohdassa sääde-
tään ehdottomista tilanteista, joissa hakemus on hylättävä. Näitä ovat tilanteet, joissa maahan-
pääsyn perusteet eivät täyty, asiakirjat on hankittu vilpillisesti, ne on väärennetty tai niitä on 
muutettu, hakija on uhka yleiselle järjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle 
taikka työnantajan liiketoiminnan tai sen pääasiallisena tarkoituksena on helpottaa maahantuloa. 
Artiklan 2 kohdassa säädetään harkinnanvaraisista hylkäysperusteista. Tällaisia ovat työmark-
kinoiden tilanteeseen liittyvät seikat sekä työnantajan työnantajavelvoitteiden rikkomisesta tai 
laittoman työvoiman käytöstä määrätyt seuraamukset tai puutteet sosiaaliturvaan, verotukseen, 
työntekijöiden oikeuksiin tai työoloihin liittyvien oikeudellisten velvoitteiden noudattamisessa. 
Tämän lisäksi syyt voivat liittyä työnantajan yrityksen likvidointiin tai taloudellisen toiminnan 
loppumiseen, työnantajalle direktiivin 2009/52/EY perusteella määrättyihin seuraamuksiin ja 
eettisen rekrytoinnin varmistamiseen. Artiklan 3 kohdassa säädetään, että päätöksenteossa on 
otettava huomioon tapauksen olosuhteet ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista. Ulkomaalaislaissa ei säädetä tällä tarkkuudella 
EU:n sinistä korttia koskevan hakemuksen hylkäämisestä. 

Direktiivin 8 artiklassa säädetään EU:n sinisen kortin peruuttamisen ja uusimatta jättämisen 
perusteista. Artiklan 1 kohdassa säädetään tilanteista, joissa EU:n sininen kortti on jätettävä 
uusimatta tai se on peruutettava. Sen a alakohdassa säädetään EU:n sinisen kortin ja asiakirjojen 
hankkimisesta vilpillisin keinoin, niiden väärentämisestä tai vääristelystä, b alakohdassa siitä, 
että kortinhaltijalla ei ole enää luvan myöntämisen edellyttämää voimassa olevaa työsopimusta, 
c alakohdassa työn vaatiman pätevyyden täyttämättä jättämistä ja d alakohdassa liian alhaisesta 
palkkatasosta, jolla ei enää myönnettäisi lupaa.  
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Artiklan 2 kohdassa säädetään tilanteista, joissa EU:n sininen kortti voidaan jättää uusimatta tai 
peruuttaa. Sen a alakohdassa säädetään yleisestä järjestyksestä, yleisestä turvallisuudesta ja kan-
santerveyteen liittyvistä seikoista, b alakohdassa työnantajan työnantajavelvoitteiden täyttä-
mättä jättämisestä, c alakohdassa toimeentuloedellytyksestä, d alakohdassa oleskelusta muussa 
tarkoituksessa kuin EU:n sinisen kortin haltijana, e alakohdassa työsuhteessa noudatettavien 
ehtojen täyttämättä jättämisestä, f alakohdassa direktiivin tiettyjen työskentelyyn liittyvien 
säännösten noudattamatta jättämisestä, g alakohdassa siitä, että matkustusasiakirja ei voimassa, 
ja h alakohdassa direktiivin liikkuvuutta koskevien säännösten noudattamatta jättämisestä. Ar-
tiklan 2 kohdan toisessa kappaleessa säädetään toimeentuloedellytyksen arvioimisessa huomi-
oitavista seikoista. 

Artiklan 3 kohdassa säädetään tarkemmin 2 kohdan f alakohdan soveltamisen osalta.  

Artiklan 4 kohdassa säädetään tilanteesta, jossa EU:n sinisen kortin haltija ei tilapäisesti ja enin-
tään 12 kuukauden ajan ei täytä luvan myöntämisen edellytyksiä sairauden, toimintarajoitteen 
tai vanhempainvapaan vuoksi.  

Artiklan 5 ja 6 kohdassa säädetään tilanteessa, jossa kortinhaltija on työtön, jolloin EU:n sinistä 
korttia ei saa peruuttaa eikä sen uusimisesta kieltäytyä ja jolloin hänelle tulee varata oleskelun 
pituudesta kolmen tai kuuden kuukauden aika etsiä uusi työpaikka. Laissa on säädettävä asiasta. 
Kansallisesti voitaisiin päättää työnhakuajaksi enemmän kuin kolme tai kuusi kuukautta, mutta 
valmistelussa on katsottu, että vähimmäiskestot ovat riittävän pitkät ajat uuden työpaikan löy-
tämiseksi.  

Artiklan 7 kohdassa säädetään kokonaisharkinnan suorittamisesta päätöksenteossa. 

Direktiivin 9 artiklassa säädetään EU:n sinisestä kortista. Sen 1 kohdan mukaan, kun edelly-
tykset täyttyvät, kortti on myönnettävä. Artiklan 2 kohdassa säädetään oleskeluluvan voimassa-
oloajan pituudesta, 3–6 kohdassa oleskelulupakorttiin tehtävistä merkinnöistä ja 5 kohdassa li-
säksi tilanteesta, että EU:n sinisen kortin hakija saa kansainvälistä suojelua ja sen selvittämiseen 
liittyvistä seikoista sekä pakolaisaseman siirtämisestä. Artiklan 7 kohdassa säädetään EU:n si-
nisen kortin haltijan oikeuksista sen voimassaoloaikana.  

Direktiivin 10 artiklassa säädetään maahantuloa koskevista hakemuksista. Sen 1 kohdan mu-
kaan jäsenvaltion on päätettävä, kuka hakemuksen voi tehdä, 2 kohdassa mukaan hakemuksen 
käsittelystä riippumatta, onko hakija maassa vai ei, ja 3 kohdassa siitä, että jäsenvaltio voi hy-
väksyä kansallisen lainsäädäntönsä mukaisesti sellaisen kolmannen maan kansalaisen jättämän 
hakemuksen, jolla ei ole voimassa olevaa oleskelulupaa eikä pitkäaikaista oleskelua varten 
myönnettyä viisumia, mutta joka on laillisesti jäsenvaltion alueella.  

Direktiivin 11 artiklassa säädetään menettelyllisistä takeista eli missä ajassa hakemukseen on 
tehtävä päätös ja annettava se tiedoksi sekä hakemuksen täydentämismenettelystä. Lisäksi siinä 
säädetään hakijan sallitusta maassa oleskelusta luvan uusimisen tilanteessa sekä myös vähintään 
samojen menettelyllisten takeiden antamisesta EU:n sinisen kortin hakijalle kuin jo on kansal-
lisen erityisasiantuntijan luvan hakijalla.   

Direktiivin 13 artiklassa säädetään tunnustetuista työnantajista. Artiklan 5 kohdassa säädetään, 
että jos jäsenvaltiot myöntävät kansallisia oleskelulupia korkeaa pätevyyttä vaativaa työtä var-
ten ja ovat ottaneet käyttöön tunnustamismenettelyjä työnantajia varten, jotka helpottavat täl-
laisten oleskelulupien myöntämistä, niiden on sovellettava samoja tunnustamismenettelyjä 
EU:n sinistä korttia koskeviin hakemuksiin, jos tällaisten lupien myöntämistä koskevat tunnus-
tamismenettelyt ovat edullisempia kuin 1–4 kohdassa säädetyt menettelyt. Ulkomaalaislain 5 
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luvussa säädetään työnantajan sertifioinnista, jota sovelletaan lain 73 §:n erityisasiantuntijan ja 
73 a §:n EU:n sinisen kortin hakemusmenettelyyn, jolloin sääntelyn on jatkossakin katettava 
EU:n sininen kortti, kun siitä säädettäisiin erillislaissa.  

Direktiivin 14 artiklassa säädetään työnantajiin kohdistettavista seuraamuksista. Lakiin on otet-
tava viittaussäännökset rikoslain ja ulkomaalaislain säännöksiin sekä ulkomaalaislain niin sa-
nottua pidättäytymispäätöstä koskevaan 187 §:ään. Erillislaissa ei ole tarkoituksenmukaista sää-
tää omia aineellisia säännöksiä näiltä osin, vaan esimerkiksi pidättäytymispäätöstä koskevaa 
ulkomaalaislain 187 §:n 1 momenttia muuttamalla sääntely toteutettaisiin. Ei ole lain sovelta-
misen kannalta selkeää ja työnantajiin nähden tehokasta sääntelyä, jos pidättäytymispäätöksestä 
säädettäisiin useammassa laissa.  

Direktiivin 17 artiklan 7 kohdalla, jossa säädetään perheenjäsenten osalta, että eri jäsenvalti-
oissa oleskellut jaksot lasketaan yhteen, kun lasketaan erillisen oleskeluluvan myöntämisen 
edellytyksenä olevan oleskelun keston täyttymistä, vastaavuutensa direktiivin 2009/50/EY 15 
artiklan 7 kohdassa. Erona uudessa sääntelyssä on se, että se on velvoittavaa, joten säännös on 
pantava täytäntöön. Siinä säädetään lisäksi, että jäsenvaltiot voivat edellyttää kahden vuoden 
yhtäjaksoista laillista oleskelua sen jäsenvaltion alueella, jossa hakemus erillisen oleskeluluvan 
saamiseksi jätetään, välittömästi ennen asiaankuuluvan hakemuksen jättämistä. 

Direktiivin 18 artiklassa säädetään EU:n sinisen kortin haltijoille myönnettävästä EU:n alueella 
pitkään oleskelleen henkilön asemasta. Direktiivin sääntelyä on muutettu aiemmasta. Asiasta 
säädetään ulkomaalaislain 56 a §:ssä, jota on muutettava. Säännökseen on otettava sääntely 
oleskelun kerryttämisestä liikkuvuuden perusteella toisessa jäsenvaltiossa. Oleskeluluvan 
myöntämisessä laskettaisiin yhteen aikaisempaa laajemmin oleskeluaikoja eri perusteilla. Huo-
mioon otettaisiin oleskelu toisessa jäsenvaltiossa, kun oleskelu on tapahtunut EU:n sinisen kor-
tin, kansallisen erityisasiantuntijan, tutkijan oleskeluluvan nojalla sekä puolet ajasta, joka pe-
rustuu opiskeluun. Myös oleskelu kansainvälistä suojelua saavana henkilönä otetaan huomioon. 
Selvyyden vuoksi on todettava, että sääntely, joka vaatii välittömästi ennen hakemista kahden 
vuoden oleskelua EU:n sinisen kortin haltijana siinä jäsenvaltiossa, jossa lupaa haetaan, säilyy. 

Direktiivin 20 artiklassa säädetään lyhytaikaisesta liikkuvuudesta. Direktiivissä 2009/50/EY ei 
ole aiemmin säädetty lyhytaikaisesta liikkuvuudesta, jolloin siitä ei myöskään ole sääntelyä ul-
komaalaislaissa. Lyhytaikaisesta liikkuvuudesta on säädettävä laissa. 

Direktiivin 21 artiklassa säädetään pitkäaikaisesta liikkuvuudesta. Direktiivin 2009/50/EY V 
luvussa on säädetty oleskelusta muissa jäsenvaltioissa samaan tapaan kuin nyt direktiivissä sää-
detään pitkäaikaisesta liikkuvuudesta. Ulkomaalaislain 49 §:n 1 momentin 4 a kohdassa sääde-
tään liikkuvuudesta Suomeen, mutta laissa ei säädetä siitä sen tarkemmin. Liikkuvuudesta on 
säädettävä laissa tarkemmin.  

Direktiivin 22 artiklassa säädetään perheenjäsenten oleskelusta toisessa jäsenvaltiossa. Artik-
lasta on säädettävä voimassa olevaa lakia tarkemmin oleskeluluvan hakemisesta, oleskelusta, 
hakemuksen sisällöstä, lupamenettelystä ja sen kestosta.  

Direktiivin 23 artiklassa säädetään liikkuvuutta koskevista takeista ja seuraamuksista. Laissa 
on säädettävä sen 1 kohdasta, jonka mukaan ensimmäinen jäsenvaltio ei saa peruuttaa EU:n 
sinistä korttia, ennen kuin toinen jäsenvaltio on tehnyt päätöksen pitkäaikaista liikkuvuutta kos-
kevasta hakemuksesta. Samoin 2 kohdasta, jonka mukaan paluu ensimmäiseen jäsenvaltioon on 
tietyissä tilanteissa sallittava, on säädettävä.   
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Direktiivin liitteessä I on luettelo 2 artiklan 9 alakohdassa tarkoitetuista ammateista. Luettelo 
ehdotetaan otettavaksi ehdotettavan lain säännökseen. 

3.2.2 Direktiivin artiklat, jotka eivät aiheuta muutoksia lainsäädäntöön 

Direktiivin 2 artiklassa säädetään määritelmistä. Artiklan 10–13 kohdasta ei ole tarvetta säätää 
laissa, koska määritelmien yleiskielisen luonteen vuoksi se on tarpeetonta. Artiklan 11 kohdan 
säännellyistä ammateista on maininta ehdotettavan uuden lain 5 §:n säännöskohtaisissa perus-
teluissa ja myös 13 kohdan määritelmä liiketoiminta on kirjoitettu auki saman lain 12 §:n pe-
rusteluihin. 

Direktiivin 4 artiklan mukaan kansallisesti voidaan säätää suotuisimmista säännöksistä, joita 
voi sisältyä unionin oikeuteen ja erinäisiin kansainvälisiin sopimuksiin. Tätä koskeva erillinen 
säännös ei ole tarpeellinen. 

Direktiivin 5 artiklassa säädetään maahanpääsyn perusteista. Laissa ei ole tarpeen säätään sen 
1 kohdan d alakohdan osalta viisumihakemuksesta, viisumista tai pitkäaikaisesta viisumista, 
eikä e alakohdan osalta sairausvakuutuksesta. 

Laissa ei ole myöskään tarvetta säätää 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetusta sairaus-
vakuutuksesta, joka kattaa kaikki riskit, jotka yleensä katetaan asianomaisen jäsenvaltion kan-
salaisten osalta, niille ajanjaksoille, jolloin työsopimukseen liittyen tai sen seurauksena hänellä 
ei ole tällaista vakuutusturvaa tai vastaavaa oikeutta etuuksiin. Pääsääntöisesti yksi edellytys 
kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan saamiselle on voimassa oleva sairausvakuutus. 
Oleskeluluvan edellytysten täyttymisen tutkii Maahanmuuttovirasto. Sosiaaliturvaa toimeenpa-
nevat laitokset eivät enää erikseen tätä tutki luvan myöntämisen jälkeen. Käytännössä erityis-
osaajat kuitenkin sairausvakuuttuvat Suomessa työskentelynsä perusteella. Lähtökohtaisesti eri-
tyisosaajien tulot ylittävät työttömyysturvalain (1290/2002) 6 luvussa määritellyn ansiotulora-
jan. Julkisen sairaanhoidon erityisosaajat saavat sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 
annetun lain (612/2021) 56 §:n nojalla, vaikka heillä ei olisi kotikuntaa Suomessa. Erityisosaa-
jadirektiivin 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan vaatimuksella ei siten ole Suomen kannalta mer-
kitystä. 

Artiklan 4 ja 5 kohta eivät aiheuta muutosta lainsäädäntöön, koska niiden soveltaminen on jä-
senvaltiolle vapaaehtoista, eikä niitä panna täytäntöön. 

Artiklan 7 kohdan vaatimuksesta osoitteen ilmoittamisesta ei ole tarpeen säätää laissa, koska 
siitä ei säädetä ulkomaalaislaissakaan. 

Direktiivin 6 artiklan mukaan direktiivi ei vaikuta jäsenvaltion oikeuteen päättää maahan pääs-
tettävien kolmansien maiden kansalaisten lukumäärästä. Suomella ei ole käytössä maahantuli-
joiden määrää säänteleviä kiintiöitä, eikä niistä direktiivin täytäntöönpanon vuoksi ole tarvetta 
säätää erikseen. 

Hakemuksen hylkäysperusteita koskevan 7 artiklan 2 kohdan a alakohta ei vaadi lakiin muu-
tosta, koska saatavuusharkintaa ei sovelleta erityisosaajiin. Myöskään 2 kohdan e alakohta ei 
vaadi lakiin muutosta, koska eettinen rekrytointi huomioidaan muussa kuin yksittäistä EU:n 
sinistä korttia koskevassa hakemusmenettelyssä.  

EU:n sinisen kortin peruuttamista tai uusimatta jättämisen perusteita koskevan 8 artiklan 2 koh-
dan f ja g alakohdat ja kohdan toinen alakohta eivät vaadi lailla säätämistä.  
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Direktiivin 12 artiklassa säädetään maksuista. Maksuista ei säädetä laissa, vaan sisäministeriön 
asetuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta (1042/2022). Asetus anne-
taan vuosittain, joten erityisosaajadirektiivin osalta maksut tulevat huomioiduiksi vuoden 2024 
maksuasetuksen valmistelussa.  

Direktiivin 15 artiklan säädetään pääsystä työmarkkinoille. Sen 1 kohdassa säädetään EU:n si-
nisen kortin haltijan pääsystä työhön, mihin kortinhaltijalla jo nytkin on oikeus. Artiklan 2 ja 3 
kohdassa säädetään työnantajan vaihtamisesta ja ilmoituksen tekemisestä. Ulkomaalaislaissa ei 
säädetä EU:n sinisen kortin osalta rajoituksia vaihtaa työnantajaa, joten kohta ei edellytä lain-
säädäntötoimia. Artiklan 4 kohdan mukaan EU:n sinisen kortin haltija voi työttömyyskauden 
aikana etsiä ja vastaanottaa työtä tämän artiklan mukaisesti ja että EU:n sinisen kortin haltijan 
on ilmoitettava työttömyyskauden alkamisesta ja tapauksen mukaan sen päättymisestä oleske-
lujäsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille asiaankuuluvien kansallisten menettelyjen mukai-
sesti. Ulkomaalaislaissa tai muussakaan laissa ei säädetä ilmoittamisvelvollisuudesta, eikä siitä 
ole katsottu olevan tarpeen säätää EU:n sinisen kortin kohdalla. Artiklan 5–9 kohta eivät edel-
lytä lainsäädäntötoimia. EU:n sinisen kortin haltijalla on oikeus ulkomaalaislain mukaan har-
joittaa elinkeinoa samanaikaisesti, kunhan se ei muodostu pääasiallisesti maassa oleskelun pe-
rusteeksi.  

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan yhdenvertainen kohtelu koskee yleissi-
vistävää ja ammatillista koulutusta. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen järjes-
tämään sen alueella asuville oppivelvollisuusikäisille perusopetusta sekä oppivelvollisuuden al-
kamista edeltävän vuonna esiopetusta. Lapsella on oikeus saada maksutonta perusopetuslain 
mukaisesti järjestettyä esi- ja perusopetusta, vaikka kunta ei ole lapsen kotikunta. Asumisen ei 
tarvitse olla vakituista tai pysyvää. Riittää, että lapsen oleskelu kunnassa on sen luonteista, että 
se voidaan katsoa asumiseksi. Tämä oikeus koskee EU:n sinisen kortin haltijoiden perheenjäse-
niä yhtä lailla kuin muitakin Suomessa oleskelevia lapsia.  

Vapaan sivistystyön koulutuksiin hakeutuminen on avointa kaikille. EU:n sinisen kortin haltijat 
ja heidän perheenjäsenensä voivat halutessaan hakeutua vapaan sivistystyön koulutukseen sa-
moin kuin muut maassa oleskelevat. Opinnot ovat pääsääntöisesti maksullisia. 

Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen on vapaa hakeutumisoikeus ja opiskelijaksi 
ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kansalaisuus tai edes asuinmaa ei 
ole peruste, jota opiskelijavalinnassa voidaan käyttää. Ammatillisen koulutuksen opiskelijaksi 
voidaan ottaa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen oppimäärän tai sitä vastaavan aikai-
semman oppimäärän tai jolla koulutuksen järjestäjä muutoin katsoo olevan riittävät edellytykset 
tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen. Lukiokoulutukseen 
voidaan ottaa opiskelijaksi henkilö, joka on suorittanut perusopetuksen oppimäärän tai sitä vas-
taavan aikaisemman oppimäärän taikka sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa 
maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin opintoihin. Asetuksella on säädetty, että 
lukiokoulutuksen järjestäjän tulee arvioida hakijan opetuskielen hallinta ja muut edellytykset 
suoriutua lukio-opinnoista. Hakijaa ei voida ottaa opiskelijaksi, jos hänellä ei ole riittävää val-
miutta opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen käyttämiseen ja ymmärtämiseen. 

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 2 kohdan sääntelystä ei erikseen säädetä opin-
totukilaissa. Siten EU:n sinisen kortin haltijoita kohdellaan kuten muita kolmannen maan kan-
salaisia. Oikeutta opintotukeen ei ole, jos ulkomaalainen on tullut Suomeen opiskelutarkoituk-
sessa. Erityisosaajat tulevat pääsääntöisesti työhön ja voivat toki työskentelyn perusteella päästä 
teoriassa opintotuen piiriin. Kelan tietojen mukaan tarvetta opintotukeen ei kuitenkaan ole ollut, 
eivätkä nämä erityisosaajat ole kyselleet opintotukioikeuden perään. Tämä johtuu todennäköi-
sesti siitä, että heidän tulonsa ovat aiemmin ylittäneet huomattavasti opintotuen tulorajan (35 
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360 €/v). Vaikka eritysosaajien tulovaatimus laskisi direktiivin uudistuksen myötä, he silti to-
dennäköisesti ylittävät sen jatkossakin. Perheenjäsenillä tilanne voisi olla eri. Eli poikkeuksen 
säätämistä opistotukilakiin ei pidetä tarpeellisena.  

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan EU:n sinisen kortin haltijoita on kohdel-
tava yhdenvertaisesti EU:n sinisen kortin myöntäneen jäsenvaltion omien kansalaisten kanssa 
tutkintojen, todistusten ja muun ammattipätevyyden tunnustamisessa asiaankuuluvien kansal-
listen menettelyjen mukaisesti. Säänneltyjen ammattien ollessa kyseessä, ammattipätevyys, 
jonka kolmannen maan kansalainen on hankkinut toisessa jäsenvaltiossa, on tunnustettava sa-
moin edellytyksin kuin unionin kansalaisen ammattipätevyys. Kolmannessa maassa hankittu 
pätevyys on otettava huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY mu-
kaisesti. Tämä ei kuitenkaan vaikuta säänneltyjen ammattien harjoittamiselle kansallisessa lain-
säädännössä asetettuihin ehtoihin. Se ei estä jäsenvaltiota pitämästä voimassa kansallisia rajoi-
tuksia, jotka koskevat pääsyä sellaiseen työhön, johon kuuluu ainakin satunnainen osallistumi-
nen viranomaistoimintaan ja vastuu valtion yleisen edun turvaamisesta, eikä pitämässä voi-
massa sellaisia toimintoja koskevia kansallisia sääntöjä, jotka on varattu kyseisen jäsenvaltion 
kansalaisille, unionin kansalaisille tai Euroopan talousalueen toisen jäsenvaltion kansalaisille. 

Ammattipätevyyslain (1384/2015) 1 §:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan Euroopan unio-
nin jäsenvaltion kansalaisen toisessa jäsenvaltiossa hankkiman ammattipätevyyden tunnustami-
seen. Lakia sovelletaan myös ammattipätevyyden tunnustamiseen, joka perustuu Euroopan ta-
lousalueesta tehtyyn sopimukseen tai muuhun Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden toisen 
osapuolen kanssa tekemään sopimukseen taikka kolmansien maiden kansalaisten asemaa kos-
kevaan unionin lainsäädäntöön. 

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan EU:n sinisen kortin haltijoita on kohdel-
tava yhdenvertaisesti EU:n sinisen kortin myöntäneen jäsenvaltion omien kansalaisten kanssa 
asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Saman artiklan 3 
kohdan mukaan EU:n sinisen kortin haltijat, jotka muuttavat kolmanteen maahan, tai heidän 
jälkeensä jääneet henkilöt, jotka asuvat kolmannessa maassa ja joilla on EU:n sinisen kortin 
haltijan asemaan perustuvia oikeuksia, saavat EU:n sinisen kortin haltijan aiempaan työskente-
lyyn perustuvat vanhuuteen, työkyvyttömyyteen tai kuolemaan liittyvät lakisääteiset eläkkeet, 
jotka on ansaittu asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetun lainsäädännön mukai-
sesti, samoin ehdoin ja saman suuruisina kuin asianomaisen jäsenvaltion kansalaiset silloin, kun 
tällaiset kansalaiset muuttavat kolmanteen maahan. Suomessa työskentelyn perusteella kertynyt 
työeläke maksetaan edellytysten täyttyessä riippumatta siitä, missä maassa eläkkeensaaja tällöin 
asuu tai minkä maan kansalainen hän on. Myös kansaneläkkeen maksu kolmansiin maihin mää-
räytyy eläkkeensaajan kansalaisuudesta riippumatta kaikille samalla tavoin. Suomen eläkelain-
säädäntö täyttää direktiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiset vaatimukset. 

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan f alakohdan säädetään yhdenvertaisesta kohtelusta mahdolli-
suudesta saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, mukaan lukien asunnon saamiseen 
liittyvät menettelyt, sekä työvoimatoimistojen antamia tieto- ja neuvontapalveluja. Ympäristö-
ministeriön mukaan valtion tukemassa asuntokannassa on tällä hetkellä voimassa rajoitus, jonka 
mukaan asukkaaksi valinta edellyttää vähintään yhden vuoden oleskeluun oikeuttavaa oleske-
lulupaa. Tällainen säännös sisältyy vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain (604/2001) 11 §:n 3 momenttiin, vuokratalojen rakentamislainojen lyhytai-
kaisesta korkotuesta annetun lain (574/2016) 10 §:n 2 momenttiin, aravarajoituslain 
(1190/1993) 4 §:n 3 momenttiin ja asumisoikeusasunnoista annetun lain (393/2021) 12 §:n 1 
momenttiin. Ympäristöministeriössä on valmisteilla hallituksen esitys, jonka mukaan vähintään 
yhden vuoden oleskelulupaa koskevasta rajoituksesta luovuttaisiin kaikissa edellä mainituissa 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010604#L2P11
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160574#L2P10
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19931190#P4
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210393#O1L2P12
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säädöksissä. Esitys on tarkoitus antaa syysistuntokaudella 2023. Säädösvalmistelusta huoli-
matta valtion tukemassa asuntokannassa on myös muita asukasvalintakriteerejä, jotka käytän-
nössä tarkoittavat sitä, että EU:n sinisen kortin haltijat eivät ole potentiaalinen ryhmä saamaan 
tällaista asuntoa. Asukkaiden valinta perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja talou-
delliseen tarpeeseen. Asukasvalinnassa otetaan huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve, va-
rallisuus ja tulot. Asukasvalintaperusteista säädetään kussakin mainitussa säädöksestä välittö-
mästi viitattujen säännösten perässä. Asukasvalintaperusteet kuitenkin täyttävät direktiivissä 
tarkoitetun yhdenvertaisen kohtelun periaatteen, koska niissä ei aseteta mitään väestöryhmää 
etusijalle. TE-toimistojen antamat tieto- ja neuvontapalvelut ovat avoimia kaikille, eivätkä nii-
den saaminen edellytä rekisteröitymistä työttömäksi työnhakijaksi.  

Direktiivin 17 artikla perheenjäsenistä vastaa pääosin, mitä sen osalta on säädetty direktiivin 
2009/50/EY 15 artiklassa. Sääntely on siten kansallisesti voimassa, lukuun ottamatta 17 artiklan 
7 kohta. 

Direktiivin 23 artiklassa säädetään liikkuvuutta koskevista takeista ja seuraamuksista. Sen 3 ja 
4 kohdassa säädetään kustannusten kattamisesta paluutilanteessa toisesta jäsenvaltiosta takaisin 
ensimmäiseen jäsenvaltioon ja työnantajaan kohdistettavista seuraamuksista, jos työnantaja on 
vastuussa liikkuvuutta koskevien ehtojen noudattamisesta. Kohdat eivät tule pantavaksi täytän-
töön, koska tällaisista kustannusten kattamisesta ja työnantajaan kohdistettavista seuraamauksia 
ei säädetä ulkomaalaislainsäädännössä. EU:n sinisen kortin haltija liikkuu ja hakee tarvittaessa 
oleskelulupaa, jolloin vastuu liikkumisesta on hänen, ei hänen työnantajan. Artiklan 5 kohta 
otettaisiin huomioon säännöskohtaisissa perusteluissa, koska se on menettelyyn liittyvää, ja kar-
kottamisesta ja siihen liittyvästä paluusta säädetään ulkomaalaislaissa. Artiklan 6 kohta koskee 
ulkorajan ylittämistä ja tietojen hakemista Schengenin tietojärjestelmästä, eikä siitä ole tarve 
säätää laissa.  

Direktiivin 24 artiklassa säädetään tiedonsaannista ja seurannasta. Artiklan 1 ja 2 kohdassa 
edellytetään, että tiedot hakemusta varten on helposti saatavilla ja samalla tavalla kuin kansal-
lisen luvan kohdalla. Artiklan 3 kohdassa luetellaan asiat, jotka on toimitettava komissiolle ker-
ran vuodessa ja jokaisen muutoksen yhteydessä. Kohdat eivät edellytä säännöksiä lakiin. 

Direktiivin 25 koskee tilastointia ja tilastojen toimittamista komissiolle. Se ei edellytä säännök-
siä lakiin. 

Direktiivin 26 artiklassa säädetään liitteen I ammattiluettelosta, jonka osalta komissio antaa 
määräajoin Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomukset ammattiluettelon arvioinnista. 
Komissio voi kertomusten perusteella tehdä tarvittaessa lainsäädäntöehdotuksia liitteen muut-
tamiseksi. 

Direktiivin 27 artiklassa säädetään raportoinnista. Sen mukaan komissio toimittaa viimeistään 
18 päivänä marraskuuta 2026 ja joka neljäs vuosi tämän jälkeen Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle kertomuksen tämän direktiivin soveltamisesta jäsenvaltioissa. 

Direktiivin 28 artiklassa säädetään yhteyspisteiden välisestä yhteistyöstä. Maahanmuuttovi-
rasto on toiminut direktiivin tarkoittamana yhteyspisteenä ja siitä säädetään ulkomaalaislain 67 
§:n 4 momentissa. Säännös siirretään uuteen lakiin. 

Direktiivin 29 artiklassa säädetään direktiivin (EU) 2016/801 2 artiklan 2 kohdan g alakohdan 
muuttamisesta. Säännös ei aiheuta muutosta.  
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Direktiivin 30 artiklassa säädetään direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta, 31 artiklassa direk-
tiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsäädäntöä ja 32 artiklassa direktiivin voimaantulosta 
sekä 33 artiklassa direktiivin osoittamisesta jäsenvaltioille.  

Direktiivin 31 artiklassa säädetään saattamisesta osaksi kansallista lainsäädäntöä. Sen mukaan 
jäsenvaltioiden on saatettava tämän direktiivin noudattamisen edellyttämät lait, asetukset ja hal-
linnolliset määräykset voimaan viimeistään 18 päivänä marraskuuta 2023. Niiden on viipymättä 
toimitettava nämä säännökset kirjallisina komissiolle. Lisäksi siinä säädetään, että kansallisessa 
lainsäädännössä on oltava viittaus direktiiviin, ja että kansalliset säännökset on toimitettava kir-
jallisina komissiolle. 

Direktiivin 32 artiklassa säädetään direktiivin voimaantulosta ja 33 artiklassa direktiivin osoit-
tamisesta jäsenvaltioille. 

4  Ehdotukset  ja  ni iden vaikutukset  

4.1 Keskeiset ehdotukset 

Esityksen tavoitteena on tehdä EU:n sinisen kortin myöntämisestä houkuttelevampi lupa. Kun 
luvan myöntämisen edellytyksenä oleva palkkakynnys laskettaisiin 1,5:stä 1,0:aan, merkitsisi 
se, että entistä useampi kansallisen erityisasiantuntijan luvan hakijoista hakisi EU:n sinisen kor-
tin.  

Ehdotettavassa laissa säädettäisiin nykyistä tarkemmin EU:n sinisen kortin myöntämisestä, sitä 
koskevan hakemuksen hylkäämisestä, luvan uusimatta jättämisestä ja peruuttamisesta sekä ly-
hyt- ja pitkäaikaisesta liikkuvuudesta jäsenvaltioiden välillä.  

4.2 Pääasialliset vaikutukset 

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset 

Esityksellä ja varsinkin palkkarajan laskemisella ei ennakoida olevan maahanmuuttoa lisäävää 
vaikutusta, koska EU:n sininen kortti on jo ollut käytössä Suomessa. Ne erityisosaajat, joiden 
palkka on tähän mennessä jäänyt alle EU:n sinisen kortin myöntämisen edellyttämän palkkara-
jan, ovat voineet hakea kansallista erityisasiantuntijan lupaa, jossa palkkaraja on ollut mata-
lampi. Esitys on, että molemmissa luvissa olisi saman tasoinen palkkakerroin. Muutoksen seu-
rauksena sellainen hakija, joka on aikaisemmin hakenut kansallista lupaa, voisi jatkossa hakea 
EU:n sinistä korttia. Näin ollen esityksellä ei tältä osin juurikaan ole taloudellisia vaikutuksia.  

Sen sijaan esityksellä on taloudellisia vaikutuksia, jotka koostuvat Maahanmuuttoviraston jär-
jestelmäkehityskuluista. Maahanmuuttovirasto on arvioinut, että järjestelmäkehitykseen käytet-
täviin ostopalveluihin tarvittaisiin 372 000 euroa (sis. alv.), kun järjestelmäkehitys toteutettai-
siin pääosin ajalla 1.5.–31.12.2023. Rahoitus järjestettäisiin työ- ja elinkeinoministeriön mo-
mentilta 4.22.32.50.03.1, jota voi käyttää 31.12.2023 asti. Rahoituksen osalta olisi enintään 
50 000 euron (sis. alv.) varauma järjestelmäkehitykselle ajalla 1.1.–31.3.2024, jolloin se osa 
rahoituksesta myönnettäisiin ministeriön vuoden 2023 momentilta 32.50.03.1, jota voi käyttää 
vuoden 2024 kustannuksiin. Maahanmuuttoviraston henkilöstötyö katetaan viraston olemassa 
olevilla resursseilla. 

Kustannukset syntyvät sääntelyn toteuttamisen edellyttämistä muutoksista EnterFinland-palve-
luun ja UMA-asiankäsittelyjärjestelmään. Keskeisiä kehityskohteita ovat päätösperuste- ja oles-
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kelulupakorttipohjien lakiviittausten päivittäminen, sähköiseen hakemuslomakkeeseen EU:n si-
nistä korttia ja kansainvälisen suojelun myöntämisestä toisessa EU-maassa koskevien kysymys-
ten lisääminen ja tietojen tietokantaan tallentamisen mahdollistaminen, vastaavien kysymysten 
lisääminen perheenjäsenen sähköiseen hakemuslomakkeeseen sekä logiikka tietojen yhdistämi-
seen ja myös tilastoinnin kehittäminen direktiivin edellyttämällä tavalla. Lisäksi mahdollisia 
muita lisäkehityskohteita ovat sähköiseen hakemuslomakkeeseen lisättävä kysymys muissa EU-
maissa oleskelusta, EU:n sinisen kortin hakijan ja perheenjäsenten hakemustietojen linkittämi-
nen, mahdolliset lisäominaisuudet toimeentuloedellytykseen liittyen, tietojen välitykseen liitty-
vien tehtävien luonti tilanteisiin, joissa hakijalle on myönnetty kansainvälistä suojelua toisessa 
EU-maassa, ja EnterFinland-palvelun muutoksia, joilla ohjataan hakijaa hakemaan tilanteeseen 
sopivaa lupatyyppiä. 

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin 

Esityksellä ei juurikaan ole tunnistettuja vaikutuksia yrityksiin. Esityksellä ei vaikuteta kas-
vuedellytyksiin tai kilpailukykyyn, koska Suomessa on jo ollut käytössä kansallinen oleskelu-
lupa, jonka alempi palkkaraja on mahdollistanut erityisasiantuntijoiden palkkaamisen kolman-
sista maista.  

[Palkkakynnyksen asettamiseen liittyen tehtiin kysely Helsingin seudun kauppakamarin yritys-
raadin jäsenyrityksille. Tähän jotain yritysraadin tuloksista, jos tulevat pe 19.5.2023 tai myö-
hemmin!] 

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset 

4.2.3.1 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset 

Esityksen tarkoituksena on edistää hallittua maahanmuuttoa perusoikeuksia kunnioittaen ja 
Suomea velvoittavat kansainväliset sopimukset huomioon ottaen. Suomi on sitoutunut kansain-
välisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti ehkäisemään ulkomaisten työntekijöiden ja hei-
dän perheenjäsentensä syrjivää kohtelua ja hyväksikäyttöä. Perustuslain 6 §:n sääntely yhden-
vertaisuuden edistämiseksi ja syrjinnän kieltämiseksi koskee myös ulkomaisia työntekijöitä ja 
heidän perheenjäseniään. EU:n sinisen kortin hakijaa koskeva hakemuksen hylkäämistä ja lu-
vanhaltijaa koskeva luvan peruuttamista ja uusimatta jättämistä koskeva sääntely olisi ulkomaa-
laislain sääntelyyn nähden täsmällisempää. Vaikka esityksen kohderyhmä ei ole tyypillisimmin 
syrjivän kohtelun ja hyväksikäytön kohteena, esityksen sääntelyllä on positiivinen vaikutus pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Sääntelyn ollessa aikaisempaa täsmällisempää, perus- ja 
ihmisoikeusvaikutukset korostuvat.  

4.2.3.2 Hakijat ja näiden perheenjäsenet 

Hakijan asema parantunee, kun sininen kortti helpommin saavutettavissa alemman palkkakyn-
nyksen vuoksi. Pitkään oleskelleen kolmannen maan kansalaisen P-EU –asema on helpompi 
saavuttaa, kun oleskelua toisessa jäsenvaltiossa voi tietyin edellytyksin kerryttää. Myös joustava 
lyhytaikainen liikkuvuus kohentaisi kortin haltijan asemaa. Kokonaisuudessaan sinisen kortin 
suosio voisi lisääntyä. Muutokset tukevat myös EU:n sinisen kortin hakijan ja haltijan perheen-
jäsenen asemaa.  

EU:n sinisen kortin haltija saa ehdotuksen mukaan parempaa suojaa työttömäksi jäädessään. 
Jos siis kortinhaltija jää työttömäksi luvan voimassaoloaikana, lupaa ei saa peruuttaa kolmen tai 
kuuden kuukauden aikana riippuen maassa oleskelun pituudesta. Tämä tällöin koskee myös per-
heenjäsentä, jonka lupa on riippuvainen kortinhaltijan luvasta. 
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EU:n sinisen kortin haltijan oikeus liikkua ensimmäisen jäsenvaltion myöntämällä luvalla toi-
seen jäsenvaltioon helpottuu, mutta vain hieman. Lyhytaikainen liikkuminen tulee mahdol-
liseksi enintään 90 päivän ajaksi ja ilman velvollisuutta hakea EU:n sinistä korttia toisesta jä-
senvaltiosta, johon liikkuminen kohdistuu. Sen sijaan pitkäaikainen liikkuminen helpottuu si-
ten, että aiemmin 18 kuukauden oleskelusta vaaditaan jatkossa 12 kuukauden oleskelu EU:n 
sinisen kortin haltijana ennen kuin liikkuminen on mahdollista. Muutos on vaatimaton. Liikku-
minen tällöin edellyttää hakemuksen tekemistä toisessa jäsenvaltiossa ja sen jäsenvaltion aset-
taman palkkakynnyksen ylittämistä.  

4.2.3.3 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo 

Esityksellä ei ole juurikaan uusia vaikutuksia yhdenvertaisuuden kannalta. Esityksellä ei myös-
kään ole vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon, sääntely on siinä suhteessa neutraalia ja on täysin 
hakijasta ja työnantajasta kiinni, mitä sukupuolta EU:n sinistä korttia hakeva ja tämän perheen-
jäsenet ovat.  

4.2.3.4 Viranomaiset 

Maahanmuuttovirasto 

Maahanmuuttovirasto arvioi, että pätevyyden arvioimisesta voi tulla aiempaa tulkinnanvarai-
sempaa ja haastavampaa, kun jatkossa ei vaadittaisi korkeakoulututkintoa, vaan muukin korkea 
pätevyys kelpaisi. Lisäksi Maahanmuuttoviraston on tehtävä muutoksia hakulomakkeisiin ja 
tietojärjestelmään.  

Jos EU:n sinisen kortin haltijoiden liikkuvuus lisääntyy jäsenvaltioiden välillä, myös jäsenval-
tioiden yhteyspisteiden välisten ilmoitusten määrä lisääntyy. Tällä hetkellä ilmoitusten käsitte-
lyyn liittyy Maahanmuuttovirastossa paljon manuaalista työtä. Jos ilmoitusten määrä kasvaa, 
niiden työllistävyys riippuu osaksi menettelyn automaatioasteesta. 

Sinisen kortin haltijoiden pitkään oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan 
hakemusten (P-EU) määriin saattaa tulla maltillista kasvua luvan myöntämisen edellytysten 
muuttumisen johdosta. P-EU -hakemusten käsittely muuttuisi ja uusia haasteita saattaisi olla 
etenkin toisessa jäsenvaltiossa oleskelun selvittämisen osalta, koska sitä oleskelua tulisi lukea 
hakijan eduksi. 

Maahanmuuttovirasto arvioi lisäksi, että erityisosaajadirektiivissä säädetty nykyistä laajempien 
tilastointitietojen tuottaminen ja niiden toimittaminen komissiolle määräajoin saattaa merkitä 
aiempaa suurempaa työmäärää. 

Edustustot 

Esityksellä ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia Suomen edustustojen oleskelulupatehtävien 
hoitamiseen. Esityksellä ei myöskään ennakoida olevan merkittävää muutosta edustustojen työ-
määrään. Oleskeluluvan hakijoiden välinen jakauma voi muuttua kansallisen erityisasiantunti-
jan oleskeluluvan ja EU:n sinisen kortin luvan välillä. Uusi sääntely edellyttäisi kuitenkin edus-
tustojen kouluttamista EU:n sinisen kortin uudistuksista. 
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4.2.3.5 Turvallisuus 

Esityksestä ei johdu asiallista muutosta lupamenettelyyn EU:n sinisen kortin osalta, koska siitä 
säädetään ulkomaalaislain 5 luvussa ja muutoksen jälkeen omassa laissaan, mutta ulkomaalais-
lain 5 luvun menettelyä soveltaen. EU:n sinisen kortin hakija ja haltija ei tyypillisesti ole nähty 
maahanmuuton kannalta ongelmallisena kohderyhmänä, johon tulisi kohdistaa erityistä huo-
miota muuta kuin positiivisessa mielessä. Esityksellä ei siten ole nähtävissä vaikutuksia turval-
lisuuteen.  

4.2.3.6 Työllisyys ja työelämä 

EU:n sinisen kortin haltija saa ehdotuksen mukaan parempaa suojaa työttömäksi jäädessään. 
Jos siis kortinhaltija jää työttömäksi luvan voimassaoloaikana, lupaa ei saa peruuttaa kolmen tai 
kuuden kuukauden aikana riippuen maassa oleskelun pituudesta. Tämä koskee tällöin myös per-
heenjäsentä, jonka lupa on riippuvainen kortinhaltijan luvasta. Kortinhaltijalla on siten mahdol-
lisuus etsiä uusi työpaikka mainittujen aikojen puitteissa ja oleskeluluvan voimassaoloaikana, 
jos se on pitempi aika. 

4.2.3.7 Ahvenanmaa 

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 2 kohdan mukaan valtakunnan lainsäädäntö-
valta on asioissa, jotka koskevat oikeutta oleskella maassa. 

4.2.3.8 Kunnat ja hyvinvointialueet 

Esityksellä ei ole kustannusvaikutuksia kuntiin ja hyvinvointialueisiin eikä se aiheuta niille teh-
täviä. Kunnat ja hyvinvointialueet voivat omalla toiminnallaan houkutella esityksen kohteena 
olevia korkean osaamistason maahanmuuttajia alueelleen. 

4.2.3.9 Rajat ylittävät vaikutukset 

Esityksellä ei tule olemaan suuria vaikutuksia pitkäaikaisessa liikkuvuudessa, koska uudistetun 
direktiivin liikkuvuutta koskeva sääntely ei helpottunut paljoa. Sen sijaan direktiivissä sääde-
tään lyhytkestoisesta eli enintään 30 päivää minkä tahansa 180 päivän jakson aikana tapahtu-
vasta liikkuvuudesta ensimmäisen jäsenvaltion myöntämällä luvalla, mikä voi lisätä liikku-
vuutta. Voimassa olevan EU:n sinisen kortin osalta liikkuvuudesta ei ole tilastotietoa. Liikku-
vuuden lisääntyessä sillä on vaikutusta Maahanmuuttoviraston toimintaan EU:n sinisen kortin 
myöntämisen edellytysten selvittämisen osalta ja ilmoituksen toiselle jäsenvaltiolle tekemisen 
osalta. Rajavartiolaitokselle tehtävänä olisi tarkistaa liikkumisen edellytykset, kun liikkuminen 
tapahtuu Schengenin ulkorajan yli. 

5  Muut toteuttamisvaihtoehdot  

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset 

5.1.1 Ulkomaalaislain muuttaminen vai erillislaki 

Erityisosaajadirektiivin täytäntöönpanossa oli päätettävä, säädetäänkö siitä ulkomaalaislaissa 
vai omassa erillislaissa, kuten on tehty ns. ICT-lain ja kausityölain kohdalla, joissa myös kan-
sallinen sääntely perustuu direktiiviin. EU:n sinisestä kortista säädetään tällä hetkellä ulkomaa-
laislaissa sen perusteella, mitä kumotussa direktiivissä 2009/50/EY säädetään. Direktiivin täy-
täntöönpano on ollut tuolloin erilaista, sillä esimerkiksi direktiivin hakemuksen hylkäämistä ja 
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EU:n sinisen kortin uusimatta jättämistä ja peruuttamista koskevasta sääntelystä eikä direktiivin 
soveltamisalasta säädetä direktiivissä säädetyn mukaisesti ulkomaalaislaissa. Näin ollen käy-
tännössä EU:n sinistä korttia koskevaan hakemukseen sovelletaan esimerkiksi ulkomaalaislain 
36 §:ää, mikä ei vastaa direktiivin sääntelyä. Komissio on viime vuosina tehostanut direktiivien 
täytäntöönpanon seurantaa muun muassa siitä syystä, että EU:n tulee näyttäytyä mahdollisim-
man yhtenäisenä kolmansiin maihin nähden sikäli kuin se direktiiveihin liittyvä kansallinen liik-
kumavara huomioon ottaen on mahdollista ja myös, koska direktiiveissä säädettyihin oleskelu-
lupiin liittyy joissakin tilanteissa luvanhaltijan oikeus liikkua direktiivin tarkoituksessa työsken-
telemään tai opiskelemaan toiseen jäsenvaltioon. Lisäksi EU-sääntelyn täytäntöönpanoa koros-
taa se seikka, että pitkään oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan hake-
muksessa voidaan uuden erityisosaajadirektiivin mukaan tietyin edellytyksin ottaa huomioon 
oleskelua toisessa jäsenvaltiossa laskettaessa viiden vuoden oleskeluaikavaatimuksen täyttä-
mistä.   

Sisäministeriön johtama seurantaryhmä on valmistellut ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen 
esiselvityshankkeessa julkaisun Näkökohtia ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen valmisteluun 
(sisäministeriön julkaisuja 2023:17). Jos ulkomaalaislain kokonaisuudistus käynnistyy, sen yh-
teydessä vaihtoehtona on erillislakien integroiminen yhteen uuteen ulkomaalaislakiin.  

5.1.2 Palkkakynnys 

Erityisosaajadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan ensimmäisessä alakohdassa säädetään, että työso-
pimuksessa tai sitovassa työtarjouksessa mainitusta kuukausi- tai vuosipalkasta koostuvan brut-
tovuosipalkan määrä ei saa alittaa asianomaisen jäsenvaltion tätä tarkoitusta varten asettamaa 
ja julkaisemaa palkkakynnystä. Toisessa alakohdassa säädetään, että palkkakynnyksen on ol-
tava vähintään 1,0 kertaa mutta enintään 1,6 kertaa keskimääräinen bruttovuosipalkka asian-
omaisessa jäsenvaltiossa.  

Saman artiklan 4 kohdan mukaan jäsenvaltio voi soveltaa alempaa palkkakynnystä, jonka on 
oltava vähintään 80 prosenttia kyseisen jäsenvaltion 3 kohdan mukaisesti asettamasta palkka-
kynnyksestä, sellaisiin ammatteihin liittyvän työn osalta, joissa erityisesti tarvitaan työskente-
lemään kolmansien maiden työntekijöitä ja jotka kuuluvat ISCO luokituksen pääryhmiin 1 ja 2, 
edellyttäen, että alempi palkkakynnys on vähintään 1,0 kertaa kyseisen jäsenvaltion keskimää-
räinen bruttovuosipalkka.  

Lisäksi 5 kohdan mukaan jäsenvaltio voi soveltaa alempaa palkkakynnystä, jonka on oltava 
vähintään 80 prosenttia kyseisen jäsenvaltion 3 kohdan mukaisesti asettamasta palkkakynnyk-
sestä, sellaisten kolmannen maan kansalaisten osalta, jotka ovat suorittaneet korkea-asteen tut-
kinnon enintään kolme vuotta ennen EU:n sinistä korttia koskevan hakemuksen tekemisestä, 
edellyttäen, että alempi palkkakynnys on vähintään 1,0 kertaa asianomaisen jäsenvaltion keski-
määräinen bruttovuosipalkka.  

Palkkakynnyksen määrittelyssä on siten kansallista liikkumavaraa erityisosaajadirektiivin 5 ar-
tiklan 3–5 kohdassa.  

Kumotun erityisosaajadirektiivin mukaan palkkakynnyksen tuli olla vähintään 1,5 kertaa kes-
kimääräisen bruttovuosipalkan suuruinen. Lisäksi jäsenvaltiot ovat voineet määrittää alemman 
palkkakynnyksen (1,2) tietyissä kansallisesti määritellyissä ammateissa, jotka kuuluvat ISCO-
pääryhmiin 1 ja 2. Suomella tällaista matalampaa palkkakynnystä tiettyihin ammatteihin ei ole 
määriteltynä. Ulkomaalaislain 73 a §:n mukaan EU:n sinisen kortin myöntämisen edellytyksenä 
on, että työsopimuksessa tai sitovassa työtarjouksessa sovittu palkka on vähintään 1,5-kertainen 
verrattuna keskimääräiseen palkansaajan bruttopalkkaan.  

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164810/SM_2023_17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Direktiivin neuvotteluja varten hallitus antoi komission ehdotuksesta eduskunnalle 1.9.2016 
valtioneuvoston U-kirjelmän (U 44/2016 vp), johon hallintovaliokunta antoi valiokunnan lau-
sunnon 28.9.2016 (HaVL 30/2016 vp). U-jatkokirje annettiin eduskunnalle 24.4.2017, johon 
hallintovaliokunta antoi lausunnon 31.5.2017 (HaVL 16/2017 vp). Valiokunta piti yhtäältä tär-
keänä, että uuden direktiivin mukainen palkkakynnys on alhaisempi kuin nykyisin, ja toisaalta, 
että kansalliset lupajärjestelmät täydentävät direktiivin mukaista menettelyä ja että mahdolli-
suus täydentävän kansallisen lupajärjestelmän säilyttämiseen on Suomen kannalta keskeinen. 

Erityisosaajadirektiivin edellä mainitussa artiklassa säädetyn mukaan jäsenvaltio asettaa ensim-
mäisessä alakohdassa tarkoitetun palkkakynnyksen sen jälkeen kun työmarkkinaosapuolia on 
kuultu kansallisten käytäntöjen mukaisesti. Työmarkkinaosapuolia on kuultu 30.3.2023, kuten 
kohdassa 1.2 todetaan. Työmarkkinaosapuolet katsoivat yksimielisesti, että palkkatasoksi vali-
taan 1,0. Samalla kävi selväksi, että erityisosaajadirektiivin 5 artiklan 4 ja 5 kohdan tilanteista 
ei ole tarve säätää.  

Hallituksen esityksen valmistelussa on päädytty siihen, että palkkatasoksi valitaan 1,0, joka on 
sama kuin kansallisen oleskeluluvan kohdalla.  

Maahanmuuttovirasto arvioi, että EU:n sinisen kortin hakijamäärät voisivat nousta palkkakyn-
nyksen laskiessa mahdollisesti siirtymällä erityisasiantuntijan luvasta EU:n sinisen kortin puo-
lelle. Lisäksi EU:n sinisen kortin alempi palkkakynnys saattaa merkitä joissakin tilanteissa ha-
kemuksen tarkempaa selvittämistä sen osalta, onko todella kyse erityispätevyyttä vaativasta 
työstä. Tällaista on ilmennyt jonkin verran jo kansallisen erityisasiantuntijan hakemusten koh-
dalla, joissa yritetään kiertää työntekijän oleskelulupaan liittyvää sääntelyä hakemalla erityis-
asiantuntijan lupaa ”tavallisiin” työtehtäviin. 

Maahanmuuttovirasto lisäksi arvioi, että alempi palkkakynnys saattaisi tehdä Suomen myöntä-
mästä EU:n sinisestä kortista keinon siirtyä toiseen jäsenvaltioon, kun myös liikkuvuus helpot-
tuu. Pitkäaikainen liikkuminen on tosin mahdollista vasta 12 kuukauden jälkeen aiemman 18 
kuukauden sijasta ja se edellyttää lisäksi, että toinen jäsenvaltio myöntää sen maan kansallisen 
sääntelyn perusteella EU:n sinisen kortin.  

5.2 Muiden jäsenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot  

Saksan osalta on tiedossa, että se aikoo laskea EU:n sinisen kortin tulorajoja. Hallitus haluaa 
myös painottaa aiempaa enemmän työkokemusta tutkintojen sijaan. Jatkossa henkilön vähin-
tään kaksivuotisen tutkinnon ei tarvitsisi olla Saksassa tunnustettu, mikäli henkilöllä on myös 
kaksi vuotta työkokemusta. 

Viro aikoo todennäköisesti pysyttää, kunhan maan uusi hallitus asiasta päättää, EU:n sinisen 
kortin palkkakynnyksen 1,5:ssä, joka vuonna 2023 vastaa 2 528 euron bruttoansiota kuukau-
dessa. Sillä on tällä hetkellä käytössä 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti alempi palkkakerroin 1,24 
eli 2 098 euroa kuukaudessa, joka on ollut sama vuodesta 2010 lukien, mutta todennäköisesti 
Viro ei aio enää säilyttää direktiivin sallimaa alempaa palkkakynnystä tietyissä ammattiryh-
missä tai vaihtoehtoisesti se muuttaa merkittävästi ammattiryhmien listaa. Listalla ovat erityis-
asiantuntijat ja johtajat luonnontieteen ja tekniikan sekä terveydenhuollon alalla, pedagogit, lii-
ketalouden ja hallinnollisten asioiden erityisosaajat, tiedotuksen ja viestinnän erityisosaajat sekä 
laki-, kulttuuri- ja sosiaalialojen erityisosaajat. Vuonna 2010 kaikkia ulkomaalaisia työnteki-
jöitä koski vähintään 1,24-kertainen palkka. Tällä hetkellä vaatimuksena on palkkakerroin 1,0 
eli 1 685 euroa kuukaudessa, mikä on johtanut siihen, ettei EU:n sinistä korttia haeta, koska 
oleskeluluvan saa tällä alemmalla palkkatasolla.  

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_44+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/HaVL_30+2016.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/HaVL_16+2017.pdf
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Ruotsissa työryhmä on pohtinut palkkarajaa, muutoksia nykyiseen rajaan (1,5) ei ole esitetty. 
Asia on kuitenkin vielä kesken poliittisen käsittelyn puuttuessa. Kansallista erityisosaajan lupaa 
Ruotsissa ei ole. Hallitus on antanut Migrationsverketille tehtävän edistää erityisosaajien työ-
perusteista maahanmuuttoa, ja tätä tehtävää varten virastossa on perustettu työryhmä, joka aikoo 
uudistaa työlupaprosessin. Migrationsverketin 12.5.2023 päivätyn tiedotteen mukaan virastossa 
on tehty päätös nopeuttaa työntekijän oleskelulupaa ja että kokonaan uusi työperusteisten lupien 
käsittelymalli tullaan ottamaan käyttöön vielä kuluvan vuoden aikana. Lisäksi virastoon tullaan 
perustamaan kansainvälisen rekrytoinnin yksiköitä, jotka palvelevat erityisosaajia palkkaavia 
työnantajia. Tavoitteeksi on asetettu, että erityisosaajien työntekijän oleskelulupahakemukset 
ratkaistaisiin 30 vuorokaudessa.   

6  Lausuntopalaute  

[Täydennetään lausuntokierroksen jälkeen.] 

7  Säännöskohta iset  perustelut  

7.1 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa 
osaamistasoa vaativaa työtä varten  

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 §:ssä ehdotetaan säädettävän lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena 
on panna täytäntöön Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883 kolmansien 
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa 
työtä varten sekä neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta, jäljempänä erityisosaajadi-
rektiivi.  

2 §. Soveltamisala. Lain 2 §:ssä säädettäisiin lain soveltamisalasta. Pykälän 1 momentissa sää-
dettäisiin lain soveltamisesta kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat tai joille on myön-
netty erityisosaajadirektiivin tarkoittama EU:n sininen kortti.  

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin niistä kolmansien maiden kansalaisista, joihin lakia ei so-
velleta.  

Momentin 1 kohdan mukaan lakia ei sovelleta niihin, jotka hakevat kansainvälistä suojelua ja 
odottavat asemaansa koskevaa päätöstä tai jotka saavat tilapäistä suojelua direktiivin 
2001/55/EY mukaisesti jossakin jäsenvaltiossa. Sen sijaan lakia sovellettaisiin kansainvälistä 
suojelua saaviin henkilöihin. 

Momentin 2 kohdan mukaan lakia ei sovelleta niihin, jotka hakevat tai saavat kansallisen lain-
säädännön, kansainvälisten velvoitteiden tai jäsenvaltion käytännön mukaisesti suojelua tai 
odottavat asemaansa koskevaa päätöstä.  

Momentin 3 kohdassa säädettäisiin, että lakia ei sovelleta niihin, jotka hakevat oleskelulupaa 
direktiivin (EU) 2016/801 tarkoittamana tutkijana toteuttaakseen tutkimushanketta. Sen sijaan 
niihin, joille on myönnetty mainitun direktiivin tarkoittama tutkijan oleskelulupa ja jotka oles-
kelevat maassa, lakia sovellettaisiin.  

Momentin 4 kohdassa soveltamisen ulkopuolelle jätetään ne, joille on myönnetty direktiivin 
2003/109/EY tarkoittama EU:n alueella pitkään oleskelleen henkilön asema.  

https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2023/2023-05-12-Snabbare-for-hogkvalificerad-arbetskraft-att-komma-till-Sverige.html
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Momentin 5 kohdassa soveltamisalan ulkopuolelle jätettäisiin ne, jotka tulevat jäsenvaltioon 
sellaisten kansainväliseen sopimukseen sisältyvien sitoumusten nojalla, joilla helpotetaan tiet-
tyjen kauppaan ja investointeihin liittyvien luonnollisten henkilöiden ryhmien maahantuloa ja 
tilapäistä oleskelua. Lakia kuitenkin sovellettaisiin niihin, joille on myönnetty pääsy jäsenval-
tion alueelle yrityksen sisäisen siirron saaneina työntekijöinä direktiivin 2014/66/EU mukai-
sesti. 

Momentin 6 kohdan mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jätettäisiin ne, joiden maastapoista-
mista on lykätty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syistä.  

Momentin 7 kohdassa säädettäisiin, että lakia ei sovellettaisi direktiivin 96/71/EY tarkoittamiin 
lähetettyihin työntekijöihin. 

Momentin 8 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jätettäisiin ne, joilla on unionin 
ja yhtäältä jäsenvaltioiden ja toisaalta kolmansien maiden välillä tehtyjen sopimusten perus-
teella kyseisten kolmansien maiden kansalaisina samanlainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen 
kuin unionin kansalaisilla. 

3 §. Suhde ulkomaalaislakiin. Pykälässä säädettäisiin ulkomaalaislain soveltamisesta tätä lakia 
sovellettaessa, ellei tässä laissa toisin säädetä. Ulkomaalaislain maahantuloa, maastalähtöä, 
oleskelua ja työntekoa koskevaa sääntelyä sovellettaisiin. On huomattava, että erityisosaajadi-
rektiivin 18 ja 19 artiklan mukaisesta EU:n alueella pitkään oleskelleen henkilön asemasta sää-
detään ulkomaalaislaissa. Myös esimerkiksi oleskeluluvan lajia ja matkustusasiakirjoja koske-
vaa ulkomaalaislain sääntelyä sovellettaisiin. 

4 §. Määritelmät. Pykälässä säädettäisiin määritelmistä. Sen 1 kohdassa säädettäisiin kolman-
nen maan kansalaisen määritelmästä, jolla tarkoitettaisiin muita kuin unionin kansalaisia.  

Pykälän 2 kohdassa määriteltäisiin korkeaa osaamistasoa vaativa työ. Määritelmä koostuisi kol-
mesta osasta. Määritelmän a kohdan mukaan se tarkoittaisi työsuhteessa työntekijälle kuuluvaa 
suojaa, b kohta työnteon vastikkeellisuutta ja c kohta korkeaa ammattipätevyyttä, jota työssä 
vaaditaan.  

Pykälän 3 kohdassa määriteltäisiin EU:n sininen kortti. Kyseessä olisi oleskelulupa, jossa on 
oleskelulupaa kuvaava merkintä ”EU:n sininen kortti” ja joka oikeuttaa työskentelemään eri-
tyisosaajadirektiivin ehtojen nojalla Suomessa ja toisessa jäsenvaltiossa. 

Pykälän 4 kohdassa määriteltäisiin ensimmäisen jäsenvaltio, joka on se jäsenvaltio, joka ensim-
mäisenä myöntää hakijalle EU:n sinisen kortin.  

Pykälän 5 kohdassa määriteltäisiin toinen jäsenvaltio, joka on se jäsenvaltio, johon EU:n sinisen 
kortin haltija liikkuu erityisdirektiivissä säädetyllä tavalla ensimmäisessä jäsenvaltiossa myön-
netyllä luvalla. 

Pykälän 6 kohdassa määriteltäisiin perheenjäsen. Määritelmällä tarkoitetaan perheenyhdistä-
misdirektiivin 2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdan perheenjäsenen määritelmää. 

Pykälän 7 kohdassa määriteltäisiin korkea ammattipätevyys. Sillä tarkoitettaisiin pätevyyttä, 
josta on osoituksena korea-asteen tutkinto tai korkea ammattiosaaminen. 
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Pykälän 8 kohdassa määriteltäisiin korkea-asteen tutkinto. Sillä tarkoitettaisiin sellaista tutkin-
totodistusta, todistusta tai muuta muodollista pätevyyttä osoittavaa asiakirjaa, jonka toimival-
tainen viranomainen on antanut ja joka osoittaa henkilön suorittaneen keskiasteen jälkeisen kor-
kea-asteen koulutusohjelman tai vastaavan koulutusohjelman eli sijaintivaltiossaan korkeakou-
luksi tai vastaavaksi korkea-asteen oppilaitokseksi tunnustetun oppilaitoksen tarjoamien kurs-
sien muodostaman kokonaisuuden, kun kyseisen tutkinnon hankkimiseksi tarvittavien opintojen 
kesto on vähintään kolme vuotta ja ne vastaavat vähintään kansainvälisen koulutusluokituksen 
(ISCED) 2011 tasoa 6 tai tapauksen mukaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) 
tasoa 6 kansallisen lainsäädännön mukaisesti. 

Pykälän 9 kohdassa määriteltäisiin korkea ammattiosaaminen. Sillä tarkoitettaisiin erityisosaa-
jadirektiivin liitteessä I lueteltujen ammattien osalta tietämystä, osaamista ja pätevyyttä, josta 
on osoituksena ammattikokemus, joka on tasoltaan verrattavissa korkea-asteen tutkintoon ja 
joka on merkityksellistä työsopimuksessa tai sitovassa työtarjouksessa mainitulle ammatille tai 
siinä mainitulle alalle, ja jotka on hankittu liitteessä I kullekin asiaankuuluvalle ammatille vah-
vistetun ajanjakson aikana. Liite I olisi kirjoitettuna tässä kohdassa, jolloin se tarkoittaisi ISCO-
08 –luokitukseen kuuluvissa ryhmissä 133 ja 25 lueteltuja ammatteja. Erityisosaajadirektiivin 
26 artiklan 2 kohdan mukaan komissio antaa viimeistään 18 päivänä marraskuuta 2026 ja joka 
toinen vuosi sen jälkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomukset liitteessä I olevan 
ammattiluettelon arvioinnista ottaen huomioon työmarkkinoiden muuttuvat tarpeet. Kyseiset 
kertomukset laaditaan kansallisten viranomaisten kuulemisen jälkeen ja sellaisen julkisen kuu-
lemisen perusteella, johon työmarkkinaosapuolet osallistuvat. Kyseisten kertomusten perus-
teella komissio voi tarvittaessa tehdä lainsäädäntöehdotuksia liitteen I muuttamiseksi. Koska 
liitteeseen I ei ole edellä mainittu huomioon ottaen odotettavissa kovin pikaisesti muutoksia, on 
perusteltua säätää siitä laissa. 

Korkealla ammattiosaamisella tarkoitettaisiin myös muiden ammattien osalta, vain kuin siitä 
määrätään kansallisessa lainsäädännössä tai kansallisissa menettelyissä, tietämystä, taitoja ja 
pätevyyttä, josta on osoituksena vähintään viiden vuoden ammattikokemus, joka on tasoltaan 
verrattavissa korkea-asteen tutkintoon ja joka on merkityksellistä työsopimuksessa tai sitovassa 
työtarjouksessa mainitulle ammatille tai siinä mainitulle alalle. [Poistetaan, jos on  tarpeeton, 
tai tarkennetaan lausuntokierroksen jälkeen!] 

Pykälän 10 kohdassa määritelmällä kansainvälinen suojelu tarkoitettaisiin direktiivin 
2011/95/EU 2 artiklan a alakohdassa määriteltyä kansainvälistä suojelua.  

5 §. EU:n sinisen kortin myöntäminen. Pykälässä säädettäisiin, että EU:n sininen kortin myön-
täminen edellyttää hakemuksen tekemistä. Oleskeluluvan myöntämisen edellytyksistä säädet-
täisiin 1 momentin 1-3 kohdassa. Hakijan tulee täyttää kohtien mukaiset edellytykset. Momen-
tin 1 kohdan mukaan hänellä tulee olla vähintään kuuden kuukauden pituinen korkeaa osaamis-
tasoa vaativaa työtä koskeva työsopimus tai sitova työtarjous, jossa sovittu palkka on vähintään 
keskimääräinen palkansaajan bruttopalkka. Momentin 2 ja 3 kohdassa säädetään, että hakijalla 
tulee olla asiakirjat ammattipätevyydestään olemassa ja myös säänneltyjen ammattien osalta 
vaadittavat erityistä pätevyyttä, lupaa tai hyväksyttyä terveydentilaa koskevat asiakirjat. Sään-
nellyllä ammatilla tarkoitetaan ammattipätevyyden tunnustamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa määriteltyä sään-
neltyä ammattia. Säänneltyjen ammattien osalta asiakirjat todistavat hakijan täyttävän kansalli-
sen lainsäädännön mukaiset edellytykset, joita säännellyn ammatin harjoittaminen edellyttää 
unionin kansalaisilta. Asiakirjoilla tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen antamaa ammatin-
harjoittamislupaa, toisin sanoen kyseessä on esimerkiksi Valviran myöntämä ammatinharjoit-
tamisoikeus, Opetushallituksen antama tunnustamis-/rinnastamispäätös taikka muun toimival-

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0036&from=PT
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taisen viranomaisen antama päätös tai lupa. Vain kyseessä olevan säännellyn ammatin toimi-
valtainen viranomainen voi arvioida hakijan pätevyyden säänneltyyn tehtävään eli sen, täytty-
vätkö lainsäädännön edellytykset ammatin harjoittamiseksi. 

Pykälän 2 momentin mukaan oleskelulupa myönnettäisiin kahdeksi vuodeksi. Tämä olisi aina 
oleskeluluvan voimassaolon enimmäispituus. Jos työsuhde olisi tätä lyhyempi, lupa myönnet-
täisiin työsuhteen pituuden mukaan lisättynä kolmella kuukaudella, mutta kuitenkin enintään 
kahden vuoden pituisena. Oleskeluluvan lajin osalta sovellettaisiin 3 §:n perusteella ulkomaa-
laislain sääntelyä, onko lupa tilapäinen vai jatkuva.  

6 §. EU:n sinisen kortin hakijan ja työnantajan selvittämisvelvollisuus. Pykälässä säädettäisiin 
hakijan ja tämän työnantajan selvittämisvelvollisuuksista lupamenettelyssä. Pykälän 1 momen-
tin mukaan EU:n sinisen kortin hakijan selvittämisvelvollisuuden sisällöstä säädetään ulkomaa-
laislain 71 a §:n 1 momentissa ja vastaavasti työnantajan osalta ulkomaalaislain 71 b §:n 1 mo-
mentissa. Säännöstä olisi tarkoitus soveltaa hallituksen esityksessä HE 114/2022 vp säännös-
kohtaisissa perusteluissa kirjoitetulla tavalla, koska sitä tällä hetkellä sovelletaan myös EU:n 
sinisen kortin hakemukseen. Pykälän 2 momentin osalta ehdotetaan myös, että soveltaminen 
noudattaisi ulkomaalaislain 5 luvun osalta säädettyä menettelyä. Koska hakemuksessa ei lähtö-
kohtaisesti tarvitsi esittää asiakirjoja, sääntelyllä mahdollistetaan asiakirjojen esittäminen lupa-
viranomaiselle tarkistamista varten, jos on perusteltua aihetta epäillä, että hakija ei täytä EU:n 
sinisen kortin myöntämisen edellytyksiä.  

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin tilanteesta, jossa hakijalla on ulkomaalaislain 73 §:ssä tar-
koitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa ja hän hakee EU:n sinistä korttia. EU:n sinisen kortin 
myöntämisen osalta tällaisessa tilanteessa ei saa vaatia erityisosaajadirektiivin 5 artiklan 6 koh-
dassa säädetyn johdosta samoja selvityksiä kuin yleensä. Näin ollen, koska asia on selvitetty 
kansallisen erityisasiantuntijan oleskeluluvan kohdalla, tässä tilanteessa ehdotettavan uuden 
lain 5 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaa ei sovellettaisi.  

7 §. Hakemuksen jättäminen. Pykälässä säädettäisiin hakemuksen tekemisestä ja jättämisestä. 
Pykälän 1 momentin mukaan hakemuksen tekee hakija eli kolmannen maan kansalainen itse. 
Hakeminen tapahtuisi sähköisesti verkossa, mutta jos se ei jostain syystä olisi mahdollista, ha-
kemuksen voisi tehdä myös paperisena.  

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin, että hakemus jätetään Suomessa Maahanmuuttovirastolle. 
Tämä koskee niin sähköisesti kuin paperisena tehtäviä hakemuksia. Asiointi tapahtuisi Maahan-
muuttoviraston verkkosivuilla ja tarpeen mukaan toimipisteessä. Ulkomailla hakeminen tapah-
tuu 1 momentin mukaisesti myös sähköisesti tai paperisena. Asiointi tapahtuisi Suomen edus-
tustossa, ulkoisella palveluntarjoajalla tai toisen Schengen-valtion edustustossa siten kuin se on 
mahdollista paikallisesti siellä, missä hakija asioi.  

8 §. EU:n sinistä korttia koskevan hakemuksen hylkääminen. Säännöksessä säädettäisiin EU:n 
sinistä korttia koskevan hakemuksen hylkäämisestä. Säännöksen 1 momentissa säädettäisiin eh-
dottomista hylkäämisperusteista ja 2 momentissa harkinnanvaraisista perusteista.  

Pykälän 1 momentin 1 kohdan mukaan hakemus olisi hylättävä, jos hakija ei täytä luvan myön-
tämisen edellytyksiä 5 §:n 1 momentin mukaisesti. Hakemus on 2 kohdan mukaan myös hylät-
tävä, jos viranomainen näyttää, että hakemukseen liittyvät asiakirjat on hankittu vilpillisin kei-
noin, ne on väärennetty tai niitä on muutettu. Momentin 3 kohdan mukaan hakemus on hylät-
tävä, jos hakija on uhka yleiselle järjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle. 
Momentin 4 kohdan mukainen hakemuksen hylkäysperuste on seikka, että työnantajan tarkoi-
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tuksena on helpottaa eli käytännössä kiertää sääntelyä. Vaikka edellä mainitut kohdat ovat eh-
dottomia hakemuksen hylkäämisen perusteita, on lupaviranomaisen kussakin tapauksessa har-
kittava, onko hylkäämisperuste täyttynyt. 

Pykälän 2 momentin harkinnanvaraisten hakemuksen hylkäämisperusteiden kohdalla lupavi-
ranomaisella on laajempi harkintavalta ja selvittämisvelvollisuus sen osalta, onko hakemus hy-
lättävä siinä säädettävillä perusteilla. Momentin 1 kohta koskee sitä, että työnantaja ei täytä 
työnantajan velvollisuuksiaan, ja 2 kohta sitä, että työnantajan toimintaedellytykset toimia työn-
antajana ovat päättyneet konkurssin johdosta taikka siitä syystä, ettei sillä ole mitään taloudel-
lista toimintaa. Näiden seikkojen selvittäminen onnistuu esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvi-
tyksestä saatavien tietojen avulla ja niitä tulkiten. Momentin 3 kohdan mukana hakemus voi-
daan hylätä, että työnantaja tai tämän edustaja on tuomittu rikoslain 47 luvun 6 a §:n luvatto-
masta ulkomaisen työvoiman hyväksikäytöstä sakko- tai vankeusrangaistukseen tai ulkomaa-
laislain 186 §:n 1 momentin 1 kohdan työnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkorangaistuk-
seen.  

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin, että 2 momentin soveltamisessa olisi otettava huomioon 
kaikki tapaukseen olosuhteet kokonaisuudessa eli kyseessä olisi kokonaisharkinnan suorittami-
nen hallintolain 6 §:n hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti.   

9 §. EU:n sinisen kortin peruuttaminen ja uusimatta jättäminen. Pykälässä säädettäisiin EU:n 
sinisen kortin peruuttamisesta ja uusimatta jättämisestä. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin eh-
dottomista ja 2 momentissa harkinnanvaraisista peruuttamisperusteista.  

Pykälän 1 momentin 1 kohdan mukaan EU:n sininen kortti olisi peruutettava tai jätettävä uusi-
matta, jos asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on väärennetty tai niitä on vääristelty. 
Momentin 2 kohdan mukaan peruste olisi se, että työsopimus ei olisi enää voimassa. Momentin 
3 kohdassa perusteena olisi, ettei kortinhaltijalla enää olisi pätevyyttä, jota työssä 5 §:n 1 mo-
mentin 2 tai 3 kohdassa vaaditaan, ja 4 kohdan mukaan, että luvan myöntämisen edellytyksenä 
oleva palkkakynnys ei enää ylittyisi, vaan työstä saatava bruttopalkka alittaisi 5 §:n 1 momentin 
1 kohdassa säädetyn tason.  

Pykälän 2 momentin 1 kohdan mukaan EU:n sininen kortti voitaisiin peruuttaa tai jättää uusi-
matta, jos kortinhaltija vaarantaisi yleistä järjestystä, yleistä turvallisuutta tai kansanterveyttä. 
Momentin 2 kohdan perusteena olisi työnantajaan liittyvät seikat eli työnantaja ei täyttäisi työn-
antajavelvoitteitaan. Momentin 3 kohdan mukaan perusteena olisi, että kortinhaltijan ja hänen 
perheensä toimeentulo ei ole turvattu. Momentin 4 kohdan mukaan perusteena olisi, että kortin-
haltija ei oleskelisi maassa EU:n sinisen kortin edellyttämässä työssä tai se ei olisi pääasiallinen 
maassa oleskelun peruste, vaan peruste olisi käytännössä jokin muu. Momentin 5 kohdan pe-
ruste olisi, että korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä koskevat ehdot eivät enää täyttyisi ja 6 
kohdan mukaan, ettei kortinhaltija noudata erityisosaajandirektiivin V luvun liikkuvuutta kos-
kevia ehtoja. 

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin tilanteesta, jossa EU:n sinisen kortin haltija ei sairaudesta, 
toimintarajoitteesta tai vanhempainvapaasta johtuen täyttäisi kortin myöntämisen edellytyksiä 
tilapäisesti ja korkeintaan 12 kuukauden ajan. Tällöin EU:n sinistä korttia ei saa jättää uusimatta 
eikä peruuttaa 1 momentin 2 ja 4 kohdan perusteella eli sen vuoksi, ettei kortinhaltijalla ole 
voimassa olevaa työsopimusta taikka palkkataso ei yllä 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa asetetulle 
tasolle. 

Myös 4 momentissa säädettäisiin tilanteista, jolloin korttia ei momentin a ja b kohdassa mainit-
tuina aikoina voitaisi jättää uusimatta tai peruuttaa 1 momentin 2 ja 4 kohdan perusteella, kuten 
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3 momentissa myös säädettäisiin, sekä 2 momentin 3 kohdan perusteella, jossa kyseessä olisi 
toimeentuloedellytyksen täyttämättä jättämisestä. Kyseessä olisi tilanne, jossa kortinhaltija olisi 
jäänyt työttömäksi. Kortinhaltijan suojaksi asetettaisiin määräaika sen mukaan, miten kauan hän 
on ehtinyt työskennellä EU:n sinisen kortin haltijana. Aika olisi a kohdan mukaan kolme kuu-
kautta, jos EU:n sininen kortti olisi ollut haltijallaan alle kahden vuoden ajan, ja kuusi kuukautta, 
jos se olisi ollut vähintään kahden vuoden ajan.  

Pykälän 5 momentin mukaan, jos harkinnassa olisi luvan uusimatta jättäminen tai luvan peruut-
taminen sillä perusteella, että työnantaja ei ole täyttänyt työnantajavelvoitteitaan tai työsuh-
teessa ei noudateta vaadittavia edellytyksiä, EU:n sinisen kortin haltijalle olisi annetta aikaa 
etsiä uusi työpaikka. Ajaksi annettaisiin lähtökohtaisesti kolme kuukautta, paitsi jos EU:n sini-
sen kortin haltija on työskennellyt kaksi vuotta, kuusi kuukautta. Menettely toteutettaisiin sel-
vityspyyntö/täydennyspyyntö -toimenpiteellä. Toimenpiteeseen asetettaisiin määräaika, jota 
voitaisiin seurata automaatiolla. Lisäksi se voitaisiin automaattisesti huomioida käsittelyaika-
laskurissa, sillä toimenpide katkaisee tilapäisesti oleskelulupahakemuksen käsittelyajan kulu-
misen. Herätteitä, jotka tuon menettelyn voisivat aloittaa, voitaisiin saada esim. tulorekisteristä, 
velvoitteidenhoitoselvityksestä ja työnantajarekisteristä. Kortin peruuttaminen kytkeytyisi jäl-
kivalvontaan.  

Pykälän 6 momentissa säädettäisiin, että 2–5 momenttia sovellettaessa tulisi ottaa huomioon 
tapauksen erityiset olosuhteet kokonaisuudessaan eli kyseessä olisi kokonaisharkinnan suorit-
taminen hallintolain 6 §:n hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti. 

10 §. Työnteko-oikeus. Pykälässä säädettäisiin työnteko-oikeudesta. EU:n sinisen kortin halti-
jalla olisi luvan perusteen mukainen työnteko-oikeus. 

11 §. Perheenjäsenten oleskelu- ja työnteko-oikeus. Pykälässä säädettäisiin perheenjäsenten, 
jota koskevasta määritelmästä säädettäisiin 4 §:n 6 kohdassa, oleskelu- ja työnteko-oikeudesta. 
Pykälän 1 momentin mukaan perheenjäsenelle myönnettäisiin hakemuksesta oleskelulupa sa-
malla ajalle kuin EU:n sinisen kortin oleskelulupa ja luvan laji olisi myös sama. Pykälän 2 mo-
mentin mukaan perheenjäsenellä olisi rajoittamaton työnteko-oikeus.  

12 §. Lyhytaikainen liikkuminen. Pykälässä säädettäisiin ensimmäisessä jäsenvaltiossa myön-
netyllä EU:n sinisen kortin nojalla tapahtuvasta lyhytaikaisesta liikkumisesta Suomeen. Liikku-
misen perusteena olisi tilapäisen liiketoiminnan harjoittaminen siten, että sillä on liityntä työn-
antajan liiketaloudellisiin etuihin ja ensimmäisessä jäsenvaltiossa tehdyn työsopimuksen mu-
kaisiin työtehtäviin. Tilapäisellä liiketoiminnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi sisäisiin ja ulkoi-
siin liiketapaamisiin osallistumista, konferensseihin ja seminaareihin osallistumista, liikesopi-
musten neuvottelua, myynti- ja markkinointitoimintojen suorittamista, liiketoimintamahdolli-
suuksien selvittämistä ja koulutukseen osallistumista sekä koulutuksen saamista. Liikkumisen 
enimmäiskesto olisi 90 päivää minkä tahansa 180 päivän jakson aikana. 

13 §. Pitkäaikainen liikkuminen. Pykälässä säädettäisiin pitkäaikaisen liikkumisen yleisistä 
edellytyksistä. EU:n sinisen kortin haltijalla olisi oikeus pitkäiseen liikkumiseen erityisosaaja-
direktiivin tarkoittamalla tavalla, kun hän on oleskellut kortinhaltijana ensimmäisessä jäsenval-
tiossa laillisesti vähintään 12 kuukautta. Jos EU:n sinisen kortin haltija olisi aikaisemmin käyt-
tänyt erityisosaajadirektiivin tarkoittamaa pitkäaikaista liikkumista, voisi hän lähteä uudelleen 
käyttämään pitkäaikaista liikkumista, kun hän on laillisesti oleskellut ensimmäisessä jäsenval-
tiossa vähintään kuusi kuukautta. Pitkäaikainen liikkuminen Suomeen edellyttäisi, että hakija 
täyttää lain 14 §:ssä säädetyt edellytykset, eikä 16 § estä luvan myöntämistä. 
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14 §. Pitkäaikaista liikkumista koskeva hakemus. Pykälässä säädettäisiin pitkäaikaisen liikku-
misen osalta hakemuksen tekemisestä määräajassa ja mitä selvityksiä hakijan tulee esittää.  

Pykälän 1 momentin johdantokappaleessa säädettäisiin, että pitkäaikaista liikkumista koskeva 
hakemus olisi tehtävä viimeistään kuukauden kuluttua maahantulosta. Momentin 1–3 kohdassa 
säädettäisiin, mitä hakijalla on oltava ja jotka hänen on tarvittaessa esitettävä Maahanmuuttovi-
rastolle. Hakijalla olisi 1 kohdan mukaan oltava ensimmäisen jäsenvaltion myöntämä voimassa 
olevan EU:n sininen kortti, 2 kohdan mukaan työsopimus tai sitova työtarjous, jossa sovittu 
palkka on Suomessa noudattava 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen ja 3 kohdan mukaan 
asiakirjat, jotka osoittavat, jos työssä vaaditaan erityistä pätevyyttä, lupaa tai hyväksyttyä ter-
veydentilaa, että hän täyttää niitä koskevat vaatimukset, kuten edellä 5 §:n säännöskohtaisissa 
perusteluissa on kirjoitettu. 

Pykälän 2 momentin mukaan sekä EU:n sinisen kortin hakijalla että tämän työnantajalla olisi 
ulkomaalain 71 a §:n 1 momentin ja 71 b §:n 1 momentin mukaisesti selvittämisvelvollisuus. 
Lisäksi siinä säädettäisiin, että jos olisi perusteltua aihetta epäillä, että hakija ei täytä pitkäai-
kaisen liikkumisen edellytyksiä, 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat voidaan vaatia esitettävän 
Maahanmuuttovirastolle.  

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin pitkäaikaisen liikkuvuuden perusteella Suomesta EU:n si-
nistä korttia hakeneen oikeudesta aloittaa työskentely. Tämä oikeus alkaisi viimeistään 30 päi-
vän kuluttua täydellisen hakemuksen jättämisestä. Oikeus alkaisi siten aikaisemmin, jos haki-
jalle myönnettäisiin Suomessa EU:n sininen kortti. 

15 §. Perheenjäsenen pitkäaikainen liikkuminen. Pykälän 1 momentin mukaan EU:n sinisen 
kortin haltijan perheenjäsen voisi liikkua ensimmäisestä jäsenvaltiosta Suomeen joko samaan 
aikaan kuin EU:n sinisen kortin haltija tai tämän jälkeen myöhemmin. Perheenjäsentä koskisi 
samalla tavalla kuin EU:n sinisen kortin haltijaa velvollisuus hakea oleskelulupaa viimeistään 
kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan.  

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin oleskeluluvan myöntämisen edellytyksistä. Sen mukaan 
oleskelulupa myönnettäisiin hakemuksesta, jos perheenjäsen esittää ensimmäisen jäsenvaltion 
myöntämän voimassa olevan oleskeluluvan, jonka nojalla hän on oleskellut ensimmäisessä jä-
senvaltiossa, sekä voimassa olevan matkustusasiakirjan tai niiden oikeaksi todistetut jäljennök-
set.  

16 §. Pitkäaikaista liikkumista koskevan hakemuksen hylkääminen. Pykälän 1 momentin mu-
kaan pitkäaikaista liikkumista koskeva hakemus olisi hylättävä. Kuitenkin on huomattava, että 
tilanteet eivät aina ole yksioikoisen selviä, vaan edellyttävät sen harkinnan tekemistä, ylittyykö 
kynnys soveltaa perustetta tavalla, että hakemus on hylättävä.  

Momentin 1 kohta koskisi sitä, että hakija ei ole esittänyt niitä tietoja ja asiakirjoja, joista sää-
dettäisiin 14 §:n 1 momentissa. Momentin 2 kohdan mukaan hakemus olisi hylättävä, jos asia-
kirjat on hankittu vilpillisin keinoin tai ne on väärennetty tai niitä on vääristelty. Momentin 3 
kohdan mukaan perusteena olisi se, että työ ei täytä sille lainsäädännössä ja työehtosopimuk-
sessa asetettuja vaatimuksia. Momentin 4 kohdan peruste olisi se, että hakija on uhka yleiselle 
järjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.  

Pykälän 2 momentin mukaan päätöksenteon on oltava kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomi-
oon tapauksen kaikki olosuhteet. Päätöksenteolta edellytetään hallintolain mukaista hyvän hal-
linnon mukaista menettelyä.  
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17 §. Käsittelyajat ja ilmoitus ensimmäiselle jäsenvaltiolle. Pykälässä säädettäisiin erityisosaa-
jadirektiivin 21 artiklan 9 kohdasta ja 22 artiklan 5 kohdasta. Pykälän 1 momentin mukaan 
Maahanmuuttoviraston tulisi tehdä päätös pitkäaikaista liikkumista koskevaan hakemukseen ja 
antaa se tiedoksi hakijalle sekä ilmoittaa siitä ensimmäiselle jäsenvaltiolle viimeistään 30 päi-
vän kuluessa täydellisen hakemuksen jättämisestä. Perheenjäsenen hakemusta koskeva päätös 
olisi annettava tiedoksi perheenjäsenelle samaan aikaan, koska samaan aikaan tehdyt olisi tullut 
käsitellä yhdessä. Jos perheenjäsenen hakemus on tehty myöhemmin, olisi siihen tehty päätös 
kuitenkin annettava tiedoksi viimeistään 30 päivän kuluessa täydellisen hakemuksen jättämi-
sestä.  

Pykälän 1 momentin mukaan hakemuksen käsittelyaikaa voisi pidentää 30 päivällä poikkeuk-
sellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka liittyvät hakemuksen monimut-
kaisuuteen. Tällöin Maahanmuuttoviraston olisi ilmoitettava käsittelyajan pidentämisestä haki-
jalle viimeistään 30 päivän kuluessa täydellisen hakemuksen jättämisestä.  

Pykälän 2 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston olisi ilmoitettava ensimmäiselle jäsenval-
tiolle ne 16 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohdan perusteet, joilla pitkäaikaista liikkumista koskeva 
hakemus on hylätty.  

18 §. Liikkuminen toiseen jäsenvaltioon. Pykälässä säädettäisiin erityisosaajadirektiivin 23 ar-
tiklan 1 ja 2 kohdasta. Pykälän 1 momentin mukaan, jos EU:n sinisen kortin haltija liikkuisi 
Suomesta toiseen jäsenvaltioon, korttia ei saisi peruuttaa tietyissä tilanteissa ennen kuin toisen 
jäsenvaltio on tehnyt päätöksen pitkäaikaista liikkuvuutta koskevaan hakemukseen. Korttia ei 
saisi peruuttaa, jos tulisi ilmi 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen peruste, että kortti tai esitetyt 
asiakirjat olisi hankittu vilpillisin keinoin, ne olisi väärennetty tai niitä olisi vääristelty taikka 
saman pykälän 2 momentin 1 kohdan peruste, että kyseessä olisi yleiseen järjestykseen, yleiseen 
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvät syyt. Toinen jäsenvaltio ilmoittaisi Maahanmuut-
tovirastolle siten kuin 17 §:ssä säädettäisiin Maahanmuuttoviraston ilmoittamisesta, kun liikku-
minen tapahtuu Suomeen, myöntääkö se hakijalle EU:n sinisen kortin.  

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin tilanteesta, jossa liikkuminen Suomesta toiseen jäsenvalti-
oon ei toteutuisi. Se voisi johtua siitä, että toinen jäsenvaltio hylkää pitkäaikaisen liikkumisen 
perusteella tehdyn hakemuksen tai Suomen myöntämä EU:n sininen kortti ei olisi enää voi-
massa taikka se olisi peruutettu. Tällöin EU:n sinisen kortin haltijalla ja tämän perheenjäsenillä 
olisi oikeus palata Suomeen ilman muodollisuuksia ja viipymättä. Erityisosaajadirektiivin joh-
danto-osan 61 mukaan Suomen olisi tällöin annettava hakijalle asiakirja, jolla paluu sallitaan. 

19 §. Maahanmuuttoviraston toimivalta. Pykälässä säädettäisiin, että toimivaltainen viranomai-
nen tämän lain mukaisessa hakemusmenettelyssä ja päätöksenteossa olisi Maahanmuuttovi-
rasto. Maahanmuuttovirasto vastaanottaisi hakemukset ja päättäisi EU:n sinisen kortin ja per-
heenjäsenten oleskelulupien myöntämisestä, peruuttamisesta ja uusimatta jättämisestä sekä ha-
kemuksen hylkäämisestä. Maahanmuuttovirasto on tälläkin hetkellä toimivaltainen virasto kä-
sittelemään ja ratkaisemaan EU:n sinistä korttia koskevat hakemukset ulkomaalaislain nojalla 
ja on toimivaltainen viranomainen muissakin oleskeluluvissa. 

Pykälän 2 momentin mukaan, jos perheenjäsenet hakevat oleskelulupaa samanaikaisesti EU:n 
sinistä korttia hakevan kanssa, on hakemukset käsiteltävä samassa yhteydessä ja samaan aikaan. 

20 §. Merkintä oleskelulupakorttiin. Pykälässä säädettäisiin oleskelulupakorttiin tehtävistä mer-
kinnöistä erityisosaajadirektiivin 9 artiklassa säädetyn mukaisesti. Pykälän 1 momentin mu-



   

  

 

 29  

 

 

 

kaan, kun EU:n sininen kortti myönnetään, oleskelulupakorttiin sen oleskeluluvan tyyppi –kent-
tään merkitään ”EU:n sininen kortti”. Lisäksi korttiin merkitään oleskeluvan laji, onko lupa ti-
lapäinen (B) vai jatkuva (A). 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin merkinnästä oleskelulupakorttiin, kun EU:n sininen kortti 
myönnetään kolmannen maan kansalaiselle, joka saa kansainvälistä suojelua. Tällöin oleskelu-
lupakorttiin tehdään oleskeluluvan lajista merkintä ja huomauksia-kenttään ”[Jäsenvaltion nimi] 
myöntänyt kansainvälistä suojelua [päivämäärä]”. Erityisosaajadirektiivin 9 artiklan 5 kohdan 
mukaan ennen kuin jäsenvaltio merkitsee kyseisen huomautuksen, sen on ilmoitettava kysei-
sessä huomautuksessa mainittavalle jäsenvaltiolle aikovansa myöntää EU:n sinisen kortin ja 
pyydettävä kyseistä jäsenvaltiota vahvistamaan saako EU:n sinisen kortin haltija edelleen kan-
sainvälistä suojelua. Huomautuksessa mainittavan jäsenvaltion on vastattava pyyntöön viimeis-
tään kuukauden kuluttua pyynnön vastaanottamisesta. Jos kansainvälinen suojelu on peruutettu 
lainvoimaisella päätöksellä, EU:n sinisen kortin myöntävä jäsenvaltio ei saa merkitä kyseistä 
huomautusta. Pykälän 2 momentissa säädetään, että tällaisessa tilanteessa, jossa kansainvälisen 
suojelun aseman peruutetaan, kolmannen maan kansalaisen pyynnöstä tälle on myönnettävä 
uusi oleskelulupakortti ilman kyseistä huomautusta. Lisäksi 9 artiklassa säädetään, että jos asi-
aankuuluvien kansainvälisten sopimusten tai kansallisen lainsäädännön mukaisesti vastuu EU:n 
sinisen kortin haltijan kansainvälisestä suojelusta on siirretty jäsenvaltiolle sen jälkeen, kun se 
on myöntänyt EU:n sinisen kortin edellä mainitulla merkinnällä, kyseisen jäsenvaltion on muu-
tettava huomautusta vastaavasti kolmen kuukauden kuluessa siirrosta. 

Pykälän 3 momentissa [jos 4 §:n 9 b kohta säilyy, täydennettävä]. 

Pykälän 4 momentin mukaan, kun EU:n sinisen kortin haltijalle myönnetään ulkomaalaislain 
56 a §:ssä tarkoitettu EU-oleskelulupa, oleskelulupakorttiin tehdään merkintä huomautuksia-
kohtaan ”Entinen EU:n sinisen kortin haltija”.  

21 §. Käsittelyajat. Pykälässä säädettäisiin hakemuksen käsittelyajoista muilta osin paitsi liik-
kuvuutta koskevan hakemuksen osalta, jonka osalta siitä säädettäisiin 17 §:ssä. Sääntely perus-
tuu erityisosaajadirektiivin 11 artiklaan.  

Pykälän 1 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston on tehtävä päätös ja annettava se EU:n 
sinisen kortin hakijalle ja tämän perheenjäsenelle tiedoksi viimeistään 90 päivän kuluessa siitä, 
kun täydellinen hakemus on jätetty vireille. Hallintolain 23 §:n 1 momentin mukaan asia on 
käsiteltävä ilman aiheetonta viivytystä. Pykälän 2 momentissa säädettäisiin siitä, että EU:n si-
nisen korttiin ja tämän työnantajaan sovelletaan ulkomaalaislain työnantajan sertifiointia kos-
kevaa sääntelyä, kuten sitä nytkin sovelletaan. Tätä edellyttävät myös erityisosaajadirektiivin 
11 artiklan 6 kohta ja 13 artikla. Tällaisessa tilanteessa päätös olisi annettava tiedoksi 30 päi-
vässä. Pykälän 3 momentissa säädettäisiin puutteellisesta hakemuksesta ja hakemuksen käsitte-
lyajan laskemisesta. Käsittelyajan kuluminen lasketaan siitä, kun hakemus on täydellinen eli 
siinä on kaikki ne tiedot, jotka tarvitaan päätöksentekoa varten. Jos hakemuksesta puuttuu jotain 
tietoja tai tiedot ovat riittämättömiä, tulisi kyseeseen hakemuksen tietojen täydentäminen. Maa-
hanmuuttoviraston tulisi tällöin ilmoittaa hakijalle, mitä tietoja puuttuu, ja asetettava kohtuulli-
nen määräaika niiden toimittamiselle. Tätä aikaa ei laskettaisi mukaan määräajan kulumiseen.    

22 §. Työnantajaan kohdistettavat seuraamukset. Pykälän 1 momentissa viitattaisiin työnanta-
jan ulkomaalaisrikkomuksen osalta ulkomaalaislain 186 §:ään ja luvattoman ulkomaisen työ-
voiman käytön osalta rikoslain 47 luvun 6 a §:ään. Pykälän 2 momentissa viitattaisiin ulkomaa-
laislain 187 §:ään, johon tehtävillä muutoksilla huomioitaisiin myös tämän erillislain sääntely 
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EU:n sinisen kortin osalta. Tässä laissa ei ole perusteltua säätää omasta niin sanotusta pidättäy-
tymispäätöksestä, koska se voisi johtaa erikoisiin tilanteisiin, jossa työnantajalle olisi tehty pää-
tös tämän erillislain nojalla, mutta ei ulkomaalaislain nojalla.  

23 §. Yhteyspiste. Pykälässä säädettäisiin, että Maahanmuuttovirasto toimii erityisosaajadirek-
tiivin 28 artiklassa tarkoitettuna yhteyspisteenä, joka tekee yhteistyötä muiden jäsenvaltioiden 
yhteyspisteiden kanssa ja vastaa laissa säädettyjen tietojen vastaanottamisesta ja toimittami-
sesta. Tehtävä ei ole uusi Maahanmuuttovirastolle, sillä tehtävästä säädetään ulkomaalaislain 
67 §:n 3 momentista, jota muutetaan ja sääntely tältä osin siirretään tämän lakiehdotuksen 23 
§:ään.  

24 §. Muutoksenhaku. Pykälässä säädettäisiin muutoksenhausta. Oikeudenkäynnistä hallinto-
asioissa annetun lain (808/2019) sijasta sovellettaisiin eräitä ulkomaalaislain muutoksenhakua 
koskevista säännöksiä, jotta muutoksenhakua koskeva sääntely säilyisi mahdollisimman yhte-
näisenä ulkomaalaisasioissa eikä vaatisi Maahanmuuttovirastolta tämän lain johdosta toiselta 
muutoksenhakuohjausta. Näin ollen sovellettaisiin ulkomaalaislain 192 §:ää, jossa säädetään 
toimivaltaisista hallinto-oikeuksista, 197 §:n 1 ja 3 momenttia, jossa säädetään valituskirjelmän 
toimittamisesta, ja 199 §:ää, jossa säädetään täytäntöönpanoa koskevan hakemuksen ratkaise-
misesta. Lisäksi valitusluvan myöntämisen perusteiden osalta sovellettaisiin ulkomaalaislain 
196 §:n 4 momenttia, koska valituslupasääntelyn ei ole perusteltua olla erilainen kuin ulkomaa-
laislakiin perustuvissa ulkomaalaisten oleskelua koskevissa asioissa. Maahanmuuttoviraston oi-
keudesta hakea muutosta hallintotuomioistuimen päätöksen säädetään oikeudenkäynnistä hal-
lintoasioissa annetun lain 109 §:n 2 momentissa. Eri laeissa säädetty muutoksenhakua koskeva 
sääntely uudistettaisiin ulkomaalaislain kokonaisuudistamisen yhteydessä. 

25 §. Voimaantulo. Pykälässä säädettäisiin lain voimaantulosta.  

7.2 Ulkomaalaislaki 

3 §. Määritelmät. Ehdotetaan, että säännöksen 27 kohta kumotaan, koska sääntely siirretään 
uuteen lakiin. Säännöksen 26 kohdan määritelmä muutettaisiin vastaamaan erityisosaajadirek-
tiivin uutta nimeä.  

17 a §. Pitkäaikaisen viisumin myöntäminen. Pykälän 1 momentin 2 kohta muutettaisiin viit-
taukseksi uuden lain uuteen säännökseen, jossa säädetään EU:n sinisten kortin myöntämisestä. 

49 §. Ensimmäisen määräaikaisen oleskeluluvan myöntäminen ilman oleskelulupaa maahan 
saapuneelle ulkomaalaiselle. Pykälän 1 momentin 4 a kohta kumottaisiin, koska sen sisällöstä 
säädettäisiin ehdotettavassa uudessa laissa. Momentin 3 kohta muutettaisiin teknisesti siten, että 
siitä tulee momentin luettelon viimeinen kohta. 

53 §. Ensimmäisen määräaikaisen oleskeluluvan pituus. Pykälän 8 momentti kumottaisiin, 
koska siitä säädettäisiin uudessa laissa.  

55 §. Jatkoluvan pituus. Pykälän 4 momentti kumottaisiin, koska siitä säädettäisiin ehdotetta-
vassa uudessa laissa.  

56 a §. Pitkään oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myöntäminen. Py-
kälän 3 momenttia muutettaisiin erityisosaajadirektiivin 18 artiklan johdosta. Säännöstä muu-
tettaisiin siten, että toisessa jäsenvaltiossa tapahtunutta oleskelua otettaisiin huomioon sen jäl-
keen, kun EU:n sinisen kortin haltija on käyttänyt direktiivin tarkoittamaa pitkäaikaista liikku-
mista. Lisäksi muutetun artiklan johdosta säännöstä muutettaisiin siten, että oleskelua toisessa 
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jäsenvaltiossa otettaisiin huomioon useammalla eri perusteella kuin tällä hetkellä. Tällä hetkellä 
oleskeluna otetaan huomioon oleskelu EU:n sinisen kortin haltijana. Muutoksen jälkeen otettai-
siin huomioon myös sen lisäksi oleskelu korkeaa pätevyyttä vaativaa työtä varten myönnetyn 
kansallisen oleskeluluvan ja tutkijan luvan haltijana sekä kansainvälistä suojelua saavana hen-
kilönä. Myös opiskelijan luvalla tapahtunut oleskeluaika otettaisiin huomioon, mutta siitä otet-
taisiin huomioon vain puolet. Vaikka oleskelua toisessa jäsenvaltiossa otettaisiin huomioon, 
oleskeluluvan myöntäminen edellyttää jatkossakin, että EU:n sinisen kortin haltija on välittö-
mästi ennen oleskelulupahakemuksen jättämistä oleskellut luvallisesti Suomessa yhtäjaksoisesti 
kaksi vuotta. 

Pykälän 4 momentti kumottaisiin. Muutos olisi se, että pykälässä ei enää säädettäisi, että pitkään 
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaa ei myönnetä humanitaarista suoje-
lua saavalle. Humanitaarinen suojelu, josta säädettiin aiemmin lain 88 a §:ssä, on kumottu 
16.5.2016 voimaan tulleella lailla 332/2016 (HE 2/2016 vp), mutta 56 a §:n 4 momentti on 
jäänyt siinä huomioimatta. 

58 b §. Euroopan unionin sinisen kortin peruuttaminen. Pykälä kumottaisiin, koska EU:n sini-
sen kortin peruuttamisesta säädettäisiin uudessa laissa.  

67 §. Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena. Pykälä muutettaisiin kokonaisuudes-
saan. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin, että Maahanmuuttovirasto myöntää ja peruuttaa oles-
keluluvan. Säännöksessä ei olisi tarpeen viitata säännökseen, minkä lainkohdan perusteella pe-
ruuttaminen tapahtuisi. Pykälän 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 3 momenttia. Pykälän 
3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 4 momenttia, mutta siitä poistettaisiin yhteyspistettä 
koskeva erityisosaajadirektiivin 28 artiklan tarkoittama sääntely, koska siitä säädettäisiin ehdo-
tettavassa uudessa laissa. 

69 a §. Päätös perhesiteen perusteella tehtyyn hakemukseen. Pykälä muutettaisiin siten, että 
siitä poistetaan Euroopan unionin sinisen kortin haltijan perheenjäsentä koskevan päätöksen tie-
doksiantoa koskeva sääntely, koska siitä säädettäisiin ehdotettavassa uudessa laissa. 

73 a §. Euroopan unionin sininen kortti. Säännös kumottaisiin, koska siitä säädettäisiin uudessa 
laissa. 

73 b §. Toiseen jäsenvaltioon siirtyneen Euroopan unionin sinisen kortin haltijan ja hänen per-
heenjäsenensä maahan palaaminen ja oleskelu. Säännös kumottaisiin, koska siitä säädettäisiin 
ehdotettavassa uudessa laissa. 

77 §. Työnantajan sertifioinnin vaikutus. Pykälän 1 momenttia muutettaisiin siten, että työnan-
tajan sertifiointi –menettelyn vaikutus olisi sama kuin se on nyt voimassa olevan lain aikana, 
kun EU:n sinisestä kortista säädetään ulkomaalaislain 73 a §:ssä. Kun säännös kumotaan ja 
sääntely siirretään ehdotettavaan uuteen lakiin, olisi siitä säädettävä ulkomaalaislain 77 §:ssä, 
jotta vaikutus menettelyssä jatkossakin säilyisi.  

81 a §. Työnteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Pykälän 6 momentti kumottaisiin, koska EU:n 
sinisen kortin haltijan työnteko-oikeudesta säädettäisiin ehdotettavassa uudessa laissa. 

84 §. Käsittelyajat. Pykälän 4 momentti kumottaisiin, koska siitä säädettäisiin ehdotettavassa 
uudessa laissa. 
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187 §. Pidättäytyminen oleskeluluvan myöntämisestä työnteon perusteella. Pykälän 1 moment-
tia ehdotetaan muutettava siten, että siinä korjattaisiin työnteon perusteella myönnettäviä oles-
kelulupia koskevaksi ulkomaalaislain 5 luvuksi ja lisättäisiin ehdotettava uusi laki, jossa sää-
dettäisiin EU:n sinisestä kortista, jotta asiallista muutosta ei tosiasiassa syntyisi. Muutosten tar-
koituksena on myös varmistaa, että työnantaja, jolle pidättäytymispäätös määrättäisiin esimer-
kiksi ulkomaalaislain 5 luvussa säädetyn luvan perusteella, ei voisi rekrytointi EU:n sinisen 
kortin hakijaa. Sama toimisi toisinpäin. Menettely olisi myös looginen soveltajien kannalta, sillä 
jos esimerkiksi työ- ja elinkeinotoimisto tekisi päätöksen, ei Maahanmuuttovirasto voisi myön-
tää työnantajan hakijatyöntekijälle EU:n sinistä korttia.  

194 §. Työnantajan valitusoikeus. Pykälän muutokset tehtäisiin koko pykälän muutoksena. Py-
kälän 1 momenttia korjattaisiin siten, että työnantajan valitusoikeus koskisi 71 b §:ssä säädettyjä 
velvollisuuksia aina ja lisäksi, kun kyse on työntekijän oleskelulupaa koskevasta päätöksestä, 
lisäksi 72 a §:n 1 momentissa säädettyjä edellytyksiä. Pykälän 2 momentti säilyisi ennallaan. 

7.3 Laki ulkomaalaislain muuttamisesta 

187 §. Pidättäytyminen oleskeluluvan myöntämisestä työnteon perusteella. Pykälän 1 moment-
tiin ehdotetaan tehtävän täsmennys, että pidättäytyminen myöntämästä oleskelulupia työnteon 
perusteella koskisi ulkomaalaislain 5 luvun ja erityisosaajalain mukaisia oleskelulupia. 

194 §. Työnantajan valitusoikeus. Pykälän muutokset tehtäisiin koko pykälän muutoksena. Py-
kälän 1 momenttia korjattaisiin siten, että siitä poistettaisiin viittaus 71 §:n 1–3 kohtaan, koska 
siinä ei säädetä työnantajan selvittämisvelvollisuudesta, vaan työnteon perusteella myönnettä-
vien oleskelulupien yleisistä edellytyksistä. Pykälän 1 momenttia korjattaisiin lisäksi siten, että 
työnantajan valitusoikeus koskisi 71 b §:ssä säädettyjä velvollisuuksia aina ja lisäksi, kun kyse 
on työntekijän oleskelulupaa koskevasta päätöksestä, lisäksi 72 a §:n 1 momentissa säädettyjä 
edellytyksiä. Pykälän 2 momentti säilyisi ennallaan. 

7.4 Laki henkilötietojen käsittelystä maahanmuuttohallinnossa 

11 §. Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankäsittelyjärjestelmän rekisterinpitäjien vä-
lillä. Pykälän 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, että luetteloon lakeja, joissa säädettyjen 
tehtävien hoitamiseksi Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosäännösten estä-
mättä maksutta tietoja siinä mainituilta viranomaisilta, lisättäisiin ehdotettava uusi laki. Käy-
tännössä tiedonsaantioikeuteen ei tulisi muutosta, koska EU:n sinisestä kortista säädetään nyt 
ulkomaalaislaissa, mutta jatkossa ehdotettavassa uudessa laissa. 

13 §. Muu tiedonsaantioikeus. Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan 11 §:n tavoin lisättävän ehdo-
tettava uusi laki, koska EU:n sinisestä kortista säädetään nyt ulkomaalaislaissa, mutta jatkossa 
ehdotettavassa uudessa laissa, jolloin muuhun tiedonsaantioikeuteen ei tulisi käytännössä muu-
tosta. 

7.5 Laki henkilötietojen käsittelystä maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta 

11 §. Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankäsittelyjärjestelmän rekisterinpitäjien vä-
lillä. Pykälän 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, että luetteloon lakeja, joissa säädettyjen 
tehtävien hoitamiseksi Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosäännösten estä-
mättä maksutta tietoja siinä mainituilta viranomaisilta, lisättäisiin ehdotettava uusi laki. Käy-
tännössä tiedonsaantioikeuteen ei tulisi muutosta, koska EU:n sinisestä kortista säädetään nyt 
ulkomaalaislaissa, mutta jatkossa ehdotettavassa uudessa laissa. 
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13 §. Muu tiedonsaantioikeus. Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan 11 §:n tavoin lisättävän ehdo-
tettava uusi laki, koska EU:n sinisestä kortista säädetään nyt ulkomaalaislaissa, mutta jatkossa 
ehdotettavassa uudessa laissa, jolloin muuhun tiedonsaantioikeuteen ei tulisi käytännössä muu-
tosta. 

7.6 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä  

56 §. Terveydenhuollon järjestäminen eräissä tapauksissa. Pykälän 2 kohtaan tehtäisiin tekni-
nen muutos siitä johtuen, että EU:n sinisestä kortista ei enää säädettäisi ulkomaalaislaissa, vaan 
ehdotettavassa uudessa laissa. Perheenjäsen kuitenkin määriteltäisiin edelleen ulkomaalaislain 
37 §:ssä. 

7.7 Yliopistolaki 

9 §. Tilauskoulutus. Pykälän 3 momenttia muutettaisiin siten, että siihen lisättäisiin viittaus eh-
dotettavaan uuteen erityisosaajalakiin (1. lakiehdotus). Jatkossa Euroopan unionin sinisestä kor-
tista säädettäisiin kyseisessä laissa, eikä enää ulkomaalaislaissa. Lisäksi momentin sanamuo-
dossa huomioitaisiin kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä 
tutkimuksen, opiskelun, työharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 
(719/2018) muuttamisesta annettu laki (277/2022), jonka nojalla myönnetyt opiskelijoiden oles-
keluluvat ovat jatkuvia. Tilaaja ei voisi periä maksuja opiskelijalta, jolla on muulla kuin opis-
kelun perustella myönnetty jatkuva oleskelulupa. Muutos vastaisi ennen lain 277/2022 voi-
maantuloa voimassa ollutta oikeustilaa. 

10 §. Tutkintoon johtavasta vieraskielisestä koulutuksesta perittävät maksut. Pykälän 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, että siihen lisättäisiin viittaus erityisosaajalakiin. Jatkossa Euroopan 
unionin sinisestä kortista säädettäisiin kyseisessä laissa, eikä enää ulkomaalaislaissa. Muilta 
osin säännökseen ei tehtäisi muutoksia. 

7.8 Ammattikorkeakoululaki 

13 §. Tilauskoulutus. Pykälän 3 momenttia muutettaisiin siten, että siihen lisättäisiin viittaus 
ehdotettavaan uuteen erityisosaajalakiin. Jatkossa Euroopan unionin sinisestä kortista säädettäi-
siin kyseisessä laissa, eikä enää ulkomaalaislaissa. Lisäksi momentin sanamuodossa huomioi-
taisiin 15.4.2022 voimaan tullut kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun 
edellytyksistä tutkimuksen, opiskelun, työharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella an-
netun lain (719/2018) muuttamisesta annettu laki (277/2022), jonka nojalla myönnetyt opiske-
lijoiden oleskeluluvat ovat jatkuvia. Tilaaja ei voisi periä maksuja opiskelijalta, jolla on muulla 
kuin opiskelun perustella myönnetty jatkuva oleskelulupa. Muutos vastaisi ennen lain 277/2022 
voimaantuloa voimassa ollutta oikeustilaa. 

13 a §. Tutkintoon johtavasta vieraskielisestä koulutuksesta perittävät maksut. Pykälän 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, että siihen lisättäisiin viittaus erityisosaajalakiin. Jatkossa Euroopan 
unionin sinisestä kortista säädettäisiin kyseisessä laissa, eikä enää ulkomaalaislaissa. Muilta 
osin säännökseen ei tehtäisi muutoksia. 

7.9 Lukiolaki 

9 §. Tilauskoulutus. Pykälän 2 momenttia muutettaisiin siten, että siihen lisättäisiin viittaus eh-
dotettavaan uuteen erityisosaajalakiin. Jatkossa Euroopan unionin sinisestä kortista säädettäisiin 
kyseisessä laissa, eikä enää ulkomaalaislaissa. Sen vuoksi pykälän 2 momenttia on tarpeen 
muuttaa. Muilta osin säännökseen ei tehtäisi muutoksia.  
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7.10 Laki ammatillisesta koulutuksesta 

33 §. Tilauskoulutus. Pykälän 2 momenttia muutettaisiin siten, että siihen lisättäisiin viittaus 
ehdotettavaan uuteen erityisosaajalakiin. Jatkossa Euroopan unionin sinisestä kortista säädettäi-
siin kyseisessä laissa, eikä enää ulkomaalaislaissa. Sen vuoksi pykälän 2 momenttia on tarpeen 
muuttaa. Muilta osin säännökseen ei tehtäisi muutoksia. 

8  Voimaantulo  

Ehdotetaan, että lait tulevat voimaan 15.11.2023, koska erityisosaajadirektiivi tulee olla kansal-
lisesti pantu täytäntöön viimeistään 18.11.2023. Maahanmuuttoviraston UMA-järjestelmästä 
otetaan uusi versio käyttöön hieman ennen lain voimaantuloa, jolloin järjestelmän toimivuus 
voidaan myös varmistaa hyvissä ajoin.  

Lakiehdotukset 3 ja 5 tulisivat kuitenkin voimaan 1.1.2025, koska ne liittyvät julkisten työ-
voima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä koskevaan lainsäädäntöön (HE 207/2022 
vp), joka on hyväksytty ja tulee voimaan 1.1.2025. 

9  Toimeenpano ja seuranta  

Lain toimivuutta ja etenkin sitä, miten oleskeluluvat jatkossa jakautuvat kansallisen ja direktii-
vin mukaisen luvan välillä, on tarkoitus seurata lain voimaantulon jälkeen. Harkittavaksi voi 
tulla jo ulkomaalaislain kokonaisuudistamisen yhteydessä, onko kansalliselle oleskeluluvalle 
tarvetta. Komission seuranta direktiivin osalta ja tilastojen tuottaminen komission sekä neuvos-
ton ja Euroopan parlamentin käyttöön saattavat tuoda muutoksia ISCO-luokituksiin, joilla mää-
rillään ammatit korkeaa ammattipätevyyttä määritettäessä. Jos ei ulkomaalaislain kokonaisuu-
distamisesta ja EU-toimista muuta johdu, seurannan tarkastelun ajankohta voisi olla viiden vuo-
den kuluttua lain voimaantulosta. 

10  Suhde muihin es ityksi in  

Ympäristöministeriön mukaan valtion tukemassa asuntokannassa on tällä hetkellä voimassa ra-
joitus, jonka mukaan asukkaaksi valinta edellyttää vähintään yhden vuoden oleskeluun oikeut-
tavaa oleskelulupaa. Tällainen säännös sisältyy vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta annetun lain (604/2001) 11 §:n 3 momenttiin, vuokratalojen rakentamislai-
nojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain (574/2016) 10 §:n 2 momenttiin, aravarajoitus-
lain (1190/1993) 4 §:n 3 momenttiin ja asumisoikeusasunnoista annetun lain (393/2021) 12 §:n 
1 momenttiin. Ympäristöministeriössä on valmisteilla hallituksen esitys, jonka mukaan vähin-
tään yhden vuoden oleskelulupaa koskevasta rajoituksesta luovuttaisiin kaikissa edellä maini-
tuissa säädöksissä. Esitys on tarkoitus antaa syysistuntokaudella 2023. Erityisosaajadirektiivin 
16 artiklan 1 kohdan f alakohdan säädetään muun muassa yhdenvertaisesta kohtelusta mahdol-
lisuudesta saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, mukaan lukien asunnon saami-
seen liittyvät menettelyt, eikä siinä edellytetä vähintään vuoden oleskeluun oikeuttavaa oleske-
lulupaa. Jos ympäristöministeriön esitys ei toteudu, artiklan tästä kohdasta on säädettävä tämän 
esityksen yhteydessä, jotta direktiivi tulee tältä osin asianmukaisesti täytäntöönpannuksi. 

11  Suhde perustuslaki in ja  säätämisjärjestys  

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa säädetään perustuslain 9 §:n 4 
momentin mukaan lailla. Esityksen kannalta on myös huomioitava, mitä säädetään perustuslain 
6 §:ssä yhdenvertaisuudesta, 10 §:ssä yksityiselämän suojasta, 18 §:ssä oikeudesta työhön ja 
elinkeinovapauteen ja 21 §:ssä oikeusturvasta ja hyvän hallinnon takeiden turvaamisesta.  
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Perustuslain 9 §:n 4 momentin esitöiden mukaan lähtökohtana on kansainvälisen oikeuden voi-
massa oleva pääsääntö, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen 
maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti erityi-
siä sisältövaatimuksia kyseiselle lainsäädännölle. Lailla säätämisen vaatimuksesta voidaan kui-
tenkin johtaa syrjinnän ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan pääsyssä ja maassa 
oleskelussa sovellettavien perusteiden ja päätöksentekomenettelyjen sääntelemisestä siten, että 
oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeuk-
sia ei saa rajoittaa enempää kuin on välttämätöntä ja 6 §:n mukaan päätöksenteossa on kiinni-
tettävä erityistä huomiota lapsen etuun. 

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessä. Yleisellä yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pääperiaate. Ylei-
nen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myös lainsäätäjään. Lailla ei voida mielivaltaisesti aset-
taa ihmisiä tai ihmisryhmiä edullisempaan tai epäedullisempaan asemaan. Perustuslain 6 §:n 2 
momentin sisältämä syrjintäkielto täydentää yleistä yhdenvertaisuussäännöstä. Syrjintäkiellon 
mukaan ketään ei saa ilman hyväksyttävää perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, iän, alku-
perän, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun 
henkilöön liittyvän syyn perusteella. Perustuslakivaliokunnan käytännössä on vakiintuneesti 
korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsäätäjän harkinnalle 
pyrittäessä kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sääntelyyn (PeVL 35/2010 vp). 

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan työllä, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan 
julkisen vallan on edistettävä työllisyyttä ja pyrittävä turvaamaan jokaiselle oikeus työhön. Pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentissa mainitaan myös, että julkisen vallan on huolehdittava työvoiman 
suojelusta. Virkkeen säännöksen piiriin kuuluu työsuojelu sanan laajassa merkityksessä. Siihen 
sisältyy myös työaikasuojelu. Julkisen vallan on huolehdittava työolojen turvallisuudesta ja ter-
veellisyydestä (PeVL 2/2014 vp, PeVL 8/2013 vp, PevL 39/2001 vp). 

Esityksessä ehdotetaan säädettävän uusi laki (1. lakiehdotus), jolla pannaan täytäntöön uudis-
tettu erityisosaajadirektiivi. Vaikka alkuperäinen direktiivi on kumottu, uusi direktiivi pohjau-
tuu kumottuun direktiiviin. Tämä tarkoittaa, että direktiivistä on jo entuudestaan säädetty ulko-
maalaislaissa, mutta muutos nyt olisi se, että siitä säädetään erillislaissa. Erillislaissa säätäminen 
johtuu osittain siitä, että direktiivi pannaan täytäntöön aiempaa tarkemmin, koska komissio seu-
raa täytäntöönpanoa aiempaa tarkemmin. 

Direktiivin täytäntöönpano esitetään tehtävän kumotun direktiivin täytäntöönpanoa tarkemmin. 
Perustuslakivaliokunta on katsonut, että mitä korkeampi riski käsittelystä aiheutuu luonnollisen 
henkilön oikeuksille ja vapauksille, sitä perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sääntely (PeVL 
26/2018 vp s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 5). Sääntelyä ehdotetaankin sen vuoksi täsmennettävän 
EU:n sinisen kortin myöntämisen, hakemuksen hylkäämisen, luvan uusimatta jättämisen ja pe-
ruuttamisen osalta sekä myös lyhyt- ja pitkäaikaisen liikkuvuuden ja työnteko-oikeuden osalta 
korostaen hyvän hallinnon periaatteita. Esitys noudattaa hallituksen esityksessä (HE 114/2022 
vp) omaksuttua säätämistapaa työnantajan sertifiointimenettelystä, työnantajan ja EU:n sinisen 
kortin hakijan selvittämisvelvollisuuksista sekä työnantajaan kohdistettavien seuraamuksien 
osalta ulkomaalaislain 5 luvussa säädetyllä tavalla.  

Esityksen keskeisiä muutoksia olisi, että EU:n sinisen kortin myöntämisen edellytyksenä olevan 
palkkakynnyksen taso laskettaisiin samalle tasolle kuin se on kansallisessa erityisasiantuntijan 
oleskeluluvassa. Kansallinen oleskelulupa säilyisi jatkossakin. Muutoksilla toteutetaan edus-
kunnan hallintovaliokunnan direktiivin neuvottelujen aikana asettama kanta (katso edellä kohta 
5.1.2). Muutos olisi korostamaan yhdenvertaista kohtelua näiden kahden luvan välillä. 
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Esityksen mukaan EU:n siniseen korttiin sovellettaisiin jatkossakin työnantajan sertifiointime-
nettelyä. Sääntelyllä voidaan katsoa olevan hyväksyttävät perusteet asettaa eri työnantajat ja 
näiden työntekijät tietyllä tavalla eri asemaan suhteessa muihin työnantajiin ja näiden työnteki-
jöihin perusoikeusjärjestelmän kannalta hyväksyttävällä tavalla (esim. PeVL 73/2002 vp, PeVL 
16/2006 vp, PeVL 46/2006 vp, PeVL 18/2010 vp, PeVL 44/2010 vp, PeVL 64/2010 vp ja PeVL 
74/2022 vp). 

Esityksessä ehdotetaan, että ehdotettavassa uudessa laissa säädetään työnantajaan kohdistetta-
vista seuraamuksista. Laissa ei ole tarpeen säätää uusista seuraamuksista, vaan on tarkoituksen-
mukaista muuttaa lainsäädäntöä siten, että sääntely soveltuu ehdotettavan uuden lain osalta 
EU:n sinisen kortin haltijan työnantajaan samalla tavalla kuin se tälläkin hetkellä soveltuu. Pi-
dättäytymispäätöstä koskeva sääntelymuutos tehtäisiin ulkomaalaislain 187 §:n 1 momenttiin 
(2. lakiehdotus).  

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa käsitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystä lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai 
muussa viranomaisessa sekä oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva päätös tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkäyttöelimen käsiteltäväksi. Lisäksi 2 momentin mu-
kaan käsittelyn julkisuus sekä oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu päätös ja hakea muutosta 
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin ja hyvän hallinnon takeet turvataan 
lailla. 

Esityksessä ehdotetaan, että EU:n sinisen kortin osalta muutoksenhakuun sovellettaisiin ulko-
maalaislain 190 §:ää soveltuvin osin (1. lakiehdotuksen 24 §). Perustuslakivaliokunta on katso-
nut, että ulkomaalaislain säännös muutoksenhakuoikeudesta olisi syytä muotoilla yleiseksi oi-
keudeksi esimerkiksi vakiomuotoisella viittauksella oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annet-
tuun lakiin (PeVL 74/2022 vp) ja todennut, että perustuslain kannalta hyväksyttävistä muutok-
senhakuoikeuden rajoituksista on tällöin mahdollista säätää lakiin otettavilla yksilöidyillä muu-
toksenhakukielloilla (ks. PeVL 29/2013 vp, s. 3/II, PeVL 20/ 2005 vp, s. 8/I). Ehdotettavan 
muutoksenhakusäännöksen valinnalla varmistettaisiin tässä vaiheessa se, että työnantajan, joka 
palkkaa työntekijöitä eri tehtäviin, saisi päätöksiä, joissa on toisistaan poikkeava muutoksenha-
kuohjaus. Muutoksenhakusääntelyä on tarkoitus tarkastella huolellisesti ulkomaalaislain koko-
naisuudistuksen tai muun kokonaistarkastelun yhteydessä. Muutoksenhakusääntelyn muuttami-
nen ei ole tässä yhteydessä tarkoituksenmukaista.  

 
Ponsi 

Koska erityisosaajadirektiivissä on säännöksiä, jotka ehdotetaan pantaviksi täytäntöön lailla, 
annetaan eduskunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdotukset: 
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Lakiehdotukset 

1. 

Laki 

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaamista-
soa vaativaa työtä varten  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:  
 

Yleiset säännökset 

1 § 

Lain tarkoitus 

Tällä lailla pannaan täytäntöön Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883 
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaamistasoa 
vaativaa työtä varten sekä neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta, jäljempänä erityis-
osaajadirektiivi.  
 

2 § 

Soveltamisala 

Tätä lakia sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat oleskelulupaa tai joille 
on myönnetty pääsy jonkin jäsenvaltion alueelle erityisosaajadirektiivin nojalla. 

Tätä lakia ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin: 
1) jotka hakevat kansainvälistä suojelua ja odottavat asemaansa koskevaa päätöstä tai jotka 

saavat tilapäistä suojelua vähimmäisvaatimuksista tilapäisen suojelun antamiseksi siirtymään 
joutuneiden henkilöiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistä näiden henki-
löiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jäsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuoli-
sen jakautumisen edistämiseksi annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY mukaisesti jossakin 
jäsenvaltiossa; 

2) jotka hakevat kansallisen lainsäädännön, kansainvälisten velvoitteiden tai jäsenvaltion käy-
tännön mukaisesti suojelua ja odottavat asemaansa koskevaa päätöstä tai jotka saavat kansalli-
sen lainsäädännön, kansainvälisten velvoitteiden tai kyseisen jäsenvaltion käytännön mukaisesti 
suojelua; 

3) jotka hakevat oleskelulupaa jäsenvaltiossa tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtois-
työtä, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina työskentelyä varten tapahtuvan 
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä annetussa Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivissä (EU) 2016/801 tarkoitettuina tutkijoina toteuttaakseen 
tutkimushankkeen; 

4) joilla on EU:n alueella pitkään oleskelleen henkilön asema jäsenvaltiossa pitkään oleskel-
leiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY 
mukaisesti ja jotka käyttävät oikeuttaan oleskella toisessa jäsenvaltiossa harjoittaakseen talou-
dellista toimintaa palkattuna työntekijänä tai itsenäisenä ammatinharjoittajana; 

5) jotka tulevat jäsenvaltioon sellaisten kansainväliseen sopimukseen sisältyvien sitoumusten 
nojalla, joilla helpotetaan tiettyjen kauppaan ja investointeihin liittyvien luonnollisten henkilöi-

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0801&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=FR
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den ryhmien maahantuloa ja tilapäistä oleskelua, lukuun ottamatta kolmansien maiden kansa-
laisia, joille on myönnetty pääsy jäsenvaltion alueelle yrityksen sisäisen siirron saaneina työn-
tekijöinä kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä sisäisen siir-
ron yhteydessä annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU mukaisesti; 

6) joiden maastapoistamista on lykätty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syistä; 
7) joihin sovelletaan palvelujen tarjoamisen yhteydessä tapahtuvasta työntekijöiden lähettä-

misestä työhön toiseen jäsenvaltioon annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviä 
96/71/EY niin kauan kuin he ovat lähetettyinä asianomaisen jäsenvaltion alueelle; tai 

8) joilla on unionin ja yhtäältä jäsenvaltioiden ja toisaalta kolmansien maiden välillä tehtyjen 
sopimusten perusteella kyseisten kolmansien maiden kansalaisina samanlainen oikeus vapaa-
seen liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla. 
 

3 § 

Suhde ulkomaalaislakiin 

Tässä laissa tarkoitettujen kolmansien maiden kansalaisten maahantuloon, maastalähtöön, 
oleskeluun ja työntekoon sovelletaan ulkomaalaislain (301/2004) säännöksiä, jollei tässä laissa 
toisin säädetä. 
 

4 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) kolmannen maan kansalaisella henkilöä, joka ei ole SEUT 20 artiklan 1 kohdassa tarkoi-

tettu unionin kansalainen; 
2) korkeaa osaamistasoa vaativalla työllä sellaisen henkilön työtä: 
a) jolla on asianomaisessa jäsenvaltiossa suoja työntekijänä kansallisen työlainsäädännön pe-

rusteella tai kansallisen käytännön mukaisesti oikeussuhteesta riippumatta aidon ja todellisen 
työn tekemiseksi toisen henkilön lukuun tai toisen henkilön johdolla; 

b) jolle maksetaan kyseisestä työstä korvaus; ja 
c) jolla on vaadittava korkea ammattipätevyys; 
3) EU:n sinisellä kortilla oleskelulupaa, jossa on merkintä "EU:n sininen kortti" ja joka oi-

keuttaa haltijansa asumaan ja työskentelemään jonkin jäsenvaltion alueella erityisosaajadirek-
tiivin ehtojen nojalla; 

4) ensimmäisellä jäsenvaltiolla jäsenvaltiota, joka ensimmäisenä myöntää kolmannen maan 
kansalaiselle EU:n sinisen kortin; 

5) toisella jäsenvaltiolla mitä tahansa jäsenvaltiota, jossa EU:n sinisen kortin haltija aikoo 
käyttää tai jossa hän käyttää erityisosaajadirektiivissä tarkoitettua oikeutta liikkuvuuteen ja joka 
on muu kuin ensimmäinen jäsenvaltio; 

6) perheenjäsenillä kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat oikeudesta perheenyhdistämi-
seen annetun neuvoston direktiivin 2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja perheenjäse-
niä; 

7) korkealla ammattipätevyydellä pätevyyttä, josta on osoituksena korkea-asteen tutkinto tai 
korkea ammattiosaaminen; 

8) korkea-asteen tutkinnolla sellaista tutkintotodistusta, todistusta tai muuta muodollista pä-
tevyyttä osoittavaa asiakirjaa, jonka toimivaltainen viranomainen on antanut ja joka osoittaa 
henkilön suorittaneen keskiasteen jälkeisen korkea-asteen koulutusohjelman tai vastaavan kou-
lutusohjelman eli sijaintivaltiossaan korkeakouluksi tai vastaavaksi korkea-asteen oppilai-
tokseksi tunnustetun oppilaitoksen tarjoamien kurssien muodostaman kokonaisuuden, kun ky-
seisen tutkinnon hankkimiseksi tarvittavien opintojen kesto on vähintään kolme vuotta ja ne 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0066&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=FI
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vastaavat vähintään kansainvälisen koulutusluokituksen (ISCED) 2011 tasoa 6 tai tapauksen 
mukaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) tasoa 6 kansallisen lainsäädännön mu-
kaisesti;  

9) korkealla ammattiosaamisella: 
a) ISCO-08 –luokitukseen kuuluvissa ryhmissä 133 ja 25 lueteltujen ammattien osalta tietä-

mystä, osaamista ja pätevyyttä kerrytettynä vähintään kolmen vuoden asianomaisen ammatin 
tosiasiallista ja luvallista harjoittamista EU:n sinisen kortin hakemista edeltävältä seitsemältä 
vuodelta; 

b) muiden ammattien osalta, vain kuin siitä määrätään kansallisessa lainsäädännössä tai kan-
sallisissa menettelyissä, tietämystä, taitoja ja pätevyyttä, josta on osoituksena vähintään viiden 
vuoden asianomaisen ammatin tosiasiallista ja luvallista harjoittamista, joka on tasoltaan ver-
rattavissa korkea-asteen tutkintoon ja joka on merkityksellistä työsopimuksessa tai sitovassa 
työtarjouksessa mainitulle ammatille tai siinä mainitulle alalle; [huom. b kohta pois? Selviää 
lausuntokierroksen jälkeen] 

10) kansainvälisellä suojelulla vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuu-
dettomien henkilöiden määrittelemiseksi kansainvälistä suojelua saaviksi henkilöiksi, pakolais-
ten ja henkilöiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekä 
myönnetyn suojelun sisällölle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2011/95/EU 2 artiklan a alakohdassa määriteltyä kansainvälistä suojelua. 
 

Euroopan unionin sininen kortti 

5 § 

EU:n sinisen kortin myöntäminen 

EU:n sininen kortti myönnetään hakemuksesta kolmannen maan kansalaiselle, jos hänellä on:  
1) vähintään kuuden kuukauden pituinen korkeaa osaamistasoa vaativa työtä koskeva työso-

pimus tai sitova työtarjous, jossa sovittu palkka on vähintään keskimääräinen palkansaajan brut-
topalkka; 

2) korkean ammattipätevyyden osoittavat asiakirjat; 
3) asiakirjat, jotka osoittavat, jos työssä vaaditaan erityistä pätevyyttä, lupaa tai hyväksyttyä 

terveydentilaa, että hän täyttää niitä koskevat vaatimukset. 
EU:n sininen kortti myönnetään kahdeksi vuodeksi. Jos työsuhde on voimassa tätä lyhyem-

män ajan, EU:n sininen kortti myönnetään työsuhteen voimassaoloajaksi lisättynä kolmella 
kuukaudella, mutta enintään kahdeksi vuodeksi.  
 

6 § 

EU:n sinisen kortin hakijan ja työnantajan selvittämisvelvollisuus 

EU:n sinisen kortin hakijan on esitettävä hakemuksessaan ulkomaalaislain 71 a §:n 1 momen-
tin ja työnantajan 71 b §:n 1 momentin mukaiset tiedot.  

EU:n sinisen kortin hakija ja työnantaja voidaan velvoittaa esittämään 5 §:n 1 momentissa 
tarkoitetut asiakirjat, jos on perusteltua aihetta epäillä, että hakija ei täytä EU:n sinisen kortin 
myöntämisen edellytyksiä.  

Jos EU:n sinistä korttia hakee kolmannen maan kansalainen, jolla on voimassa oleva ulko-
maalaislain 73 §:ssä tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa, hakemukseen ei sovelleta 5 
§:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaa.  
 

7 § 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=EN
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Hakemuksen jättäminen  

Hakemuksen tekee kolmannen maan kansalainen itse. Oleskelulupaa haetaan sähköisesti 
Maahanmuuttoviraston sähköisessä asiointipalvelussa. Jos sähköinen asiointi ei ole mahdol-
lista, hakemus voidaan jättää paperisena.  

Hakemus jätetään Suomessa Maahanmuuttovirastolle. Ensimmäistä oleskelulupaa koskeva 
hakemus jätetään ulkomailla Suomen edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle taikka toisen 
Schengen-valtion edustustolle.  
 

8 § 

EU:n sinistä korttia koskevan hakemuksen hylkääminen 

EU:n sinistä korttia koskeva hakemus on hylättävä, jos: 
1) 5 §:ssä säädettyjä vaatimuksia ei ole noudatettu; 
2) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on väärennetty tai niitä on muutettu; 
3) kolmannen maan kansalainen on uhka yleiselle järjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai 

kansanterveydelle; tai 
4) työnantajan liiketoiminnan perustamisen tai sen pääasiallisena tarkoituksena on helpottaa 

kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa. 
EU:n sinistä korttia koskeva hakemus voidaan hylätä, jos: 
1) työnantaja ei ole täyttänyt sosiaaliturvaan, verotukseen, työntekijöiden oikeuksiin tai työ-

oloihin liittyviä oikeudellisia velvoitteitaan; 
2) työnantaja on haettu konkurssiin tai sillä ei ole mitään taloudellista toimintaa; tai 
3) jos työnantaja tai tämän edustaja on tuomittu rikoslain 47 luvun 6 a §:n luvattoman ulko-

maisen työvoiman käytöstä tai ulkomaalaislain 186 §:n 1 momentin 1 kohdan työnantajan ul-
komaalaisrikkomuksesta. 

Edellä 2 momenttia sovellettaessa on otettava huomioon tapauksen olosuhteet kokonaisuu-
dessaan. 
 

9 § 

EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai uusimatta jättäminen 

EU:n sininen kortti on peruutettava tai jätettävä uusimatta, jos: 
1) EU:n sininen kortti tai esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on väärennetty 

tai niitä on vääristelty; 
2) kolmannen maan kansalaisella ei enää ole voimassa olevaa työsopimusta korkeaa osaamis-

tasoa vaativaan työhön; 
3) kolmannen maan kansalaisella ei enää ole 5 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua 

pätevyyttä; tai 
4) kolmannen maan kansalaisen palkka ei enää ylety 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti 

asetetun palkkakynnyksen tasolle. 
EU:n sininen kortti voidaan peruuttaa tai jättää uusimatta, jos: 
1) kyseessä on yleiseen järjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvät 

syyt; 
2) työnantaja ei ole täyttänyt sosiaaliturvaan, verotukseen, työntekijöiden oikeuksiin tai työ-

oloihin liittyviä oikeudellisia velvoitteitaan; 
3) EU:n sinisen kortin haltijalla ei ole hänen itsensä ja soveltuvissa tapauksissa perheenjäsen-

tensä ylläpitoon riittäviä varoja ilman, että hänen on turvauduttava kyseisen jäsenvaltion sosi-
aalihuoltojärjestelmään; 
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4) EU:n sinisen kortin haltija oleskelee kyseisessä jäsenvaltiossa muuta kuin sitä tarkoitusta 
varten, jonka perusteella hänelle on myönnetty lupa oleskeluun; 

5) asiaankuuluvilla ammattialoilla sovellettavissa laeissa, työehtosopimuksissa tai käytän-
nöissä asetetut korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä koskevat ehdot eivät enää täyty; tai 

6) EU:n sinisen kortin haltija ei noudata erityisosaajadirektiivin V luvun liikkuvuutta koskevia 
ehtoja. 

Jos EU:n sinisen kortin haltija ei täytä tilapäisesti ja korkeintaan 12 kuukauden ajan 5 §:n 1 
momentin säädettyä oleskeluluvan myöntämisen edellytyksiä sairauden, toimintarajoitteen tai 
vanhempainvapaan vuoksi, 1 momentin 2 ja 4 kohtaa ei sovelleta. 

Jos EU:n sinisen kortin haltija on työtön, 1 momentin 2 ja 4 kohtaa ja 2 momentin 3 kohtaa ei 
sovelleta, jos työttömyysjakso on kestänyt korkeintaan: 

a) kolme kuukautta ja hänellä on ollut EU:n sininen kortti alle kahden vuoden ajan; tai 
b) kuusi kuukautta ja hänellä on ollut EU:n sininen kortti vähintään kahden vuoden ajan. 
Jos Maahanmuuttovirasto soveltaa 2 momentin 2 tai 5 kohtaa, sen on kuultava EU:n sinisen 

kortin haltijaa ja asetettava kolmen kuukauden määräaika uuden työpaikan hakemiseksi. Mää-
räajaksi on asetettava kuusi kuukautta, jos EU:n sinisen kortin haltija on aiemmin työskennellyt 
vähintään kaksi vuotta. 

Edellä 2–6 momenttia sovellettaessa on otettava huomioon tapauksen erityiset olosuhteet ko-
konaisuudessaan. 
 

10 § 

Työnteko-oikeus 

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on myönnetty tämän lain mukainen EU:n sininen kortti, 
on luvan perusteen mukainen työnteko-oikeus. 
 

11 §  

Perheenjäsenten oleskelu- ja työnteko-oikeus 

EU:n sinisen kortin saaneen perheenjäsenelle myönnetään hakemuksesta oleskelulupa perhe-
siteen perusteella vastaavaksi ajaksi kuin EU:n sinisen kortin haltijan oleskelulupa. 

Perheenjäsenellä on rajoittamaton työnteko-oikeus.  
 

Liikkuminen Euroopan unionin jäsenvaltioiden alueella 

12 § 

Lyhytaikainen liikkuminen 

Kolmannen maan kansalaisella, joka on saanut ensimmäisessä jäsenvaltiossa EU:n sinisen 
kortin, on oikeus sen nojalla harjoittaa Suomessa tilapäistä liiketoimintaa, joka liittyy suoraan 
työnantajan liiketaloudellisiin etuihin ja ensimmäisessä jäsenvaltiossa tehtyyn työsopimuksen 
mukaisiin työtehtäviin, enintään 90 päivän ajan minkä tahansa 180 päivän jakson aikana. 
 

13 § 

Pitkäaikainen liikkuminen 
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Kolmannen maan kansalaisella, joka on oleskellut 12 kuukauden ajan laillisesti ensimmäi-
sessä jäsenvaltiossa EU:n sinisen kortin haltijana, on oikeus tulla Suomeen ja työskennellä Suo-
messa mainitun EU:n sinisen kortin ja voimassa olevan matkustusasiakirjan perusteella 14 ja 
16 §:ssä säädetyin edellytyksin. Kolmannen maan kansalaisella on sama oikeus kuuden kuu-
kauden laillisen oleskelun jälkeen, jos hän on aikaisemmin käyttänyt erityisosaajadirektiivissä 
säädettyä oikeutta pitkäaikaiseen liikkumiseen. 
 

14 § 

Pitkäaikaista liikkumista koskeva hakemus 

Kolmannen maan kansalaisen on viimeistään kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan ha-
ettava EU:n sinistä korttia. Pitkäaikaista liikkumista koskeva EU:n sininen kortti myönnetään, 
jos hänellä on:  

1) ensimmäisen jäsenvaltion myöntämä voimassa oleva EU:n sininen kortti; 
2) korkeaa osaamistasoa vaativaa vähintään kuuden kuukauden pituista työtä koskeva voi-

massa oleva työsopimus tai sitova työtarjous, jossa sovittu palkka on 5 §:n 1 momentin 1 kohdan 
mukainen; 

3) asiakirjat, jotka osoittavat, jos työssä vaaditaan erityistä pätevyyttä, lupaa tai hyväksyttyä 
terveydentilaa, että hän täyttää niitä koskevat vaatimukset. 

Kolmannen maan kansalaisen on esitettävä 1 momentin 2 kohdan mukaiset tiedot ulkomaa-
laislain 71 a §:n 1 momentin ja työnantajan 71 b §:n 1 momentin mukaisesti. EU:n sinisen kortin 
hakija ja työnantaja voidaan velvoittaa esittämään 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat, jos on 
perusteltua aihetta epäillä, että hakija ei täytä pitkäaikaisen liikkumisen edellytyksiä.  

Kolmannen maan kanalaisella on oikeus aloittaa työskentely Suomessa viimeistään 30 päivän 
kuluttua täydellisen hakemuksen jättämispäivästä, jollei EU:n sinistä korttia myönnetä sitä en-
nen. 
 

15 § 

Perheenjäsenen pitkäaikainen liikkuminen 

Jos EU:n sinisen kortin haltija on liikkunut tai aikoo liikkua Suomeen 13 §:n perusteella, on 
hänen perheenjäsenellään oikeus liikkua hänen mukanaan tai myöhemmin. Perheenjäsenen on 
haettava oleskelulupaa viimeistään kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan. 

Oleskelulupa myönnetään hakemuksesta, jos perheenjäsenellä on ensimmäisen jäsenvaltion 
myöntämä oleskelulupa ja voimassa oleva matkustusasiakirja tai niiden oikeaksi todistetut jäl-
jennökset ja hän on oleskellut ensimmäisessä jäsenvaltiossa EU:n sinisen kortin haltijan per-
heenjäsenenä. 
 

16 § 

Pitkäaikaista liikkumista koskevan hakemuksen hylkääminen 

Pitkäaikaista liikkumista koskeva hakemus on hylättävä, jos: 
1) 14 §:n 1 momentin tarkoittamia tietoja tai asiakirjoja ei esitetä; 
2) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin tai ne on väärennetty tai niitä on vääristelty; 
3) työ ei täytä sovellettavissa laeissa, työehtosopimuksissa tai käytännöissä asetettuja ehtoja; 

tai 
4) EU:n sinisen kortin haltija on uhka yleiselle järjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kan-

santerveydelle. 
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Pitkäaikaista liikkuvuutta koskevan hakemuksen hylkäämistä koskevassa päätöksessä on otet-
tava huomioon tapauksen olosuhteet kokonaisuudessaan.  
 

17 § 

Käsittelyajat ja ilmoitus ensimmäiselle jäsenvaltiolle 

Maahanmuuttoviraston on annettava pitkäaikaista liikkumista koskevaan hakemukseen teke-
mänsä päätös tiedoksi hakijalle ja ilmoitettava siitä ensimmäiselle jäsenvaltiolle viimeistään 30 
päivän kuluessa täydellisen hakemuksen jättämispäivästä. Perheenjäsenen hakemukseen tehty 
päätös on annettava tiedoksi perheenjäsenelle samassa yhteydessä tai viimeistään 30 päivän ku-
luessa, jos hakemus on tehty eri aikaan kuin EU:n sinistä korttia koskeva hakemus. Poikkeuk-
sellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka liittyvät hakemuksen monimut-
kaisuuteen, Maahanmuuttovirasto voi jatkaa määräaikaa 30 päivällä. Sen on ilmoitettava haki-
jalle määräajan jatkamisesta viimeistään 30 päivän kuluessa täydellisen hakemuksen jättämis-
päivästä. 

Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava ensimmäiselle jäsenvaltiolle tekemässään ilmoituk-
sessa hakemuksen 16 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohdan hylkäämisperusteet. 
 

18 § 

Liikkuminen toiseen jäsenvaltioon 

Jos EU:n sinisen kortin haltija liikkuu pitkäaikaisesti toiseen jäsenvaltioon, EU:n sinistä kort-
tia ei saa peruuttaa 9 §:n 1 momentin 1 kohdan tai 2 momentin 1 kohdan perusteella ennen kuin 
toinen jäsenvaltio on tehnyt päätöksen pitkäaikaista liikkuvuutta koskevasta hakemuksesta. 

Jos toinen jäsenvaltio hylkää EU:n sinistä korttia koskevan hakemuksen tai Suomen myön-
tämä oleskelulupa ei ole enää voimassa taikka se on peruutettu liikkumisen aikana, EU:n sinisen 
kortin haltijalla ja tämän perheenjäsenellä on oikeus palata Suomeen ilman muodollisuuksia ja 
viipymättä.  
 

Menettely ja toimivaltainen viranomainen 

19 § 

Maahanmuuttoviraston toimivalta 

Maahanmuuttovirasto vastaanottaa oleskelulupahakemuksen ja päättää oleskeluluvan myön-
tämisestä, peruuttamisesta ja uusimatta jättämisestä sekä hakemuksen hylkäämisestä. 

Maahanmuuttovirasto käsittelee perheenjäsenen oleskelulupahakemuksen samaan aikaan 
kuin EU:n sinistä korttia koskevan hakemuksen, jos hakemukset tehdään samaan aikaan. 
 

20 § 

Merkintä oleskelulupakorttiin 

EU:n sinisen kortin saaneen oleskelulupakorttiin merkitään oleskeluluvan lajin kirjaintunnus 
ja oleskeluluvan tyyppi -kenttään "EU:n sininen kortti". 

EU:n sininen kortin saaneen kolmannen maan kansalaisen, jolle on myönnetty kansainvälistä 
suojelua, oleskelulupakorttiin merkitään oleskeluluvan lajin kirjaintunnus ja huomautuksia-
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kenttään "[Jäsenvaltion nimi] myöntänyt kansainvälistä suojelua [päivämäärä]". Jos EU:n sini-
sen kortin haltijan kansainvälisen suojelun asema peruutetaan, kolmannen maan kansalaiselle 
on tämän pyynnöstä myönnettävä uusi EU:n sininen kortti, joka ei sisällä kyseistä huomautusta. 

Jos EU:n sininen kortti myönnetään sellaisen korkean ammattipätevyyden perusteella, joka 
on hankittu muussa kuin liitteessä I luetellussa ammatissa, EU:n sinisen kortin myöntävän jä-
senvaltion on merkittävä kyseiseen EU:n siniseen korttiin kohtaan "Huomautuksia" seuraava 
huomautus: "[Muu kuin liitteessä I lueteltu ammatti]". [Huom. momentti poistetaan, jos 4 §:n 9 
b kohdasta ei säädetä!] 

EU:n sinisen kortin haltijan, jolle myönnetään ulkomaalaislain 56 a §:ssä tarkoitettu pitkään 
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, oleskelulupakorttiin merkitään 
oleskeluluvan "Huomautuksia" -kohtaan maininta "Entinen EU:n sinisen kortin haltija". 
 

21 § 

Käsittelyajat  

Maahanmuuttoviraston on tehtävä päätös EU:n sinistä korttia koskevasta hakemuksesta ja 
perheenjäsenen hakemuksesta sekä on annettava päätös kirjallisesti tiedoksi viimeistään 90 päi-
vän kuluessa täydellisen hakemuksen jättämispäivästä.  

Jos työnantaja on sertifioitu ulkomaalaislain 76 §:n mukaisesti, päätös EU:n sinistä korttia 
koskevasta hakemuksesta on annettava tiedoksi viimeistään 30 päivän kuluessa täydellisen ha-
kemuksen jättämispäivästä. 

Jos hakemuksen liitteenä esitetyt tiedot tai toimitetut asiakirjat ovat riittämättömät tai puut-
teelliset, Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava hakijalle, mitä lisäasiakirjoja tai -tietoja vaadi-
taan, ja asetettava niiden esittämistä tai toimittamista varten kohtuullinen määräaika. Edellä 1 
momentissa tarkoitetun määräajan kuluminen keskeytyy, kunnes Maahanmuuttovirasto on saa-
nut vaaditut lisäasiakirjat tai -tiedot. Jos vaadittuja lisätietoja tai asiakirjoja ei ole toimitettu 
kyseisessä määräajassa, hakemus voidaan hylätä. 
 

Erinäiset säännökset 

22 § 

Työnantajaan kohdistettavat seuraamukset 

Ulkomaalaislain 186 §:ssä säädetään työnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta ja rikoslain 
(39/1889) 47 luvun 6 a §:ssä luvattomasta ulkomaisen työvoiman käytöstä. 

Maahanmuuttoviraston päätöksestä pidättäytyä määräajaksi myöntämästä oleskelulupa työn-
antajan palvelukseen säädetään ulkomaalaislain 187 §:ssä. 
 

23 § 

Yhteyspiste 

Maahanmuuttovirasto toimii erityisosaajadirektiivin 28 artiklassa tarkoitettuna yhteyspis-
teenä, joka tekee yhteistyötä muiden jäsenvaltioiden yhteyspisteiden kanssa ja vastaa tässä 
laissa säädettyjen tietojen vastaanottamisesta ja toimittamisesta. 
 

24 § 

Muutoksenhaku 
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Muutoksenhaussa sovelletaan ulkomaalaislain 192 §:ää toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta, 
196 §:n 4 momenttia valitusluvan myöntämisestä korkeimpaan hallinto-oikeuteen, 197 §:n 1 ja 
3 momenttia valituskirjelmän toimittamisesta ja 199 §:ää täytäntöönpanoa koskevan hakemuk-
sen ratkaisemisesta. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitä oi-
keudenkäynnistä hallintoasioissa annetussa laissa( 808/2019) säädetään. 
 

25 § 

Voimaantulo 

Tämä laki tulee voimaan    päivänä    kuuta 20  . 
————— 

 
 
 

2. 

Laki 

ulkomaalaislain muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 27 kohta, 49 §:n 1 momentin 4 a kohta, 53 §:n 8 

momentti, 55 §:n 4 momentti, 56 a §:n 4 momentti, 58 b, 73 a ja 73 b §, 81 a §:n 6 momentti ja 
84 §:n 4 momentti,  

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 27 kohta, 49 §:n 1 momentin 4 a kohta ja 58 b § laissa 1338/2011, 
53 §:n 8 momentti ja 55 §:n 4 momentti laissa 720/2018, 56 a §:n 4 momentti laissa 668/2013, 
73 a ja 73 b § sekä 81 a §:n 6 momentti ja 84 §:n 4 momentti laissa 216/2023, ja 

muutetaan 3 §:n 26 kohta, 17 c §:n 1 momentin 2 kohta, 49 §:n 1 momentin 3 kohta, 56 a §:n 
3 momentti, 67 §, 69 a §, 77 §:n 1 momentti, 187 §:n 1 momentti ja 194 §,  

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 26 kohta ja 69 a § laissa 1338/2011, 17 c §:n 1 momentin 2 kohta, 
77 §:n 1 momentti, 187 §:n 1 momentti ja 194 § laissa 216/2023, 49 §:n 1 momentin 3 kohta 
laissa 121/2018, 56 a §:n 3 momentti laissa 668/2013, 67 § laeissa 973/2007, 668/2013 ja 
501/2016, seuraavasti: 
 

3 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan:  
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

26) Euroopan unionin sinisellä kortilla Euroopan unionin jäsenvaltion kolmannen maan kan-
salaiselle myöntämää kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä 
korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä varten sekä neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä (EU) 2021/1883 (erityisosaa-
jadirektiivi) tarkoitettua oleskelulupaa, joka oikeuttaa oleskeluun ja työntekoon jäsenvaltion 
alueella.  

 
17 c §  

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190808
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Pitkäaikaisen viisumin myöntäminen 

Pitkäaikainen viisumi myönnetään nopeutettua maahantuloa varten hakemuksesta kolmannen 
maan kansalaiselle, jolle on myönnetty: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

2) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaamis-
tasoa vaativaa työtä varten annetun lain ( / ), jäljempänä erityisosaajalaki, 5 §:ssä tarkoitettu 
Euroopan unionin sininen kortti; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

49 §  

Ensimmäisen määräaikaisen oleskeluluvan myöntäminen ilman oleskelulupaa maahan saapu-
neelle ulkomaalaiselle 

 Ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle myönnetään tilapäinen tai jatkuva 
oleskelulupa Suomessa, jos edellytykset tällaisen oleskeluluvan myöntämiseksi ulkomailla ovat 
olemassa ja: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

3) työntekijän tai yrittäjän oleskeluluvan myöntämättä jättäminen Suomesta haettuna olisi ul-
komaalaisen tai työnantajan kannalta perusteetonta; taikka 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

56 a §  

Pitkään oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myöntäminen 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Viiden vuoden määräaika lasketaan ensimmäisen jatkuvaa maassa oleskelua varten myönne-

tyn määräaikaisen oleskeluluvan alkamispäivästä tai maahantulopäivästä, jos kolmannen maan 
kansalaisella on ollut jatkuva oleskelulupa maahan tullessaan. Pakolaisen ja toissijaista suojelua 
saavan osalta määräaika lasketaan kansainvälistä suojelua koskevan hakemuksen jättöpäivästä. 
Euroopan unionin sinisen kortin haltijan osalta, joka on käyttänyt erityisosaajadirektiivissä tar-
koitettua pitkäaikaista liikkuvuutta, viiden vuoden yhtäjaksoista oleskelua laskettaessa otetaan 
huomioon myös laillinen oleskelu jossakin Euroopan unionin jäsenvaltiossa Euroopan unionin 
sinisen kortin, korkeaa pätevyyttä vaativaa työtä varten myönnetyn kansallisen oleskeluluvan 
ja tutkijan luvan haltijana sekä kansainvälistä suojelua saavana henkilönä ja puolet laillisesta 
oleskelusta opiskelijan luvan haltijana. Lisäksi Euroopan unionin sinisen kortin haltijan osalta 
edellytetään, että hän välittömästi ennen oleskelulupahakemuksen jättämistä on oleskellut lu-
vallisesti maassa yhtäjaksoisesti kaksi vuotta. 
 

67 §  

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena  

Maahanmuuttovirasto myöntää ja peruuttaa oleskeluluvan. 
Maahanmuuttovirasto päättää, ettei oleskelulupaa 58 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauk-

sessa peruuteta. 
Maahanmuuttovirasto toimii pitkään oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta 

annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY 25 artiklassa, siten kuin se on muutettuna direktii-
villä 2011/51/EU, tarkoitettuna tietojen vaihtoa harjoittavana yhteyspisteenä. 
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69 a §  

Päätös perhesiteen perusteella tehtyyn hakemukseen 

Perhesiteen perusteella tehtyä oleskelulupahakemusta koskeva päätös on annettava hakijalle 
tiedoksi viimeistään yhdeksän kuukauden kuluttua hakemuksen jättämisestä. Poikkeuksellisissa 
olosuhteissa päätös voidaan antaa tiedoksi myöhemmin. 
 

77 § 

Työnantajan sertifioinnin vaikutus 

Ulkomaalaisen oleskelulupahakemukseen, joka koskee tässä luvussa tai erityisosaajalaissa 
säädettyä oleskelulupaa ansiotyön tekemiseksi sertifioidun työnantajan palveluksessa, sovelle-
taan 71 a §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 2 momenttia sekä 71 b §:n 1 momentin 1–5 kohtaa ja 
2 momenttia. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

187 § 

Pidättäytyminen oleskeluluvan myöntämisestä työnteon perusteella 

Työ- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto voi päättää, että tämän lain 5 luvun ja eri-
tyisosaajalain mukaisia oleskelulupia ei myönnetä sellaisen työnantajan palvelukseen, joka itse 
tai edustajansa välityksellä on antanut viranomaiselle virheellisiä tai harhaanjohtavia tietoja 71 
b §:n 1 tai 2 momentissa taikka 82 §:ssä tarkoitetuista seikoista. Päätös on tehtävä ilman aihee-
tonta viivytystä sen jälkeen, kun työ- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto sai tiedon 
päätöksen perusteesta. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

194 § 

Työnantajan valitusoikeus 

Työnantajalla on oikeus valittaa työntekoa koskevasta oleskelulupapäätöksestä siltä osin kuin 
kyse on työnantajan 71 b §:ssä säädettyjen velvollisuuksien täyttämisestä ja työntekijän oleske-
lulupaa koskevasta päätöksestä lisäksi siltä osin kuin kyse on 72 a §:n 1 momentissa säädetyistä 
edellytyksistä, jotka työ- ja elinkeinotoimisto ratkaisee. 

Työnantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78 §:ssä tarkoitetusta työnantajan sertifiointia koske-
vasta päätöksestä. 
 

——— 
Tämä laki tulee voimaa     päivänä    kuuta 20  . 

————— 
 
 
 

3. 

Laki 
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ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 187 ja 194 §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain (389/2023) 187 §:n 1 momentti ja 194 

§ seuraavasti: 
 

187 § 

Pidättäytyminen oleskeluluvan myöntämisestä työnteon perusteella 

Maahanmuuttovirasto voi päättää, että tämän lain 5 luvun ja erityisosaajalain mukaisia oles-
kelulupia ei myönnetä sellaisen työnantajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa välityksellä 
on antanut viranomaiselle virheellisiä tai harhaanjohtavia tietoja 71 b §:n 1 tai 2 momentissa 
taikka 82 §:ssä tarkoitetuista seikoista. Päätös on tehtävä ilman aiheetonta viivytystä sen jäl-
keen, kun Maahanmuuttovirasto sai tiedon päätöksen perusteesta. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

194 § 

Työnantajan valitusoikeus 

Työnantajalla on oikeus valittaa työntekoa koskevasta oleskelulupapäätöksestä siltä osin kuin 
kyse on työnantajan 71 b §:ssä säädettyjen velvollisuuksien täyttämisestä ja työntekijän oleske-
lulupaa koskevasta päätöksestä lisäksi siltä osin kuin kyse on 72 §:n 1 momentissa säädetyistä 
edellytyksistä. 

Työnantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78 §:ssä tarkoitetusta työnantajan sertifiointia koske-
vasta päätöksestä. 
 

——— 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2025. 

————— 
 
 
 

4. 

Laki 

henkilötietojen käsittelystä maahanmuuttohallinnossa annetun lain 11 ja 13 §:n muuttami-
sesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan henkilötietojen käsittelystä maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 11 §:n 

1 momentin 1 kohta ja 13 §:n 1 momentti seuraavasti: 
 

11 § 

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankäsittelyjärjestelmän rekisterinpitäjien välillä 

Käsitellessään tietoja ulkomaalaisasioiden asiankäsittelyjärjestelmässä: 
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1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosäännösten estämättä maksutta tämän 
lain 1 §:n 1 momentin 1–5 kohdan käsittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain 
(359/2003), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä kausi-
työntekijöinä työskentelyä varten annetun lain (907/2017), jäljempänä kausityölaki, kolmansien 
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä yrityksen sisäisen siirron yhtey-
dessä annetun lain (908/2017), jäljempänä ICT-laki, kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistä tutkimuksen, opiskelun, työharjoittelun ja vapaaehtoistoimin-
nan perusteella annetun lain (719/2018), jäljempänä tutkija- ja opiskelijalaki, kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä 
varten annetun lain ( / ), jäljempänä erityisosaajalaki, kansainvälistä suojelua hakevan vastaan-
otosta sekä ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011), jäljem-
pänä vastaanottolaki, säilöön otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja säilöönottoyksiköstä anne-
tun lain (116/2002), jäljempänä säilölaki, ja kotoutumisen edistämisestä annetun lain 
(1386/2010), jäljempänä kotoutumislaki, mukaisten tehtäviensä hoitamiseksi välttämättömät 
tiedot poliisilta, suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, järjestelykes-
kukselta, säilöönottoyksiköltä, ulkoministeriöltä, edustustolta, elinkeino-, liikenne- ja ympäris-
tökeskukselta sekä työ- ja elinkeinotoimistolta; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

13 § 

Muu tiedonsaantioikeus 

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momentin 1–5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n 
1 momentin 3 kohdan, järjestelykeskuksella 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan ja säilöönottoyk-
siköllä 1 §:n 1 momentin 4 kohdan sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella, työ- ja 
elinkeinotoimistolla, ulkoministeriöllä ja edustustolla 1 §:n 1 momentin 1 kohdan käsittelytar-
koituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain, kausityölain, ICT-lain, tutkija- ja opiskelijalain, 
erityisosaajalain, vastaanottolain, säilölain ja kotoutumislain mukaisten tehtävien hoitamiseksi 
oikeus salassapitosäännösten estämättä saada maksutta välttämättömiä luonnollisia henkilöitä 
ja oikeushenkilöitä koskevia tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 
(621/1999) 4 §:ssä tarkoitetuilta tahoilta sekä yksityiseltä palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa 
olevalle lapselle määrätyltä edustajalta. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

 ——— 
Tämä laki tulee voimaan    päivänä    kuuta 20  . 

————— 
 
 
 

5. 

Laki 

henkilötietojen käsittelystä maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta annetun 
lain 11 ja 13 §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
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muutetaan henkilötietojen käsittelystä maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta 
annetun lain (391/2023) 11 §:n 1 momentin 1 kohta ja 13 §:n 1 momentti seuraavasti: 
 

11 § 

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankäsittelyjärjestelmän rekisterinpitäjien välillä 

Käsitellessään tietoja ulkomaalaisasioiden asiankäsittelyjärjestelmässä: 
1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosäännösten estämättä maksutta tämän 

lain 1 §:n 1 momentin 1–5 kohdan käsittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain 
(359/2003), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä kausi-
työntekijöinä työskentelyä varten annetun lain (907/2017), jäljempänä kausityölaki, kolmansien 
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä yrityksen sisäisen siirron yhtey-
dessä annetun lain (908/2017), jäljempänä ICT-laki, kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistä tutkimuksen, opiskelun, työharjoittelun ja vapaaehtoistoimin-
nan perusteella annetun lain (719/2018), jäljempänä tutkija- ja opiskelijalaki, kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä 
varten annetun lain ( / ), jäljempänä erityisosaajalaki, kansainvälistä suojelua hakevan vastaan-
otosta sekä ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011), jäljem-
pänä vastaanottolaki, säilöön otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja säilöönottoyksiköstä anne-
tun lain (116/2002), jäljempänä säilölaki, ja kotoutumisen edistämisestä annetun lain 
(1386/2010), jäljempänä kotoutumislaki, mukaisten tehtäviensä hoitamiseksi välttämättömät 
tiedot poliisilta, suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, järjestelykes-
kukselta, säilöönottoyksiköltä, ulkoministeriöltä, edustustolta sekä elinkeino-, liikenne- ja ym-
päristökeskukselta; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

13 § 

Muu tiedonsaantioikeus 

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momentin 1–5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n 
1 momentin 3 kohdan, järjestelykeskuksella 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan ja säilöönottoyk-
siköllä 1 §:n 1 momentin 4 kohdan sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella, ulkomi-
nisteriöllä ja edustustolla 1 §:n 1 momentin 1 kohdan käsittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, 
kansalaisuuslain, kausityölain, ICT-lain, tutkija- ja opiskelijalain, erityisosaajalain, vastaanot-
tolain, säilölain ja kotoutumislain mukaisten tehtävien hoitamiseksi oikeus salassapitosäännös-
ten estämättä saada maksutta välttämättömiä luonnollisia henkilöitä ja oikeushenkilöitä koske-
via tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssä tarkoitetuilta 
tahoilta sekä yksityiseltä palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lapselle määrätyltä edus-
tajalta. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

——— 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2025. 

————— 
 
 
 

6. 
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Laki 

sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 56 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021) 56 §:n 2 

kohta, sellaisena kuin se on laissa 221/2023, seuraavasti: 
 

56 § 

Terveydenhuollon järjestäminen eräissä tapauksissa 

Terveydenhuollon järjestämisessä hyvinvointialueen asukkaaseen rinnastetaan tässä laissa 
myös hyvinvointialueen alueella sijaitsevassa kunnassa oleskeleva: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

2) henkilö, jolle on myönnetty kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun 
edellytyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä varten annetun lain ( / ) 5 §:ssä tarkoitettu 
Euroopan unionin sininen kortti, sekä tällaisen henkilön ulkomaalaislain 37 §:ssä tarkoitetut 
perheenjäsenet; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

——— 
Tämä laki tulee voimaan    päivänä    kuuta 20  . 

————— 
 
 
 

7. 

Laki 

yliopistolain 9 ja 10 §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan yliopistolain (558/2009) 9 §:n 3 momentti ja 10 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne 

ovat, 9 §:n 3 momentti laissa 1367/2018 ja 10 §:n 2 momentti laissa 279/2022, seuraavasti: 
 

9 § 

Tilauskoulutus 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Yliopiston on perittävä koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen järjestämisestä vähintään siitä 

aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus periä tilauskoulutuk-
seen osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsäädännön tai oman käytäntönsä mukai-
sia maksuja. Tilaaja ei voi kuitenkaan periä maksuja Euroopan talousalueeseen kuuluvien val-
tioiden kansalaisilta eikä niiltä, jotka Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden muun sopimus-
puolen kanssa tekemän sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eikä 



   

  

 

 52  

 

 

 

edellä mainittujen perheenjäseniltä. Tilaaja ei voi periä maksuja myöskään niiltä, joilla on kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaamistasoa 
vaativaa työtä varten annetun lain ( / ), jäljempänä erityisosaajalaki, nojalla myönnetty Euroo-
pan unionin sininen kortti, ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu muulla kuin opiskelun pe-
rusteella myönnetty jatkuva tai pysyvä oleskelulupa tai pitkään oleskelleen kolmannen maan 
kansalaisen EU-oleskelulupa, eikä edellä mainittujen perheenjäseniltä. Perheenjäsenen määrit-
telyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. 

 
10 § 

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestä koulutuksesta perittävät maksut 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Maksua ei kuitenkaan peritä Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eikä 

siltä, joka Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemän sopi-
muksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen, eikä edellä mainittujen perheen-
jäseneltä. Maksua ei peritä myöskään siltä, jolla on erityisosaajalain nojalla myönnetty Euroo-
pan unionin sininen kortti, ulkomaalaislaissa tarkoitettu muulla kuin opiskelun perusteella 
myönnetty jatkuva oleskelulupa, pysyvä oleskelulupa tai pitkään oleskelleen kolmannen maan 
kansalaisen EU-oleskelulupa, eikä edellä mainittujen perheenjäseneltä. Perheenjäsenen määrit-
telyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Maksua ei peritä myöskään 9 §:n mukaiseen tilauskoulu-
tukseen osallistuvalta opiskelijalta.   
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan    päivänä    kuuta 20  . 
————— 

 
 
 

8. 

Laki 

ammattikorkeakoululain 13 ja 13 a §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 13 §:n 3 momentti ja 13 a §:n 2 momentti, 

sellaisena kuin ne ovat, 13 §:n 3 momentti laissa 1368/2018 ja 13 a §:n 2 momentti laissa 
280/2022, seuraavasti: 
 

13 § 

Tilauskoulutus 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Ammattikorkeakoulun on perittävä koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen järjestämisestä 

vähintään siitä aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus periä 
tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsäädännön tai oman käy-
täntönsä mukaisia maksuja. Tilaaja ei voi kuitenkaan periä maksuja Euroopan talousalueeseen 
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kuuluvien valtioiden kansalaisilta eikä niiltä, jotka Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden 
muun sopimuspuolen kanssa tekemän sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kan-
salaisiin, eikä edellä mainittujen perheenjäseniltä. Tilaaja ei voi periä maksuja myöskään niiltä, 
joilla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaa-
mistasoa vaativaa työtä varten annetun lain ( / ), jäljempänä erityisosaajalaki, nojalla myönnetty 
Euroopan unionin sininen kortti, ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu muulla kuin opiske-
lun perusteella myönnetty jatkuva tai pysyvä oleskelulupa tai pitkään oleskelleen kolmannen 
maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eikä edellä mainittujen perheenjäseniltä. Perheenjäsenen 
määrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. 
 

13 a §  

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestä koulutuksesta perittävät maksut 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Maksua ei kuitenkaan peritä Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eikä 

siltä, joka Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemän sopi-
muksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen, eikä edellä mainittujen perheen-
jäseneltä. Maksua ei peritä myöskään siltä, jolla on erityisosaajalain nojalla myönnetty Euroo-
pan unionin sininen kortti, ulkomaalaislaissa tarkoitettu muulla kuin opiskelun perusteella 
myönnetty jatkuva oleskelulupa, pysyvä oleskelulupa tai pitkään oleskelleen kolmannen maan 
kansalaisen EU-oleskelulupa, eikä edellä mainittujen perheenjäseneltä. Perheenjäsenen määrit-
telyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Maksua ei peritä myöskään 13 §:n mukaiseen tilauskoulu-
tukseen osallistuvalta opiskelijalta.   
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

 ——— 
Tämä laki tulee voimaan    päivänä    kuuta 20  . 

————— 
 
 
 

9. 

Laki 

lukiolain 9 §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan lukiolain (714/2018) 9 §:n 2 momentti seuraavasti: 

 
9 § 

Tilauskoulutus 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Tilauskoulutusta ei saa järjestää Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisille 

eikä niille, jotka Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemän 
sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin jäsenvaltion kansalaisiin, eikä heidän per-
heenjäsenilleen. Tilauskoulutusta ei myöskään saa järjestää niille, joilla on kolmansien maiden 
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kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä var-
ten annetun lain ( / ) nojalla myönnetty Euroopan unionin sininen kortti, ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla myönnetty jatkuva tai pysyvä oleskelulupa tai pitkään oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eikä heidän perheenjäsenilleen. Perheenjäsenen 
määrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Tilauskoulutukseen osallistuvaan ei sovelleta tämän 
lain 1 §:n 2 momenttia, 10, 15, 16 ja 19–22 §:ää, 28 §:n 3 momenttia, 32 §:n 1 momenttia eikä 
34 §:n 2 momenttia. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan    päivänä    kuuta 20  . 
————— 

 
 
 

10. 

Laki 

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 33 §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 33 §:n 2 momentti seuraa-

vasti: 
 

33 § 

Tilauskoulutus 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Tilauskoulutusta ei voida järjestää Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalai-

sille eikä niille, jotka Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa te-
kemän sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eikä edellä mainittujen 
perheenjäsenille. Tilauskoulutusta ei myöskään voida järjestää niille, joilla on kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä 
varten annetun lain ( / ) nojalla myönnetty Euroopan unionin sininen kortti, ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla myönnetty jatkuva tai pysyvä oleskelulupa tai pitkään oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eikä edellä mainittujen perheenjäsenille. Perheen-
jäsenen määrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.  
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan    päivänä    kuuta 20  . 
————— 

 
 
 
 
Helsingissä x.x.20xx 
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Pääministeri 

XX 

 
 
 
 

ministeri XX 
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Liite 
Rinnakkaistekstit 

 

2. 

Laki 

ulkomaalaislain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 27 kohta, 49 §:n 1 momentin 4 a kohta, 53 §:n 8 

momentti, 55 §:n 4 momentti, 56 a §:n 4 momentti, 58 b, 73 a ja 73 b §, 81 a §:n 6 momentti ja 
84 §:n 4 momentti,  

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 27 kohta, 49 §:n 1 momentin 4 a kohta ja 58 b § laissa 1338/2011, 
53 §:n 8 momentti ja 55 §:n 4 momentti laissa 720/2018, 56 a §:n 4 momentti laissa 668/2013, 
73 a ja 73 b § sekä 81 a §:n 6 momentti ja 84 §:n 4 momentti laissa 216/2023, ja 

muutetaan 3 §:n 26 kohta, 17 c §:n 1 momentin 2 kohta, 49 §:n 1 momentin 3 kohta, 56 a §:n 
3 momentti, 67 ja 69 a §, 77 §:n 1 momentti, 187 §:n 1 momentti ja 194 §,  

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 26 kohta ja 69 a § laissa 1338/2011, 17 c §:n 1 momentin 2 kohta, 
77 §:n 1 momentti, 187 §:n 1 momentti ja 194 § laissa 216/2023, 49 §:n 1 momentin 3 kohta 
laissa 121/2018, 56 a §:n 3 momentti laissa 668/2013, 67 § laeissa 973/2007, 668/2013 ja 
501/2016, seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

3 § 

 Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan:  
— — — — — — — — — — — — — —  

26) Euroopan unionin sinisellä kortilla Eu-
roopan unionin jäsenvaltion kolmannen maan 
kansalaiselle myöntämää kolmansien maiden 
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistä korkeaa pätevyyttä vaativaa työtä var-
ten annetussa neuvoston direktiivissä 
2009/50/EY (erityisosaajadirektiivi) tarkoitet-
tua oleskelulupaa, joka oikeuttaa oleskeluun 
ja työntekoon jäsenvaltion alueella;  

 
 
27) korkeaa pätevyyttä vaativalla työllä eri-

tyisosaajadirektiivissä tarkoitettua työtä, joka 
edellyttää erityistä ammattipätevyyttä, joka 
osoitetaan korkea-asteen tutkinnolla. 

 
 
 

3 § 

 Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan:  
— — — — — — — — — — — — — —  

26) Euroopan unionin sinisellä kortilla Eu-
roopan unionin jäsenvaltion kolmannen maan 
kansalaiselle myöntämää kolmansien maiden 
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä 
varten sekä neuvoston direktiivin 2009/50/EY 
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivissä (EU) 2021/1883 
(erityisosaajadirektiivi) tarkoitettua oleskelu-
lupaa, joka oikeuttaa oleskeluun ja työntekoon 
jäsenvaltion alueella.  

 
(3 §:n 27 kohta kumotaan) 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

17 c §  

Pitkäaikaisen viisumin myöntäminen 

Pitkäaikainen viisumi myönnetään no-
peutettua maahantuloa varten hakemuksesta 
kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myön-
netty: 
— — — — — — — — — — — — — — 

2) 73 a §:ssä tarkoitettu Euroopan unionin 
sininen kortti; 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

17 c §  

Pitkäaikaisen viisumin myöntäminen 

Pitkäaikainen viisumi myönnetään no-
peutettua maahantuloa varten hakemuksesta 
kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myön-
netty: 
— — — — — — — — — — — — — — 

2) kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa 
osaamistasoa vaativaa työtä varten annetun 
lain ( / )  §:ssä tarkoitettu Euroopan unionin 
sininen kortti 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
49 §  

Ensimmäisen määräaikaisen oleskeluluvan 
myöntäminen ilman oleskelulupaa maahan 

saapuneelle ulkomaalaiselle 

 Ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle 
ulkomaalaiselle myönnetään tilapäinen tai jat-
kuva oleskelulupa Suomessa, jos edellytykset 
tällaisen oleskeluluvan myöntämiseksi ulko-
mailla ovat olemassa ja: 
— — — — — — — — — — — — — — 

3) työntekijän tai yrittäjän oleskeluluvan 
myöntämättä jättäminen Suomesta haettuna 
olisi ulkomaalaisen tai työnantajan kannalta 
perusteetonta; 

 
4 a) ulkomaalainen on Euroopan unionin si-

nisen kortin haltija, joka on ennen Suomeen 
saapumistaan oleskellut toisessa jäsenvalti-
ossa vähintään kahdeksantoista kuukauden 
ajan korkeaa pätevyyttä vaativaa työtä varten 
ja hakee Suomessa Euroopan unionin sinistä 
korttia jätettyään hakemuksen viimeistään 
kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan 
tai on tällaisen henkilön perheenjäsen ja 
perhe on muodostettu ennen Suomeen tuloa; 
taikka 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 

49 §  

Ensimmäisen määräaikaisen oleskeluluvan 
myöntäminen ilman oleskelulupaa maahan 

saapuneelle ulkomaalaiselle 

 Ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle 
ulkomaalaiselle myönnetään tilapäinen tai jat-
kuva oleskelulupa Suomessa, jos edellytykset 
tällaisen oleskeluluvan myöntämiseksi ulko-
mailla ovat olemassa ja: 
— — — — — — — — — — — — — — 

3) työntekijän tai yrittäjän oleskeluluvan 
myöntämättä jättäminen Suomesta haettuna 
olisi ulkomaalaisen tai työnantajan kannalta 
perusteetonta; taikka 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
(49 §:n 1 momentin 4 a kohta kumotaan) 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

53 §  

Ensimmäisen määräaikaisen oleskeluluvan 
pituus  

— — — — — — — — — — — — — —  
Euroopan unionin sininen kortti myönne-

tään kahdeksi vuodeksi. Jos työsuhde on voi-
massa tätä lyhyemmän ajan, Euroopan unio-
nin sininen kortti myönnetään työsuhteen voi-
massaoloajaksi lisättynä kolmella kuukau-
della. Euroopan unionin sinisen kortin halti-
jan perheenjäsenelle myönnetään oleskelu-
lupa vastaavaksi ajaksi. 
— — — — — — — — — — — — — —  
 

 

53 §  

Ensimmäisen määräaikaisen oleskeluluvan 
pituus  

 
 

(53 §:n 8 momentti kumotaan) 

55 §  

Jatkoluvan pituus 

— — — — — — — — — — — — — —  
Euroopan unionin sininen kortti myönne-

tään kahdeksi vuodeksi. Jos työsuhde on voi-
massa tätä lyhyemmän ajan, Euroopan unio-
nin sininen kortti myönnetään työsuhteen voi-
massaoloajaksi lisättynä kolmella kuukau-
della. Euroopan unionin sinisen kortin halti-
jan perheenjäsenelle myönnetään oleskelu-
lupa vastaavaksi ajaksi. 

 

 
 
 
 

 

 
(55 §:n 4 momentti kumotaan) 

56 a §  

Pitkään oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan myöntäminen 

— — — — — — — — — — — — — — 
Viiden vuoden määräaika lasketaan ensim-

mäisen jatkuvaa maassa oleskelua varten 
myönnetyn määräaikaisen oleskeluluvan al-
kamispäivästä tai maahantulopäivästä, jos 
kolmannen maan kansalaisella on ollut jat-
kuva oleskelulupa maahan tullessaan. Pako-
laisen ja toissijaista suojelua saavan osalta 
määräaika lasketaan kansainvälistä suojelua 
koskevan hakemuksen jättöpäivästä. Viiden 
vuoden yhtäjaksoista oleskelua laskettaessa 
otetaan huomioon myös laillinen oleskelu toi-
sessa Euroopan unionin jäsenvaltiossa, jos 

56 a §  

Pitkään oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan myöntäminen 

— — — — — — — — — — — — — — 
Viiden vuoden määräaika lasketaan ensim-

mäisen jatkuvaa maassa oleskelua varten 
myönnetyn määräaikaisen oleskeluluvan al-
kamispäivästä tai maahantulopäivästä, jos 
kolmannen maan kansalaisella on ollut jat-
kuva oleskelulupa maahan tullessaan. Pako-
laisen ja toissijaista suojelua saavan osalta 
määräaika lasketaan kansainvälistä suojelua 
koskevan hakemuksen jättöpäivästä. Euroo-
pan unionin sinisen kortin haltijan osalta, 
joka on käyttänyt erityisosaajadirektiivissä 
tarkoitettua pitkäaikaista liikkuvuutta, viiden 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

kolmannen maan kansalainen on Euroopan 
unionin sinisen kortin haltija, joka välittö-
mästi ennen oleskelulupahakemuksen jättä-
mistä on oleskellut luvallisesti maassa yhtä-
jaksoisesti kaksi vuotta. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Pitkään oleskelleen kolmannen maan kan-

salaisen EU-oleskelulupaa ei myönnetä hu-
manitaarista suojelua saavalle. 

 

vuoden yhtäjaksoista oleskelua laskettaessa 
otetaan huomioon myös laillinen oleskelu jos-
sakin Euroopan unionin jäsenvaltiossa Eu-
roopan unionin sinisen kortin, korkeaa päte-
vyyttä vaativaa työtä varten myönnetyn kan-
sallisen oleskeluluvan ja tutkijan luvan halti-
jana sekä kansainvälistä suojelua saavana 
henkilönä ja puolet laillisesta oleskelusta 
opiskelijan luvan haltijana. Lisäksi Euroopan 
unionin sinisen kortin haltijan osalta edellyte-
tään, että hän välittömästi ennen oleskelulu-
pahakemuksen jättämistä on oleskellut luval-
lisesti maassa yhtäjaksoisesti kaksi vuotta. 

 
(56 a §:n 4 momentti kumotaan) 

58 b §  

Euroopan unionin sinisen kortin peruuttami-
nen  

Mitä 58 §:ssä säädetään oleskeluluvan pe-
ruuttamisesta, sovelletaan myös Euroopan 
unionin sinisen kortin peruuttamiseen. Euroo-
pan unionin sininen kortti peruutetaan myös, 
jos kortinhaltija on ollut työttömänä yhtäjak-
soisesti yli kolme kuukautta. 

 

 
(58 b § kumotaan) 

67 §  

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena  

Maahanmuuttovirasto myöntää ja peruuttaa 
oleskeluluvan. 

Maahanmuuttovirasto peruuttaa oleskelu-
luvan 58, 58 a ja 58 b §:ssä säädetyillä perus-
teilla.  

Maahanmuuttovirasto päättää, ettei oleske-
lulupaa 58 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa peruuteta. 

Maahanmuuttovirasto toimii pitkään oles-
kelleiden kolmansien maiden kansalaisten 
asemasta annetun neuvoston direktiivin 
2003/109/EY 25 artiklassa, siten kuin se on 
muutettuna direktiivillä 2011/51/EU, ja eri-

67 §  

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena  

Maahanmuuttovirasto myöntää ja peruuttaa 
oleskeluluvan. 

Maahanmuuttovirasto päättää, ettei oleske-
lulupaa 58 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa peruuteta. 

Maahanmuuttovirasto toimii pitkään oles-
kelleiden kolmansien maiden kansalaisten 
asemasta annetun neuvoston direktiivin 
2003/109/EY 25 artiklassa, siten kuin se on 
muutettuna direktiivillä 2011/51/EU, tarkoi-
tettuna tietojen vaihtoa harjoittavana yhteys-
pisteenä. 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

tyisosaajadirektiivin 22 artiklassa tarkoitet-
tuna tietojen vaihtoa harjoittavana yhteyspis-
teenä. 

 

69 a §  

Päätös perhesiteen perusteella tehtyyn hake-
mukseen 

Perhesiteen perusteella tehtyä oleskelulupa-
hakemusta koskeva päätös on annettava haki-
jalle tiedoksi viimeistään yhdeksän kuukau-
den kuluttua hakemuksen jättämisestä. Euroo-
pan unionin sinisen kortin haltijan perheenjä-
senen perhesiteen perusteella tekemää oleske-
lulupahakemusta koskeva päätös on annet-
tava hakijalle tiedoksi viimeistään kuuden 
kuukauden kuluttua hakemuksen jättämisestä. 
Poikkeuksellisissa olosuhteissa päätös voi-
daan antaa tiedoksi myöhemmin. 

 

69 a §  

Päätös perhesiteen perusteella tehtyyn hake-
mukseen 

Perhesiteen perusteella tehtyä oleskelulupa-
hakemusta koskeva päätös on annettava haki-
jalle tiedoksi viimeistään yhdeksän kuukau-
den kuluttua hakemuksen jättämisestä. Poik-
keuksellisissa olosuhteissa päätös voidaan an-
taa tiedoksi myöhemmin. 

 

73 a § 

Euroopan unionin sininen kortti 

Euroopan unionin sininen kortti myönne-
tään ulkomaalaiselle, jos tämä esittää vähin-
tään vuoden pituisen korkeaa pätevyyttä vaa-
tivaa työtä koskevan työsopimuksen tai sito-
van työtarjouksen ja yleiset edellytykset oles-
keluluvan myöntämiselle ovat olemassa. Edel-
lytyksenä on lisäksi, että työsopimuksessa tai 
sitovassa työtarjouksessa sovittu palkka on 
vähintään 1,5-kertainen verrattuna keskimää-
räiseen palkansaajan bruttopalkkaan. 

Euroopan unionin sinisen kortin myöntämi-
seen ei sovelleta 72, 72 a ja 72 b §:ää. 

 
 
 

 
(73 a § kumotaan) 

73 b § 

Toiseen jäsenvaltioon siirtyneen Euroopan 
unionin sinisen kortin haltijan ja hänen per-
heenjäsenensä maahan palaaminen ja oles-

kelu 

 
(73 b § kumotaan) 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Jos toinen Euroopan unionin jäsenvaltio ei 
myönnä Euroopan unionin sinistä korttia Suo-
men myöntämän sinisen kortin haltijalle, hän 
ja hänen perheenjäsenensä voivat kielteisen 
päätöksen saatuaan palata maahan ja oles-
kella maassa kolme kuukautta, vaikka Suomen 
myöntämä sininen kortti ei olisi enää voi-
massa. 

 
77 §  

Työnantajan sertifioinnin vaikutus 

Ulkomaalaisen oleskelulupahakemukseen, 
joka koskee tässä luvussa säädettyä oleskelu-
lupaa ansiotyön tekemiseksi sertifioidun työn-
antajan palveluksessa, sovelletaan 71 a §:n 1 
momentin 1 kohtaa ja 2 momenttia sekä 71 b 
§:n 1 momentin 1–5 kohtaa ja 2 momenttia. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

77 § 

Työnantajan sertifioinnin vaikutus 

Ulkomaalaisen oleskelulupahakemukseen, 
joka koskee tässä luvussa tai erityisosaaja-
laissa säädettyä oleskelulupaa ansiotyön teke-
miseksi sertifioidun työnantajan palveluk-
sessa, sovelletaan 71 a §:n 1 momentin 1 koh-
taa ja 2 momenttia sekä 71 b §:n 1 momentin 
1–5 kohtaa ja 2 momenttia. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
81 a § 

Työnteko-oikeus oleskeluluvan nojalla 

— — — — — — — — — — — — — — 
Ulkomaalaiselle, joka työskentelee oleske-

luluvan nojalla, myönnetään hakemuksesta 
oikeus työntekoon ilman ammattialarajoitusta 
tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta 
epäillä, että hänen työnantajansa on merkittä-
vällä tavalla laiminlyönyt velvollisuuksiaan 
työnantajana tai muulla tavalla hyväksikäyttä-
nyt häntä ja jos ulkomaalaisen uusi työnantaja 
liittää hakemukseen 71 b §:n 1 momentissa ja 
Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. 

Ulkomaalaisella, jolle on myönnetty Euroo-
pan unionin sininen kortti, on työnteko-oikeus 
korkeaa pätevyyttä vaativiin tehtäviin. 

Tähän pykälään perustuvasta työnteko-oi-
keudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleske-
lulupaa lukuun ottamatta tehtävä merkintä ul-
komaalaisen oleskeluluvan yhteyteen. 

81 a § 

Työnteko-oikeus oleskeluluvan nojalla 

— — — — — — — — — — — — — — 
Ulkomaalaiselle, joka työskentelee oleske-

luluvan nojalla, myönnetään hakemuksesta 
oikeus työntekoon ilman ammattialarajoitusta 
tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta 
epäillä, että hänen työnantajansa on merkittä-
vällä tavalla laiminlyönyt velvollisuuksiaan 
työnantajana tai muulla tavalla hyväksikäyttä-
nyt häntä ja jos ulkomaalaisen uusi työnantaja 
liittää hakemukseen 71 b §:n 1 momentissa ja 
Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. 

 
(81 a §:n 6 momentti kumotaan) 

 
Tähän pykälään perustuvasta työnteko-oi-

keudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleske-
lulupaa lukuun ottamatta tehtävä merkintä ul-
komaalaisen oleskeluluvan yhteyteen. 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

84 §  

Käsittelyajat 

— — — — — — — — — — — — — —  
Euroopan unionin sinistä korttia koskeva 

päätös on annettava hakijalle tiedoksi vii-
meistään 90 päivän kuluttua hakemuksen te-
kemisestä. Määräajan kuluminen keskeytyy 
hakemuksen täydentämisen ajaksi. 

 

 
 
 

 

 
(84 §:n 4 momentti kumotaan) 

187 § 

Pidättäytyminen oleskeluluvan myöntämi-
sestä työnteon perusteella 

Työ- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuut-
tovirasto voi päättää, että tämän luvun mukai-
sia oleskelulupia ei myönnetä sellaisen työn-
antajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa 
välityksellä on antanut viranomaiselle virheel-
lisiä tai harhaanjohtavia tietoja 71 b §:n 1 tai 
2 momentissa taikka 82 §:ssä tarkoitetuista 
seikoista. Päätös on tehtävä ilman aiheetonta 
viivytystä sen jälkeen, kun työ- ja elin-
keinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto sai 
tiedon päätöksen perusteesta. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

187 § 

Pidättäytyminen oleskeluluvan myöntämi-
sestä työnteon perusteella 

Työ- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuut-
tovirasto voi päättää, että tämän lain 5 luvun 
ja erityisosaajalain mukaisia oleskelulupia ei 
myönnetä sellaisen työnantajan palvelukseen, 
joka itse tai edustajansa välityksellä on anta-
nut viranomaiselle virheellisiä tai harhaanjoh-
tavia tietoja 71 b §:n 1 tai 2 momentissa taikka 
82 §:ssä tarkoitetuista seikoista. Päätös on teh-
tävä ilman aiheetonta viivytystä sen jälkeen, 
kun työ- ja elinkeinotoimisto tai Maahan-
muuttovirasto sai tiedon päätöksen perus-
teesta. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
194 § 

Työnantajan valitusoikeus 

Työnantajalla on oikeus valittaa työntekoa 
koskevasta oleskelulupapäätöksestä siltä osin 
kuin kyse on työnantajan 71 b §:ssä säädetty-
jen velvollisuuksien täyttämisestä ja työnteki-
jän oleskelulupaa koskevasta päätöksestä siltä 
osin kuin kyse on 72 a §:n 1 momentissa sää-
detyistä edellytyksistä, jotka työ- ja elin-
keinotoimisto ratkaisee. 

Työnantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78 
§:ssä tarkoitetusta työnantajan sertifiointia 
koskevasta päätöksestä. 

 

194 § 

Työnantajan valitusoikeus 

Työnantajalla on oikeus valittaa työntekoa 
koskevasta oleskelulupapäätöksestä siltä osin 
kuin kyse on työnantajan 71 b §:ssä säädetty-
jen velvollisuuksien täyttämisestä ja työnteki-
jän oleskelulupaa koskevasta päätöksestä li-
säksi siltä osin kuin kyse on 72 a §:n 1 mo-
mentissa säädetyistä edellytyksistä, jotka työ- 
ja elinkeinotoimisto ratkaisee. 

Työnantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78 
§:ssä tarkoitetusta työnantajan sertifiointia 
koskevasta päätöksestä. 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

  
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  

.  . 

 
 
 

3. 

Laki 

ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 187 ja 194 §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain (389/2023) 187 §:n 1 momentti ja 194 

§ seuraavasti: 
 

 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

187 § 

Pidättäytyminen oleskeluluvan myöntämi-
sestä työnteon perusteella 

Maahanmuuttovirasto voi päättää, että tä-
män luvun mukaisia oleskelulupia ei myön-
netä sellaisen työnantajan palvelukseen, joka 
itse tai edustajansa välityksellä on antanut vi-
ranomaiselle virheellisiä tai harhaanjohtavia 
tietoja 71 §:n 1 tai 2 kohdassa, 71 b §:n 1 tai 
2 momentissa taikka 82 §:ssä tarkoitetuista 
seikoista. Päätös on tehtävä ilman aiheetonta 
viivytystä sen jälkeen, kun Maahanmuuttovi-
rasto sai tiedon päätöksen perusteesta. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

187 § 

Pidättäytyminen oleskeluluvan myöntämi-
sestä työnteon perusteella 

Maahanmuuttovirasto voi päättää, että tä-
män lain 5 luvun ja erityisosaajalain mukaisia 
oleskelulupia ei myönnetä sellaisen työnanta-
jan palvelukseen, joka itse tai edustajansa vä-
lityksellä on antanut viranomaiselle virheelli-
siä tai harhaanjohtavia tietoja 71 b §:n 1 tai 2 
momentissa taikka 82 §:ssä tarkoitetuista sei-
koista. Päätös on tehtävä ilman aiheetonta vii-
vytystä sen jälkeen, kun Maahanmuuttovi-
rasto sai tiedon päätöksen perusteesta. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
194 § 

Työnantajan valitusoikeus 

Työnantajalla on oikeus valittaa työntekoa 
koskevasta oleskelulupapäätöksestä siltä osin 
kuin kyse on työnantajan 71 §:n 1–3 kohdassa 

194 § 

Työnantajan valitusoikeus 

Työnantajalla on oikeus valittaa työntekoa 
koskevasta oleskelulupapäätöksestä siltä osin 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

tai 71 b §:ssä säädettyjen velvollisuuksien 
täyttämisestä ja työntekijän oleskelulupaa 
koskevasta päätöksestä siltä osin kuin kyse on 
72 §:n 1 momentissa säädetyistä edellytyk-
sistä.  

Työnantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78 
§:ssä tarkoitetusta työnantajan sertifiointia 
koskevasta päätöksestä. 

kuin kyse on työnantajan 71 b §:ssä säädetty-
jen velvollisuuksien täyttämisestä ja työnteki-
jän oleskelulupaa koskevasta päätöksestä li-
säksi siltä osin kuin kyse on 72 §:n 1 momen-
tissa säädetyistä edellytyksistä. 

 
Työnantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78 

§:ssä tarkoitetusta työnantajan sertifiointia 
koskevasta päätöksestä. 

 
 
 

  
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi-

kuuta 2025. 

 
 

4. 

Laki 

henkilötietojen käsittelystä maahanmuuttohallinnossa annetun lain 11 ja 13 §:n muuttami-
sesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan henkilötietojen käsittelystä maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 11 §:n 

1 momentin 1 kohta ja 13 §:n 1 momentti seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

11 § 

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden 
asiankäsittelyjärjestelmän rekisterinpitäjien 

välillä 

Käsitellessään tietoja ulkomaalaisasioiden 
asiankäsittelyjärjestelmässä 

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada 
salassapitosäännösten estämättä maksutta 1 
§:n 1 momentin 1–5 kohdan käsittelytarkoi-
tuksessa ulkomaalaislain, kansalaisuus-

11 § 

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden 
asiankäsittelyjärjestelmän rekisterinpitäjien 

välillä 

Käsitellessään tietoja ulkomaalaisasioiden 
asiankäsittelyjärjestelmässä: 

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada 
salassapitosäännösten estämättä maksutta tä-
män lain 1 §:n 1 momentin 1–5 kohdan käsit-
telytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalai-
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

lain (359/2003), kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistä kausityöntekijöinä työskentelyä varten 
annetun lain (907/2017), jäljempänä kausityö-
laki, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistä yrityksen 
sisäisen siirron yhteydessä annetun 
lain (908/2017), jäljempänä ICT-laki, kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja 
oleskelun edellytyksistä tutkimuksen, opiske-
lun, työharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan 
perusteella annetun lain (719/2018), jäljem-
pänä tutkija- ja opiskelijalaki, kansainvälistä 
suojelua hakevan vastaanotosta sekä ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta 
annetun lain (746/2011), jäljempänä vastaan-
ottolaki, säilöön otettujen ulkomaalaisten 
kohtelusta ja säilöönottoyksiköstä annetun 
lain (116/2002), jäljempänä säilölaki, ja ko-
toutumisen edistämisestä annetun 
lain (1386/2010), jäljempänä kotoutumislaki, 
mukaisten tehtäviensä hoitamiseksi välttämät-
tömät tiedot poliisilta, suojelupoliisilta, Raja-
vartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, jär-
jestelykeskukselta, säilöönottoyksiköltä, ul-
koministeriöltä, edustustolta sekä elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskukselta;  
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 

suuslain (359/2003), kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistä kausityöntekijöinä työskentelyä varten 
annetun lain (907/2017), jäljempänä kausityö-
laki, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistä yrityksen 
sisäisen siirron yhteydessä annetun lain 
(908/2017), jäljempänä ICT-laki, kolmansien 
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun 
edellytyksistä tutkimuksen, opiskelun, työhar-
joittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella 
annetun lain (719/2018), jäljempänä tutkija- 
ja opiskelijalaki, kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä 
varten annetun lain ( / ), jäljempänä erityis-
osaajalaki, kansainvälistä suojelua hakevan 
vastaanotosta sekä ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta annetun lain 
(746/2011), jäljempänä vastaanottolaki, säi-
löön otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja 
säilöönottoyksiköstä annetun lain (116/2002), 
jäljempänä säilölaki, ja kotoutumisen edistä-
misestä annetun lain (1386/2010), jäljem-
pänä kotoutumislaki, mukaisten tehtäviensä 
hoitamiseksi välttämättömät tiedot poliisilta, 
suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vas-
taanottokeskukselta, järjestelykeskukselta, 
säilöönottoyksiköltä, ulkoministeriöltä, edus-
tustolta, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kukselta sekä työ- ja elinkeinotoimistolta; 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 

13 § 

Muu tiedonsaantioikeus 

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momen-
tin 1–5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n 
1 momentin 3 kohdan, järjestelykeskuksella 1 
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan, säilöönottoyk-
siköllä 1 §:n 1 momentin 4 kohdan sekä elin-
keino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella, ul-
koministeriöllä ja edustustolla 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan käsittelytarkoituksessa ulkomaa-
laislain, kansalaisuuslain, kausityölain, ICT-
lain, tutkija- ja opiskelijalain, vastaanottolain, 

13 § 

Muu tiedonsaantioikeus 

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momen-
tin 1–5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n 
1 momentin 3 kohdan, järjestelykeskuksella 1 
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan ja säilöönotto-
yksiköllä 1 §:n 1 momentin 4 kohdan sekä 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella, 
työ- ja elinkeinotoimistolla, ulkoministeriöllä 
ja edustustolla 1 §:n 1 momentin 1 kohdan kä-
sittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansa-
laisuuslain, kausityölain, ICT-lain, tutkija- ja 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

säilölain ja kotoutumislain mukaisten tehtä-
vien hoitamiseksi oikeus salassapitosäännös-
ten estämättä saada maksutta välttämättömät 
luonnollisia henkilöitä ja oikeushenkilöitä 
koskevat tiedot viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) 4 
§:ssä tarkoitetuilta tahoilta sekä yksityiseltä 
palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle 
lapselle määrätyltä edustajalta.   
— — — — — — — — — — — — — — 

 

opiskelijalain, erityisosaajalain, vastaanotto-
lain, säilölain ja kotoutumislain mukaisten 
tehtävien hoitamiseksi oikeus salassapito-
säännösten estämättä saada maksutta välttä-
mättömiä luonnollisia henkilöitä ja oikeus-
henkilöitä koskevia tietoja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 
4 §:ssä tarkoitetuilta tahoilta sekä yksityiseltä 
palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle 
lapselle määrätyltä edustajalta. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  

. . 

 
 
 

5. 

Laki 

henkilötietojen käsittelystä maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta annetun 
lain 11 ja 13 §:n muuttamisesta   

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan henkilötietojen käsittelystä maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta 

annetun lain (391/2023) 11 §:n 1 momentin 1 kohta ja 13 §:n 1 momentti seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

11 § 

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden 
asiankäsittelyjärjestelmän rekisterinpitäjien 

välillä 

Käsitellessään tietoja ulkomaalaisasioiden 
asiankäsittelyjärjestelmässä:  

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada 
salassapitosäännösten estämättä maksutta 1 
§:n 1 momentin 1–5 kohdan käsittelytarkoi-
tuksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain 

11 § 

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden 
asiankäsittelyjärjestelmän rekisterinpitäjien 

välillä 

Käsitellessään tietoja ulkomaalaisasioiden 
asiankäsittelyjärjestelmässä: 

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada 
salassapitosäännösten estämättä maksutta tä-
män lain 1 §:n 1 momentin 1–5 kohdan käsit-
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

(359/2003), kolmansien maiden kansalaisten 
maahantulon ja oleskelun edellytyksistä kau-
sityöntekijöinä työskentelyä varten annetun 
lain (907/2017), jäljempänä kausityölaki, kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja 
oleskelun edellytyksistä yrityksen sisäisen 
siirron yhteydessä annetun lain (908/2017), 
jäljempänä ICT-laki, kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistä tutkimuksen, opiskelun, työharjoittelun 
ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun 
lain (719/2018), jäljempänä tutkija- ja opiske-
lijalaki, kansainvälistä suojelua hakevan vas-
taanotosta sekä ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain 
(746/2011), jäljempänä vastaanottolaki, säi-
löön otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja 
säilöönottoyksiköstä annetun lain (116/2002), 
jäljempänä säilölaki, ja kotoutumisen edistä-
misestä annetun lain (1386/2010), jäljempänä 
kotoutumislaki, mukaisten tehtäviensä hoita-
miseksi välttämättömät tiedot poliisilta, suoje-
lupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanot-
tokeskukselta, järjestelykeskukselta, säi-
löönottoyksiköltä, ulkoministeriöltä, edustus-
tolta sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselta; 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

 

telytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalai-
suuslain (359/2003), kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistä kausityöntekijöinä työskentelyä varten 
annetun lain (907/2017), jäljempänä kausityö-
laki, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistä yrityksen 
sisäisen siirron yhteydessä annetun lain 
(908/2017), jäljempänä ICT-laki, kolmansien 
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun 
edellytyksistä tutkimuksen, opiskelun, työhar-
joittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella 
annetun lain (719/2018), jäljempänä tutkija- 
ja opiskelijalaki, kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä var-
ten annetun lain ( / ), jäljempänä erityisosaa-
jalaki, kansainvälistä suojelua hakevan vas-
taanotosta sekä ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain 
(746/2011), jäljempänä vastaanottolaki, säi-
löön otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja 
säilöönottoyksiköstä annetun lain (116/2002), 
jäljempänä säilölaki, ja kotoutumisen edistä-
misestä annetun lain (1386/2010), jäljem-
pänä kotoutumislaki, mukaisten tehtäviensä 
hoitamiseksi välttämättömät tiedot poliisilta, 
suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vas-
taanottokeskukselta, järjestelykeskukselta, 
säilöönottoyksiköltä, ulkoministeriöltä, edus-
tustolta sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäris-
tökeskukselta; 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
13 § 

Muu tiedonsaantioikeus 

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momen-
tin 1–5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n 
1 momentin 3 kohdan, järjestelykeskuksella 1 
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan, säilöönottoyk-
siköllä 1 §:n 1 momentin 4 kohdan sekä elin-
keino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella, ul-
koministeriöllä ja edustustolla 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan käsittelytarkoituksessa ulkomaa-
laislain, kansalaisuuslain, kausityölain, ICT-
lain, tutkija- ja opiskelijalain, vastaanottolain, 

13 § 

Muu tiedonsaantioikeus 

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momen-
tin 1–5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n 
1 momentin 3 kohdan, järjestelykeskuksella 1 
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan ja säilöönotto-
yksiköllä 1 §:n 1 momentin 4 kohdan sekä 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella, 
ulkoministeriöllä ja edustustolla 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan käsittelytarkoituksessa ulko-
maalaislain, kansalaisuuslain, kausityölain, 
ICT-lain, tutkija- ja opiskelijalain, erityis-
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

säilölain ja kotoutumislain mukaisten tehtä-
vien hoitamiseksi oikeus salassapitosäännös-
ten estämättä saada maksutta välttämättömät 
luonnollisia henkilöitä ja oikeushenkilöitä 
koskevat tiedot viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssä 
tarkoitetuilta tahoilta sekä yksityiseltä palve-
luntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lap-
selle määrätyltä edustajalta. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

osaajalain, vastaanottolain, säilölain ja kotou-
tumislain mukaisten tehtävien hoitamiseksi 
oikeus salassapitosäännösten estämättä saada 
maksutta välttämättömiä luonnollisia henki-
löitä ja oikeushenkilöitä koskevia tietoja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun 
lain (621/1999) 4 §:ssä tarkoitetuilta tahoilta 
sekä yksityiseltä palveluntuottajalta ja ilman 
huoltajaa olevalle lapselle määrätyltä edusta-
jalta. 
— — — — — — — — — — — — — — 
 
 

 
 Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi-

kuuta 2025. 

 
 
 

6. 

Laki 

sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 56 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021) 56 §:n 2 

kohta , sellaisena kuin se on laissa 221/2023, seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

56 § 

Terveydenhuollon järjestäminen eräissä ta-
pauksissa 

Terveydenhuollon järjestämisessä hyvin-
vointialueen asukkaaseen rinnastetaan tässä 
laissa myös hyvinvointialueen alueella sijait-
sevassa kunnassa oleskeleva: 
— — — — — — — — — — — — — — 

56 § 

Terveydenhuollon järjestäminen eräissä ta-
pauksissa 

Terveydenhuollon järjestämisessä hyvin-
vointialueen asukkaaseen rinnastetaan tässä 
laissa myös hyvinvointialueen alueella sijait-
sevassa kunnassa oleskeleva: 
— — — — — — — — — — — — — — 



   

  

 

 69  

 

 

 

Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

2) henkilö, jolle on myönnetty ulkomaalais-
lain 73 a §:ssä tarkoitettu Euroopan unionin 
sininen kortti, sekä tällaisen henkilön maini-
tun lain 37 §:ssä tarkoitetut perheenjäsenet; 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

2) henkilö, jolle on myönnetty kolmansien 
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistä korkeaa osaamistasoa vaa-
tivaa työtä varten annetun lain ( / ) 5 §:ssä tar-
koitettu Euroopan unionin sininen kortti, sekä 
tällaisen henkilön ulkomaalaislain 37 §:ssä 
tarkoitetut perheenjäsenet; 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 

  
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  

.  . 

 
 
 
 

7. 

Laki 

yliopistolain 9 ja 10 §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan yliopistolain (558/2009) 9 §:n 3 momentti ja 10 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne 

ovat, 9 §:n 3 momentti laissa 1367/2018 ja 10 §:n 2 momentti laissa 279/2022, seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

9 § 

Tilauskoulutus 

— — — — — — — — — — — — — — 
Yliopiston on perittävä koulutuksen tilaa-

jalta tilauskoulutuksen järjestämisestä vähin-
tään siitä aiheutuvat kustannukset kattava 
maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus periä 
tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta 
sen sijaintivaltion lainsäädännön tai oman 
käytäntönsä mukaisia maksuja. Tilaaja ei voi 
kuitenkaan periä maksuja Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilta eikä 

9 § 

Tilauskoulutus 

— — — — — — — — — — — — — — 
Yliopiston on perittävä koulutuksen tilaa-

jalta tilauskoulutuksen järjestämisestä vähin-
tään siitä aiheutuvat kustannukset kattava 
maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus periä 
tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta 
sen sijaintivaltion lainsäädännön tai oman 
käytäntönsä mukaisia maksuja. Tilaaja ei voi 
kuitenkaan periä maksuja Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilta eikä 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

niiltä, jotka Euroopan unionin ja sen jäsenval-
tioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemän 
sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan 
unionin kansalaisiin, eikä edellä mainittujen 
perheenjäseniltä. Tilaaja ei voi periä maksuja 
myöskään niiltä, joilla on ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla myönnetty Euroopan 
unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyvä oles-
kelulupa tai pitkään oleskelleen kolmannen 
maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eikä 
edellä mainittujen perheenjäseniltä. Perheen-
jäsenen määrittelyyn sovelletaan ulkomaalais-
lakia. 
 

 

 

niiltä, jotka Euroopan unionin ja sen jäsenval-
tioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemän 
sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan 
unionin kansalaisiin, eikä edellä mainittujen 
perheenjäseniltä. Tilaaja ei voi periä maksuja 
myöskään niiltä, joilla on kolmansien maiden 
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa 
työtä varten annetun lain ( / ), jäljempänä eri-
tyisosaajalaki, nojalla myönnetty Euroopan 
unionin sininen kortti, ulkomaalais-
laissa (301/2004) tarkoitettu muulla kuin 
opiskelun perusteella myönnetty jatkuva tai 
pysyvä oleskelulupa tai pitkään oleskelleen 
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, eikä edellä mainittujen perheenjäseniltä. 
Perheenjäsenen määrittelyyn sovelletaan ul-
komaalaislakia. 

 
 

10 § 

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestä koulu-
tuksesta perittävät maksut 

— — — — — — — — — — — — — — 
Maksua ei kuitenkaan peritä Euroopan ta-

lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta 
eikä siltä, joka Euroopan unionin ja sen jäsen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
män sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen, eikä edellä mainit-
tujen perheenjäseneltä. Maksua ei peritä 
myöskään siltä, jolla on ulkomaalaislaissa 
tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, 
muulla kuin opiskelun perusteella myönnetty 
jatkuva oleskelulupa, pysyvä oleskelulupa tai 
pitkään oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskelulupa, eikä edellä mainittu-
jen perheenjäseneltä. Perheenjäsenen määrit-
telyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Maksua 
ei peritä myöskään 9 §:n mukaiseen tilauskou-
lutukseen osallistuvalta opiskelijalta.  
— — — — — — — — — — — — — — 
 

  

10 § 

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestä koulu-
tuksesta perittävät maksut 

— — — — — — — — — — — — — — 
Maksua ei kuitenkaan peritä Euroopan ta-

lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta 
eikä siltä, joka Euroopan unionin ja sen jäsen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
män sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen, eikä edellä mainit-
tujen perheenjäseneltä. Maksua ei peritä 
myöskään siltä, jolla on erityisosaajalain no-
jalla myönnetty Euroopan unionin sininen 
kortti, ulkomaalaislaissa tarkoitettu muulla 
kuin opiskelun perusteella myönnetty jatkuva 
oleskelulupa, pysyvä oleskelulupa tai pitkään 
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eikä edellä mainittujen perheen-
jäseneltä. Perheenjäsenen määrittelyyn sovel-
letaan ulkomaalaislakia. Maksua ei peritä 
myöskään 9 §:n mukaiseen tilauskoulutuk-
seen osallistuvalta opiskelijalta.   
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 

 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 
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8. 

Laki 

ammattikorkeakoululain 13 ja 13 a §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 13 §:n 3 momentti ja 13 a §:n 2 momentti, 

sellaisena kuin ne ovat, 13 §:n 3 momentti laissa 1368/2018 ja 13 a §:n 2 momentti laissa 
280/2022, seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

13 §  

Tilauskoulutus 

— — — — — — — — — — — — — — 
Ammattikorkeakoulun on perittävä koulu-

tuksen tilaajalta tilauskoulutuksen järjestämi-
sestä vähintään siitä aiheutuvat kustannukset 
kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oi-
keus periä tilauskoulutukseen osallistuvilta 
opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsäädän-
nön tai oman käytäntönsä mukaisia maksuja. 
Tilaaja ei voi kuitenkaan periä maksuja Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden 
kansalaisilta eikä niiltä, jotka Euroopan unio-
nin ja sen jäsenvaltioiden muun sopimuspuo-
len kanssa tekemän sopimuksen mukaan rin-
nastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eikä 
edellä mainittujen perheenjäseniltä. Tilaaja ei 
voi periä maksuja myöskään niiltä, joilla on 
ulkomaalaislain (301/2004) nojalla myön-
netty Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva 
tai pysyvä oleskelulupa tai pitkään oleskelleen 

13 §  

Tilauskoulutus 

— — — — — — — — — — — — — — 
Ammattikorkeakoulun on perittävä koulu-

tuksen tilaajalta tilauskoulutuksen järjestämi-
sestä vähintään siitä aiheutuvat kustannukset 
kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oi-
keus periä tilauskoulutukseen osallistuvilta 
opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsäädän-
nön tai oman käytäntönsä mukaisia maksuja. 
Tilaaja ei voi kuitenkaan periä maksuja Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden 
kansalaisilta eikä niiltä, jotka Euroopan unio-
nin ja sen jäsenvaltioiden muun sopimuspuo-
len kanssa tekemän sopimuksen mukaan rin-
nastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eikä 
edellä mainittujen perheenjäseniltä. Tilaaja ei 
voi periä maksuja myöskään niiltä, joilla on 
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaa-
mistasoa vaativaa työtä varten annetun lain ( 
/ ), jäljempänä erityisosaajalaki, nojalla 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, eikä edellä mainittujen perheenjäseniltä. 
Perheenjäsenen määrittelyyn sovelletaan ul-
komaalaislakia. 

myönnetty Euroopan unionin sininen kortti, 
ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu 
muulla kuin opiskelun perusteella myönnetty 
jatkuva tai pysyvä oleskelulupa tai pitkään 
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eikä edellä mainittujen perheen-
jäseniltä. Perheenjäsenen määrittelyyn sovel-
letaan ulkomaalaislakia. 

 
 

13 a §  

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestä koulu-
tuksesta perittävät maksut 

— — — — — — — — — — — — — — 
Maksua ei kuitenkaan peritä Euroopan ta-

lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta 
eikä siltä, joka Euroopan unionin ja sen jäsen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
män sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen, eikä edellä mainit-
tujen perheenjäseneltä. Maksua ei peritä 
myöskään siltä, jolla on ulkomaalaislaissa 
tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, 
muulla kuin opiskelun perusteella myönnetty 
jatkuva oleskelulupa, pysyvä oleskelulupa tai 
pitkään oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskelulupa, eikä edellä mainittu-
jen perheenjäseneltä. Perheenjäsenen määrit-
telyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Maksua 
ei peritä myöskään 13 §:n mukaiseen tilaus-
koulutukseen osallistuvalta opiskelijalta.  
— — — — — — — — — — — — — — 
 

 

13 a §  

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestä koulu-
tuksesta perittävät maksut 

— — — — — — — — — — — — — — 
Maksua ei kuitenkaan peritä Euroopan ta-

lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta 
eikä siltä, joka Euroopan unionin ja sen jäsen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
män sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen, eikä edellä mainit-
tujen perheenjäseneltä. Maksua ei peritä 
myöskään siltä, jolla on erityisosaajalain no-
jalla myönnetty Euroopan unionin sininen 
kortti, ulkomaalaislaissa tarkoitettu muulla 
kuin opiskelun perusteella myönnetty jatkuva 
oleskelulupa, pysyvä oleskelulupa tai pitkään 
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eikä edellä mainittujen perheen-
jäseneltä. Perheenjäsenen määrittelyyn sovel-
letaan ulkomaalaislakia. Maksua ei peritä 
myöskään 13 §:n mukaiseen tilauskoulutuk-
seen osallistuvalta opiskelijalta.   
— — — — — — — — — — — — — — 
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Laki 

lukiolain 9 §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan lukiolain (714/2018) 9 §:n 2 momentti seuraavasti: 
 

 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

9 § 

Tilauskoulutus 

— — — — — — — — — — — — — — 
Tilauskoulutusta ei saa järjestää Euroopan 

talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansa-
laisille eikä niille, jotka Euroopan unionin ja 
sen jäsenvaltioiden muun sopimuspuolen 
kanssa tekemän sopimuksen mukaan rinnaste-
taan Euroopan unionin jäsenvaltion kansalai-
siin, eikä heidän perheenjäsenilleen. Tilaus-
koulutusta ei myöskään saa järjestää niille, 
joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tar-
koitettu Euroopan unionin sininen kortti, jat-
kuva tai pysyvä oleskelulupa tai pitkään oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eikä heidän perheenjäsenilleen. 
Perheenjäsenen määrittelyyn sovelletaan ul-
komaalaislakia. Tilauskoulutukseen osallistu-
vaan ei sovelleta tämän lain 1 §:n 2 moment-
tia, 10, 15, 16 ja 19–22 §:ää, 28 §:n 3 moment-
tia, 32 §:n 1 momenttia eikä 34 §:n 2 moment-
tia.  
— — — — — — — — — — — — — — 

 

9 § 

Tilauskoulutus 

— — — — — — — — — — — — — — 
Tilauskoulutusta ei saa järjestää Euroopan 

talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansa-
laisille eikä niille, jotka Euroopan unionin ja 
sen jäsenvaltioiden muun sopimuspuolen 
kanssa tekemän sopimuksen mukaan rinnaste-
taan Euroopan unionin jäsenvaltion kansalai-
siin, eikä heidän perheenjäsenilleen. Tilaus-
koulutusta ei myöskään saa järjestää niille, 
joilla on kolmansien maiden kansalaisten 
maahantulon ja oleskelun edellytyksistä kor-
keaa osaamistasoa vaativaa työtä varten an-
netun lain ( / ) nojalla myönnetty Euroopan 
unionin sininen kortti, ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla myönnetty jatkuva tai 
pysyvä oleskelulupa tai pitkään oleskelleen 
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, eikä heidän perheenjäsenilleen. Perheen-
jäsenen määrittelyyn sovelletaan ulkomaalais-
lakia. Tilauskoulutukseen osallistuvaan ei so-
velleta tämän lain 1 §:n 2 momenttia, 10, 15, 
16 ja 19–22 §:ää, 28 §:n 3 momenttia, 32 §:n 
1 momenttia eikä 34 §:n 2 momenttia. 
— — — — — — — — — — — — — — 
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10. 

Laki 

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 33 §:n muuttamisesta   

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 33 §:n 2 momentti seuraa-

vasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

33 § 

Tilauskoulutus 

— — — — — — — — — — — — — — 
 Tilauskoulutusta ei voida järjestää Euroo-

pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kan-
salaisille eikä niille, jotka Euroopan unionin ja 
sen jäsenvaltioiden muun sopimuspuolen 
kanssa tekemän sopimuksen mukaan rinnaste-
taan Euroopan unionin kansalaisiin, eikä 
edellä mainittujen perheenjäsenille. Tilaus-
koulutusta ei myöskään voida järjestää niille, 
joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tar-
koitettu Euroopan unionin sininen kortti, jat-
kuva tai pysyvä oleskelulupa tai pitkään oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eikä edellä mainittujen perheen-
jäsenille. Perheenjäsenen määrittelyyn sovel-
letaan ulkomaalaislakia. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 

33 § 

Tilauskoulutus 

— — — — — — — — — — — — — — 
Tilauskoulutusta ei voida järjestää Euroo-

pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kan-
salaisille eikä niille, jotka Euroopan unionin ja 
sen jäsenvaltioiden muun sopimuspuolen 
kanssa tekemän sopimuksen mukaan rinnaste-
taan Euroopan unionin kansalaisiin, eikä 
edellä mainittujen perheenjäsenille. Tilaus-
koulutusta ei myöskään voida järjestää niille, 
joilla on kolmansien maiden kansalaisten 
maahantulon ja oleskelun edellytyksistä kor-
keaa osaamistasoa vaativaa työtä varten an-
netun lain ( / ) nojalla myönnetty Euroopan 
unionin sininen kortti, ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla myönnetty jatkuva tai 
pysyvä oleskelulupa tai pitkään oleskelleen 
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, eikä edellä mainittujen perheenjäsenille. 
Perheenjäsenen määrittelyyn sovelletaan ul-
komaalaislakia.  
— — — — — — — — — — — — — — 
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