LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistéa korkeaa osaamistasoa vaativaa ty0ta varten ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten. Liséksi esityksesséd ehdotetaan
muuttavaksi ulkomaalaislakia, ulkomaalaislain muuttamisesta annettua lakia, henkilGtietojen
kéasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia, henkildtietojen késittelystd maahanmuut-
tohallinnossa annetun lain muuttamisesta annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misestd annettua lakia, yliopistolakia, ammattikorkeakoululakia, lukiolakia ja ammatillisesta
koulutuksesta annettua lakia.

Esityksell& pantaisiin tdytantoon direktiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2021/1883, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa
osaamistasoa vaativaa ty6ta varten sekd neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta.

Direktiivin tavoitteena on, ettd Euroopan unionin alueen laajuudella olisi jarjestelma, joka hou-
kuttelisi sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on korkeaa osaamista. EU:n sinisen kor-
tin uudistuksen on tuotettava tehokkaan ja joustavan EU:n laajuisen valineen avulla todellista
EU:n tason lisdarvoa osaamisen houkuttelemiseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.11.2023. Esitykseen siséltyvat lakiehdotukset
3ja5 on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025, koska ne liittyvat julkisten tyévoima-
ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaan lainsaadantoon.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883 kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyoté varten seké neu-
voston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta, jaljempana erityisosaajadirektiivi, on annettu
20.10.2021. Direktiivin tarkoituksena on helpottaa kolmansista maista tulevien korkean osaa-
mistason tydntekijéiden maahanpéésya. Tavoitteena on se, ettd Euroopan unionin laajuudella
olisi jarjestelmd, joka houkuttelisi sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on korkeaa
osaamista. EU:n sinisen kortin uudistuksen tavoitteena on luoda tehokas ja joustava EU:n laa-
juinen valine, jonka avulla todellista EU:n tason lisdarvoa osaamisen houkuttelemiseen.

Direktiivin uudistaminen lahti kdyntiin siitd, ettd komission tiedonannossa 22.5.2014 tunnistet-
tiin erityisosaajadirektiivin taytdntédnpanossa haasteita. Direktiivin mukaan unionin olisi pyrit-
tdva luomaan houkuttelevampi ja tehokkaampi unionin laajuinen jarjestelma korkean osaamis-
tason tyontekijoille kolmansista maista. Unionin toimintatapaa tallaisten korkean osaamistason
tyontekijoiden houkuttelemiseksi olisi yhdenmukaistettava edelleen ja EU:n sinisesta kortista
olisi tehtava taman osalta padasiallinen valine, jonka vaikutuksesta menettelyt ovat nopeampia,
maahanpaasykriteerit joustavampia ja laaja-alaisempia ja oikeudet laajempia, mukaan lukien
EU:n sisaisen liikkuvuuden helpottaminen. Direktiivin sadnnokset koskevat muun muassa maa-
hanpadsyn seka sen epddmisen ja peruuttamisen perusteita, EU:n sinista korttia ja menettelyé,
oikeuksia ja liikkuvuutta jasenvaltioiden vélilla. Direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset madraykset on saatettava voimaan viimeistaan 18.11.2023.

Talla esitykselld pannaan taytantdon erityisosaajadirektiivi ja samalla edistetdédn osaavan tyo-
voiman maahanmuuttoa.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Komission 3.3.2010 antamassa tiedonannossa "Eurooppa 2020 — Alykkaan, kestavan ja osallis-
tavan kasvun strategia” asetetaan tavoitteeksi, ettd unionista tulee osaamiseen ja innovointiin
perustuva talous, yrityksille koituvaa hallinnollista rasitetta véhennet&an ja tydvoiman tarjonta
Jja kysynta saadaan paremmin vastaamaan toisiaan. Kyseisessa tiedonannossa todetaan, etta tar-
vitaan kokonaisvaltainen tydvoiman muuttoliikkeeseen liittyva politiikka ja ettd maahanmuut-
tajat on kotoutettava paremmin. Kolmansista maista olevien korkean osaamistason tyontekijoi-
den maahanpdésyn helpottamiseksi toteutettavia toimenpiteitd on tarkasteltava t4t4 laajempaa
taustaa vasten.

Eurooppa-neuvoston 26. ja 27.6.2014 antamissa paatelmissa todetaan, ettd pystyakseen jatkos-
sakin houkuttelemaan lahjakkuuksia ja osaajia Euroopan on osallistuttava globaaliin kilpailuun
lahjakkuuksista. Tdman vuoksi olisi kehitettava strategioita, joilla maksimoidaan laillisen maa-
hanmuuton tarjoamat mahdollisuudet ja joihin kuuluu my6s nykyisten saantdjen virtaviivaista-
minen.

Komission 13.5.2015 antamassa tiedonannossa "Euroopan muuttoliikeagenda” kehotetaan luo-
maan unionin laajuinen jarjestelmd, joka houkuttelisi sellaisia kolmansien maiden kansalaisia,
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joilla on korkeaa osaamista, ja todetaan, ettd neuvoston direktiivia 2009/50/EY on uudelleen-
tarkasteltava, jotta sen avulla unioni voi houkutella tehokkaammin lahjakkuuksia ja sitd kautta
vastata unionin véestohaasteisiin seka tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen unionin talouden
tarkeimmilla sektoreilla. Kehotus kyseisen direktiivin uudelleentarkasteluun toistetaan komis-
sion 23.9.2020 antamassa tiedonannossa "Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus", jossa to-
detaan, ettd EU:n sinisen kortin uudistuksen on tuotettava tehokkaan ja joustavan EU:n laajuisen
vélineen avulla todellista EU:n tason lisdarvoa osaamisen houkuttelemiseen.

Komissio antoi 6.4.2016 tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman uudistamisesta ja laillisten maahanpaasyvéylien kehittdmisesta. Euroo-
pan parlamentti vaati 12.4.2016 antamassaan paatoslauselmassa direktiivin 2009/50/EY, sen
soveltamisala mukaan lukien, kunnianhimoista ja kohdennettua uudelleentarkastelua. Tie-
donannon pohjalta komissio antoi 7.6.2016 ehdotuksen KOM (2016) 378 (lopullinen) direktii-
viksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaa-
mistasoa vaativaa tyota varten sekd aiemman direktiivin 2009/50/EY kumoamiseksi (ns. erityis-
osaajadirektiivi).

Sisaministerid antoi komission ehdotuksesta eduskunnalle 1.9.2016 valtioneuvoston U-kirjel-
man (U 44/2016 vp), josta hallintovaliokunta antoi lausunnon 28.9.2016 (HaVL 30/2016 vp).
Neuvottelujen edetessa eduskunnalle toimitettiin 24.4.2017 U-jatkokirjelmé, johon hallintova-
liokunta antoi lausunnon 31.5.2017 (HaVL 16/2017 vp).

Direktiivin neuvottelut olivat vélilla vaikeat ja neuvoston puheenjohtajan vaihtuessa panostus
neuvottelujen eteenpdin viemiseen vaihteli, ja neuvottelujen kestoon osui ja siihen vaikutti myds
vuoden 2015 turvapaikanhakijoiden enndtyksellinen saapuminen EU:hun. Neuvottelut kestivat
kaiken kaikkiaan yli viisi vuotta ja direktiivi annettiin viimein 20.10.2021.

Hallituksen esityksen valmistelu

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 28.2.2023 tyéryhmén valmistelemaan erityisosaajadirektiivin
taytantéonpanon hallituksen esityksen muotoon. Tydéryhmadn pyydettiin edustajat sisdéministe-
riosta, ulkoministeriosta, sosiaali- ja terveysministeridstd, opetus- ja kulttuuriministeriosta seka
Maahanmuuttovirastosta. Asettamispaatoksessa todettiin, ettd tyéryhma voi valmistelun aikana
kuulla asiantuntijoita ja jarjestadd kuulemistilaisuuksia.

Tyomarkkinajérjestoille jarjestettiin kuulemistilaisuus 30.3.2023 palkkakynnyksen mééritte-
lyyn liittyen. Kuultavina olivat SAK, EK, Suomen yrittdjat, Akava, KT ja STTK. Direktiivin 5
artiklan 3 kohdassa edellytetadn, ettd tydmarkkinaosapuolia kuullaan ennen palkkakynnyksen
asettamista.

Lisaksi palkkakynnyksen asettamiseen liittyen tehtiin kysely Helsingin seudun kauppakamarin
yritysraadin jasenyrityksille.

2 EU-sdaddksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Uudistetun erityisosaajadirektiivin tavoitteena on luoda unionin laajuinen selke ja avoin maa-
hanpaasyjarjestelmd, jolla saadaan houkuteltua kolmansista maista korkean osaamistason tyon-
tekijoitd tulemaan ja jadmaan unioniin ja edistettyd kyseisten tyontekijoiden liikkuvuutta. Di-
rektiivi ei rajoita jasenvaltioiden toimivaltaa myontad korkeaa osaamistasoa vaativaa tyoté var-


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_44+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/HaVL_30+2016.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/HaVL_16+2017.pdf

ten muita kansallisia oleskelulupia kuin EU:n sinisia kortteja, mika mahdollistaa sen, etta ulko-
maalaislain 73 §:ssé voidaan salyttdd kansallinen erityisasiantuntijan oleskelulupaa koskeva
saantely.

Erityisosaajadirektiivin 5 artiklan 3 kohdassa séadetaan, ettd kansallisesti tulee maarittaa palk-
kakynnys EU:n sinisen kortin mydntamiselle. Aiemmin voimassa olleessa neuvoston direktii-
vissd 2009/50/EY sdddettiin yhdesta kiintedstd palkkakynnyksestd, joka oli 1,5 kertaa keski-
madréinen bruttovuosiansio. Uudistetussa direktiivissé jasenvaltio tekee valinnan valiltd 1,0—
1,6. Lisaksi artiklan 4 ja 5 kohdassa jatetddn kansalliseen harkintavaltaan saataa erdissa tilan-
teissa valittua palkkakynnystd alemmasta palkkakynnyksestd. Nama tilanteet koskevat tiettyja
ISCO-08 -aloja, joihin erityisesti tarvitaan tyontekijoita, ja myos korkea-asteen tutkinnon enin-
t4&n kolme vuotta aiemmin suorittaneita.

Erityisosaajadirektiivin V luvussa sdddetéén liikkuvuudesta jasenvaltioiden valilla. EU-direk-
tiiveihin sisaltyy usein EU:n sisdista liikkuvuutta koskevaa sééntelya. Direktiivin perustelu-
osassa 6 todetaan, ettd olisi luotava unionin laajuinen selked ja avoin maahanpaasyjarjestelma,
jolla saadaan houkuteltua kolmansista maista korkean osaamistason tyontekijoita tulemaan ja
Jadmaan unioniin ja edistettyd kyseisten tyontekijoiden liikkuvuutta.

Erityisosaajadirektiivin 26 artiklassa sédadetdén liitteen | ammattiluettelosta. Artiklan 1 kohdan
mukaan liitteessa I luetellaan ammatit, joiden osalta EU:n sinista korttia haettaessa katsotaan,
ettd tietdmys, taidot ja patevyys, joista on osoituksena edellytetyn maaran vuosia kestanyt asi-
aankuuluva ammattikokemus, vastaavat tietdmystd, taitoja ja patevyytta, joista on osoituksena
korkea-asteen tutkinto. Artiklan 2 kohdan mukaan komissio antaa viimeistdan 18.11.2026 ja
joka toinen vuosi sen jalkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomukset liitteessa |
olevan ammattiluettelon arvioinnista ottaen huomioon tyémarkkinoiden muuttuvat tarpeet. Ky-
seiset kertomukset laaditaan kansallisten viranomaisten kuulemisen jalkeen ja sellaisen julkisen
kuulemisen perusteella, johon tydmarkkinaosapuolet osallistuvat. Kyseisten kertomusten perus-
teella komissio voi tarvittaessa tehdé lainsdéddantéehdotuksia liitteen I muuttamiseksi.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Yleista

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa patevyytta
vaativaa tyota varten 25.5.2009 annettu neuvoston direktiivi 2009/50/EY pantiin Suomessa tay-
tantoon muuttamalla ulkomaalaislakia ja erditd muita siihen liittyvid lakeja (HE 37/2011 vp)
siten, ettd muutokset tulivat voimaan 1.1.2012.

Direktiivin 2009/50/EY:n johdosta ulkomaalaislaissa saddetaan maéaritelmista (3 8), toisesta ja-
senvaltiosta Suomeen tulevan EU:n sinisen kortin haltijan ja tamén perheenjasenen oleskelulu-
van hakemisesta Suomessa (49 §), ensimmaisen ja jatko-oleskeluluvan pituudesta (53 ja 55 8),
pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myontdmisesta (56 a 8§),
EU:n sinisen kortin peruuttamisesta (58 b §), Maahanmuuttoviraston toimivallasta myéntaa
oleskelulupa (67 8), késittelyajasta perhesiteen perusteella tehtyyn hakemukseen (69 a §), EU:n
sinisen kortin myontdmisesta (73 a 8), toiseen jasenvaltioon siirtyneen Euroopan unionin sinisen
kortin haltijan ja hdnen perheenjésenensd maahan palaamisesta ja oleskelusta (73 b 8) ja EU:n
sinista korttia koskevan hakemuksen késittelyajasta (84 §). Direktiivin 2009/50/EY sé&antelya ei
ole kaikilta osin saatettu kansallisesti voimaan niin tarkasti kuin komissio nykyisin edellyttaa
taytantéonpanon tapahtuvan. Siten esimerkiksi voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei saadeté
nimenomaisesti direktiivin 2009/50/EY 3 artiklan soveltamisalasta, 8 artiklan EU:n sinista kort-
tia koskevan hakemuksen hylk&d&dmisestd eikd 9 artiklan EU:n sinisen kortin peruuttamisesta ja
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uusimatta jattamisestd, joita koskevaan sdadntelyyn uudistetussa direktiivissa on tehty joitakin
muutoksia. Komissiolla on intressi seurata direktiivien tdytantddnpanoa jasenvaltioissa, jotta se
saa késityksen, miten yhtendiseltd ja vetovoimaiselta EU nadyttaytyy ulospain etenkin maail-
manlaajuisessa kilpailussa osaavasta ja koulutetusta tydvoimasta.

Suomessa on lisdksi kaytanndssa kansallinen erityisasiantuntijan oleskelulupa, josta séadet&an
ulkomaalaislain 73 8:ssé. Ulkomaalaislain 5 luvun uudistuksessa (voimaan 23.2.2023) tehtiin
oma kansallinen lupa erityisasiantuntijoille korostaen oleskeluluvan merkitysta oleskelulupa-
jarjestelméssé ja kansainvalisten korkeasti koulutettujen osaajien houkuttelua Suomeen. Luvan
kriteeriksi asetettiin lisaksi, etta erityisasiantuntijan palkan tulee olla vahintaan keskiméaardinen
palkansaajan bruttopalkka.

Tilastot myOnnetyistd EU:n sinisista korteista vuosina 2017-2023:

Vuosi 1. luvat, Ikm. Jatkoluvat, Ikm. | Keskimaarédinen | Palkkakynnys
palkka

2017 75 27

2018 99 51 4 663 €

2019 163 62 6429 €

2020 108 93 6352 €

2021 191 109 6378 € 5601 €

2022 360 134 6819 €

2023 5209 €

Tilastot myonnetyisté erityisasiantuntijan oleskeluluvista vuosina 2017-2023:

Vuosi 1. luvut, Ikm. Jatkoluvat, Ikm. Keskiméaardinen
palkka

2017 1374 1163

2018 1439 1227

2019 1839 1295 4463 €

2020 864 1494 4554 €

2021 1293 1765 4702 €

2022 2 358 1714 4843 €

2023

Sinisella kortilla tapahtuneesta liikkumisesta toiseen jasenvaltioon ei ole saatavilla tilastotietoa.
Maahanmuuttovirastossa tilastoidaan vain sinista korttia koskevat hakemukset ja paatokset.
Kumpaankaan suuntaan tapahtuvasta liikkumisesta ei viraston UMA-jarjestelméaan tenda sellai-
sia kirjauksia, joiden pohjalta lukum&éarid voisi selvittdd. Maahanmuuttoviraston arvio on, etta
Suomessa korttia hakevista vain muutamalla vuodessa olisi taustalla toisen jasenvaltion myon-
tdma kortti. Lyhyemmaén aikaa Suomessa toisen valtion kortilla oleskelleista ei Maahanmuutto-
virastolla ole tietoa, ei mytskain Suomesta pois liikkuneista, mik& on tilanne muidenkin oles-
kelulupien kohdalla johtuen oleskelulupiin liittyvastd lyhytaikaisesta liikkumisoikeudesta
Schengen-alueella.



3.2 Artiklakohtainen esittely
3.2.1 Direktiivin artiklat, jotka aiheuttavat muutoksia voimassa olevaan lainsaadantoon

Direktiivin 1 artiklassa sdadetéan sen kohteeksi maahantulon ja yli kolmen kuukauden oleske-
lun edellytyksistd kolmansien maiden kansalaisille, jotka tulevat jasenvaltioiden alueelle kor-
keaa osaamistasoa vaativaa ty6té varten, ja heidan perheenjasenilleen, seké heidén oikeuksis-
taan. Lisdksi sdddetddn heidan maahantulon ja oleskelun edellytyksisté ja heidan oikeuksistaan
muissa jasenvaltioissa kuin siind, joka ensimmaisend myénsi EU:n sinisen kortin. Direktiivi
edellyttadd sadnndsten lisddmista lakiin.

Direktiivin 2 artiklassa sdédetddn maaritelmista. Artiklan 1-9 ja 14 kohdasta on s@adettava
laissa.

Direktiivin 3 artiklassa saadetaan soveltamisalasta. Artiklan 1 kohdassa saadetaan niista kol-
mannen maan kansalaisista, joihin direktiivia sovelletaan, ja 2 kohdassa, joihin sitd ei sovelleta.
Soveltamisalasta on saadettava laissa.

Direktiivin 5 artiklassa sdédetddn maahanpaasyn perusteista. Artiklan 1 kohdassa sééadetaan,
ettd maahanpddsyn osalta EU:n sinisen kortin haltijan on a alakohdan mukaan esitettava siiné
tarkoitettu tydsopimus tai sitova ty6tarjous, b ja ¢ alakohdan mukaan esitettava ei-sadnneltyjen
ja saanneltyjen ammattien osalta esitettavét asiakirjat ja d alakohdan osalta voimassa oleva mat-
kustusasiakirja. Artiklan 3 kohdassa saadetdan EU:n sinisen kortin myontamisen edellytyksena
olevasta palkkakynnyksestd, joka jasenvaltion on asetettava valiltd 1,0-1,6 kertaa keskiméaéarai-
nen bruttovuosipalkka.

Direktiivin 7 artiklassa saadetadn hakemuksen hylkaysperusteista. Artiklan 1 kohdassa séade-
tdan ehdottomista tilanteista, joissa hakemus on hylattava. Naita ovat tilanteet, joissa maahan-
paasyn perusteet eivat tayty, asiakirjat on hankittu vilpillisesti, ne on vaarennetty tai niitd on
muutettu, hakija on uhka yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle
taikka tyGnantajan liiketoiminnan tai sen padasiallisena tarkoituksena on helpottaa maahantuloa.
Artiklan 2 kohdassa saddetadén harkinnanvaraisista hylkaysperusteista. Tallaisia ovat tydmark-
kinoiden tilanteeseen liittyvét seikat seka tyOnantajan tyonantajavelvoitteiden rikkomisesta tai
laittoman ty6voiman kaytosta madratyt seuraamukset tai puutteet sosiaaliturvaan, verotukseen,
tyontekijoiden oikeuksiin tai tydoloihin liittyvien oikeudellisten velvoitteiden noudattamisessa.
Taman liséksi syyt voivat liittyd tyonantajan yrityksen likvidointiin tai taloudellisen toiminnan
loppumiseen, tyonantajalle direktiivin 2009/52/EY perusteella méaréttyihin seuraamuksiin ja
eettisen rekrytoinnin varmistamiseen. Artiklan 3 kohdassa séadetdan, ettd paatoksenteossa on
otettava huomioon tapauksen olosuhteet ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista. Ulkomaalaislaissa ei saadetd talla tarkkuudella
EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen hylkaamisesta.

Direktiivin 8 artiklassa sdédetddn EU:n sinisen kortin peruuttamisen ja uusimatta jattdmisen
perusteista. Artiklan 1 kohdassa sdédetéén tilanteista, joissa EU:n sininen Kkortti on jatettava
uusimatta tai se on peruutettava. Sen a alakohdassa sdadetaan EU:n sinisen kortin ja asiakirjojen
hankkimisesta vilpillisin keinoin, niiden va&rentdmisesté tai vaaristelystd, b alakohdassa siité,
ettd kortinhaltijalla ei ole end& luvan myontdmisen edellyttdma& voimassa olevaa tydsopimusta,
c alakohdassa tyon vaatiman patevyyden tayttamatta jattdmista ja d alakohdassa liian alhaisesta
palkkatasosta, jolla ei endd myonnettaisi lupaa.



Artiklan 2 kohdassa séadetéan tilanteista, joissa EU:n sininen kortti voidaan jattd4 uusimatta tai
peruuttaa. Sen a alakohdassa séédetaan yleisesta jarjestyksesta, yleisesta turvallisuudesta ja kan-
santerveyteen liittyvista seikoista, b alakohdassa tyonantajan tyonantajavelvoitteiden taytta-
matta jattdmisestd, ¢ alakohdassa toimeentuloedellytyksestd, d alakohdassa oleskelusta muussa
tarkoituksessa kuin EU:n sinisen kortin haltijana, e alakohdassa tydsuhteessa noudatettavien
ehtojen tayttamattd jattdmisestd, f alakohdassa direktiivin tiettyjen tydskentelyyn liittyvien
sdénnbsten noudattamatta jattdmisestd, g alakohdassa siitd, ettd matkustusasiakirja ei voimassa,
ja h alakohdassa direktiivin liitkkuvuutta koskevien sdédnnosten noudattamatta jattamisesta. Ar-
tiklan 2 kohdan toisessa kappaleessa saddetaan toimeentuloedellytyksen arvioimisessa huomi-
oitavista seikoista.

Artiklan 3 kohdassa saadetaan tarkemmin 2 kohdan f alakohdan soveltamisen osalta.

Artiklan 4 kohdassa sdédetéan tilanteesta, jossa EU:n sinisen kortin haltija ei tilapéisesti ja enin-
tdan 12 kuukauden ajan ei tayta luvan myontamisen edellytyksia sairauden, toimintarajoitteen
tai vanhempainvapaan vuoksi.

Artiklan 5 ja 6 kohdassa sdadetdén tilanteessa, jossa kortinhaltija on ty6ton, jolloin EU:n sinista
korttia ei saa peruuttaa eikd sen uusimisesta kieltdytya ja jolloin hdnelle tulee varata oleskelun
pituudesta kolmen tai kuuden kuukauden aika etsid uusi tyOpaikka. Laissa on sdadettévé asiasta.
Kansallisesti voitaisiin paattaa tyonhakuajaksi enemman kuin kolme tai kuusi kuukautta, mutta
valmistelussa on katsottu, ettd vahimmaiskestot ovat riittavan pitkat ajat uuden tyopaikan 16y-
tdmiseksi.

Artiklan 7 kohdassa saadetadan kokonaisharkinnan suorittamisesta paatoksenteossa.

Direktiivin 9 artiklassa sdadetdan EU:n sinisesta kortista. Sen 1 kohdan mukaan, kun edelly-
tykset tayttyvat, kortti on mydnnettava. Artiklan 2 kohdassa saddetaan oleskeluluvan voimassa-
oloajan pituudesta, 3—6 kohdassa oleskelulupakorttiin tehtavistd merkinndista ja 5 kohdassa li-
séksi tilanteesta, ettd EU:n sinisen kortin hakija saa kansainvalistd suojelua ja sen selvittdmiseen
liittyvista seikoista sekéd pakolaisaseman siirtdmisesta. Artiklan 7 kohdassa sdédetédan EU:n si-
nisen kortin haltijan oikeuksista sen voimassaoloaikana.

Direktiivin 10 artiklassa s&adetd&n maahantuloa koskevista hakemuksista. Sen 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltion on paatettava, kuka hakemuksen voi tehdd, 2 kohdassa mukaan hakemuksen
késittelysta riippumatta, onko hakija maassa vai ei, ja 3 kohdassa siitd, ettd jasenvaltio voi hy-
véksya kansallisen lainsaddantonséd mukaisesti sellaisen kolmannen maan kansalaisen jattdman
hakemuksen, jolla ei ole voimassa olevaa oleskelulupaa eiké pitk&aikaista oleskelua varten
myonnettyd viisumia, mutta joka on laillisesti jasenvaltion alueella.

Direktiivin 11 artiklassa saadetadn menettelyllisista takeista eli missa ajassa hakemukseen on
tehtava paatos ja annettava se tiedoksi sek& hakemuksen tdydentamismenettelysta. Lisaksi siind
séadetdan hakijan sallitusta maassa oleskelusta luvan uusimisen tilanteessa sekd myos vahintaan
samojen menettelyllisten takeiden antamisesta EU:n sinisen kortin hakijalle kuin jo on kansal-
lisen erityisasiantuntijan luvan hakijalla.

Direktiivin 13 artiklassa sdadetdan tunnustetuista tydnantajista. Artiklan 5 kohdassa sééadetaan,
etté jos jasenvaltiot myontavat kansallisia oleskelulupia korkeaa pétevyytté vaativaa tyoté var-
ten ja ovat ottaneet kayttoon tunnustamismenettelyja tyénantajia varten, jotka helpottavat tal-
laisten oleskelulupien myéntamistd, niiden on sovellettava samoja tunnustamismenettelyja
EU:n sinistd korttia koskeviin hakemuksiin, jos tallaisten lupien myontdmista koskevat tunnus-
tamismenettelyt ovat edullisempia kuin 1-4 kohdassa séadetyt menettelyt. Ulkomaalaislain 5
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luvussa saddetéan tyonantajan sertifioinnista, jota sovelletaan lain 73 8:n erityisasiantuntijan ja
73 a §:n EU:n sinisen kortin hakemusmenettelyyn, jolloin s&antelyn on jatkossakin katettava
EU:n sininen kortti, kun siitd saadettéaisiin erillislaissa.

Direktiivin 14 artiklassa sdadetaan tyonantajiin kohdistettavista seuraamuksista. Lakiin on otet-
tava viittaussaannokset rikoslain ja ulkomaalaislain sdédnnoksiin seka ulkomaalaislain niin sa-
nottua pidattaytymispaatosta koskevaan 187 §:4an. Erillislaissa ei ole tarkoituksenmukaista saé-
t44 omia aineellisia séannoksid néilt4 osin, vaan esimerkiksi pidattaytymispéétostd koskevaa
ulkomaalaislain 187 8:n 1 momenttia muuttamalla s&éntely toteutettaisiin. Ei ole lain sovelta-
misen kannalta selkedd ja tydnantajiin nahden tehokasta saantelyd, jos pidattaytymispaatoksesta
séadettaisiin useammassa laissa.

Direktiivin 17 artiklan 7 kohdalla, jossa séadetdan perheenjésenten osalta, ettd eri jasenvalti-
oissa oleskellut jaksot lasketaan yhteen, kun lasketaan erillisen oleskeluluvan myéntdmisen
edellytyksené olevan oleskelun keston tayttymisté, vastaavuutensa direktiivin 2009/50/EY 15
artiklan 7 kohdassa. Erona uudessa saantelyssa on se, ettd se on velvoittavaa, joten sdéannds on
pantava taytantoon. Siind saddetdadn liséksi, ettd jasenvaltiot voivat edellyttdd kahden vuoden
yhtéjaksoista laillista oleskelua sen jasenvaltion alueella, jossa hakemus erillisen oleskeluluvan
saamiseksi jatetaan, valittémasti ennen asiaankuuluvan hakemuksen jattamista.

Direktiivin 18 artiklassa sdadetaan EU:n sinisen kortin haltijoille my&nnettavasta EU:n alueella
pitkaan oleskelleen henkilon asemasta. Direktiivin sddntelyd on muutettu aiemmasta. Asiasta
sdadetdan ulkomaalaislain 56 a §:ssd, jota on muutettava. Sddnndkseen on otettava saantely
oleskelun kerryttdmisestd liikkuvuuden perusteella toisessa jasenvaltiossa. Oleskeluluvan
myontdmisessa laskettaisiin yhteen aikaisempaa laajemmin oleskeluaikoja eri perusteilla. Huo-
mioon otettaisiin oleskelu toisessa jasenvaltiossa, kun oleskelu on tapahtunut EU:n sinisen kor-
tin, kansallisen erityisasiantuntijan, tutkijan oleskeluluvan nojalla seka puolet ajasta, joka pe-
rustuu opiskeluun. Myds oleskelu kansainvélista suojelua saavana henkilona otetaan huomioon.
Selvyyden vuoksi on todettava, ettd sddntely, joka vaatii valittomasti ennen hakemista kahden
vuoden oleskelua EU:n sinisen kortin haltijana siind jasenvaltiossa, jossa lupaa haetaan, sdilyy.

Direktiivin 20 artiklassa saddetéan lyhytaikaisesta liilkkuvuudesta. Direktiivissa 2009/50/EY ei
ole aiemmin séédetty lyhytaikaisesta litkkuvuudesta, jolloin siita ei mydskéaan ole saantelya ul-
komaalaislaissa. Lyhytaikaisesta liikkuvuudesta on saadettava laissa.

Direktiivin 21 artiklassa séédetdan pitkaaikaisesta liikkuvuudesta. Direktiivin 2009/50/EY V
luvussa on saddetty oleskelusta muissa jasenvaltioissa samaan tapaan kuin nyt direktiivissé séé-
det&én pitkaaikaisesta liikkuvuudesta. Ulkomaalaislain 49 8:n 1 momentin 4 a kohdassa sadde-
taan litkkuvuudesta Suomeen, mutta laissa ei sdadeta siitd sen tarkemmin. Liikkuvuudesta on
séédettéva laissa tarkemmin.

Direktiivin 22 artiklassa sdédetédan perheenjasenten oleskelusta toisessa jasenvaltiossa. Artik-
lasta on sdadettdva voimassa olevaa lakia tarkemmin oleskeluluvan hakemisesta, oleskelusta,
hakemuksen sisallostd, lupamenettelysta ja sen kestosta.

Direktiivin 23 artiklassa s&adetadn liikkuvuutta koskevista takeista ja seuraamuksista. Laissa
on saddettdva sen 1 kohdasta, jonka mukaan ensimmadinen jasenvaltio ei saa peruuttaa EU:n
sinista korttia, ennen kuin toinen jasenvaltio on tehnyt paatdksen pitkaaikaista liitkkuvuutta kos-
kevasta hakemuksesta. Samoin 2 kohdasta, jonka mukaan paluu ensimmadiseen jasenvaltioon on
tietyissa tilanteissa sallittava, on séadettava.
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Direktiivin liitteessa | on luettelo 2 artiklan 9 alakohdassa tarkoitetuista ammateista. Luettelo
ehdotetaan otettavaksi ehdotettavan lain saannokseen.

3.2.2 Direktiivin artiklat, jotka eivat aiheuta muutoksia lainsdadantoon

Direktiivin 2 artiklassa saddetdan maaritelmista. Artiklan 10-13 kohdasta ei ole tarvetta saatéa
laissa, koska madritelmien yleiskielisen luonteen vuoksi se on tarpeetonta. Artiklan 11 kohdan
sdénnellyistd ammateista on maininta ehdotettavan uuden lain 5 8:n sddnndskohtaisissa perus-
teluissa ja myds 13 kohdan maaritelma liiketoiminta on Kirjoitettu auki saman lain 12 §:n pe-
rusteluihin.

Direktiivin 4 artiklan mukaan kansallisesti voidaan sditéa suotuisimmista sadnnoksistd, joita
voi sisaltya unionin oikeuteen ja erindisiin kansainvalisiin sopimuksiin. Tata koskeva erillinen
saannos ei ole tarpeellinen.

Direktiivin 5 artiklassa saadetddn maahanpadsyn perusteista. Laissa ei ole tarpeen saataan sen
1 kohdan d alakohdan osalta viisumihakemuksesta, viisumista tai pitkaaikaisesta viisumista,
eika e alakohdan osalta sairausvakuutuksesta.

Laissa ei ole myoskaén tarvetta sadtéa 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetusta sairaus-
vakuutuksesta, joka kattaa kaikKki riskit, jotka yleensa katetaan asianomaisen jasenvaltion kan-
salaisten osalta, niille ajanjaksoille, jolloin tydsopimukseen liittyen tai sen seurauksena hanella
ei ole téllaista vakuutusturvaa tai vastaavaa oikeutta etuuksiin. Padsaantoisesti yksi edellytys
kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan saamiselle on voimassa oleva sairausvakuutus.
Oleskeluluvan edellytysten tayttymisen tutkii Maahanmuuttovirasto. Sosiaaliturvaa toimeenpa-
nevat laitokset eivét endd erikseen taté tutki luvan myontamisen jalkeen. Kéytdnndssa erityis-
osaajat kuitenkin sairausvakuuttuvat Suomessa tyoskentelynsa perusteella. Lahtokohtaisesti eri-
tyisosaajien tulot ylittavat tyéttdmyysturvalain (1290/2002) 6 luvussa maaritellyn ansiotulora-
jan. Julkisen sairaanhoidon erityisosaajat saavat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021) 56 §:n nojalla, vaikka heill& ei olisi kotikuntaa Suomessa. Erityisosaa-
La}direktiivin 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan vaatimuksella ei siten ole Suomen kannalta mer-
itysta.

Artiklan 4 ja 5 kohta eivét aiheuta muutosta lainsdadantéon, koska niiden soveltaminen on ja-
senvaltiolle vapaaehtoista, eik& niitd panna taytantoon.

Artiklan 7 kohdan vaatimuksesta osoitteen ilmoittamisesta ei ole tarpeen s&étaa laissa, koska
siité ei sdddetd ulkomaalaislaissakaan.

Direktiivin 6 artiklan mukaan direktiivi ei vaikuta jasenvaltion oikeuteen paattdd maahan paas-
tettdvien kolmansien maiden kansalaisten lukumaarastad. Suomella ei ole kaytdssa maahantuli-
joiden maaréa sadntelevia kiintioita, eika niisté direktiivin taytantdonpanon vuoksi ole tarvetta
s&atad erikseen.

Hakemuksen hylkaysperusteita koskevan 7 artiklan 2 kohdan a alakohta ei vaadi lakiin muu-
tosta, koska saatavuusharkintaa ei sovelleta erityisosaajiin. Mydskain 2 kohdan e alakohta ei
vaadi lakiin muutosta, koska eettinen rekrytointi huomioidaan muussa kuin yksittaista EU:n
sinisté korttia koskevassa hakemusmenettelyssé.

EU:n sinisen kortin peruuttamista tai uusimatta jattamisen perusteita koskevan 8 artiklan 2 koh-
dan f ja g alakohdat ja kohdan toinen alakohta eivat vaadi lailla sdatdmista.
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Direktiivin 12 artiklassa saddetddn maksuista. Maksuista ei sd&deté laissa, vaan sisaministerion
asetuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta (1042/2022). Asetus anne-
taan vuosittain, joten erityisosaajadirektiivin osalta maksut tulevat huomioiduiksi vuoden 2024
maksuasetuksen valmistelussa.

Direktiivin 15 artiklan s&adetéén paasysta tyomarkkinoille. Sen 1 kohdassa sédadetdan EU:n si-
nisen kortin haltijan paasysté tyohon, mihin kortinhaltijalla jo nytkin on oikeus. Artiklan 2 ja 3
kohdassa séadetddn tydnantajan vaihtamisesta ja ilmoituksen tekemisesta. Ulkomaalaislaissa ei
séadetd EU:n sinisen kortin osalta rajoituksia vaihtaa tyonantajaa, joten kohta ei edellyté lain-
sdadantotoimia. Artiklan 4 kohdan mukaan EU:n sinisen kortin haltija voi tyéttomyyskauden
aikana etsié ja vastaanottaa tyota tdmén artiklan mukaisesti ja ettd EU:n sinisen kortin haltijan
on ilmoitettava tyottdmyyskauden alkamisesta ja tapauksen mukaan sen paattymisesta oleske-
lujasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille asiaankuuluvien kansallisten menettelyjen mukai-
sesti. Ulkomaalaislaissa tai muussakaan laissa ei saddeta ilmoittamisvelvollisuudesta, eika siitd
ole katsottu olevan tarpeen saatada EU:n sinisen kortin kohdalla. Artiklan 5-9 kohta eivat edel-
Iyta lainsdadantétoimia. EU:n sinisen kortin haltijalla on oikeus ulkomaalaislain mukaan har-
joittaa elinkeinoa samanaikaisesti, kunhan se ei muodostu pédasiallisesti maassa oleskelun pe-
rusteeksi.

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan yhdenvertainen kohtelu koskee yleissi-
vistavaa ja ammatillista koulutusta. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjes-
tdmaan sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden al-
kamista edeltdvdn vuonna esiopetusta. Lapsella on oikeus saada maksutonta perusopetuslain
mukaisesti jarjestettyd esi- ja perusopetusta, vaikka kunta ei ole lapsen kotikunta. Asumisen ei
tarvitse olla vakituista tai pysyvaéa. Riittad, ettd lapsen oleskelu kunnassa on sen luonteista, ett&
se voidaan katsoa asumiseksi. TAméa oikeus koskee EU:n sinisen kortin haltijoiden perheenjése-
nid yhta lailla kuin muitakin Suomessa oleskelevia lapsia.

Vapaan sivistystyon koulutuksiin hakeutuminen on avointa kaikille. EU:n sinisen kortin haltijat
ja heidén perheenjdsenensé voivat halutessaan hakeutua vapaan sivistystyon koulutukseen sa-
moin kuin muut maassa oleskelevat. Opinnot ovat padsaantoisesti maksullisia.

Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen on vapaa hakeutumisoikeus ja opiskelijaksi
ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kansalaisuus tai edes asuinmaa ei
ole peruste, jota opiskelijavalinnassa voidaan kéayttdd. Ammatillisen koulutuksen opiskelijaksi
voidaan ottaa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen oppiméaaran tai sitd vastaavan aikai-
semman oppimaaran tai jolla koulutuksen jarjestaja muutoin katsoo olevan riittavat edellytykset
tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen. Lukiokoulutukseen
voidaan ottaa opiskelijaksi henkil®, joka on suorittanut perusopetuksen oppimaaran tai sita vas-
taavan aikaissmman oppimaaran taikka sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa
maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin opintoihin. Asetuksella on sdadetty, etta
lukiokoulutuksen jérjestdjan tulee arvioida hakijan opetuskielen hallinta ja muut edellytykset
suoriutua lukio-opinnoista. Hakijaa ei voida ottaa opiskelijaksi, jos hanella ei ole riittdvaa val-
miutta opetuskielen suulliseen ja Kirjalliseen kdyttamiseen ja ymmaértamiseen.

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 2 kohdan saéntelysté ei erikseen sdddetd opin-
totukilaissa. Siten EU:n sinisen kortin haltijoita kohdellaan kuten muita kolmannen maan kan-
salaisia. Oikeutta opintotukeen ei ole, jos ulkomaalainen on tullut Suomeen opiskelutarkoituk-
sessa. Erityisosaajat tulevat padsaantdisesti tyohon ja voivat toki tydskentelyn perusteella paasta
teoriassa opintotuen piiriin. Kelan tietojen mukaan tarvetta opintotukeen ei kuitenkaan ole ollut,
eivéatkd ndma erityisosaajat ole kyselleet opintotukioikeuden perdén. Tama johtuu todennakai-
sesti siitg, ettd heidan tulonsa ovat aiemmin ylittdneet huomattavasti opintotuen tulorajan (35
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360 €/v). Vaikka eritysosaajien tulovaatimus laskisi direktiivin uudistuksen my6ta, he silti to-
dennékdisesti ylittdvat sen jatkossakin. Perheenjasenilla tilanne voisi olla eri. Eli poikkeuksen
saatamista opistotukilakiin ei pideta tarpeellisena.

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan EU:n sinisen kortin haltijoita on kohdel-
tava yhdenvertaisesti EU:n sinisen kortin myonténeen jésenvaltion omien kansalaisten kanssa
tutkintojen, todistusten ja muun ammattipatevyyden tunnustamisessa asiaankuuluvien kansal-
listen menettelyjen mukaisesti. Sadnneltyjen ammattien ollessa kyseessd, ammattipatevyys,
jonka kolmannen maan kansalainen on hankkinut toisessa jasenvaltiossa, on tunnustettava sa-
moin edellytyksin kuin unionin kansalaisen ammattipatevyys. Kolmannessa maassa hankittu
patevyys on otettava huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY mu-
kaisesti. Tama ei kuitenkaan vaikuta saédnneltyjen ammattien harjoittamiselle kansallisessa lain-
sdadanndssa asetettuihin ehtoihin. Se ei estd jasenvaltiota pitdmastd voimassa kansallisia rajoi-
tuksia, jotka koskevat paésya sellaiseen tyohon, johon kuuluu ainakin satunnainen osallistumi-
nen viranomaistoimintaan ja vastuu valtion yleisen edun turvaamisesta, eikd pitdméassa voi-
massa sellaisia toimintoja koskevia kansallisia sdantja, jotka on varattu kyseisen jasenvaltion
kansalaisille, unionin kansalaisille tai Euroopan talousalueen toisen jasenvaltion kansalaisille.

Ammattipétevyyslain (1384/2015) 1 8:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan Euroopan unio-
nin jasenvaltion kansalaisen toisessa jasenvaltiossa hankkiman ammattipatevyyden tunnustami-
seen. Lakia sovelletaan myds ammattipatevyyden tunnustamiseen, joka perustuu Euroopan ta-
lousalueesta tehtyyn sopimukseen tai muuhun Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden toisen
osapuolen kanssa tekemaan sopimukseen taikka kolmansien maiden kansalaisten asemaa kos-
kevaan unionin lainsdadantoon.

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan EU:n sinisen kortin haltijoita on kohdel-
tava yhdenvertaisesti EU:n sinisen kortin myénténeen jasenvaltion omien kansalaisten kanssa
asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Saman artiklan 3
kohdan mukaan EU:n sinisen kortin haltijat, jotka muuttavat kolmanteen maahan, tai heidan
jalkeensa jaaneet henkildt, jotka asuvat kolmannessa maassa ja joilla on EU:n sinisen kortin
haltijan asemaan perustuvia oikeuksia, saavat EU:n sinisen kortin haltijan aiempaan tydskente-
lyyn perustuvat vanhuuteen, tyokyvyttomyyteen tai kuolemaan liittyvat lakiséateiset elakkeet,
jotka on ansaittu asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetun lainsdadannén mukai-
sesti, samoin ehdoin ja saman suuruisina kuin asianomaisen jasenvaltion kansalaiset silloin, kun
tallaiset kansalaiset muuttavat kolmanteen maahan. Suomessa tydskentelyn perusteella kertynyt
ty6eldke maksetaan edellytysten tayttyessa riippumatta siitd, missd maassa eldkkeensaaja talloin
asuu tai mink& maan kansalainen han on. Myos kansanelakkeen maksu kolmansiin maihin méa-
raytyy eldkkeensaajan kansalaisuudesta riippumatta kaikille samalla tavoin. Suomen elékelain-
sdadanto tayttaa direktiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiset vaatimukset.

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan f alakohdan sédédetaan yhdenvertaisesta kohtelusta mahdolli-
suudesta saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, mukaan lukien asunnon saamiseen
liittyvat menettelyt, sekd tyévoimatoimistojen antamia tieto- ja neuvontapalveluja. Ympéristo-
ministerion mukaan valtion tukemassa asuntokannassa on talla hetkelld voimassa rajoitus, jonka
mukaan asukkaaksi valinta edellyttda vahintaan yhden vuoden oleskeluun oikeuttavaa oleske-
lulupaa. Téllainen s&édnnds sisaltyy vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain (604/2001) 11 8:n 3 momenttiin, vuokratalojen rakentamislainojen lyhytai-
kaisesta korkotuesta annetun lain (574/2016) 10 8:n 2 momenttiin, aravarajoituslain
(1190/1993) 4 §:n 3 momenttiin ja asumisoikeusasunnoista annetun lain (393/2021) 12 §:n 1
momenttiin. Ympéristoministeriossa on valmisteilla hallituksen esitys, jonka mukaan vahintaan
yhden vuoden oleskelulupaa koskevasta rajoituksesta luovuttaisiin kaikissa edell4 mainituissa
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sdadoksissa. Esitys on tarkoitus antaa syysistuntokaudella 2023. Sadaddsvalmistelusta huoli-
matta valtion tukemassa asuntokannassa on myGs muita asukasvalintakriteerej&, jotka kaytan-
ndssa tarkoittavat sitd, ettd EU:n sinisen kortin haltijat eivat ole potentiaalinen ryhma saamaan
tallaista asuntoa. Asukkaiden valinta perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja talou-
delliseen tarpeeseen. Asukasvalinnassa otetaan huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve, va-
rallisuus ja tulot. Asukasvalintaperusteista saddetédan kussakin mainitussa sdadoksesta valitto-
masti viitattujen sadnnosten perassa. Asukasvalintaperusteet kuitenkin tayttavat direktiivissa
tarkoitetun yhdenvertaisen kohtelun periaatteen, koska niissé ei aseteta mitédan vaestoryhmaa
etusijalle. TE-toimistojen antamat tieto- ja neuvontapalvelut ovat avoimia kaikille, eivétka nii-
den saaminen edellyté rekisterditymista tyottomaksi tyonhakijaksi.

Direktiivin 17 artikla perheenjésenisté vastaa paaosin, mitd sen osalta on séédetty direktiivin
2009/50/EY 15 artiklassa. Saédntely on siten kansallisesti voimassa, lukuun ottamatta 17 artiklan
7 kohta.

Direktiivin 23 artiklassa saadetéan liikkuvuutta koskevista takeista ja seuraamuksista. Sen 3 ja
4 kohdassa saadetadn kustannusten kattamisesta paluutilanteessa toisesta jasenvaltiosta takaisin
ensimmaiseen jasenvaltioon ja tydnantajaan kohdistettavista seuraamuksista, jos tydnantaja on
vastuussa liikkuvuutta koskevien ehtojen noudattamisesta. Kohdat eivat tule pantavaksi taytan-
toon, koska tallaisista kustannusten kattamisesta ja tyénantajaan kohdistettavista seuraamauksia
ei saadetd ulkomaalaislainsdaddanndssa. EU:n sinisen kortin haltija liikkuu ja hakee tarvittaessa
oleskelulupaa, jolloin vastuu liikkumisesta on hanen, ei hanen tyonantajan. Artiklan 5 kohta
otettaisiin huomioon saanndskohtaisissa perusteluissa, koska se on menettelyyn liittyvaa, ja kar-
kottamisesta ja siihen liittyvasté paluusta sdédetdan ulkomaalaislaissa. Artiklan 6 kohta koskee
ulkorajlan ylittamisté ja tietojen hakemista Schengenin tietojarjestelméstd, eika siité ole tarve
s&atéaé laissa.

Direktiivin 24 artiklassa saddetddn tiedonsaannista ja seurannasta. Artiklan 1 ja 2 kohdassa
edellytetdan, ettd tiedot hakemusta varten on helposti saatavilla ja samalla tavalla kuin kansal-
lisen luvan kohdalla. Artiklan 3 kohdassa luetellaan asiat, jotka on toimitettava komissiolle ker-
ran vuodessa ja jokaisen muutoksen yhteydessa. Kohdat eivat edellyta sdannoksia lakiin.

Direktiivin 25 koskee tilastointia ja tilastojen toimittamista komissiolle. Se ei edellyta saannok-
sid lakiin.

Direktiivin 26 artiklassa saadetdan liitteen | ammattiluettelosta, jonka osalta komissio antaa
madréajoin Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomukset ammattiluettelon arvioinnista.
Komissio voi kertomusten perusteella tehd tarvittaessa lainsdéddéntdehdotuksia liitteen muut-
tamiseksi.

Direktiivin 27 artiklassa saddetddn raportoinnista. Sen mukaan komissio toimittaa viimeistaan
18 péivana marraskuuta 2026 ja joka neljés vuosi tdmén jalkeen Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle kertomuksen tdman direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa.

Direktiivin 28 artiklassa saddetddn yhteyspisteiden valisesta yhteistydstd. Maahanmuuttovi-
rasto on toiminut direktiivin tarkoittamana yhteyspisteend ja siit4 saddetdan ulkomaalaislain 67
8:n 4 momentissa. S&&4nnos siirretdan uuteen lakiin.

Direktiivin 29 artiklassa sadadetaan direktiivin (EU) 2016/801 2 artiklan 2 kohdan g alakohdan
muuttamisesta. S&&4nnds ei aiheuta muutosta.
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Direktiivin 30 artiklassa saédetadn direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta, 31 artiklassa direk-
tiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdadéntod ja 32 artiklassa direktiivin voimaantulosta
sekd 33 artiklassa direktiivin osoittamisesta jasenvaltioille.

Direktiivin 31 artiklassa saédetadn saattamisesta osaksi kansallista lainsd&ddéntd. Sen mukaan
jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hal-
linnolliset madraykset voimaan viimeistadn 18 pdivand marraskuuta 2023. Niiden on viipymétta
toimitettava ndma séannokset kirjallisina komissiolle. Lisaksi siind sdadetaan, etta kansallisessa
lainsdadanndssé on oltava viittaus direktiiviin, ja ettd kansalliset sadnndkset on toimitettava kir-
jallisina komissiolle.

Direktiivin 32 artiklassa sd&detadn direktiivin voimaantulosta ja 33 artiklassa direktiivin osoit-
tamisesta jasenvaltioille.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tehdd EU:n sinisen kortin myontdmisesta houkuttelevampi lupa. Kun
luvan myontamisen edellytyksend oleva palkkakynnys laskettaisiin 1,5:std 1,0:aan, merkitsisi
se, etta entistd useampi kansallisen erityisasiantuntijan luvan hakijoista hakisi EU:n sinisen kor-
tin.

Ehdotettavassa laissa sdédettéisiin nykyista tarkemmin EU:n sinisen kortin myontédmisests, sita
koskevan hakemuksen hylkaamisestd, luvan uusimatta jattdmisestd ja peruuttamisesta seka ly-
hyt- ja pitkaaikaisesta liikkuvuudesta jasenvaltioiden valilla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksell& ja varsinkin palkkarajan laskemisella ei ennakoida olevan maahanmuuttoa lisadvaa
vaikutusta, koska EU:n sininen Kortti on jo ollut kdytdssa Suomessa. Ne erityisosaajat, joiden
palkka on tdhan mennessa jaanyt alle EU:n sinisen kortin myéntdmisen edellyttamén palkkara-
jan, ovat voineet hakea kansallista erityisasiantuntijan lupaa, jossa palkkaraja on ollut mata-
lampi. Esitys on, ettd molemmissa luvissa olisi saman tasoinen palkkakerroin. Muutoksen seu-
rauksena sellainen hakija, joka on aikaisemmin hakenut kansallista lupaa, voisi jatkossa hakea
EU:n sinista korttia. Nain ollen esityksella ei talta osin juurikaan ole taloudellisia vaikutuksia.

Sen sijaan esitykselld on taloudellisia vaikutuksia, jotka koostuvat Maahanmuuttoviraston jar-
jestelmakehityskuluista. Maahanmuuttovirasto on arvioinut, etta jarjestelmékehitykseen kaytet-
taviin ostopalveluihin tarvittaisiin 372 000 euroa (sis. alv.), kun jarjestelmékehitys toteutettai-
siin p&&osin ajalla 1.5.-31.12.2023. Rahoitus jarjestettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion mo-
mentilta 4.22.32.50.03.1, jota voi kayttad 31.12.2023 asti. Rahoituksen osalta olisi enintdan
50 000 euron (sis. alv.) varauma jarjestelmékehitykselle ajalla 1.1.-31.3.2024, jolloin se osa
rahoituksesta mydnnettéisiin ministerion vuoden 2023 momentilta 32.50.03.1, jota voi kayttad
vuoden 2024 kustannuksiin. Maahanmuuttoviraston henkilgstotyd katetaan viraston olemassa
olevilla resursseilla.

Kustannukset syntyvét sédantelyn toteuttamisen edellyttdmistd muutoksista EnterFinland-palve-
luun ja UMA-asiankasittelyjarjestelmaan. Keskeisia kehityskohteita ovat padtdsperuste- ja oles-
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kelulupakorttipohjien lakiviittausten péivittdminen, séhkoiseen hakemuslomakkeeseen EU:n si-
nisté korttia ja kansainvélisen suojelun myodntamisesta toisessa EU-maassa koskevien kysymys-
ten lisdédminen ja tietojen tietokantaan tallentamisen mahdollistaminen, vastaavien kysymysten
lisddminen perheenjasenen sahkdiseen hakemuslomakkeeseen seké logiikka tietojen yhdistami-
seen ja myos tilastoinnin kehittdminen direktiivin edellyttamalld tavalla. Lisaksi mahdollisia
muita lisdkehityskohteita ovat séhkoiseen hakemuslomakkeeseen lisattava kysymys muissa EU-
maissa oleskelusta, EU:n sinisen kortin hakijan ja perheenjasenten hakemustietojen linkittami-
nen, mahdolliset lissominaisuudet toimeentuloedellytykseen liittyen, tietojen valitykseen liitty-
vien tehtavien luonti tilanteisiin, joissa hakijalle on mydnnetty kansainvélistd suojelua toisessa
EU-maassa, ja EnterFinland-palvelun muutoksia, joilla ohjataan hakijaa hakemaan tilanteeseen
sopivaa lupatyyppid.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esityksella ei juurikaan ole tunnistettuja vaikutuksia yrityksiin. Esitykselld ei vaikuteta kas-
vuedellytyksiin tai Kilpailukykyyn, koska Suomessa on jo ollut kaytdssa kansallinen oleskelu-
lupa, jonka alempi palkkaraja on mahdollistanut erityisasiantuntijoiden palkkaamisen kolman-
sista maista.

[Palkkakynnyksen asettamiseen liittyen tehtiin kysely Helsingin seudun kauppakamarin yritys-
raadin jasenyrityksille. Tahan jotain yritysraadin tuloksista, jos tulevat pe 19.5.2023 tai myo-
hemmin!]

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esityksen tarkoituksena on edistdd hallittua maahanmuuttoa perusoikeuksia kunnioittaen ja
Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset huomioon ottaen. Suomi on sitoutunut kansain-
vélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti ehkdiseméan ulkomaisten tyontekijoiden ja hei-
dan perheenjasentensd syrjivad kohtelua ja hyvéksikéyttoa. Perustuslain 6 8:n saantely yhden-
vertaisuuden edistdmiseksi ja syrjinnan kieltdmiseksi koskee my6s ulkomaisia tyontekijoita ja
heidédn perheenjaseniaan. EU:n sinisen kortin hakijaa koskeva hakemuksen hylkdémista ja lu-
vanhaltijaa koskeva luvan peruuttamista ja uusimatta jattamista koskeva saéntely olisi ulkomaa-
laislain sédantelyyn nahden tasméllisempad. Vaikka esityksen kohderyhma ei ole tyypillisimmin
syrjivén kohtelun ja hyvéksikayton kohteena, esityksen sadntelyll4 on positiivinen vaikutus pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Saantelyn ollessa aikaisempaa tdsméallisempad, perus- ja
ihmisoikeusvaikutukset korostuvat.

4.2.3.2 Hakijat ja ndiden perheenjasenet

Hakijan asema parantunee, kun sininen kortti helpommin saavutettavissa alemman palkkakyn-
nyksen vuoksi. Pitkadn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen P-EU —asema on helpompi
saavuttaa, kun oleskelua toisessa jasenvaltiossa voi tietyin edellytyksin kerryttdd. Myos joustava
lyhytaikainen liikkuvuus kohentaisi kortin haltijan asemaa. Kokonaisuudessaan sinisen kortin
suosio voisi lisddntyd. Muutokset tukevat my6s EU:n sinisen kortin hakijan ja haltijan perheen-
jasenen asemaa.

EU:n sinisen kortin haltija saa ehdotuksen mukaan parempaa suojaa tyottdmaksi jaddessaan.
Jos siis kortinhaltija jaa ty6ttémaksi luvan voimassaoloaikana, lupaa ei saa peruuttaa kolmen tai
kuuden kuukauden aikana riippuen maassa oleskelun pituudesta. Tamé télloin koskee myos per-
heenjasentd, jonka lupa on riippuvainen kortinhaltijan luvasta.
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EU:n sinisen Kkortin haltijan oikeus liikkua ensimmaisen jasenvaltion myontamalla luvalla toi-
seen jasenvaltioon helpottuu, mutta vain hieman. Lyhytaikainen liikkuminen tulee mahdol-
liseksi enintddn 90 péivan ajaksi ja ilman velvollisuutta hakea EU:n sinista korttia toisesta ja-
senvaltiosta, johon liikkuminen kohdistuu. Sen sijaan pitk&aikainen liikkuminen helpottuu si-
ten, ettd aiemmin 18 kuukauden oleskelusta vaaditaan jatkossa 12 kuukauden oleskelu EU:n
sinisen kortin haltijana ennen kuin liikkkuminen on mahdollista. Muutos on vaatimaton. Liikku-
minen talloin edellyttdd hakemuksen tekemista toisessa jasenvaltiossa ja sen jasenvaltion aset-
taman palkkakynnyksen ylittamista.

4.2.3.3 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Esityksell& ei ole juurikaan uusia vaikutuksia yhdenvertaisuuden kannalta. Esityksella ei myos-
kaan ole vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon, saéntely on siiné suhteessa neutraalia ja on tdysin
hakijasta ja tydnantajasta kiinni, mit4 sukupuolta EU:n sinistd korttia hakeva ja tdimén perheen-
jasenet ovat.

4.2.3.4 Viranomaiset
Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto arvioi, etta patevyyden arvioimisesta voi tulla aiempaa tulkinnanvarai-
sempaa ja haastavampaa, kun jatkossa el vaadittaisi korkeakoulututkintoa, vaan muukin korkea
patevyys kelpaisi. Lisdksi Maahanmuuttoviraston on tehtdva muutoksia hakulomakkeisiin ja
tietojarjestelmaan.

Jos EU:n sinisen kortin haltijoiden liikkuvuus lisdéntyy jasenvaltioiden valill4, my6s jasenval-
tioiden yhteyspisteiden vélisten ilmoitusten maaré lisaantyy. Talla hetkelld ilmoitusten kasitte-
lyyn liittyy Maahanmuuttovirastossa paljon manuaalista ty6ta. Jos ilmoitusten maaréa kasvaa,
niiden ty6llistavyys riippuu osaksi menettelyn automaatioasteesta.

Sinisen Kkortin haltijoiden pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan
hakemusten (P-EU) madriin saattaa tulla maltillista kasvua luvan myodntamisen edellytysten
muuttumisen johdosta. P-EU -hakemusten kasittely muuttuisi ja uusia haasteita saattaisi olla
etenkin toisessa jasenvaltiossa oleskelun selvittdmisen osalta, koska sité oleskelua tulisi lukea
hakijan eduksi.

Maahanmuuttovirasto arvioi lisaksi, etté erityisosaajadirektiivissa saddetty nykyista laajempien
tilastointitietojen tuottaminen ja niiden toimittaminen komissiolle médréajoin saattaa merkité
aiempaa suurempaa tyomaaraa.

Edustustot

Esityksella ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia Suomen edustustojen oleskelulupatehtévien
hoitamiseen. Esitykselld ei mydsk&an ennakoida olevan merkittdvad muutosta edustustojen tyo-
madraan. Oleskeluluvan hakijoiden vélinen jakauma voi muuttua kansallisen erityisasiantunti-
jan oleskeluluvan ja EU:n sinisen kortin luvan vélilla. Uusi saéntely edellyttdisi kuitenkin edus-
tustojen kouluttamista EU:n sinisen kortin uudistuksista.
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4.2.3.5 Turvallisuus

Esityksesté ei johdu asiallista muutosta lupamenettelyyn EU:n sinisen kortin osalta, koska siita
sdadetaan ulkomaalaislain 5 luvussa ja muutoksen jalkeen omassa laissaan, mutta ulkomaalais-
lain 5 luvun menettelyé soveltaen. EU:n sinisen kortin hakija ja haltija ei tyypillisesti ole nahty
maahanmuuton kannalta ongelmallisena kohderyhmand, johon tulisi kohdistaa erityista huo-
miota muuta kuin positiivisessa mielessa. Esityksella ei siten ole nahtavissa vaikutuksia turval-
lisuuteen.

4.2.3.6 Tyollisyys ja tydelamé

EU:n sinisen kortin haltija saa ehdotuksen mukaan parempaa suojaa tyottomaksi jaaddessaan.
Jos siis kortinhaltija j&a tyottomaksi luvan voimassaoloaikana, lupaa ei saa peruuttaa kolmen tai
kuuden kuukauden aikana riippuen maassa oleskelun pituudesta. Ta&mé koskee tallgin myds per-
heenjésentd, jonka lupa on riippuvainen kortinhaltijan luvasta. Kortinhaltijalla on siten mahdol-
lisuus etsia uusi tydpaikka mainittujen aikojen puitteissa ja oleskeluluvan voimassaoloaikana,
jos se on pitempi aika.

4.2.3.7 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 2 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadanto-
valta on asioissa, jotka koskevat oikeutta oleskella maassa.

4.2.3.8 Kunnat ja hyvinvointialueet

Esityksella ei ole kustannusvaikutuksia kuntiin ja hyvinvointialueisiin eika se aiheuta niille teh-
tavia. Kunnat ja hyvinvointialueet voivat omalla toiminnallaan houkutella esityksen kohteena
olevia korkean osaamistason maahanmuuttajia alueelleen.

4.2.3.9 Rajat ylittavéat vaikutukset

Esityksell4 ei tule olemaan suuria vaikutuksia pitk&aikaisessa liikkuvuudessa, koska uudistetun
direktiivin liikkuvuutta koskeva saéntely ei helpottunut paljoa. Sen sijaan direktiivissa sadde-
taan lyhytkestoisesta eli enintdan 30 péivad minka tahansa 180 péivén jakson aikana tapahtu-
vasta liikkuvuudesta ensimmadisen jasenvaltion myontamalla luvalla, mika voi lisata liikku-
vuutta. Voimassa olevan EU:n sinisen kortin osalta liikkuvuudesta ei ole tilastotietoa. Liikku-
vuuden lisdéntyessa sill& on vaikutusta Maahanmuuttoviraston toimintaan EU:n sinisen kortin
myontdmisen edellytysten selvittdmisen osalta ja ilmoituksen toiselle jasenvaltiolle tekemisen
osalta. Rajavartiolaitokselle tehtdvana olisi tarkistaa liikkumisen edellytykset, kun liikkuminen
tapahtuu Schengenin ulkorajan yli.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ulkomaalaislain muuttaminen vai erillislaki

Erityisosaajadirektiivin tdytantdonpanossa oli paatettdva, saddetdanko siitd ulkomaalaislaissa
vai omassa erillislaissa, kuten on tehty ns. ICT-lain ja kausityolain kohdalla, joissa myds kan-
sallinen saantely perustuu direktiiviin. EU:n sinisesta kortista sdadetéén talla hetkell& ulkomaa-
laislaissa sen perusteella, mitd kumotussa direktiivissd 2009/50/EY s&&detddn. Direktiivin tay-
tdntdonpano on ollut tuolloin erilaista, silla esimerkiksi direktiivin hakemuksen hylk&d&mista ja
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EU:n sinisen kortin uusimatta jattdmisté ja peruuttamista koskevasta saantelysté eika direktiivin
soveltamisalasta séadetd direktiivissa sdadetyn mukaisesti ulkomaalaislaissa. N&in ollen kay-
tdnndssa EU:n sinista korttia koskevaan hakemukseen sovelletaan esimerkiksi ulkomaalaislain
36 §:44, mika ei vastaa direktiivin sadntelya. Komissio on viime vuosina tehostanut direktiivien
taytdntéonpanon seurantaa muun muassa siita syysta, ettd EU:n tulee nayttaytya mahdollisim-
man yhtendisena kolmansiin maihin nahden sikéli kuin se direktiiveihin liittyva kansallinen liik-
kumavara huomioon ottaen on mahdollista ja myds, koska direktiiveissé saadettyihin oleskelu-
lupiin liittyy joissakin tilanteissa luvanhaltijan oikeus liikkua direktiivin tarkoituksessa tydsken-
teleméaan tai opiskelemaan toiseen jasenvaltioon. Lisaksi EU-saantelyn taytdntddnpanoa koros-
taa se seikka, ettd pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan hake-
muksessa voidaan uuden erityisosaajadirektiivin mukaan tietyin edellytyksin ottaa huomioon
oleskelua toisessa jasenvaltiossa laskettaessa viiden vuoden oleskeluaikavaatimuksen taytta-
mista.

Sisédministerion johtama seurantaryhma on valmistellut ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen
esiselvityshankkeessa julkaisun Nakdkohtia ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen valmisteluun
(sisdaministeridn julkaisuja 2023:17). Jos ulkomaalaislain kokonaisuudistus kéynnistyy, sen yh-
teydessé vaihtoehtona on erillislakien integroiminen yhteen uuteen ulkomaalaislakiin.

5.1.2 Palkkakynnys

Erityisosaajadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa séadetadn, etta tydso-
pimuksessa tai sitovassa tyotarjouksessa mainitusta kuukausi- tai vuosipalkasta koostuvan brut-
tovuosipalkan maara ei saa alittaa asianomaisen jasenvaltion t4ta tarkoitusta varten asettamaa
ja julkaisemaa palkkakynnystd. Toisessa alakohdassa séédetéan, ettd palkkakynnyksen on ol-
tava vahintadn 1,0 kertaa mutta enintdan 1,6 kertaa keskiméaéarainen bruttovuosipalkka asian-
omaisessa jasenvaltiossa.

Saman artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltio voi soveltaa alempaa palkkakynnystd, jonka on
oltava vahintaan 80 prosenttia kyseisen jasenvaltion 3 kohdan mukaisesti asettamasta palkka-
kynnyksestd, sellaisiin ammatteihin liittyvén tydn osalta, joissa erityisesti tarvitaan tydskente-
lemaén kolmansien maiden tyontekijoita ja jotka kuuluvat ISCO luokituksen p&éaryhmiin 1 ja 2,
edellyttéen, ettd alempi palkkakynnys on vahintddn 1,0 kertaa kyseisen jasenvaltion keskimaa-
réinen bruttovuosipalkka.

Liséksi 5 kohdan mukaan jasenvaltio voi soveltaa alempaa palkkakynnystd, jonka on oltava
véhintaan 80 prosenttia kyseisen jasenvaltion 3 kohdan mukaisesti asettamasta palkkakynnyk-
sestd, sellaisten kolmannen maan kansalaisten osalta, jotka ovat suorittaneet korkea-asteen tut-
kinnon enintaan kolme vuotta ennen EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen tekemisesta,
edellyttéen, ettd alempi palkkakynnys on vahintaan 1,0 kertaa asianomaisen jasenvaltion keski-
maardinen bruttovuosipalkka.

Palkkakynnyksen maarittelyssd on siten kansallista lilkkumavaraa erityisosaajadirektiivin 5 ar-
tiklan 3-5 kohdassa.

Kumotun erityisosaajadirektiivin mukaan palkkakynnyksen tuli olla v&hintdan 1,5 kertaa kes-
kimaéardisen bruttovuosipalkan suuruinen. Lisdksi jasenvaltiot ovat voineet maérittad alemman
palkkakynnyksen (1,2) tietyissa kansallisesti maéaritellyiss& ammateissa, jotka kuuluvat ISCO-
padryhmiin 1 ja 2. Suomella téllaista matalampaa palkkakynnyst tiettyihin ammatteihin ei ole
madriteltynd. Ulkomaalaislain 73 a 8:n mukaan EU:n sinisen kortin mydntdmisen edellytyksena
on, ettd ty6sopimuksessa tai sitovassa tyotarjouksessa sovittu palkka on vahintaan 1,5-kertainen
verrattuna keskiméaréiseen palkansaajan bruttopalkkaan.
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Direktiivin neuvotteluja varten hallitus antoi komission ehdotuksesta eduskunnalle 1.9.2016
valtioneuvoston U-kirjelméan (U 44/2016 vp), johon hallintovaliokunta antoi valiokunnan lau-
sunnon 28.9.2016 (HaVL 30/2016 vp). U-jatkokirje annettiin eduskunnalle 24.4.2017, johon
hallintovaliokunta antoi lausunnon 31.5.2017 (HaVL 16/2017 vp). Valiokunta piti yhtaalta tar-
kednd, etta uuden direktiivin mukainen palkkakynnys on alhaisempi kuin nykyisin, ja toisaalta,
ettd kansalliset lupajérjestelmét tdydentavat direktiivin mukaista menettelyd ja etta mahdolli-
suus taydentavan kansallisen lupajarjestelman sailyttdmiseen on Suomen kannalta keskeinen.

Erityisosaajadirektiivin edelld mainitussa artiklassa sdadetyn mukaan jasenvaltio asettaa ensim-
maisessa alakohdassa tarkoitetun palkkakynnyksen sen jalkeen kun tyémarkkinaosapuolia on
kuultu kansallisten kaytantdjen mukaisesti. Tyomarkkinaosapuolia on kuultu 30.3.2023, kuten
kohdassa 1.2 todetaan. Tyomarkkinaosapuolet katsoivat yksimielisesti, ett4 palkkatasoksi vali-
taan 1,0. Samalla kévi selvéksi, ettd erityisosaajadirektiivin 5 artiklan 4 ja 5 kohdan tilanteista
ei ole tarve sdataa.

Hallituksen esityksen valmistelussa on paadytty siihen, ettd palkkatasoksi valitaan 1,0, joka on
sama kuin kansallisen oleskeluluvan kohdalla.

Maahanmuuttovirasto arvioi, ettd EU:n sinisen kortin hakijamaarat voisivat nousta palkkakyn-
nyksen laskiessa mahdollisesti siirtymélld erityisasiantuntijan luvasta EU:n sinisen kortin puo-
lelle. Lisdksi EU:n sinisen kortin alempi palkkakynnys saattaa merkité joissakin tilanteissa ha-
kemuksen tarkempaa selvittdmistd sen osalta, onko todella kyse erityispatevyytta vaativasta
tyostd. Téallaista on ilmennyt jonkin verran jo kansallisen erityisasiantuntijan hakemusten koh-
dalla, joissa yritetddn kiertad tyontekijan oleskelulupaan liittyvéaa sééntelya hakemalla erityis-
asiantuntijan lupaa “tavallisiin” tyGtehtaviin.

Maahanmuuttovirasto liséksi arvioi, ettd alempi palkkakynnys saattaisi tehda Suomen myontéa-
masta EU:n sinisestd kortista keinon siirtya toiseen jasenvaltioon, kun myos liikkuvuus helpot-
tuu. Pitkdaikainen liikkuminen on tosin mahdollista vasta 12 kuukauden jalkeen aiemman 18
kuukauden sijasta ja se edellyttad liséksi, etta toinen jasenvaltio myontéa sen maan kansallisen
sdantelyn perusteella EU:n sinisen kortin.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Saksan osalta on tiedossa, ettd se aikoo laskea EU:n sinisen kortin tulorajoja. Hallitus haluaa
my0s painottaa aiempaa enemman tydkokemusta tutkintojen sijaan. Jatkossa henkilon véhin-
tdan kaksivuotisen tutkinnon ei tarvitsisi olla Saksassa tunnustettu, mikali henkil6lla on myds
kaksi vuotta tyokokemusta.

Viro aikoo todennakdisesti pysyttdd, kunhan maan uusi hallitus asiasta paattaa, EU:n sinisen
kortin palkkakynnyksen 1,5:ss8, joka vuonna 2023 vastaa 2 528 euron bruttoansiota kuukau-
dessa. Silld on talla hetkell kdytossé 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti alempi palkkakerroin 1,24
eli 2 098 euroa kuukaudessa, joka on ollut sama vuodesta 2010 lukien, mutta todennakdisesti
Viro ei aio endd sailyttda direktiivin sallimaa alempaa palkkakynnysta tietyissd ammattiryh-
missa tai vaihtoehtoisesti se muuttaa merkittavasti ammattiryhmien listaa. Listalla ovat erityis-
asiantuntijat ja johtajat luonnontieteen ja tekniikan seka terveydenhuollon alalla, pedagogit, lii-
ketalouden ja hallinnollisten asioiden erityisosaajat, tiedotuksen ja viestinnan erityisosaajat seké
laki-, kulttuuri- ja sosiaalialojen erityisosaajat. Vuonna 2010 kaikkia ulkomaalaisia tyonteki-
jOitéd koski vahintaédn 1,24-kertainen palkka. Talla hetkelld vaatimuksena on palkkakerroin 1,0
eli 1 685 euroa kuukaudessa, mika on johtanut siihen, ettei EU:n sinista korttia haeta, koska
oleskeluluvan saa talla alemmalla palkkatasolla.
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Ruotsissa tydoryhma on pohtinut palkkarajaa, muutoksia nykyiseen rajaan (1,5) ei ole esitetty.
Asia on kuitenkin viela kesken poliittisen késittelyn puuttuessa. Kansallista erityisosaajan lupaa
Ruotsissa ei ole. Hallitus on antanut Migrationsverketille tehtdvan edistaa erityisosaajien tyo-
perusteista maahanmuuttoa, ja tatd tehtévaa varten virastossa on perustettu tyéryhma, joka aikoo
uudistaa ty6lupaprosessin. Migrationsverketin 12.5.2023 péivatyn tiedotteen mukaan virastossa
on tehty p&atos nopeuttaa tyontekijan oleskelulupaa ja ettd kokonaan uusi typerusteisten lupien
kasittelymalli tullaan ottamaan k&yttoon viel& kuluvan vuoden aikana. Lisaksi virastoon tullaan
perustamaan kansainvélisen rekrytoinnin yksikoitd, jotka palvelevat erityisosaajia palkkaavia
tyonantajia. Tavoitteeksi on asetettu, ettd erityisosaajien tyontekijan oleskelulupahakemukset
ratkaistaisiin 30 vuorokaudessa.

6 Lausuntopalaute
[Taydennetdan lausuntokierroksen jalkeen.]
7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyota varten

1 8. Lain tarkoitus. Lain 1 §:ssd ehdotetaan saddettavan lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena
on panna taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883 kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyﬁt;;i_ varten seka neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta, jaljempana erityisosaajadi-
rektiivi.

2 8. Soveltamisala. Lain 2 8:ssd sdadettéisiin lain soveltamisalasta. Pykédlan 1 momentissa saa-
dettéisiin lain soveltamisesta kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat tai joille on myon-
netty erityisosaajadirektiivin tarkoittama EU:n sininen kortti.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin niistd kolmansien maiden kansalaisista, joihin lakia ei so-
velleta.

Momentin 1 kohdan mukaan lakia ei sovelleta niihin, jotka hakevat kansainvalista suojelua ja
odottavat asemaansa koskevaa pédatosta tai jotka saavat tilapdistd suojelua direktiivin
2001/55/EY mukaisesti jossakin jasenvaltiossa. Sen sijaan lakia sovellettaisiin kansainvalista
suojelua saaviin henkildihin.

Momentin 2 kohdan mukaan lakia ei sovelleta niihin, jotka hakevat tai saavat kansallisen lain-
sdadannon, kansainvilisten velvoitteiden tai jasenvaltion kdytannon mukaisesti suojelua tai
odottavat asemaansa koskevaa paatosta.

Momentin 3 kohdassa saadettdisiin, ettd lakia ei sovelleta niihin, jotka hakevat oleskelulupaa
direktiivin (EU) 2016/801 tarkoittamana tutkijana toteuttaakseen tutkimushanketta. Sen sijaan
niihin, joille on mydnnetty mainitun direktiivin tarkoittama tutkijan oleskelulupa ja jotka oles-
kelevat maassa, lakia sovellettaisiin.

Momentin 4 kohdassa soveltamisen ulkopuolelle jatetddn ne, joille on mydnnetty direktiivin
2003/109/EY tarkoittama EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkilén asema.
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Momentin 5 kohdassa soveltamisalan ulkopuolelle jatettéisiin ne, jotka tulevat jasenvaltioon
sellaisten kansainvéliseen sopimukseen sisaltyvien sitoumusten nojalla, joilla helpotetaan tiet-
tyjen kauppaan ja investointeihin liittyvien luonnollisten henkildiden ryhmien maahantuloa ja
tilapdistd oleskelua. Lakia kuitenkin sovellettaisiin niihin, joille on myonnetty paasy jasenval-
tion alueelle yrityksen sisdisen siirron saaneina tyontekijoina direktiivin 2014/66/EU mukai-
sesti.

Momentin 6 kohdan mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jétettdisiin ne, joiden maastapoista-
mista on lykatty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syista.

Momentin 7 kohdassa saadettaisiin, etta lakia ei sovellettaisi direktiivin 96/71/EY tarkoittamiin
lahetettyihin tyontekijoihin.

Momentin 8 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jatettdisiin ne, joilla on unionin
ja yhtéalta jasenvaltioiden ja toisaalta kolmansien maiden valilla tehtyjen sopimusten perus-
teella kyseisten kolmansien maiden kansalaisina samanlainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen
kuin unionin kansalaisilla.

3 8. Suhde ulkomaalaislakiin. Pykaldssa séadettaisiin ulkomaalaislain soveltamisesta tata lakia
sovellettaessa, ellei tassé laissa toisin saddetd. Ulkomaalaislain maahantuloa, maastal&htoa,
oleskelua ja tydntekoa koskevaa sééntelya sovellettaisiin. On huomattava, etté erityisosaajadi-
rektiivin 18 ja 19 artiklan mukaisesta EU:n alueella pitkaan oleskelleen henkilén asemasta saa-
detdan ulkomaalaislaissa. Myds esimerkiksi oleskeluluvan lajia ja matkustusasiakirjoja koske-
vaa ulkomaalaislain sédéntelya sovellettaisiin.

4 §. Maaritelmat. Pykal&ssa saddettaisiin méaritelmistd. Sen 1 kohdassa saddettaisiin kolman-
nen maan kansalaisen madritelmastd, jolla tarkoitettaisiin muita kuin unionin kansalaisia.

Pykélan 2 kohdassa madriteltaisiin korkeaa osaamistasoa vaativa tyd. Maaritelméa koostuisi kol-
mesta osasta. Mé&aritelman a kohdan mukaan se tarkoittaisi tyosuhteessa tyontekijélle kuuluvaa
suojaa, b kohta tydnteon vastikkeellisuutta ja ¢ kohta korkeaa ammattipatevyyttd, jota tydssa
vaaditaan.

Pykélan 3 kohdassa maériteltdisiin EU:n sininen kortti. Kyseessa olisi oleskelulupa, jossa on
oleskelulupaa kuvaava merkintd "EU:n sininen kortti” ja joka oikeuttaa tydskenteleméén eri-
tyisosaajadirektiivin ehtojen nojalla Suomessa ja toisessa jasenvaltiossa.

Pykalan 4 kohdassa maariteltaisiin ensimmaisen jasenvaltio, joka on se jasenvaltio, joka ensim-
maisena myontaa hakijalle EU:n sinisen kortin.

Pykélan 5 kohdassa méaariteltéisiin toinen jasenvaltio, joka on se jasenvaltio, johon EU:n sinisen
kortin haltija liikkuu erityisdirektiivissa saddetylla tavalla ensimmaisessé jasenvaltiossa myon-
netylla luvalla.

Pykélan 6 kohdassa madriteltaisiin perheenjasen. Madritelméalla tarkoitetaan perheenyhdista-
misdirektiivin 2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdan perheenjdsenen méaéritelmaa.

Pykélan 7 kohdassa madriteltaisiin korkea ammattipatevyys. Silla tarkoitettaisiin patevyytta,
josta on osoituksena korea-asteen tutkinto tai korkea ammattiosaaminen.
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Pykalan 8 kohdassa méériteltaisiin korkea-asteen tutkinto. Sill4 tarkoitettaisiin sellaista tutkin-
totodistusta, todistusta tai muuta muodollista patevyytta osoittavaa asiakirjaa, jonka toimival-
tainen viranomainen on antanut ja joka osoittaa henkilon suorittaneen keskiasteen jalkeisen kor-
kea-asteen koulutusohjelman tai vastaavan koulutusohjelman eli sijaintivaltiossaan korkeakou-
luksi tai vastaavaksi korkea-asteen oppilaitokseksi tunnustetun oppilaitoksen tarjoamien kurs-
sien muodostaman kokonaisuuden, kun kyseisen tutkinnon hankkimiseksi tarvittavien opintojen
kesto on véhintdan kolme vuotta ja ne vastaavat véhintdan kansainvalisen koulutusluokituksen
(ISCED) 2011 tasoa 6 tai tapauksen mukaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF)
tasoa 6 kansallisen lainsdddanndn mukaisesti.

Pykélan 9 kohdassa méariteltaisiin korkea ammattiosaaminen. Silla tarkoitettaisiin erityisosaa-
jadirektiivin liitteessa | lueteltujen ammattien osalta tietdmysté, osaamista ja patevyyttd, josta
on osoituksena ammattikokemus, joka on tasoltaan verrattavissa korkea-asteen tutkintoon ja
joka on merkityksellistd tydsopimuksessa tai sitovassa tydtarjouksessa mainitulle ammatille tai
siind mainitulle alalle, ja jotka on hankittu liitteessa | kullekin asiaankuuluvalle ammatille vah-
vistetun ajanjakson aikana. Liite I olisi kirjoitettuna tassa kohdassa, jolloin se tarkoittaisi ISCO-
08 —luokitukseen kuuluvissa ryhmissé 133 ja 25 lueteltuja ammatteja. Erityisosaajadirektiivin
26 artiklan 2 kohdan mukaan komissio antaa viimeistdén 18 péivana marraskuuta 2026 ja joka
toinen vuosi sen jalkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomukset liitteessé | olevan
ammattiluettelon arvioinnista ottaen huomioon tyémarkkinoiden muuttuvat tarpeet. Kyseiset
kertomukset laaditaan kansallisten viranomaisten kuulemisen jalkeen ja sellaisen julkisen kuu-
lemisen perusteella, johon tydmarkkinaosapuolet osallistuvat. Kyseisten kertomusten perus-
teella komissio voi tarvittaessa tehdé lainsaddantdehdotuksia liitteen I muuttamiseksi. Koska
liitteeseen | ei ole edell&d mainittu huomioon ottaen odotettavissa kovin pikaisesti muutoksia, on
perusteltua saataa siita laissa.

Korkealla ammattiosaamisella tarkoitettaisiin myds muiden ammattien osalta, vain kuin siita
madrataan kansallisessa lainsaadannossa tai kansallisissa menettelyissa, tietamysta, taitoja ja
patevyyttd, josta on osoituksena véhintaan viiden vuoden ammattikokemus, joka on tasoltaan
verrattavissa korkea-asteen tutkintoon ja joka on merkityksellista tydsopimuksessa tai sitovassa
tyotarjouksessa mainitulle ammatille tai siind mainitulle alalle. [Poistetaan, jos on tarpeeton,
tai tarkennetaan lausuntokierroksen jalkeen!]

Pykédldan 10 kohdassa maéritelmalla kansainvalinen suojelu tarkoitettaisiin direktiivin
2011/95/EU 2 artiklan a alakohdassa maariteltyd kansainvalista suojelua.

5 8. EU:n sinisen kortin myontaminen. Pykaldssa saddettaisiin, ettd EU:n sininen kortin myon-
tdminen edellyttdd hakemuksen tekemista. Oleskeluluvan mydntamisen edellytyksistd saadet-
taisiin 1 momentin 1-3 kohdassa. Hakijan tulee tayttad kohtien mukaiset edellytykset. Momen-
tin 1 kohdan mukaan hanella tulee olla vahintdan kuuden kuukauden pituinen korkeaa osaamis-
tasoa vaativaa tyota koskeva tydsopimus tai sitova tydtarjous, jossa sovittu palkka on vahintaan
keskimaarainen palkansaajan bruttopalkka. Momentin 2 ja 3 kohdassa saadetdén, etta hakijalla
tulee olla asiakirjat ammattipatevyydestdén olemassa ja myds saanneltyjen ammattien osalta
vaadittavat erityista patevyyttd, lupaa tai hyvéksyttya terveydentilaa koskevat asiakirjat. S&an-
nellylla ammatilla tarkoitetaan ammattipétevyyden tunnustamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa maariteltyé sdén-
neltyd ammattia. Sd&nneltyjen ammattien osalta asiakirjat todistavat hakijan tayttavan kansalli-
sen lainsdadanndn mukaiset edellytykset, joita sadnnellyn ammatin harjoittaminen edellyttaa
unionin kansalaisilta. Asiakirjoilla tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen antamaa ammatin-
harjoittamislupaa, toisin sanoen kyseessd on esimerkiksi Valviran myontama ammatinharjoit-
tamisoikeus, Opetushallituksen antama tunnustamis-/rinnastamispaatos taikka muun toimival-
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taisen viranomaisen antama paatos tai lupa. Vain kyseessa olevan sadnnellyn ammatin toimi-
valtainen viranomainen voi arvioida hakijan patevyyden sadnneltyyn tehtavaan eli sen, taytty-
vatko lainsdadannon edellytykset ammatin harjoittamiseksi.

Pykéladn 2 momentin mukaan oleskelulupa my6nnettdisiin kahdeksi vuodeksi. Tama olisi aina
oleskeluluvan voimassaolon enimmaispituus. Jos tydsuhde olisi tata lyhyempi, lupa myonnet-
téisiin tyosuhteen pituuden mukaan lisattynd kolmella kuukaudella, mutta kuitenkin enintdén
kahden vuoden pituisena. Oleskeluluvan lajin osalta sovellettaisiin 3 §:n perusteella ulkomaa-
laislain sdéntelyd, onko lupa tilapdinen vai jatkuva.

6 8. EU:n sinisen kortin hakijan ja tydnantajan selvittdmisvelvollisuus. Pykaldssa séadettaisiin
hakijan ja tdman tydnantajan selvittdmisvelvollisuuksista lupamenettelyssa. Pyké&ldn 1 momen-
tin mukaan EU:n sinisen kortin hakijan selvittdmisvelvollisuuden siséllostéa sdadetdén ulkomaa-
laislain 71 a §8:n 1 momentissa ja vastaavasti tydnantajan osalta ulkomaalaislain 71 b 8:n 1 mo-
mentissa. Saannosta olisi tarkoitus soveltaa hallituksen esityksessa HE 114/2022 vp sdannds-
kohtaisissa perusteluissa kirjoitetulla tavalla, koska sita talla hetkelld sovelletaan myds EU:n
sinisen kortin hakemukseen. Pykalan 2 momentin osalta ehdotetaan myds, ettd soveltaminen
noudattaisi ulkomaalaislain 5 luvun osalta sdddettyd menettelyd. Koska hakemuksessa ei lahto-
kohtaisesti tarvitsi esittaa asiakirjoja, sadntelylla mahdollistetaan asiakirjojen esittdminen lupa-
viranomaiselle tarkistamista varten, jos on perusteltua aihetta epéillg, ettd hakija ei tdyta EU:n
sinisen kortin myodntamisen edellytyksia.

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin tilanteesta, jossa hakijalla on ulkomaalaislain 73 §:ssé tar-
koitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa ja han hakee EU:n sinisté korttia. EU:n sinisen kortin
myontdmisen osalta téllaisessa tilanteessa ei saa vaatia erityisosaajadirektiivin 5 artiklan 6 koh-
dassa séadetyn johdosta samoja selvityksia kuin yleensd. Néin ollen, koska asia on selvitetty
kansallisen erityisasiantuntijan oleskeluluvan kohdalla, tdssa tilanteessa ehdotettavan uuden
lain 5 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaa ei sovellettaisi.

7 8. Hakemuksen jattdminen. Pykaldssa saadettdisiin hakemuksen tekemisesté ja jattdmisesta.
Pykaldn 1 momentin mukaan hakemuksen tekee hakija eli kolmannen maan kansalainen itse.
Hakeminen tapahtuisi sdhkoisesti verkossa, mutta jos se ei jostain syysta olisi mahdollista, ha-
kemuksen voisi tehdd myds paperisena.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, ettd hakemus jatetadn Suomessa Maahanmuuttovirastolle.
Tama koskee niin sdhkaisesti kuin paperisena tehtavia hakemuksia. Asiointi tapahtuisi Maahan-
muuttoviraston verkkosivuilla ja tarpeen mukaan toimipisteessa. Ulkomailla hakeminen tapah-
tuu 1 momentin mukaisesti myds sahkdisesti tai paperisena. Asiointi tapahtuisi Suomen edus-
tustossa, ulkoisella palveluntarjoajalla tai toisen Schengen-valtion edustustossa siten kuin se on
mahdollista paikallisesti siell4, missa hakija asioi.

8 8. EU:n sinisté korttia koskevan hakemuksen hylkdaminen. Sadanndksessé séadettaisiin EU:n
sinista korttia koskevan hakemuksen hylk&amisestd. Sdannoksen 1 momentissa séadettéisiin eh-
dottomista hylk&dadmisperusteista ja 2 momentissa harkinnanvaraisista perusteista.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan hakemus olisi hylattava, jos hakija ei tayta luvan myon-
tdmisen edellytyksid 5 §:n 1 momentin mukaisesti. Hakemus on 2 kohdan mukaan myos hylat-
tava, jos viranomainen nayttad, ettd hakemukseen liittyvat asiakirjat on hankittu vilpillisin kei-
noin, ne on vaarennetty tai niitd on muutettu. Momentin 3 kohdan mukaan hakemus on hylét-
tava, jos hakija on uhka yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.
Momentin 4 kohdan mukainen hakemuksen hylk&ysperuste on seikka, ettd tyonantajan tarkoi-
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tuksena on helpottaa eli kdytdnndssa kiertdd sééantelyd. Vaikka edelld mainitut kohdat ovat eh-
dottomia hakemuksen hylk&amisen perusteita, on lupaviranomaisen kussakin tapauksessa har-
kittava, onko hylkdamisperuste tayttynyt.

Pykéldn 2 momentin harkinnanvaraisten hakemuksen hylk&damisperusteiden kohdalla lupavi-
ranomaisella on laajempi harkintavalta ja selvittdmisvelvollisuus sen osalta, onko hakemus hy-
lattava siind saddettavilla perusteilla. Momentin 1 kohta koskee sitg, ettd tyonantaja ei tayta
tyonantajan velvollisuuksiaan, ja 2 kohta sitg, ettd tydnantajan toimintaedellytykset toimia tyon-
antajana ovat paattyneet konkurssin johdosta taikka siita syystd, ettei silla ole mitaan taloudel-
lista toimintaa. Naiden seikkojen selvittdminen onnistuu esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvi-
tyksesté saatavien tietojen avulla ja niitd tulkiten. Momentin 3 kohdan mukana hakemus voi-
daan hylatd, ettd tyOnantaja tai tdmén edustaja on tuomittu rikoslain 47 luvun 6 a §:n luvatto-
masta ulkomaisen tyévoiman hyvéksikaytdsta sakko- tai vankeusrangaistukseen tai ulkomaa-
laislain 186 §:n 1 momentin 1 kohdan tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkorangaistuk-
seen.

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin, ettd 2 momentin soveltamisessa olisi otettava huomioon
kaikki tapaukseen olosuhteet kokonaisuudessa eli kyseessa olisi kokonaisharkinnan suorittami-
nen hallintolain 6 &:n hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti.

9 8. EU:n sinisen kortin peruuttaminen ja uusimatta jattaminen. Pykalassa saadettaisiin EU:n
sinisen kortin peruuttamisesta ja uusimatta jattamisesta. Pykalan 1 momentissa séadettaisiin eh-
dottomista ja 2 momentissa harkinnanvaraisista peruuttamisperusteista.

Pykéladn 1 momentin 1 kohdan mukaan EU:n sininen kortti olisi peruutettava tai jatettdva uusi-
matta, jos asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vaarennetty tai niitd on vééristelty.
Momentin 2 kohdan mukaan peruste olisi se, ettd tydsopimus ei olisi endé voimassa. Momentin
3 kohdassa perusteena olisi, ettei kortinhaltijalla enada olisi patevyytta, jota tydssa 5 §:n 1 mo-
mentin 2 tai 3 kohdassa vaaditaan, ja 4 kohdan mukaan, etta luvan myontamisen edellytyksena
oleva palkkakynnys ei enda ylittyisi, vaan tydsta saatava bruttopalkka alittaisi 5 8:n 1 momentin
1 kohdassa séadetyn tason.

Pykéladn 2 momentin 1 kohdan mukaan EU:n sininen kortti voitaisiin peruuttaa tai jattaa uusi-
matta, jos kortinhaltija vaarantaisi yleista jarjestystd, yleista turvallisuutta tai kansanterveytta.
Momentin 2 kohdan perusteena olisi tydnantajaan liittyvat seikat eli tydnantaja ei tayttaisi tyon-
antajavelvoitteitaan. Momentin 3 kohdan mukaan perusteena olisi, ett4 kortinhaltijan ja hanen
perheensé toimeentulo ei ole turvattu. Momentin 4 kohdan mukaan perusteena olisi, etté kortin-
haltija ei oleskelisi maassa EU:n sinisen kortin edellyttdmé&ssa tydssa tai se ei olisi padasiallinen
maassa oleskelun peruste, vaan peruste olisi kdytanndssa jokin muu. Momentin 5 kohdan pe-
ruste olisi, ettd korkeaa osaamistasoa vaativaa ty6ta koskevat ehdot eivét enada tayttyisi ja 6
kohdan mukaan, ettei kortinhaltija noudata erityisosaajandirektiivin V luvun liikkuvuutta kos-
kevia ehtoja.

Pykéldn 3 momentissa saédettéisiin tilanteesta, jossa EU:n sinisen kortin haltija ei sairaudesta,
toimintarajoitteesta tai vanhempainvapaasta johtuen tayttaisi kortin myontamisen edellytyksia
tilapdisesti ja korkeintaan 12 kuukauden ajan. Tall6in EU:n sinisté korttia ei saa jatt44 uusimatta
eiké peruuttaa 1 momentin 2 ja 4 kohdan perusteella eli sen vuoksi, ettei kortinhaltijalla ole
voimassa olevaa tydsopimusta taikka palkkataso ei ylla 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa asetetulle
tasolle.

Myos 4 momentissa saddettaisiin tilanteista, jolloin korttia ei momentin a ja b kohdassa mainit-
tuina aikoina voitaisi jattd4 uusimatta tai peruuttaa 1 momentin 2 ja 4 kohdan perusteella, kuten
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3 momentissa myds sdédettéisiin, sekd 2 momentin 3 kohdan perusteella, jossa kyseessa olisi
toimeentuloedellytyksen tayttamatta jattamisestd. Kyseessa olisi tilanne, jossa kortinhaltija olisi
jaanyt tyottdmaksi. Kortinhaltijan suojaksi asetettaisiin maardaika sen mukaan, miten kauan han
on ehtinyt tydskennelld EU:n sinisen kortin haltijana. Aika olisi a kohdan mukaan kolme kuu-
kautta, jos EU:n sininen kortti olisi ollut haltijallaan alle kahden vuoden ajan, ja kuusi kuukautta,
jos se olisi ollut vahint&dan kahden vuoden ajan.

Pykalan 5 momentin mukaan, jos harkinnassa olisi luvan uusimatta jattaminen tai luvan peruut-
taminen silla perusteella, ettd tydnantaja ei ole tayttanyt tydnantajavelvoitteitaan tai tyosuh-
teessa ei noudateta vaadittavia edellytyksida, EU:n sinisen kortin haltijalle olisi annetta aikaa
etsia uusi tyopaikka. Ajaksi annettaisiin lahtokohtaisesti kolme kuukautta, paitsi jos EU:n sini-
sen kortin haltija on tyoskennellyt kaksi vuotta, kuusi kuukautta. Menettely toteutettaisiin sel-
vityspyynto/tdydennyspyynt0 -toimenpiteelld. Toimenpiteeseen asetettaisiin méaérdaika, jota
voitaisiin seurata automaatiolla. Liséksi se voitaisiin automaattisesti huomioida kasittelyaika-
laskurissa, silla toimenpide katkaisee tilapaisesti oleskelulupahakemuksen kasittelyajan kulu-
misen. Heratteitd, jotka tuon menettelyn voisivat aloittaa, voitaisiin saada esim. tulorekisteristé,
velvoitteidenhoitoselvityksesta ja tydnantajarekisterista. Kortin peruuttaminen kytkeytyisi jal-
kivalvontaan.

Pykaldan 6 momentissa saadettaisiin, ettd 2-5 momenttia sovellettaessa tulisi ottaa huomioon
tapauksen erityiset olosuhteet kokonaisuudessaan eli kyseessa olisi kokonaisharkinnan suorit-
taminen hallintolain 6 8:n hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti.

10 8. Tydnteko-oikeus. Pykalassa saadettdisiin tydnteko-oikeudesta. EU:n sinisen kortin halti-
jalla olisi luvan perusteen mukainen tyonteko-oikeus.

11 8. Perheenjasenten oleskelu- ja tyonteko-oikeus. Pykélassa saddettéisiin perheenjdsenten,
jota koskevasta maaritelmésta saadettaisiin 4 §:n 6 kohdassa, oleskelu- ja tyonteko-oikeudesta.
Pykéldn 1 momentin mukaan perheenjasenelle myonnettdisiin hakemuksesta oleskelulupa sa-
malla ajalle kuin EU:n sinisen kortin oleskelulupa ja luvan laji olisi myds sama. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan perheenjasenella olisi rajoittamaton tyénteko-oikeus.

12 8. Lyhytaikainen liikkuminen. Pykaldssa saadettaisiin ensimmaisessa jasenvaltiossa myon-
netylld EU:n sinisen kortin nojalla tapahtuvasta lyhytaikaisesta liikkumisesta Suomeen. Liikku-
misen perusteena olisi tilapdisen liiketoiminnan harjoittaminen siten, ettd silla on liitynta tyon-
antajan liiketaloudellisiin etuihin ja ensimmadisessa jasenvaltiossa tehdyn tydsopimuksen mu-
kaisiin tyotehtaviin. Tilapéiselld liiketoiminnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi siséisiin ja ulkoi-
siin liiketapaamisiin osallistumista, konferensseihin ja seminaareihin osallistumista, liikesopi-
musten neuvottelua, myynti- ja markkinointitoimintojen suorittamista, liiketoimintamahdolli-
suuksien selvittamista ja koulutukseen osallistumista seka koulutuksen saamista. Liikkumisen
enimmaiskesto olisi 90 pdivad minka tahansa 180 pdivan jakson aikana.

13 §. Pitkaaikainen liikkuminen. Pykél&ssa séadettdisiin pitkdaikaisen liikkumisen yleisista
edellytyksista. EU:n sinisen kortin haltijalla olisi oikeus pitk&iseen liikkumiseen erityisosaaja-
direktiivin tarkoittamalla tavalla, kun han on oleskellut kortinhaltijana ensimmaisessa jasenval-
tiossa laillisesti vahintdan 12 kuukautta. Jos EU:n sinisen kortin haltija olisi aikaisemmin kayt-
tanyt erityisosaajadirektiivin tarkoittamaa pitkaaikaista liikkumista, voisi hén lahted uudelleen
kayttdmaan pitkaaikaista liilkkumista, kun h&n on laillisesti oleskellut ensimmaisessé jasenval-
tiossa vahintdan kuusi kuukautta. Pitkaaikainen liikkuminen Suomeen edellyttdisi, ettd hakija
tayttaa lain 14 §:ssd sdadetyt edellytykset, eikd 16 § estd luvan myontamista.
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14 §. Pitkaaikaista liikkumista koskeva hakemus. Pykalassé saadettéisiin pitkaaikaisen liikku-
misen osalta hakemuksen tekemisestd maarédajassa ja mité selvityksia hakijan tulee esittaa.

Pykéldn 1 momentin johdantokappaleessa saadettaisiin, etta pitkdaikaista liikkumista koskeva
hakemus olisi tehtava viimeistddn kuukauden kuluttua maahantulosta. Momentin 1-3 kohdassa
sdédettaisiin, mité hakijalla on oltava ja jotka hanen on tarvittaessa esitettdva Maahanmuuttovi-
rastolle. Hakijalla olisi 1 kohdan mukaan oltava ensimmaéisen jasenvaltion myontdméa voimassa
olevan EU:n sininen Kortti, 2 kohdan mukaan tydsopimus tai sitova tyotarjous, jossa sovittu
palkka on Suomessa noudattava 5 8:n 1 momentin 1 kohdan mukainen ja 3 kohdan mukaan
asiakirjat, jotka osoittavat, jos ty0ssd vaaditaan erityista patevyytta, lupaa tai hyvaksyttya ter-
veydentilaa, ettd han tayttaa niitd koskevat vaatimukset, kuten edelld 5 §:n sdédnndskohtaisissa
perusteluissa on Kirjoitettu.

Pykéldn 2 momentin mukaan sekd EU:n sinisen kortin hakijalla ettd tdman ty6nantajalla olisi
ulkomaalain 71 a §:n 1 momentin ja 71 b §:n 1 momentin mukaisesti selvittamisvelvollisuus.
Liséksi siind saadettdisiin, etta jos olisi perusteltua aihetta epailla, ettd hakija ei tayta pitkaai-
kaisen liikkumisen edellytyksid, 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat voidaan vaatia esitettdvan
Maahanmuuttovirastolle.

Pykéldn 3 momentissa saadettdisiin pitkdaikaisen liikkuvuuden perusteella Suomesta EU:n si-
nisté korttia hakeneen oikeudesta aloittaa tyoskentely. Tamé oikeus alkaisi viimeistadn 30 péi-
van kuluttua tdydellisen hakemuksen jattdmisesta. Oikeus alkaisi siten aikaisemmin, jos haki-
jalle myoénnettaisiin Suomessa EU:n sininen kortti.

15 §. Perheenjasenen pitkaaikainen liikkuminen. Pykédldn 1 momentin mukaan EU:n sinisen
kortin haltijan perheenjésen voisi liikkua ensimmaisesté jésenvaltiosta Suomeen joko samaan
aikaan kuin EU:n sinisen kortin haltija tai taman jalkeen myohemmin. Perheenjasenta koskisi
samalla tavalla kuin EU:n sinisen kortin haltijaa velvollisuus hakea oleskelulupaa viimeistaan
kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin oleskeluluvan myodntamisen edellytyksistd. Sen mukaan
oleskelulupa myo6nnettdisiin hakemuksesta, jos perheenjésen esittdd ensimmaisen jasenvaltion
myontdméan voimassa olevan oleskeluluvan, jonka nojalla han on oleskellut ensimmaéisessa ja-
senvaltiossa, sekd voimassa olevan matkustusasiakirjan tai niiden oikeaksi todistetut jaljennok-
set.

16 8. Pitk&aikaista liikkumista koskevan hakemuksen hylk&&dminen. Pykalan 1 momentin mu-
kaan pitkdaikaista liikkumista koskeva hakemus olisi hylattava. Kuitenkin on huomattava, etté
tilanteet eivat aina ole yksioikoisen selvia, vaan edellyttavét sen harkinnan tekemisté, ylittyyko
kynnys soveltaa perustetta tavalla, ettd hakemus on hylattava.

Momentin 1 kohta koskisi sitd, ettd hakija ei ole esittanyt niita tietoja ja asiakirjoja, joista séa-
dettéisiin 14 §:n 1 momentissa. Momentin 2 kohdan mukaan hakemus olisi hylattava, jos asia-
kirjat on hankittu vilpillisin keinoin tai ne on vé&rennetty tai niita on vaaristelty. Momentin 3
kohdan mukaan perusteena olisi se, ettd ty0 ei tayta sille lainsaadannossa ja tyoehtosopimuk-
sessa asetettuja vaatimuksia. Momentin 4 kohdan peruste olisi se, ettd hakija on uhka yleiselle
jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

Pykélan 2 momentin mukaan paatdksenteon on oltava kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomi-

oon tapauksen kaikki olosuhteet. Paatdksenteolta edellytetddn hallintolain mukaista hyvan hal-
linnon mukaista menettelyé.
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17 8. Kasittelyajat ja ilmoitus ensimmaiselle jasenvaltiolle. Pyk&lassa sdédettdisiin erityisosaa-
jadirektiivin 21 artiklan 9 kohdasta ja 22 artiklan 5 kohdasta. Pykaldn 1 momentin mukaan
Maahanmuuttoviraston tulisi tehdé paatos pitkaaikaista lilkkumista koskevaan hakemukseen ja
antaa se tiedoksi hakijalle seka ilmoittaa siitd ensimmaiselle jasenvaltiolle viimeistdan 30 pai-
van kuluessa taydellisen hakemuksen jattdmisestd. Perheenjasenen hakemusta koskeva péaatos
olisi annettava tiedoksi perheenjésenelle samaan aikaan, koska samaan aikaan tehdyt olisi tullut
kéasitelld yhdessé. Jos perheenjasenen hakemus on tehty mydhemmin, olisi siihen tehty paatds
kuitenkin annettava tiedoksi viimeistdan 30 pdivan kuluessa taydellisen hakemuksen jattami-
sesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan hakemuksen kasittelyaikaa voisi pidentéda 30 péivalla poikkeuk-
sellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka liittyvat hakemuksen monimut-
kaisuuteen. Talldin Maahanmuuttoviraston olisi ilmoitettava kasittelyajan pidentdmisesta haki-
jalle viimeistadn 30 péivén kuluessa taydellisen hakemuksen jattamisesta.

Pykélan 2 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston olisi ilmoitettava ensimmadiselle jasenval-
tiolle ne 16 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohdan perusteet, joilla pitk&aikaista liikkumista koskeva
hakemus on hylatty.

18 8. Liikkuminen toiseen jasenvaltioon. Pykaldssa saadettdisiin erityisosaajadirektiivin 23 ar-
tiklan 1 ja 2 kohdasta. Pykédlan 1 momentin mukaan, jos EU:n sinisen kortin haltija liikkuisi
Suomesta toiseen jasenvaltioon, korttia ei saisi peruuttaa tietyissa tilanteissa ennen kuin toisen
jasenvaltio on tehnyt paatoksen pitkaaikaista liikkuvuutta koskevaan hakemukseen. Korttia ei
saisi peruuttaa, jos tulisi ilmi 9 8:n 1 momentin 1 kohdan mukainen peruste, etta kortti tai esitetyt
asiakirjat olisi hankittu vilpillisin keinoin, ne olisi v&arennetty tai niit4 olisi véaristelty taikka
saman pykalan 2 momentin 1 kohdan peruste, etta kyseessa olisi yleiseen jarjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvét syyt. Toinen jasenvaltio ilmoittaisi Maahanmuut-
tovirastolle siten kuin 17 §:ssa saadettaisiin Maahanmuuttoviraston ilmoittamisesta, kun liikku-
minen tapahtuu Suomeen, myontaéko se hakijalle EU:n sinisen kortin.

Pykéladn 2 momentissa sdadettéisiin tilanteesta, jossa liikkuminen Suomesta toiseen jasenvalti-
oon ei toteutuisi. Se voisi johtua siitd, ettd toinen jasenvaltio hylka4 pitk&aikaisen litkkumisen
perusteella tehdyn hakemuksen tai Suomen mydntama EU:n sininen Kkortti ei olisi enda voi-
massa taikka se olisi peruutettu. Talldin EU:n sinisen kortin haltijalla ja tamén perheenjasenilla
olisi oikeus palata Suomeen ilman muodollisuuksia ja viipymatta. Erityisosaajadirektiivin joh-
danto-osan 61 mukaan Suomen olisi tallGin annettava hakijalle asiakirja, jolla paluu sallitaan.

19 8. Maahanmuuttoviraston toimivalta. Pykal&ssa saddettdisiin, ettd toimivaltainen viranomai-
nen tdman lain mukaisessa hakemusmenettelyssd ja paatdksenteossa olisi Maahanmuuttovi-
rasto. Maahanmuuttovirasto vastaanottaisi hakemukset ja paattdisi EU:n sinisen kortin ja per-
heenjasenten oleskelulupien myontamisestd, peruuttamisesta ja uusimatta jattdmisesta seka ha-
kemuksen hylk&amisestd. Maahanmuuttovirasto on tallakin hetkelld toimivaltainen virasto ké-
sittelemaén ja ratkaisemaan EU:n sinisté korttia koskevat hakemukset ulkomaalaislain nojalla
ja on toimivaltainen viranomainen muissakin oleskeluluvissa.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos perheenjasenet hakevat oleskelulupaa samanaikaisesti EU:n
sinisté korttia hakevan kanssa, on hakemukset kasiteltdvé samassa yhteydessa ja samaan aikaan.

20 8. Merkintéa oleskelulupakorttiin. Pykalassa séadettaisiin oleskelulupakorttiin tehtévista mer-
kinndista erityisosaajadirektiivin 9 artiklassa sdédetyn mukaisesti. Pykalan 1 momentin mu-
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kaan, kun EU:n sininen kortti myonnet&én, oleskelulupakorttiin sen oleskeluluvan tyyppi —kent-
tddn merkitddn "EU:n sininen kortti”. Lisdksi korttiin merkitdén oleskeluvan laji, onko lupa ti-
lapdinen (B) vai jatkuva (A).

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin merkinnasta oleskelulupakorttiin, kun EU:n sininen kortti
my®onnetdén kolmannen maan kansalaiselle, joka saa kansainvélista suojelua. Talloin oleskelu-
lupakorttiin tehddén oleskeluluvan lajista merkintd ja huomauksia-kenttién “[Jdasenvaltion nimi]
myontdnyt kansainvilistd suojelua [pdivamaard]”. Erityisosaajadirektiivin 9 artiklan 5 kohdan
mukaan ennen kuin jasenvaltio merkitsee kyseisen huomautuksen, sen on ilmoitettava kysei-
sessd huomautuksessa mainittavalle jasenvaltiolle aikovansa myontdd EU:n sinisen kortin ja
pyydettava kyseista jasenvaltiota vahvistamaan saako EU:n sinisen kortin haltija edelleen kan-
sainvalista suojelua. Huomautuksessa mainittavan jasenvaltion on vastattava pyyntdon viimeis-
td&n kuukauden kuluttua pyynnon vastaanottamisesta. Jos kansainvalinen suojelu on peruutettu
lainvoimaisella p&atokselld, EU:n sinisen kortin myontévé jasenvaltio ei saa merkitd kyseista
huomautusta. Pykalan 2 momentissa saddetaan, etta tallaisessa tilanteessa, jossa kansainvalisen
suojelun aseman peruutetaan, kolmannen maan kansalaisen pyynnosta talle on myodnnettava
uusi oleskelulupakortti ilman kyseistd huomautusta. Liséksi 9 artiklassa sdadetaan, etté jos asi-
aankuuluvien kansainvalisten sopimusten tai kansallisen lainsdddannén mukaisesti vastuu EU:n
sinisen kortin haltijan kansainvélisestd suojelusta on siirretty jasenvaltiolle sen jalkeen, kun se
on myontanyt EU:n sinisen kortin edelld mainitulla merkinnalld, kyseisen jasenvaltion on muu-
tettava huomautusta vastaavasti kolmen kuukauden kuluessa siirrosta.

Pykéladn 3 momentissa [jos 4 §:n 9 b kohta sdilyy, tdydennettavd].

Pykalan 4 momentin mukaan, kun EU:n sinisen kortin haltijalle myonnet&&n ulkomaalaislain
56 a §:ssd tarkoitettu EU-oleskelulupa, oleskelulupakorttiin tehd&d&n merkintd huomautuksia-
kohtaan ”Entinen EU:n sinisen kortin haltija”.

21 8. Kasittelyajat. Pykalassa saddettdisiin hakemuksen kasittelyajoista muilta osin paitsi liik-
kuvuutta koskevan hakemuksen osalta, jonka osalta siita séadettdisiin 17 §:ssa. S&antely perus-
tuu erityisosaajadirektiivin 11 artiklaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston on tehtdva paatos ja annettava se EU:n
sinisen kortin hakijalle ja timén perheenjasenelle tiedoksi viimeistaan 90 paivan kuluessa siita,
kun taydellinen hakemus on jatetty vireille. Hallintolain 23 §:n 1 momentin mukaan asia on
kéasiteltava ilman aiheetonta viivytystd. Pyk&ldn 2 momentissa saddettéisiin siitd, ettd EU:n si-
nisen Korttiin ja tdmén tyonantajaan sovelletaan ulkomaalaislain tyonantajan sertifiointia kos-
kevaa sddntelyd, kuten sitd nytkin sovelletaan. Tata edellyttavat myos erityisosaajadirektiivin
11 artiklan 6 kohta ja 13 artikla. Tallaisessa tilanteessa paatds olisi annettava tiedoksi 30 péi-
vassa. Pykédlan 3 momentissa saadettaisiin puutteellisesta hakemuksesta ja hakemuksen kasitte-
lyajan laskemisesta. Késittelyajan kuluminen lasketaan siitd, kun hakemus on taydellinen eli
siind on kaikki ne tiedot, jotka tarvitaan paatoksentekoa varten. Jos hakemuksesta puuttuu jotain
tietoja tai tiedot ovat riittdméattdmia, tulisi kyseeseen hakemuksen tietojen tdydentaminen. Maa-
hanmuuttoviraston tulisi t4lloin ilmoittaa hakijalle, mitd tietoja puuttuu, ja asetettava kohtuulli-
nen maaradaika niiden toimittamiselle. Tata aikaa ei laskettaisi mukaan méaardajan kulumiseen.

22 8. Tybnantajaan kohdistettavat seuraamukset. Pykalan 1 momentissa viitattaisiin ty6nanta-
jan ulkomaalaisrikkomuksen osalta ulkomaalaislain 186 §:4an ja luvattoman ulkomaisen tyo-
voiman kdyton osalta rikoslain 47 luvun 6 a 8:dan. Pykalan 2 momentissa viitattaisiin ulkomaa-
laislain 187 §:aan, johon tehtavilla muutoksilla huomioitaisiin myds tdman erillislain saéntely
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EU:n sinisen kortin osalta. Tassa laissa ei ole perusteltua s&atdd omasta niin sanotusta pidattay-
tymispaatoksestd, koska se voisi johtaa erikoisiin tilanteisiin, jossa tyonantajalle olisi tehty paa-
tos tdman erillislain nojalla, mutta ei ulkomaalaislain nojalla.

23 8. Yhteyspiste. Pykéldssa saadettaisiin, ettd Maahanmuuttovirasto toimii erityisosaajadirek-
tiivin 28 artiklassa tarkoitettuna yhteyspisteend, joka tekee yhteistydtd muiden jasenvaltioiden
yhteyspisteiden kanssa ja vastaa laissa sdédettyjen tietojen vastaanottamisesta ja toimittami-
sesta. Teht&va ei ole uusi Maahanmuuttovirastolle, silla tehtavéstd saddetddn ulkomaalaislain
67 8:n 3 momentista, jota muutetaan ja sééntely télta osin siirretddn tdman lakiehdotuksen 23
§:aan.

24 8. Muutoksenhaku. Pykéléassa sdadettdisiin muutoksenhausta. Oikeudenkéynnisté hallinto-
asioissa annetun lain (808/2019) sijasta sovellettaisiin erditd ulkomaalaislain muutoksenhakua
koskevista saadnnoksid, jotta muutoksenhakua koskeva saantely séilyisi mahdollisimman yhte-
naisend ulkomaalaisasioissa eiké vaatisi Maahanmuuttovirastolta taman lain johdosta toiselta
muutoksenhakuohjausta. Néin ollen sovellettaisiin ulkomaalaislain 192 8:44, jossa saddetdén
toimivaltaisista hallinto-oikeuksista, 197 §:n 1 ja 3 momenttia, jossa saddetaan valituskirjelman
toimittamisesta, ja 199 §:44, jossa sdédetdan taytantoonpanoa koskevan hakemuksen ratkaise-
misesta. Lisaksi valitusluvan myéntdmisen perusteiden osalta sovellettaisiin ulkomaalaislain
196 §:n 4 momenttia, koska valituslupasaantelyn ei ole perusteltua olla erilainen kuin ulkomaa-
laislakiin perustuvissa ulkomaalaisten oleskelua koskevissa asioissa. Maahanmuuttoviraston oi-
keudesta hakea muutosta hallintotuomioistuimen paatoksen saddetdan oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa annetun lain 109 §:n 2 momentissa. Eri laeissa saddetty muutoksenhakua koskeva
séantely uudistettaisiin ulkomaalaislain kokonaisuudistamisen yhteydessé.

25 8. Voimaantulo. Pykélassa saddettaisiin lain voimaantulosta.
7.2 Ulkomaalaislaki

3 8. Maaritelmat. Ehdotetaan, ettd sadnnoksen 27 kohta kumotaan, koska séantely siirretédan
uuteen lakiin. S&&nnoksen 26 kohdan maaritelma muutettaisiin vastaamaan erityisosaajadirek-
tiivin uutta nimea.

17 a 8. Pitkaaikaisen viisumin mydntaminen. Pykéldn 1 momentin 2 kohta muutettaisiin viit-
taukseksi uuden lain uuteen sdannokseen, jossa saddetddn EU:n sinisten kortin myontamisesta.

49 8. Ensimmaisen madaraaikaisen oleskeluluvan myontdminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle. Pyk&ldn 1 momentin 4 a kohta kumottaisiin, koska sen sisallosté
saadettaisiin ehdotettavassa uudessa laissa. Momentin 3 kohta muutettaisiin teknisesti siten, ettéa
siitd tulee momentin luettelon viimeinen kohta.

53 8. Ensimmaisen madraaikaisen oleskeluluvan pituus. Pyk&lan 8 momentti kumottaisiin,
koska siitad sdédettdisiin uudessa laissa.

55 8. Jatkoluvan pituus. Pykalan 4 momentti kumottaisiin, koska siitd sdadettaisiin ehdotetta-
vassa uudessa laissa.

56 a 8. Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan mydntaminen. Py-
kalan 3 momenttia muutettaisiin erityisosaajadirektiivin 18 artiklan johdosta. Saannésta muu-
tettaisiin siten, ettd toisessa jasenvaltiossa tapahtunutta oleskelua otettaisiin huomioon sen jél-
keen, kun EU:n sinisen kortin haltija on kayttanyt direktiivin tarkoittamaa pitk&aikaista liikku-
mista. Lisaksi muutetun artiklan johdosta sddnnostd muutettaisiin siten, ettd oleskelua toisessa
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jasenvaltiossa otettaisiin huomioon useammalla eri perusteella kuin téll& hetkelld. Tall& hetkella
oleskeluna otetaan huomioon oleskelu EU:n sinisen kortin haltijana. Muutoksen jélkeen otettai-
siin huomioon myds sen lisaksi oleskelu korkeaa patevyyttd vaativaa tyota varten myonnetyn
kansallisen oleskeluluvan ja tutkijan luvan haltijana seka kansainvalista suojelua saavana hen-
kilona. My0os opiskelijan luvalla tapahtunut oleskeluaika otettaisiin huomioon, mutta siita otet-
taisiin huomioon vain puolet. Vaikka oleskelua toisessa jésenvaltiossa otettaisiin huomioon,
oleskeluluvan myontaminen edellytt&a jatkossakin, etta EU:n sinisen Kkortin haltija on valitto-
Ealft'i ennen oleskelulupahakemuksen jattamista oleskellut luvallisesti Suomessa yhtéjaksoisesti
aksi vuotta.

Pykélan 4 momentti kumottaisiin. Muutos olisi se, etta pykaldssa ei enaa saddettéisi, etta pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaa ei mydnnetd humanitaarista suoje-
lua saavalle. Humanitaarinen suojelu, josta saadettiin aiemmin lain 88 a 8:ssd, on kumottu
16.5.2016 voimaan tulleella lailla 332/2016 (HE 2/2016 vp), mutta 56 a 8:n 4 momentti on
jaanyt siind huomioimatta.

58 b §. Euroopan unionin sinisen kortin peruuttaminen. Pykala kumottaisiin, koska EU:n sini-
sen kortin peruuttamisesta saddettéisiin uudessa laissa.

67 8. Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena. Pykal4d muutettaisiin kokonaisuudes-
saan. Pykélan 1 momentissa séédettéisiin, ettd Maahanmuuttovirasto myontaa ja peruuttaa oles-
keluluvan. Saannoksessé ei olisi tarpeen viitata sadnndkseen, minka lainkohdan perusteella pe-
ruuttaminen tapahtuisi. Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 3 momenttia. Pykalan
3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 4 momenttia, mutta siita poistettaisiin yhteyspistetta
koskeva erityisosaajadirektiivin 28 artiklan tarkoittama saéntely, koska siita séadettéisiin ehdo-
tettavassa uudessa laissa.

69 a 8. Paatds perhesiteen perusteella tehtyyn hakemukseen. Pykéla muutettaisiin siten, ettéd
siitd poistetaan Euroopan unionin sinisen kortin haltijan perheenjasenta koskevan paattksen tie-
doksiantoa koskeva sadntely, koska siitd saadettdisiin ehdotettavassa uudessa laissa.

73 a §. Euroopan unionin sininen kortti. S&4nnos kumottaisiin, koska siita sdadettaisiin uudessa
laissa.

73 b 8. Toiseen jasenvaltioon siirtyneen Euroopan unionin sinisen kortin haltijan ja hanen per-
heenjasenensd maahan palaaminen ja oleskelu. S&annds kumottaisiin, koska siita saadettaisiin
ehdotettavassa uudessa laissa.

77 8. TyO6nantajan sertifioinnin vaikutus. Pykédlan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta tydnan-
tajan sertifiointi —menettelyn vaikutus olisi sama kuin se on nyt voimassa olevan lain aikana,
kun EU:n sinisestd kortista saddetddn ulkomaalaislain 73 a §:ssd. Kun sddnnds kumotaan ja
sééntely siirretddn ehdotettavaan uuteen lakiin, olisi siitd sdddettdvd ulkomaalaislain 77 8:ssa,
jotta vaikutus menettelyssa jatkossakin sailyisi.

81 a 8. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Pykaldn 6 momentti kumottaisiin, koska EU:n
sinisen kortin haltijan tyonteko-oikeudesta saddettéisiin ehdotettavassa uudessa laissa.

84 §. Kasittelyajat. Pykalan 4 momentti kumottaisiin, koska siita saddettéisiin ehdotettavassa
uudessa laissa.
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187 §. Pidattaytyminen oleskeluluvan myontamisesta tyonteon perusteella. Pykaldn 1 moment-
tia ehdotetaan muutettava siten, etta siin korjattaisiin tydnteon perusteella mydnnettévia oles-
kelulupia koskevaksi ulkomaalaislain 5 luvuksi ja lisattaisiin ehdotettava uusi laki, jossa saa-
dettéisiin EU:n sinisesta kortista, jotta asiallista muutosta ei tosiasiassa syntyisi. Muutosten tar-
koituksena on myds varmistaa, ettd tydnantaja, jolle pidattaytymispadtds maaréattaisiin esimer-
kiksi ulkomaalaislain 5 luvussa saadetyn luvan perusteella, ei voisi rekrytointi EU:n sinisen
kortin hakijaa. Sama toimisi toisinpain. Menettely olisi myds looginen soveltajien kannalta, sill&
jos esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoimisto tekisi paatoksen, ei Maahanmuuttovirasto voisi myon-
taa tydnantajan hakijatyontekijalle EU:n sinista korttia.

194 8. Tyonantajan valitusoikeus. Pykalan muutokset tehtéisiin koko pykaldn muutoksena. Py-
kalan 1 momenttia korjattaisiin siten, etté tyonantajan valitusoikeus koskisi 71 b §:ssd sdédettyja
velvollisuuksia aina ja lisaksi, kun kyse on tyontekijan oleskelulupaa koskevasta paatoksesta,
lisdksi 72 a 8:n 1 momentissa saddettyja edellytyksia. Pykaldn 2 momentti sdilyisi ennallaan.

7.3 Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

187 8. Pidattéaytyminen oleskeluluvan myontamisesta tyonteon perusteella. Pykéldn 1 moment-
tiin ehdotetaan tehtdvan tdsmennys, ettd pidattaytyminen myodntamasta oleskelulupia tyénteon
perusteella koskisi ulkomaalaislain 5 luvun ja erityisosaajalain mukaisia oleskelulupia.

194 §. Tyonantajan valitusoikeus. Pykalan muutokset tehtéisiin koko pykéaldn muutoksena. Py-
kalan 1 momenttia korjattaisiin siten, etta siita poistettaisiin viittaus 71 §:n 1-3 kohtaan, koska
siind ei sdadetd tyonantajan selvittdmisvelvollisuudesta, vaan tyénteon perusteella myodnnetta-
vien oleskelulupien yleisisté edellytyksisté. Pyk&lan 1 momenttia korjattaisiin liséksi siten, ettd
tyonantajan valitusoikeus koskisi 71 b 8:ss& sdédettyja velvollisuuksia aina ja lisaksi, kun kyse
on tyontekijan oleskelulupaa koskevasta paatoksesta, lisaksi 72 a §:n 1 momentissa saadettyja
edellytyksia. Pykalan 2 momentti séilyisi ennallaan.

7.4 Laki henkilotietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa

11 8. Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén rekisterinpitdjien va-
lilla. Pykalan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, etta luetteloon lakeja, joissa sdadettyjen
tehtdvien hoitamiseksi Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosaanndsten esta-
mattd maksutta tietoja siind mainituilta viranomaisilta, lisattaisiin ehdotettava uusi laki. Kay-
tanndssa tiedonsaantioikeuteen ei tulisi muutosta, koska EU:n sinisesté kortista sdadetdén nyt
ulkomaalaislaissa, mutta jatkossa ehdotettavassa uudessa laissa.

13 8. Muu tiedonsaantioikeus. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan 11 §:n tavoin lisattdvan ehdo-
tettava uusi laki, koska EU:n sinisestd kortista saddetdan nyt ulkomaalaislaissa, mutta jatkossa
ehdotettavassa uudessa laissa, jolloin muuhun tiedonsaantioikeuteen ei tulisi kaytdnndssa muu-
tosta.

7.5 Laki henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

11 8. Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméan rekisterinpitéjien va-
lilla. Pykalan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd luetteloon lakeja, joissa séadettyjen
tehtavien hoitamiseksi Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosaanndsten esta-
mattd maksutta tietoja siind mainituilta viranomaisilta, lisattaisiin ehdotettava uusi laki. Kay-
tdnnossa tiedonsaantioikeuteen ei tulisi muutosta, koska EU:n sinisestd kortista sdédetadn nyt
ulkomaalaislaissa, mutta jatkossa ehdotettavassa uudessa laissa.
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13 8. Muu tiedonsaantioikeus. Pykaldn 1 momenttiin endotetaan 11 §:n tavoin lisattavan ehdo-
tettava uusi laki, koska EU:n sinisestd kortista sdddetdén nyt ulkomaalaislaissa, mutta jatkossa
ehdotettavassa uudessa laissa, jolloin muuhun tiedonsaantioikeuteen ei tulisi kdytdnndssa muu-
tosta.

7.6 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

56 8. Terveydenhuollon jarjestaminen eraissa tapauksissa. Pykaldn 2 kohtaan tehtdisiin tekni-
nen muutos siitd johtuen, ettd EU:n sinisesté kortista ei enad saadettdisi ulkomaalaislaissa, vaan
ehdotettavassa uudessa laissa. Perheenjasen kuitenkin madriteltaisiin edelleen ulkomaalaislain
37 8:ssé.

7.7 Yliopistolaki

9 8. Tilauskoulutus. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siihen lisattaisiin viittaus eh-
dotettavaan uuteen erityisosaajalakiin (1. lakiehdotus). Jatkossa Euroopan unionin sinisesté kor-
tista saadettaisiin kyseisessa laissa, eika enda ulkomaalaislaissa. Lisaksi momentin sanamuo-
dossa huomioitaisiin kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté
tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
(719/2018) muuttamisesta annettu laki (277/2022), jonka nojalla mydnnetyt opiskelijoiden oles-
keluluvat ovat jatkuvia. Tilaaja ei voisi peria maksuja opiskelijalta, jolla on muulla kuin opis-
kelun perustella myonnetty jatkuva oleskelulupa. Muutos vastaisi ennen lain 277/2022 voi-
maantuloa voimassa ollutta oikeustilaa.

10 8. Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulutuksesta perittdvat maksut. Pykélan 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, etté siihen lisattéisiin viittaus erityisosaajalakiin. Jatkossa Euroopan
unionin sinisesta kortista saadettaisiin kyseisessa laissa, eikd enda ulkomaalaislaissa. Muilta
osin sdannokseen ei tehtdisi muutoksia.

7.8 Ammattikorkeakoululaki

13 8. Tilauskoulutus. Pyké&ldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siihen listtaisiin viittaus
ehdotettavaan uuteen erityisosaajalakiin. Jatkossa Euroopan unionin sinisesta kortista saddettai-
siin kyseisessé laissa, eika enda ulkomaalaislaissa. Lisdksi momentin sanamuodossa huomioi-
taisiin 15.4.2022 voimaan tullut kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella an-
netun lain (719/2018) muuttamisesta annettu laki (277/2022), jonka nojalla mydnnetyt opiske-
lijoiden oleskeluluvat ovat jatkuvia. Tilaaja ei voisi perid maksuja opiskelijalta, jolla on muulla
kuin opiskelun perustella myonnetty jatkuva oleskelulupa. Muutos vastaisi ennen lain 277/2022
voimaantuloa voimassa ollutta oikeustilaa.

13 a §. Tutkintoon johtavasta vieraskielisesta koulutuksesta perittéavat maksut. Pykalan 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, etté siihen lisattéisiin viittaus erityisosaajalakiin. Jatkossa Euroopan
unionin sinisesta kortista saadettaisiin kyseisessa laissa, eikd endad ulkomaalaislaissa. Muilta
osin s&&nnokseen ei tehtéisi muutoksia.

7.9 Lukiolaki

9 §. Tilauskoulutus. Pykaladn 2 momenttia muutettaisiin siten, etta siihen lisattaisiin viittaus eh-
dotettavaan uuteen erityisosaajalakiin. Jatkossa Euroopan unionin sinisesta kortista saadettaisiin
kyseisessd laissa, eikd endd ulkomaalaislaissa. Sen vuoksi pykdldn 2 momenttia on tarpeen
muuttaa. Muilta osin s&annokseen ei tehtéisi muutoksia.
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7.10 Laki ammatillisesta koulutuksesta

33 8. Tilauskoulutus. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siihen lisattaisiin viittaus
ehdotettavaan uuteen erityisosaajalakiin. Jatkossa Euroopan unionin sinisesta kortista saddettai-
siin kyseisessa laissa, eika enda ulkomaalaislaissa. Sen vuoksi pykélan 2 momenttia on tarpeen
muuttaa. Muilta osin sd&nnokseen ei tehtdisi muutoksia.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 15.11.2023, koska erityisosaajadirektiivi tulee olla kansal-
lisesti pantu taytantoon viimeistadn 18.11.2023. Maahanmuuttoviraston UMA-jérjestelmasta
otetaan uusi versio kayttdon hieman ennen lain voimaantuloa, jolloin jarjestelman toimivuus
voidaan myds varmistaa hyvissa ajoin.

Lakiehdotukset 3 ja 5 tulisivat kuitenkin voimaan 1.1.2025, koska ne liittyvét julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamistad koskevaan lainsaddantoon (HE 207/2022
vp), joka on hyvaksytty ja tulee voimaan 1.1.2025.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta ja etenkin sitd, miten oleskeluluvat jatkossa jakautuvat kansallisen ja direktii-
vin mukaisen luvan valilla, on tarkoitus seurata lain voimaantulon jalkeen. Harkittavaksi voi
tulla jo ulkomaalaislain kokonaisuudistamisen yhteydessa, onko kansalliselle oleskeluluvalle
tarvetta. Komission seuranta direktiivin osalta ja tilastojen tuottaminen komission sekd neuvos-
ton ja Euroopan parlamentin kdyttdon saattavat tuoda muutoksia 1ISCO-luokituksiin, joilla maa-
rillddn ammatit korkeaa ammattipatevyyttd madritettdessa. Jos ei ulkomaalaislain kokonaisuu-
distamisesta ja EU-toimista muuta johdu, seurannan tarkastelun ajankohta voisi olla viiden vuo-
den kuluttua lain voimaantulosta.

10 Suhde muihin esityksiin

Ymparistoministerion mukaan valtion tukemassa asuntokannassa on tall4 hetkell& voimassa ra-
joitus, jonka mukaan asukkaaksi valinta edellyttad vahintaan yhden vuoden oleskeluun oikeut-
tavaa oleskelulupaa. Téllainen saannds sisaltyy vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta annetun lain (604/2001) 11 8:n 3 momenttiin, vuokratalojen rakentamislai-
nojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain (574/2016) 10 §:n 2 momenttiin, aravarajoitus-
lain (1190/1993) 4 §:n 3 momenttiin ja asumisoikeusasunnoista annetun lain (393/2021) 12 8:n
1 momenttiin. Ympéristoministeriossé on valmisteilla hallituksen esitys, jonka mukaan véhin-
tdan yhden vuoden oleskelulupaa koskevasta rajoituksesta luovuttaisiin kaikissa edellda maini-
tuissa saddoksissa. Esitys on tarkoitus antaa syysistuntokaudella 2023. Erityisosaajadirektiivin
16 artiklan 1 kohdan f alakohdan saddetddn muun muassa yhdenvertaisesta kohtelusta mahdol-
lisuudesta saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, mukaan lukien asunnon saami-
seen liittyvat menettelyt, eiké siind edellytetd vahintddn vuoden oleskeluun oikeuttavaa oleske-
lulupaa. Jos ymparistoministerion esitys ei toteudu, artiklan tésté kohdasta on saddettdva tdmén
esityksen yhteydessé, jotta direktiivi tulee talta osin asianmukaisesti taytantéonpannuksi.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa saddetédan perustuslain 9 8:n 4
momentin mukaan lailla. Esityksen kannalta on my6s huomioitava, mita sdédetédén perustuslain
6 §:ssé& yhdenvertaisuudesta, 10 §:ssé yksityiseldman suojasta, 18 §:ss& oikeudesta ty6hon ja
elinkeinovapauteen ja 21 §:ssé oikeusturvasta ja hyvan hallinnon takeiden turvaamisesta.
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Perustuslain 9 §:n 4 momentin esitdiden mukaan lahtokohtana on kansainvalisen oikeuden voi-
massa oleva paasééantd, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen
maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti erityi-
sid sisaltovaatimuksia kyseiselle lainsdadannalle. Lailla saatamisen vaatimuksesta voidaan kui-
tenkin johtaa syrjinnan ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan paésyssa ja maassa
oleskelussa sovellettavien perusteiden ja paatoksentekomenettelyjen sééntelemisesta siten, etté
oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Ulkomaalaislain 5 8:n mukaan ulkomaalaisen oikeuk-
sia ei saa rajoittaa enempdd kuin on valttdméatonté ja 6 §:n mukaan péatoksenteossa on kiinni-
tettava erityista huomiota lapsen etuun.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Yleiselld yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva padperiaate. Ylei-
nen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu my6s lainsaatdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti aset-
taa ihmisia tai ihmisryhmia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Perustuslain 6 §:n 2
momentin siséltdma syrjintakielto tdydentda yleistd yhdenvertaisuussaannosta. Syrjintakiellon
mukaan ketdan ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alku-
peran, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella. Perustuslakivaliokunnan kaytanngssa on vakiintuneesti
korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséatajan harkinnalle
pyrittaessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (PeVVL 35/2010 vp).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Pe-
rustuslain 18 8:n 1 momentissa mainitaan myaos, etté julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman
suojelusta. Virkkeen sdédnnoksen piiriin kuuluu tydsuojelu sanan laajassa merkityksessa. Siihen
sisaltyy myos tydaikasuojelu. Julkisen vallan on huolehdittava tyéolojen turvallisuudesta ja ter-
veellisyydesta (PeVL 2/2014 vp, PeVVL 8/2013 vp, PevL 39/2001 vp).

Esityksessa ehdotetaan saadettdvan uusi laki (1. lakiehdotus), jolla pannaan taytant6on uudis-
tettu erityisosaajadirektiivi. Vaikka alkuperéinen direktiivi on kumottu, uusi direktiivi pohjau-
tuu kumottuun direktiiviin. TAm4 tarkoittaa, ettd direktiivista on jo entuudestaan saddetty ulko-
maalaislaissa, mutta muutos nyt olisi se, etté siitd saaddetaan erillislaissa. Erillislaissa sdataminen
johtuu osittain siitd, ettd direktiivi pannaan taytantéon aiempaa tarkemmin, koska komissio seu-
raa taytantbonpanoa aiempaa tarkemmin.

Direktiivin taytantéonpano esitetadn tehtdvan kumotun direktiivin tdytantéonpanoa tarkemmin.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta mita korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sita perustellumpaa on yksityiskohtaisempi séantely (PeVL
26/2018 vp s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 5). Saantelya ehdotetaankin sen vuoksi tdsmennettavan
EU:n sinisen kortin mydntamisen, hakemuksen hylkédamisen, luvan uusimatta jattamisen ja pe-
ruuttamisen osalta sekd myos lyhyt- ja pitkaaikaisen liikkuvuuden ja tyonteko-oikeuden osalta
korostaen hyvan hallinnon periaatteita. Esitys noudattaa hallituksen esityksessé (HE 114/2022
vp) omaksuttua sédatamistapaa tydnantajan sertifiointimenettelystd, tydnantajan ja EU:n sinisen
kortin hakijan selvittamisvelvollisuuksista sekd tydnantajaan kohdistettavien seuraamuksien
osalta ulkomaalaislain 5 luvussa séadetylla tavalla.

Esityksen keskeisid muutoksia olisi, ettd EU:n sinisen kortin mydntamisen edellytyksend olevan
palkkakynnyksen taso laskettaisiin samalle tasolle kuin se on kansallisessa erityisasiantuntijan
oleskeluluvassa. Kansallinen oleskelulupa sdilyisi jatkossakin. Muutoksilla toteutetaan edus-
kunnan hallintovaliokunnan direktiivin neuvottelujen aikana asettama kanta (katso edelld kohta
5.1.2). Muutos olisi korostamaan yhdenvertaista kohtelua ndiden kahden luvan vélilla.
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Esityksen mukaan EU:n siniseen korttiin sovellettaisiin jatkossakin tyonantajan sertifiointime-
nettelyd. Saantelylla voidaan katsoa olevan hyvéksyttavét perusteet asettaa eri tydnantajat ja
naiden tyontekijat tietylla tavalla eri asemaan suhteessa muihin tynantajiin ja naiden tyonteki-
joihin perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla (esim. PeVL 73/2002 vp, PeVL
16/2006 vp, PeVL 46/2006 vp, PeVL 18/2010 vp, PeVL 44/2010 vp, PeVL 64/2010 vp ja PeVL
74/2022 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd ehdotettavassa uudessa laissa sdédetdén tyonantajaan kohdistetta-
vista seuraamuksista. Laissa ei ole tarpeen séataa uusista seuraamuksista, vaan on tarkoituksen-
mukaista muuttaa lainsdadantoa siten, ettd sadntely soveltuu ehdotettavan uuden lain osalta
EU:n sinisen Kkortin haltijan tyonantajaan samalla tavalla kuin se tallakin hetkell& soveltuu. Pi-
dattaytymispaatostd koskeva sédéntelymuutos tehtdisiin ulkomaalaislain 187 8:n 1 momenttiin
(2. lakiehdotus).

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman laink&yttoelimen késiteltavaksi. Liséksi 2 momentin mu-
kaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatés ja hakea muutosta
Isa_rnoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
ailla.

Esityksessa ehdotetaan, ettd EU:n sinisen kortin osalta muutoksenhakuun sovellettaisiin ulko-
maalaislain 190 8:a4 soveltuvin osin (1. lakiehdotuksen 24 §). Perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettd ulkomaalaislain s&annds muutoksenhakuoikeudesta olisi syyta muotoilla yleiseksi oi-
keudeksi esimerkiksi vakiomuotoisella viittauksella oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annet-
tuun lakiin (PeVL 74/2022 vp) ja todennut, ettd perustuslain kannalta hyvaksyttavistd muutok-
senhakuoikeuden rajoituksista on talléin mahdollista saataa lakiin otettavilla yksil6idyilla muu-
toksenhakukielloilla (ks. PeVL 29/2013 vp, s. 3/1l, PeVL 20/ 2005 vp, s. 8/1). Ehdotettavan
muutoksenhakus&anndksen valinnalla varmistettaisiin tdssa vaiheessa se, ettd tydnantajan, joka
palkkaa tyontekijoita eri tehtaviin, saisi paatoksié, joissa on toisistaan poikkeava muutoksenha-
kuohjaus. Muutoksenhakusaantelya on tarkoitus tarkastella huolellisesti ulkomaalaislain koko-
naisuudistuksen tai muun kokonaistarkastelun yhteydessa. Muutoksenhakuséantelyn muuttami-
nen ei ole tassa yhteydessa tarkoituksenmukaista.

Ponsi

Koska erityisosaajadirektiivissa on sadnnoksia, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantéon lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté korkeaa osaamista-
soa vaativaa tyota varten

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:
Yleiset sdannokset
18§
Lain tarkoitus

Talla lailla pannaan taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa
vaativaa tyota varten seka neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta, jaljempana erityis-
osaajadirektiivi.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat oleskelulupaa tai joille
on myodnnetty paasy jonkin jasenvaltion alueelle erityisosaajadirektiivin nojalla.

Tatd lakia ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin:

1) jotka hakevat kansainvélistd suojelua ja odottavat asemaansa koskevaa paatosté tai jotka
saavat tilapaistd suojelua vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymaan
joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteista ndiden henki-
I6iden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuoli-
sen jakautumisen edistamiseksi annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY mukaisesti jossakin
jasenvaltiossa;

2) jotka hakevat kansallisen lainsdddannon, kansainvalisten velvoitteiden tai jasenvaltion kéy-
tdnnon mukaisesti suojelua ja odottavat asemaansa koskevaa paatosta tai jotka saavat kansalli-
sen lainsdadannon, kansainvélisten velvoitteiden tai kyseisen jasenvaltion kdytannon mukaisesti
suojelua;

3) jotka hakevat oleskelulupaa jasenvaltiossa tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtois-
ty6ta, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelyé varten tapahtuvan
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/801 tarkoitettuina tutkijoina toteuttaakseen
tutkimushankkeen;

4) joilla on EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkilon asema jésenvaltiossa pitkaan oleskel-
leiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY
mukaisesti ja jotka kayttavat oikeuttaan oleskella toisessa jasenvaltiossa harjoittaakseen talou-
dellista toimintaa palkattuna tyontekijéna tai itsendisenda ammatinharjoittajana;

5) jotka tulevat jasenvaltioon sellaisten kansainvaliseen sopimukseen sisédltyvien sitoumusten
nojalla, joilla helpotetaan tiettyjen kauppaan ja investointeihin liittyvien luonnollisten henkil6i-
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den ryhmien maahantuloa ja tilapdisté oleskelua, lukuun ottamatta kolmansien maiden kansa-
laisia, joille on myonnetty péaésy jasenvaltion alueelle yrityksen sisdisen siirron saaneina tyon-
tekijoind kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista sisaisen siir-
ron yhteydessa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU mukaisesti;

6) joiden maastapoistamista on lykatty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syista;

7) joihin sovelletaan palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden lahetta-
misestd ty6hon toiseen jasenvaltioon annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
96/71/EY niin kauan kuin he ovat lahetettyiné asianomaisen jasenvaltion alueelle; tai

8) joilla on unionin ja yhtaalta jasenvaltioiden ja toisaalta kolmansien maiden vélilla tehtyjen
sopimusten perusteella kyseisten kolmansien maiden kansalaisina samanlainen oikeus vapaa-
seen liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla.

38
Suhde ulkomaalaislakiin

Tassa laissa tarkoitettujen kolmansien maiden kansalaisten maahantuloon, maastalahtoon,
oleskeluun ja tyontekoon sovelletaan ulkomaalaislain (301/2004) saannoksid, jollei tassa laissa
toisin saddeta.

48
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) kolmannen maan kansalaisella henkila, joka ei ole SEUT 20 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettu unionin kansalainen;

2) korkeaa osaamistasoa vaativalla ty6lla sellaisen henkilon tyota:

a) jolla on asianomaisessa jasenvaltiossa suoja tyontekijana kansallisen ty6lainsdadannon pe-
rusteella tai kansallisen kdytdnnon mukaisesti oikeussuhteesta riippumatta aidon ja todellisen
tyon tekemiseksi toisen henkilon lukuun tai toisen henkilon johdolla;

b) jolle maksetaan kyseisesta tydsta korvaus; ja

c) jolla on vaadittava korkea ammattipatevyys;

3) EU:n sinisella kortilla oleskelulupaa, jossa on merkintd "EU:n sininen kortti" ja joka oi-
keuttaa haltijansa asumaan ja tydskentelemaan jonkin jasenvaltion alueella erityisosaajadirek-
tiivin ehtojen nojalla;

4) ensimmaiselld jasenvaltiolla jasenvaltiota, joka ensimmaisend myéntdd kolmannen maan
kansalaiselle EU:n sinisen kortin;

5) toisella jasenvaltiolla mitd tahansa jasenvaltiota, jossa EU:n sinisen kortin haltija aikoo
kayttaa tai jossa hdn kayttaa erityisosaajadirektiivissa tarkoitettua oikeutta liikkuvuuteen ja joka
on muu kuin ensimmadinen jasenvaltio;

6) perheenjasenilla kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat oikeudesta perheenyhdistami-
seen annetun neuvoston direktiivin 2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja perheenjase-
nig;

7) korkealla ammattipatevyydella patevyyttd, josta on osoituksena korkea-asteen tutkinto tai
korkea ammattiosaaminen;

8) korkea-asteen tutkinnolla sellaista tutkintotodistusta, todistusta tai muuta muodollista pa-
tevyyttd osoittavaa asiakirjaa, jonka toimivaltainen viranomainen on antanut ja joka osoittaa
henkilon suorittaneen keskiasteen jalkeisen korkea-asteen koulutusohjelman tai vastaavan kou-
lutusohjelman eli sijaintivaltiossaan korkeakouluksi tai vastaavaksi korkea-asteen oppilai-
tokseksi tunnustetun oppilaitoksen tarjoamien kurssien muodostaman kokonaisuuden, kun ky-
seisen tutkinnon hankkimiseksi tarvittavien opintojen kesto on véhintédan kolme vuotta ja ne
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vastaavat vahintddn kansainvélisen koulutusluokituksen (ISCED) 2011 tasoa 6 tai tapauksen
ankaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) tasoa 6 kansallisen lainsdddannon mu-
aisesti;

9) korkealla ammattiosaamisella:

a) 1ISCO-08 —luokitukseen kuuluvissa ryhmissa 133 ja 25 lueteltujen ammattien osalta tieta-
mystd, osaamista ja patevyyttd kerrytettynd vahintddn kolmen vuoden asianomaisen ammatin
tosiasiallista ja luvallista harjoittamista EU:n sinisen kortin hakemista edeltavalta seitsemalta
vuodelta;

b) muiden ammattien osalta, vain kuin siitd maaratdan kansallisessa lainsaadannossé tai kan-
sallisissa menettelyissd, tietdmysté, taitoja ja patevyyttd, josta on osoituksena vahintéan viiden
vuoden asianomaisen ammatin tosiasiallista ja luvallista harjoittamista, joka on tasoltaan ver-
rattavissa korkea-asteen tutkintoon ja joka on merkityksellistd tyosopimuksessa tai sitovassa
tyotarjouksessa mainitulle ammatille tai siind mainitulle alalle; [huom. b kohta pois? Selvida
lausuntokierroksen jalkeen]

10) kansainvalisella suojelulla vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuu-
dettomien henkildiden méaarittelemiseksi kansainvalista suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolais-
ten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle seké
myonnetyn suojelun siséllolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/95/EU 2 artiklan a alakohdassa maariteltyd kansainvalista suojelua.

Euroopan unionin sininen kortti
58
EU:n sinisen kortin myontaminen

EU:n sininen kortti mydnnetdan hakemuksesta kolmannen maan kansalaiselle, jos hanelld on:

1) vahintdan kuuden kuukauden pituinen korkeaa osaamistasoa vaativa tydta koskeva tydso-
pimus tai sitova tyotarjous, jossa sovittu palkka on vahintaan keskimaarainen palkansaajan brut-
topalkka;

2) korkean ammattipatevyyden osoittavat asiakirjat;

3) asiakirjat, jotka osoittavat, jos tydssa vaaditaan erityista patevyyttd, lupaa tai hyvaksyttya
terveydentilaa, ettd han tayttaa niitd koskevat vaatimukset.

EU:n sininen kortti myonnetéan kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on voimassa tata lyhyem-
man ajan, EU:n sininen kortti mydnnetaan tydsuhteen voimassaoloajaksi lisattyna kolmella
kuukaudella, mutta enintdan kahdeksi vuodeksi.

68
EU:n sinisen kortin hakijan ja tydnantajan selvittamisvelvollisuus

EU:n sinisen kortin hakijan on esitettdva hakemuksessaan ulkomaalaislain 71 a §:n 1 momen-
tin ja tydnantajan 71 b §:n 1 momentin mukaiset tiedot.

EU:n sinisen kortin hakija ja ty0nantaja voidaan velvoittaa esittdmdin 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetut asiakirjat, jos on perusteltua aihetta epailld, ettd hakija ei taytd EU:n sinisen kortin
myontdmisen edellytyksia.

Jos EU:n sinistd korttia hakee kolmannen maan kansalainen, jolla on voimassa oleva ulko-
maalaislain 73 §:ssd tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa, hakemukseen ei sovelleta 5
8:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaa.

78
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Hakemuksen jattdminen

Hakemuksen tekee kolmannen maan kansalainen itse. Oleskelulupaa haetaan séhkdisesti
Maahanmuuttoviraston sahkodisessé asiointipalvelussa. Jos sahkdinen asiointi ei ole mahdol-
lista, hakemus voidaan jattaa paperisena.

Hakemus jatetddn Suomessa Maahanmuuttovirastolle. Ensimmaéisté oleskelulupaa koskeva
hakemus jatetdan ulkomailla Suomen edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle taikka toisen
Schengen-valtion edustustolle.

88
EU:n sinista korttia koskevan hakemuksen hylkd&aminen

EU:n sinistd korttia koskeva hakemus on hylattava, jos:

1) 5 §:ssé saddettyja vaatimuksia ei ole noudatettu;

2) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on véaarennetty tai niitd on muutettu;

3) kolmannen maan kansalainen on uhka yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle; tai

4) tyénantajan liiketoiminnan perustamisen tai sen paéasiallisena tarkoituksena on helpottaa
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa.

EU:n sinista korttia koskeva hakemus voidaan hylatd, jos:

1) tydnantaja ei ole tayttanyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin tai tyo-
oloihin liittyvia oikeudellisia velvoitteitaan;

2) tybnantaja on haettu konkurssiin tai sill& ei ole mitéén taloudellista toimintaa; tai

3) jos tyOnantaja tai tdmdan edustaja on tuomittu rikoslain 47 luvun 6 a 8:n luvattoman ulko-
maisen tyGvoiman k&ytosta tai ulkomaalaislain 186 §:n 1 momentin 1 kohdan tydnantajan ul-
komaalaisrikkomuksesta.

Edelld 2 momenttia sovellettaessa on otettava huomioon tapauksen olosuhteet kokonaisuu-
dessaan.

98§
EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai uusimatta jattdminen

EU:n sininen kortti on peruutettava tai jatettdva uusimatta, jos:

1) EU:n sininen Kortti tai esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on véarennetty
tai niitd on véaristelty;

2) kolmannen maan kansalaisella ei en&a ole voimassa olevaa tydsopimusta korkeaa osaamis-
tasoa vaativaan tyohon;

3) kolmannen maan kansalaisella ei endd ole 5 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua
patevyytta; tai

4) kolmannen maan kansalaisen palkka ei end4 ylety 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
asetetun palkkakynnyksen tasolle.

EU:n sininen kortti voidaan peruuttaa tai jattaa uusimatta, jos:

1) kyseessa on yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvét
SyVt;

2) tyOnantaja ei ole tayttdnyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin tai tyo-
oloihin liittyvia oikeudellisia velvoitteitaan;

3) EU:n sinisen kortin haltijalla ei ole hénen itsensa ja soveltuvissa tapauksissa perheenjésen-
tensa yllapitoon riittavid varoja ilman, ettd hanen on turvauduttava kyseisen jasenvaltion sosi-
aalihuoltojérjestelmaan;
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4) EU:n sinisen kortin haltija oleskelee kyseisessé jasenvaltiossa muuta kuin sité tarkoitusta
varten, jonka perusteella hanelle on myonnetty lupa oleskeluun;

5) asiaankuuluvilla ammattialoilla sovellettavissa laeissa, tydehtosopimuksissa tai kaytan-
ndissa asetetut korkeaa osaamistasoa vaativaa ty6ta koskevat ehdot eivat enaa tayty; tai

6) EU:n sinisen kortin haltija ei noudata erityisosaajadirektiivin V luvun liikkuvuutta koskevia
ehtoja.

Jos EU:n sinisen kortin haltija ei tayta tilapaisesti ja korkeintaan 12 kuukauden ajan 5 8:n 1
momentin s&adettyd oleskeluluvan myontdmisen edellytyksia sairauden, toimintarajoitteen tai
vanhempainvapaan vuoksi, 1 momentin 2 ja 4 kohtaa ei sovelleta.

Jos EU:n sinisen kortin haltija on tyéton, 1 momentin 2 ja 4 kohtaa ja 2 momentin 3 kohtaa ei
sovelleta, jos tyottdmyysjakso on kestanyt korkeintaan:

a) kolme kuukautta ja hanell& on ollut EU:n sininen Kortti alle kahden vuoden ajan; tai

b) kuusi kuukautta ja hanelld on ollut EU:n sininen Kkortti vahintd&n kahden vuoden ajan.

Jos Maahanmuuttovirasto soveltaa 2 momentin 2 tai 5 kohtaa, sen on kuultava EU:n sinisen
kortin haltijaa ja asetettava kolmen kuukauden méaarédaika uuden tydpaikan hakemiseksi. Maa-
réajaksi on asetettava kuusi kuukautta, jos EU:n sinisen kortin haltija on aiemmin tydskennellyt
véhintdén kaksi vuotta.

Edelld 2-6 momenttia sovellettaessa on otettava huomioon tapauksen erityiset olosuhteet ko-
konaisuudessaan.

10§
TyoOnteko-oikeus

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on mydnnetty tdman lain mukainen EU:n sininen kortti,
on luvan perusteen mukainen tyonteko-oikeus.

118
Perheenjasenten oleskelu- ja tyénteko-oikeus
EU:n sinisen kortin saaneen perheenjasenelle myodnnetaan hakemuksesta oleskelulupa perhe-
siteen perusteella vastaavaksi ajaksi kuin EU:n sinisen kortin haltijan oleskelulupa.
Perheenjasenell& on rajoittamaton tydnteko-oikeus.
Liikkuminen Euroopan unionin jasenvaltioiden alueella
12 §
Lyhytaikainen liikkuminen
Kolmannen maan kansalaisella, joka on saanut ensimmadisessa jasenvaltiossa EU:n sinisen
kortin, on oikeus sen nojalla harjoittaa Suomessa tilapaista liiketoimintaa, joka liittyy suoraan
tyonantajan liiketaloudellisiin etuihin ja ensimmaisessa jasenvaltiossa tehtyyn tydsopimuksen
mukaisiin tyotehtaviin, enintddn 90 péivan ajan minka tahansa 180 pdivan jakson aikana.
138§

Pitkaaikainen liikkuminen
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Kolmannen maan kansalaisella, joka on oleskellut 12 kuukauden ajan laillisesti ensimmai-
sessd jasenvaltiossa EU:n sinisen kortin haltijana, on oikeus tulla Suomeen ja tydskennelld Suo-
messa mainitun EU:n sinisen kortin ja voimassa olevan matkustusasiakirjan perusteella 14 ja
16 8:ssé sdéddetyin edellytyksin. Kolmannen maan kansalaisella on sama oikeus kuuden kuu-
kauden laillisen oleskelun jalkeen, jos han on aikaisemmin kayttanyt erityisosaajadirektiivisséa
sdédettya oikeutta pitk&aikaiseen liitkkumiseen.

14 §
Pitkaaikaista liikkumista koskeva hakemus

Kolmannen maan kansalaisen on viimeistddn kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan ha-
ettava EU:n sinista korttia. Pitkdaikaista liilkkumista koskeva EU:n sininen kortti myonnetaan,
jos hénella on:

1) ensimmaisen jasenvaltion myéntdma voimassa oleva EU:n sininen Kkortti;

2) korkeaa osaamistasoa vaativaa vahintdadan kuuden kuukauden pituista tyota koskeva voi-
massa oleva tydsopimus tai sitova tyotarjous, jossa sovittu palkka on 5 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukainen;

3) asiakirjat, jotka osoittavat, jos ty6ssa vaaditaan erityista patevyyttd, lupaa tai hyvaksyttya
terveydentilaa, ettd han tayttaa niiti koskevat vaatimukset.

Kolmannen maan kansalaisen on esitettdvd 1 momentin 2 kohdan mukaiset tiedot ulkomaa-
laislain 71 a 8:n 1 momentin ja tyénantajan 71 b §:n 1 momentin mukaisesti. EU:n sinisen kortin
hakija ja tytnantaja voidaan velvoittaa esittdmaan 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat, jos on
perusteltua aihetta epdilla, ettd hakija ei tayté pitkdaikaisen liikkumisen edellytyksié.

Kolmannen maan kanalaisella on oikeus aloittaa tydskentely Suomessa viimeistédan 30 paivén
kuluttua taydellisen hakemuksen jattdmispaivéstd, jollei EU:n sinistd korttia myonneta sitd en-
nen.

158§
Perheenjasenen pitkaaikainen liikkuminen

Jos EU:n sinisen kortin haltija on liikkunut tai aikoo liikkua Suomeen 13 §:n perusteella, on
hénen perheenjasenelldadn oikeus liikkua hdnen mukanaan tai myéhemmin. Perheenjasenen on
haettava oleskelulupaa viimeistaan kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan.

Oleskelulupa myonnetdan hakemuksesta, jos perheenjasenelld on ensimmaisen jasenvaltion
myontdma oleskelulupa ja voimassa oleva matkustusasiakirja tai niiden oikeaksi todistetut jal-
jennokset ja hén on oleskellut ensimmaisessé jasenvaltiossa EU:n sinisen kortin haltijan per-
heenjasenena.

16 §
Pitk&aikaista liikkumista koskevan hakemuksen hylkdaaminen

Pitkaaikaista liikkumista koskeva hakemus on hylattava, jos:

1) 14 8:n 1 momentin tarkoittamia tietoja tai asiakirjoja ei esitet;

2) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin tai ne on vaarennetty tai niitd on vaaristelty;

3) tyo ei tayta sovellettavissa laeissa, tydehtosopimuksissa tai kdytanndissé asetettuja ehtoja;
tai

4) EU:n sinisen kortin haltija on uhka yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kan-
santerveydelle.
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Pitkaaikaista liikkuvuutta koskevan hakemuksen hylkaamistd koskevassa péatoksessa on otet-
tava huomioon tapauksen olosuhteet kokonaisuudessaan.

17 §
Késittelyajat ja ilmoitus ensimmaiselle jasenvaltiolle

Maahanmuuttoviraston on annettava pitk&aikaista lilkkumista koskevaan hakemukseen teke-
mansé paatos tiedoksi hakijalle ja ilmoitettava siitd ensimmadiselle jasenvaltiolle viimeistdén 30
paivéan kuluessa taydellisen hakemuksen jattamispaivasta. Perheenjasenen hakemukseen tehty
paatds on annettava tiedoksi perheenjasenelle samassa yhteydessa tai viimeistaan 30 paivan ku-
luessa, jos hakemus on tehty eri aikaan kuin EU:n sinista korttia koskeva hakemus. Poikkeuk-
sellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka liittyvat hakemuksen monimut-
kaisuuteen, Maahanmuuttovirasto voi jatkaa mé&rdaikaa 30 paivall4. Sen on ilmoitettava haki-
jalle madraajan jatkamisesta viimeistaan 30 péivéan kuluessa taydellisen hakemuksen jattamis-
paivasta.

Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava ensimmaiselle jasenvaltiolle tekemassaan ilmoituk-
sessa hakemuksen 16 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohdan hylka&misperusteet.

18§
Liikkuminen toiseen jasenvaltioon

Jos EU:n sinisen kortin haltija liikkuu pitkaaikaisesti toiseen jasenvaltioon, EU:n sinista kort-
tia ei saa peruuttaa 9 8:n 1 momentin 1 kohdan tai 2 momentin 1 kohdan perusteella ennen kuin
toinen j&senvaltio on tehnyt paatoksen pitk&aikaista litkkuvuutta koskevasta hakemuksesta.

Jos toinen jasenvaltio hylkaa EU:n sinista korttia koskevan hakemuksen tai Suomen myon-
tdma oleskelulupa ei ole endé voimassa taikka se on peruutettu liikkumisen aikana, EU:n sinisen
kortin haltijalla ja tdiman perheenjasenella on oikeus palata Suomeen ilman muodollisuuksia ja
viipymaétta.

Menettely ja toimivaltainen viranomainen
198§
Maahanmuuttoviraston toimivalta
Maahanmuuttovirasto vastaanottaa oleskelulupahakemuksen ja paattaa oleskeluluvan myon-
tdmisestd, peruuttamisesta ja uusimatta jattamisesta sekd hakemuksen hylkédamisesta.
Maahanmuuttovirasto kasittelee perheenjasenen oleskelulupahakemuksen samaan aikaan
kuin EU:n sinista korttia koskevan hakemuksen, jos hakemukset tehddin samaan aikaan.
20 8
Merkinté oleskelulupakorttiin
EU:n sinisen kortin saaneen oleskelulupakorttiin merkitaan oleskeluluvan lajin Kirjaintunnus
ja oleskeluluvan tyyppi -kenttédan "EU:n sininen kortti".

EU:n sininen kortin saaneen kolmannen maan kansalaisen, jolle on mydnnetty kansainvalista
suojelua, oleskelulupakorttiin merkitddn oleskeluluvan lajin kirjaintunnus ja huomautuksia-
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kenttadn "[Jasenvaltion nimi] myontanyt kansainvélisté suojelua [paivamaara]". Jos EU:n sini-
sen kortin haltijan kansainvélisen suojelun asema peruutetaan, kolmannen maan kansalaiselle
on tdméan pyynnosta myonnettava uusi EU:n sininen kortti, joka ei sisélla kyseistd huomautusta.

Jos EU:n sininen kortti myonnetéén sellaisen korkean ammattipatevyyden perusteella, joka
on hankittu muussa kuin liitteessa | luetellussa ammatissa, EU:n sinisen kortin mydntavan ja-
senvaltion on merkittava kyseiseen EU:n siniseen Kkorttiin kohtaan "Huomautuksia™" seuraava
huomautus: "[Muu kuin liitteessa | lueteltu ammatti]”. [Huom. momentti poistetaan, jos 4 8:n 9
b kohdasta ei séadeta!]

EU:n sinisen kortin haltijan, jolle myonnetdén ulkomaalaislain 56 a §:ssé tarkoitettu pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, oleskelulupakorttiin merkitaan
oleskeluluvan "Huomautuksia" -kohtaan maininta "Entinen EU:n sinisen kortin haltija".

218
Kasittelyajat

Maahanmuuttoviraston on tehtdva paatdés EU:n sinista korttia koskevasta hakemuksesta ja
perheenjdsenen hakemuksesta seké on annettava paatos kirjallisesti tiedoksi viimeistaan 90 pai-
vén kuluessa taydellisen hakemuksen jattamispaivasta.

Jos tyfnantaja on sertifioitu ulkomaalaislain 76 §:n mukaisesti, paatés EU:n sinistd korttia
koskevasta hakemuksesta on annettava tiedoksi viimeistdan 30 péivéan kuluessa taydellisen ha-
kemuksen jattamispaivasta.

Jos hakemuksen liitteend esitetyt tiedot tai toimitetut asiakirjat ovat riittamattdmat tai puut-
teelliset, Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava hakijalle, mité lisdasiakirjoja tai -tietoja vaadi-
taan, ja asetettava niiden esittdmista tai toimittamista varten kohtuullinen mééraaika. Edelld 1
momentissa tarkoitetun maérdajan kuluminen keskeytyy, kunnes Maahanmuuttovirasto on saa-
nut vaaditut lisdasiakirjat tai -tiedot. Jos vaadittuja liséatietoja tai asiakirjoja ei ole toimitettu
kyseisessa maaraajassa, hakemus voidaan hylata.

Erindiset sdannokset
22 8
Ty6nantajaan kohdistettavat seuraamukset
Ulkomaalaislain 186 8:ssd séadetddn tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta ja rikoslain
(39/1889) 47 luvun 6 a §:ssé luvattomasta ulkomaisen tyévoiman kaytosta.
Maahanmuuttoviraston paatoksesté pidattaytyd madraajaksi myontdmésté oleskelulupa tyén-
antajan palvelukseen sadadetddn ulkomaalaislain 187 §:ssa.
238§
Yhteyspiste
Maahanmuuttovirasto toimii erityisosaajadirektiivin 28 artiklassa tarkoitettuna yhteyspis-
teend, joka tekee yhteisty6td muiden jasenvaltioiden yhteyspisteiden kanssa ja vastaa tassé
laissa séédettyjen tietojen vastaanottamisesta ja toimittamisesta.
24 8

Muutoksenhaku
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Muutoksenhaussa sovelletaan ulkomaalaislain 192 8:44 toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta,
196 §:n 4 momenttia valitusluvan myontdmisesté korkeimpaan hallinto-oikeuteen, 197 8:n 1 ja
3 momenttia valituskirjelmén toimittamisesta ja 199 §:44 tdytdntdonpanoa koskevan hakemuk-
sen ratkaisemisesta. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mita oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa( 808/2019) s&&detaan.

258§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 8:n 27 kohta, 49 §:n 1 momentin 4 a kohta, 53 §:n 8
momentti, 55 &:n 4 momentti, 56 a §:n 4 momentti, 58 b, 73 aja 73 b §, 81 a §:n 6 momentti ja
84 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 27 kohta, 49 8:n 1 momentin 4 a kohta ja 58 b § laissa 1338/2011,
53 8:n 8 momentti ja 55 8:n 4 momentti laissa 720/2018, 56 a §:n 4 momentti laissa 668/2013,
73 aja73b §sekd 81 a§&:n6 momentti ja 84 §:n 4 momentti laissa 216/2023, ja

muutetaan 3 8:n 26 kohta, 17 ¢ §:n 1 momentin 2 kohta, 49 §:n 1 momentin 3 kohta, 56 a &:n
3 momentti, 67 §, 69 a §, 77 §:n 1 momentti, 187 §:n 1 momentti ja 194 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 26 kohta ja 69 a § laissa 1338/2011, 17 ¢ §:n 1 momentin 2 kohta,
77 8:n 1 momentti, 187 §:n 1 momentti ja 194 § laissa 216/2023, 49 &:n 1 momentin 3 kohta
laissa 121/2018, 56 a §:n 3 momentti laissa 668/2013, 67 § laeissa 973/2007, 668/2013 ja
501/2016, seuraavasti:

38
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

26) Euroopan unionin sinisella kortilla Euroopan unionin jasenvaltion kolmannen maan kan-
salaiselle mydntamaa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten sek& neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2021/1883 (erityisosaa-
jadirektiivi) tarkoitettua oleskelulupaa, joka oikeuttaa oleskeluun ja tydntekoon jasenvaltion
alueella.

17c§
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Pitkaaikaisen viisumin myontaminen

Pitkaaikainen viisumi mydnnetdan nopeutettua maahantuloa varten hakemuksesta kolmannen
maan kansalaiselle, jolle on mydnnetty:

2) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamis-
tasoa vaativaa ty0t4 varten annetun lain ( /), jaljempéna erityisosaajalaki, 5 §:ssd tarkoitettu
Euroopan unionin sininen kortti;

498

Ensimmaisen maaraaikaisen oleskeluluvan myontaminen ilman oleskelulupaa maahan saapu-
neelle ulkomaalaiselle

llman oleskelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle mydnnetédan tilapéinen tai jatkuva
oleskelulupa Suomessa, jos edellytykset tallaisen oleskeluluvan mydntamiseksi ulkomailla ovat
olemassa ja:

3) tydntekijan tai yrittajan oleskeluluvan myodntamatta jattdminen Suomesta haettuna olisi ul-
komaalaisen tai tydnantajan kannalta perusteetonta; taikka

56a8§

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan my6ntaminen

Viiden vuoden mééardaika lasketaan ensimmaisen jatkuvaa maassa oleskelua varten myonne-
tyn mééaréaikaisen oleskeluluvan alkamispdivastd tai maahantulopaivasta, jos kolmannen maan
kansalaisella on ollut jatkuva oleskelulupa maahan tullessaan. Pakolaisen ja toissijaista suojelua
saavan osalta madrdaika lasketaan kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen jattopéivasta.
Euroopan unionin sinisen kortin haltijan osalta, joka on kéyttanyt erityisosaajadirektiivissa tar-
koitettua pitkaaikaista liikkuvuutta, viiden vuoden yhtajaksoista oleskelua laskettaessa otetaan
huomioon myds laillinen oleskelu jossakin Euroopan unionin jasenvaltiossa Euroopan unionin
sinisen kortin, korkeaa péatevyytta vaativaa tyota varten myonnetyn kansallisen oleskeluluvan
ja tutkijan luvan haltijana seka kansainvélista suojelua saavana henkiloné ja puolet laillisesta
oleskelusta opiskelijan luvan haltijana. Liséksi Euroopan unionin sinisen kortin haltijan osalta
edellytetdan, ettéa han valittdmasti ennen oleskelulupahakemuksen jattamista on oleskellut lu-
vallisesti maassa yhtajaksoisesti kaksi vuotta.

67 8
Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena

Maahanmuuttovirasto myontéa ja peruuttaa oleskeluluvan.

Maahanmuuttovirasto paattad, ettei oleskelulupaa 58 8:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa peruuteta.

Maahanmuuttovirasto toimii pitk&an oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta
annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY 25 artiklassa, siten kuin se on muutettuna direktii-
villa 2011/51/EU, tarkoitettuna tietojen vaihtoa harjoittavana yhteyspisteena.
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69a8g
Paatos perhesiteen perusteella tehtyyn hakemukseen

Perhesiteen perusteella tehtya oleskelulupahakemusta koskeva paétds on annettava hakijalle
tiedoksi viimeistadn yhdeksan kuukauden kuluttua hakemuksen jattamisesté. Poikkeuksellisissa
olosuhteissa pa&tos voidaan antaa tiedoksi myohemmin.

778
Ty6nantajan sertifioinnin vaikutus

Ulkomaalaisen oleskelulupahakemukseen, joka koskee tdssad luvussa tai erityisosaajalaissa
séédettya oleskelulupaa ansiotydn tekemiseksi sertifioidun tyonantajan palveluksessa, sovelle-
taan 71 a 8:n 1 momentin 1 kohtaa ja 2 momenttia sek& 71 b §:n 1 momentin 1-5 kohtaa ja
2 momenttia.

187 8
Pidattaytyminen oleskeluluvan myéntamisesta tydnteon perusteella

Tyo6- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto voi paattad, ettd taman lain 5 luvun ja eri-
tyisosaajalain mukaisia oleskelulupia ei mydnneté sellaisen tyonantajan palvelukseen, joka itse
tai edustajansa vélityksella on antanut viranomaiselle virheellisi tai harhaanjohtavia tietoja 71
b 8:n 1 tai 2 momentissa taikka 82 8:ss& tarkoitetuista seikoista. P4&atos on tehtava ilman aihee-
tonta viivytysta sen jéalkeen, kun ty6- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto sai tiedon
paatdksen perusteesta.

194 8§
Ty6nantajan valitusoikeus

TyOnantajalla on oikeus valittaa tydntekoa koskevasta oleskelulupapéatdksesta silta osin kuin
kyse on tyonantajan 71 b §:ssé saadettyjen velvollisuuksien tayttdmisesté ja tyontekijan oleske-
lulupaa koskevasta padtoksesta lisaksi siltd osin kuin kyse on 72 a 8:n 1 momentissa séédetyista
edellytyksistd, jotka tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee.

TyOnantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78 §:ssé tarkoitetusta tyonantajan sertifiointia koske-
vasta paatoksesta.

Tama laki tulee voimaa péivana kuuta 20 .

Laki
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ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 187 ja 194 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain (389/2023) 187 8:n 1 momentti ja 194
§ seuraavasti:

187 8
Pidattaytyminen oleskeluluvan myéntamisesta tyénteon perusteella

Maahanmuuttovirasto voi paattaa, etta taman lain 5 luvun ja erityisosaajalain mukaisia oles-
kelulupia ei myonneté sellaisen tyGnantajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa vélityksell&
on antanut viranomaiselle virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja 71 b §:n 1 tai 2 momentissa
taikka 82 8:ssé tarkoitetuista seikoista. P&atds on tehtdvé ilman aiheetonta viivytysté sen jéal-
keen, kun Maahanmuuttovirasto sai tiedon paatoksen perusteesta.

194 8§
Ty6nantajan valitusoikeus

Ty6nantajalla on oikeus valittaa tydntekoa koskevasta oleskelulupapéatdksesta silta osin kuin
kyse on tyonantajan 71 b §:ssé saadettyjen velvollisuuksien tayttamisesté ja tyontekijan oleske-
lulupaa koskevasta péatoksesta lisaksi siltd osin kuin kyse on 72 §:n 1 momentissa sdédetyisté
edellytyksista.

Ty0Onantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78 §:ssé tarkoitetusta tyonantajan sertifiointia koske-
vasta paatoksesta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2025.

4,
Laki
henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 11 ja 13 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 11 §:n
1 momentin 1 kohta ja 13 §:n 1 momentti seuraavasti:
118§
Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman rekisterinpitajien valilla
Késitellesséan tietoja ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméassa:
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1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosdédnndsten estamattd maksutta tdmén
lain 1 8:n 1 momentin 1-5 kohdan kasittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain
(359/2003), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyontekijoina tydskentelya varten annetun lain (907/2017), jaljempana kausityolaki, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhtey-
dessd annetun lain (908/2017), jaljempand ICT-laki, kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoimin-
nan perusteella annetun lain (719/2018), jaljempéna tutkija- ja opiskelijalaki, kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd
varten annetun lain ( /), jaljempéna erityisosaajalaki, kansainvélistd suojelua hakevan vastaan-
otosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011), jaljem-
pana vastaanottolaki, sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikosté anne-
tun lain (116/2002), jaljempand sailolaki, ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(1386/2010), jaljempéné kotoutumislaki, mukaisten tehtdviensa hoitamiseksi valttdméattomat
tiedot poliisilta, suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, jarjestelykes-
kukselta, séiléonottoyksikolta, ulkoministeriolta, edustustolta, elinkeino-, lilkenne- ja ymparis-
tokeskukselta seka tyd- ja elinkeinotoimistolta;

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momentin 1-5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 8:n
1 momentin 3 kohdan, jérjestelykeskuksella 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan ja sdildonottoyk-
sikolld 1 8:n 1 momentin 4 kohdan seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella, tyo- ja
elinkeinotoimistolla, ulkoministeriolla ja edustustolla 1 §:n 1 momentin 1 kohdan kasittelytar-
koituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain, kausityolain, ICT-lain, tutkija- ja opiskelijalain,
erityisosaajalain, vastaanottolain, sailélain ja kotoutumislain mukaisten tehtévien hoitamiseksi
oikeus salassapitosadnnosten estdmétta saada maksutta valttdméattomié luonnollisia henkilGita
ja oikeushenkilditd koskevia tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 4 §:ssé tarkoitetuilta tahoilta seka yksityiseltd palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa
olevalle lapselle madratylta edustajalta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta annetun
lain 11 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
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muutetaan henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta
annetun lain (391/2023) 11 8:n 1 momentin 1 kohta ja 13 §:n 1 momentti seuraavasti:

118§
Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman rekisterinpitajien valilla

Kasitellesséan tietoja ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmassa:

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosadnndsten estamattd maksutta timén
lain 1 §&:n 1 momentin 1-5 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain
(359/2003), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausi-
tyontekijoiné tyoskentelya varten annetun lain (907/2017), jaljempéné kausity6laki, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhtey-
dessa annetun lain (908/2017), jaljempéand ICT-laki, kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoimin-
nan perusteella annetun lain (719/2018), jaljempana tutkija- ja opiskelijalaki, kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota
varten annetun lain (/), jaljempéna erityisosaajalaki, kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011), j&ljem-
péné vastaanottolaki, sailéon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikosta anne-
tun lain (116/2002), jaljempana sailolaki, ja kotoutumisen edistdmisesta annetun lain
(1386/2010), jaljempana kotoutumislaki, mukaisten tehtéviensa hoitamiseksi vélttaméattomat
tiedot poliisilta, suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, jarjestelykes-
kukselta, sdiloonottoyksikoltd, ulkoministerioltd, edustustolta seké elinkeino-, liikenne- ja ym-
péaristokeskukselta;

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momentin 1-5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 8:n
1 momentin 3 kohdan, jérjestelykeskuksella 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan ja sdilodnottoyk-
sikolla 1 8:n 1 momentin 4 kohdan seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella, ulkomi-
nisteriolla ja edustustolla 1 §:n 1 momentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain,
kansalaisuuslain, kausityélain, ICT-lain, tutkija- ja opiskelijalain, erityisosaajalain, vastaanot-
tolain, sdildlain ja kotoutumislain mukaisten tehtavien hoitamiseksi oikeus salassapitosdannos-
ten estdmattd saada maksutta vélttdmattomia luonnollisia henkilditd ja oikeushenkildita koske-
via tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 8:ssa tarkoitetuilta
tahoilta seka yksityiseltd palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylta edus-
tajalta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2025.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 56 8:n 2
kohta, sellaisena kuin se on laissa 221/2023, seuraavasti:

56 8
Terveydenhuollon jarjestdminen erdissa tapauksissa

Terveydenhuollon jarjestdmisessa hyvinvointialueen asukkaaseen rinnastetaan tassé laissa
myos hyvinvointialueen alueella sijaitsevassa kunnassa oleskeleva:

2) henkild, jolle on myodnnetty kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten annetun lain (/) 5 §:ssa tarkoitettu
Euroopan unionin sininen kortti, sek& tallaisen henkilon ulkomaalaislain 37 §:ssd tarkoitetut
perheenjésenet;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

yliopistolain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 9 §:n 3 momentti ja 10 8:n 2 momentti, sellaisena kuin ne
ovat, 9 8:n 3 momentti laissa 1367/2018 ja 10 §:n 2 momentti laissa 279/2022, seuraavasti:

98§

Tilauskoulutus

Yliopiston on perittdva koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jérjestdmisesta vahintéan siita
aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus perié tilauskoulutuk-
seen osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsdéddannon tai oman kaytantdénsa mukai-
sia maksuja. Tilaaja ei voi kuitenkaan perid maksuja Euroopan talousalueeseen kuuluvien val-
tioiden kansalaisilta eikd niilt4, jotka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimus-
puolen kanssa tekemdn sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eiké
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edelld mainittujen perheenjésenilta. Tilaaja ei voi perid maksuja myoskaan niilta, joilla on kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa
vaativaa ty6ta varten annetun lain ( /), jaljempané erityisosaajalaki, nojalla myonnetty Euroo-
pan unionin sininen kortti, ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu muulla kuin opiskelun pe-
rusteella myonnetty jatkuva tai pysyvé oleskelulupa tai pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa, eika edella mainittujen perheenjaseniltd. Perheenjdsenen méaarit-
telyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.

10 8§

Tutkintoon johtavasta vieraskielisesta koulutuksesta perittavat maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eika
siltd, joka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekeman sopi-
muksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen, eika edella mainittujen perheen-
jaseneltd. Maksua ei peritd myoskaan siltd, jolla on erityisosaajalain nojalla myonnetty Euroo-
pan unionin sininen Kkortti, ulkomaalaislaissa tarkoitettu muulla kuin opiskelun perusteella
myonnetty jatkuva oleskelulupa, pysyvé oleskelulupa tai pitkéan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa, eiké edella mainittujen perheenjaseneltd. Perheenjasenen méaarit-
telyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Maksua ei perita mydskaan 9 §:n mukaiseen tilauskoulu-
tukseen osallistuvalta opiskelijalta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

ammattikorkeakoululain 13 ja 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 13 §:n 3 momentti ja 13 a §:n 2 momentti,
sellaisena kuin ne ovat, 13 §:n 3 momentti laissa 1368/2018 ja 13 a §:n 2 momentti laissa
280/2022, seuraavasti:

13§

Tilauskoulutus

Ammattikorkeakoulun on perittdva koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jarjestamisesté
vahintéan siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus perié
tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsdddanndn tai oman kéy-
tdntonsd mukaisia maksuja. Tilaaja ei voi kuitenkaan perid maksuja Euroopan talousalueeseen

52



kuuluvien valtioiden kansalaisilta eik& niiltd, jotka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kan-
salaisiin, eika edelld mainittujen perheenjéasenilta. Tilaaja ei voi perid maksuja mydskaan niilta,
joilla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaa-
mistasoa vaativaa tyota varten annetun lain ( /), jaljempéné erityisosaajalaki, nojalla myonnetty
Euroopan unionin sininen kortti, ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu muulla kuin opiske-
lun perusteella myonnetty jatkuva tai pysyvé oleskelulupa tai pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eiké edelld mainittujen perheenjésenilti. Perheenjésenen
madrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.

13a8

Tutkintoon johtavasta vieraskielisesta koulutuksesta perittavat maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eika
siltd, joka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekeman sopi-
muksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen, eika edell& mainittujen perheen-
jaseneltd. Maksua ei peritd myoskaan siltd, jolla on erityisosaajalain nojalla myonnetty Euroo-
pan unionin sininen Kkortti, ulkomaalaislaissa tarkoitettu muulla kuin opiskelun perusteella
myonnetty jatkuva oleskelulupa, pysyvé oleskelulupa tai pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa, eika edella mainittujen perheenjaseneltd. Perheenjasenen maarit-
telyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Maksua ei perita mydskaan 13 §:n mukaiseen tilauskoulu-
tukseen osallistuvalta opiskelijalta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

lukiolain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan lukiolain (714/2018) 9 8:n 2 momentti seuraavasti:

98§

Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei saa jarjestdd Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisille
eiké niille, jotka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekeman
sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin jasenvaltion kansalaisiin, eikd heidan per-
heenjésenilleen. Tilauskoulutusta ei myosk&an saa jarjestaa niille, joilla on kolmansien maiden
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kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota var-
ten annetun lain ( / ) nojalla my6nnetty Euroopan unionin sininen Kortti, ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla myonnetty jatkuva tai pysyvéa oleskelulupa tai pitkadn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eikd heidan perheenjasenilleen. Perheenjdsenen
madrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Tilauskoulutukseen osallistuvaan ei sovelleta timéan
lain 1 §:n 2 momenttia, 10, 15, 16 ja 19-22 §:44, 28 8:n 3 momenttia, 32 8:n 1 momenttia eika
34 §:n 2 momenttia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

10.
Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 33 §:n 2 momentti seuraa-
vasti:

338

Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jarjestad Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalai-
sille eiké niille, jotka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa te-
kemdn sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eika edella mainittujen
perheenjésenille. Tilauskoulutusta ei mydskaan voida jarjestad niille, joilla on kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotéd
varten annetun lain ( /) nojalla myénnetty Euroopan unionin sininen kortti, ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla my6nnetty jatkuva tai pysyva oleskelulupa tai pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eika edella mainittujen perheenjasenille. Perheen-
jasenen madrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingisséa X.x.20xx
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Paaministeri

XX

ministeri XX
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 8:n 27 kohta, 49 §:n 1 momentin 4 a kohta, 53 §:n 8
momentti, 55 &:n 4 momentti, 56 a §:n 4 momentti, 58 b, 73 aja 73 b §, 81 a §:n 6 momentti ja

84 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 8:n 27 kohta, 49 8:n 1 momentin 4 a kohta ja 58 b § laissa 1338/2011,
53 8:n 8 momentti ja 55 8:n 4 momentti laissa 720/2018, 56 a 8:n 4 momentti laissa 668/2013,
73 aja73b §sekd 81 a8&:n6 momentti ja 84 §:n 4 momentti laissa 216/2023, ja

muutetaan 3 8:n 26 kohta, 17 ¢ 8:n 1 momentin 2 kohta, 49 §:n 1 momentin 3 kohta, 56 a §:n
3 momentti, 67 ja69 a §, 77 &:n 1 momentti, 187 &§:n 1 momentti ja 194 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 26 kohta ja 69 a § laissa 1338/2011, 17 ¢ §:n 1 momentin 2 kohta,
77 &:n 1 momentti, 187 §:n 1 momentti ja 194 § laissa 216/2023, 49 §:n 1 momentin 3 kohta
laissa 121/2018, 56 a §:n 3 momentti laissa 668/2013, 67 § laeissa 973/2007, 668/2013 ja

501/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

26) Euroopan unionin sinisella kortilla Eu-
roopan unionin jasenvaltion kolmannen maan
kansalaiselle mydntamaa kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksista korkeaa patevyytta vaativaa tyoté var-
ten annetussa  neuvoston  direktiivissa
2009/50/EY (erityisosaajadirektiivi) tarkoitet-
tua oleskelulupaa, joka oikeuttaa oleskeluun
ja tyéntekoon jasenvaltion alueella;

27) korkeaa patevyytta vaativalla tyolla eri-
tyisosaajadirektiivissa tarkoitettua tyotd, joka
edellyttdd erityistd ammattipatevyyttd, joka
osoitetaan korkea-asteen tutkinnolla.

Ehdotus

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

26) Euroopan unionin siniselld kortilla Eu-
roopan unionin jasenvaltion kolmannen maan
kansalaiselle mydntamaa kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotéa
varten sek& neuvoston direktiivin 2009/50/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2021/1883
(erityisosaajadirektiivi) tarkoitettua oleskelu-
lupaa, joka oikeuttaa oleskeluun ja tyéntekoon
jasenvaltion alueella.

(3 8:n 27 kohta kumotaan)
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Voimassa oleva laki

17c§
Pitk&aikaisen viisumin mydntaminen

Pitkdaikainen viisumi myonnetddn no-
peutettua maahantuloa varten hakemuksesta
kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myon-
netty:

2) 73 a §:ssa tarkoitettu Euroopan unionin
sininen Kkortti;

49§

Ensimmaisen méaaraaikaisen oleskeluluvan
myontaminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle

liman oleskelulupaa maahan saapuneelle
ulkomaalaiselle myonnetdan tilapainen tai jat-
kuva oleskelulupa Suomessa, jos edellytykset
tallaisen oleskeluluvan myontamiseksi ulko-
mailla ovat olemassa ja:

3) tyontekijan tai yrittajan oleskeluluvan
myontamatta jattdminen Suomesta haettuna
olisi ulkomaalaisen tai tydnantajan kannalta
perusteetonta;

4 a) ulkomaalainen on Euroopan unionin si-
nisen kortin haltija, joka on ennen Suomeen
saapumistaan oleskellut toisessa jasenvalti-
ossa vahintdan kahdeksantoista kuukauden
ajan korkeaa péatevyyttad vaativaa tyota varten
ja hakee Suomessa Euroopan unionin sinista
korttia jatettyddn hakemuksen viimeistaan
kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan
tai on tallaisen henkildn perheenjasen ja
perhe on muodostettu ennen Suomeen tuloa;
taikka

Ehdotus

17c§
Pitkdaikaisen viisumin myéntaminen

Pitk&aikainen viisumi myo6nnetddn no-
peutettua maahantuloa varten hakemuksesta
kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myon-
netty:

2) kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyota varten annetun
lain (/) 8§:ssa tarkoitettu Euroopan unionin
sininen kortti

49 §

Ensimmaisen méaaraaikaisen oleskeluluvan
myontaminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle

liman oleskelulupaa maahan saapuneelle
ulkomaalaiselle myonnetaan tilapainen tai jat-
kuva oleskelulupa Suomessa, jos edellytykset
tallaisen oleskeluluvan myontdmiseksi ulko-
mailla ovat olemassa ja:

3) tyontekijan tai yrittdjan oleskeluluvan
myontamattd jattdminen Suomesta haettuna
olisi ulkomaalaisen tai tyonantajan kannalta
perusteetonta; taikka

(49 8:n 1 momentin 4 a kohta kumotaan)
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Voimassa oleva laki

538

Ensimmaisen mééré}aikaisen oleskeluluvan
pituus

Euroopan unionin sininen kortti myoénne-
taan kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on voi-
massa tata lyhyemman ajan, Euroopan unio-
nin sininen kortti mydnnetaan tyésuhteen voi-
massaoloajaksi lisattyna kolmella kuukau-
della. Euroopan unionin sinisen kortin halti-
jan perheenjasenelle mydnnetdan oleskelu-
lupa vastaavaksi ajaksi.

558§

Jatkoluvan pituus

Euroopan unionin sininen kortti my6nne-
taan kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on voi-
massa tata lyhyemmaén ajan, Euroopan unio-
nin sininen kortti myonnet&aan tydsuhteen voi-
massaoloajaksi lisattynd kolmella kuukau-
della. Euroopan unionin sinisen kortin halti-
jan perheenjasenelle mydnnetadn oleskelu-
lupa vastaavaksi ajaksi.

56a8§

Pitkéf’in oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan mydntaminen

Viiden vuoden maardaika lasketaan ensim-
mdisen jatkuvaa maassa oleskelua varten
myonnetyn madraaikaisen oleskeluluvan al-
kamispdivasta tai maahantulopdivastd, jos
kolmannen maan kansalaisella on ollut jat-
kuva oleskelulupa maahan tullessaan. Pako-
laisen ja toissijaista suojelua saavan osalta
madraaika lasketaan kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen jattopaivasta. Viiden
vuoden yhtéjaksoista oleskelua laskettaessa
otetaan huomioon my®és laillinen oleskelu toi-
sessa Euroopan unionin jasenvaltiossa, jos

Ehdotus

538§

Ensimmaisen maaré_laikaisen oleskeluluvan
pituus

(53 §:n 8 momentti kumotaan)

(55 §:n 4 momentti kumotaan)

56a8§

Pitkaféin oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan mydntaminen

Viiden vuoden maaréaika lasketaan ensim-
maisen jatkuvaa maassa oleskelua varten
myonnetyn madrdaikaisen oleskeluluvan al-
kamispdivasta tai maahantulopdivastd, jos
kolmannen maan kansalaisella on ollut jat-
kuva oleskelulupa maahan tullessaan. Pako-
laisen ja toissijaista suojelua saavan osalta
madrédaika lasketaan kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen jattopdivasta. Euroo-
pan unionin sinisen kortin haltijan osalta,
joka on kayttanyt erityisosaajadirektiivissa
tarkoitettua pitkdaikaista liikkuvuutta, viiden
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Voimassa oleva laki

kolmannen maan kansalainen on Euroopan
unionin sinisen kortin haltija, joka valitto-
masti ennen oleskelulupahakemuksen jatta-
mista on oleskellut luvallisesti maassa yhta-
jaksoisesti kaksi vuotta.

Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EU-oleskelulupaa ei myonneta hu-
manitaarista suojelua saavalle.

58b§

Euroopan unionin sinisen kortin peruuttami-
nen

Mita 58 8:ssd sdadetaan oleskeluluvan pe-
ruuttamisesta, sovelletaan myds Euroopan
unionin sinisen kortin peruuttamiseen. Euroo-
pan unionin sininen kortti peruutetaan myos,
jos kortinhaltija on ollut ty6ttdmana yhtajak-
soisesti yli kolme kuukautta.

678

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myodntaa ja peruuttaa
oleskeluluvan.

Maahanmuuttovirasto peruuttaa oleskelu-
IU}ﬁm 58, 58 a ja 58 b §:ss& saadetyilla perus-
teilla.

Maahanmuuttovirasto péattad, ettei oleske-
lulupaa 58 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa peruuteta.

Maahanmuuttovirasto toimii pitk&an oles-
kelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta annetun neuvoston direktiivin
2003/109/EY 25 artiklassa, siten kuin se on
muutettuna direktiivilla 2011/51/EU, ja eri-

Ehdotus

vuoden yht&djaksoista oleskelua laskettaessa
otetaan huomioon myds laillinen oleskelu jos-
sakin Euroopan unionin jasenvaltiossa Eu-
roopan unionin sinisen kortin, korkeaa péate-
vyyttd vaativaa tyodta varten myonnetyn kan-
sallisen oleskeluluvan ja tutkijan luvan halti-
jana sek& kansainvélista suojelua saavana
henkilond ja puolet laillisesta oleskelusta
opiskelijan luvan haltijana. Liséksi Euroopan
unionin sinisen kortin haltijan osalta edellyte-
taan, etta han valittdmasti ennen oleskelulu-
pahakemuksen jattdmista on oleskellut luval-
lisesti maassa yhtajaksoisesti kaksi vuotta.

(56 a §:n 4 momentti kumotaan)

(58 b § kumotaan)

678

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontaa ja peruuttaa
oleskeluluvan.

Maahanmuuttovirasto paattaa, ettei oleske-
lulupaa 58 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa peruuteta.

Maahanmuuttovirasto toimii pitk&dan oles-
kelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta annetun neuvoston direktiivin
2003/109/EY 25 artiklassa, siten kuin se on
muutettuna direktiivilla 2011/51/EU, tarkoi-
tettuna tietojen vaihtoa harjoittavana yhteys-
pisteena.
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Voimassa oleva laki

tyisosaajadirektiivin 22 artiklassa tarkoitet-
tuna tietojen vaihtoa harjoittavana yhteyspis-
teena.

69a8§

Paatos perhesiteen perusteella tehtyyn hake-
mukseen

Perhesiteen perusteella tehtyé oleskelulupa-
hakemusta koskeva pé&étds on annettava haki-
jalle tiedoksi viimeistddn yhdeksan kuukau-
den kuluttua hakemuksen jattdmisesta. Euroo-
pan unionin sinisen kortin haltijan perheenja-
senen perhesiteen perusteella tekemaa oleske-
lulupahakemusta koskeva paatds on annet-
tava hakijalle tiedoksi viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua hakemuksen jattamisesta.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa paatds voi-
daan antaa tiedoksi myéhemmin.

73a8§
Euroopan unionin sininen kortti

Euroopan unionin sininen kortti mydnne-
taan ulkomaalaiselle, jos tdma esittda vahin-
taén vuoden pituisen korkeaa patevyytta vaa-
tivaa tyota koskevan tydsopimuksen tai sito-
van tyotarjouksen ja yleiset edellytykset oles-
keluluvan myontamiselle ovat olemassa. Edel-
lytyksena on lisaksi, etta tydsopimuksessa tai
sitovassa tyotarjouksessa sovittu palkka on
vahintaan 1,5-kertainen verrattuna keskimaa-
réiseen palkansaajan bruttopalkkaan.

Euroopan unionin sinisen kortin myontami-
seen ei sovelleta 72, 72 aja 72 b 8:aa.

73b§

Toiseen jasenvaltioon siirtyneen Euroopan

unionin sinisen kortin haltijan ja hanen per-

heenjasenensd maahan palaaminen ja oles-
kelu
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Ehdotus

69a8§

Paatos perhesiteen perusteella tehtyyn hake-
mukseen

Perhesiteen perusteella tehtyé oleskelulupa-
hakemusta koskeva paatts on annettava haki-
jalle tiedoksi viimeistddn yhdeksan kuukau-
den kuluttua hakemuksen jattdmisesta. Poik-
keuksellisissa olosuhteissa paatts voidaan an-
taa tiedoksi myéhemmin.

(73 a § kumotaan)

(73 b § kumotaan)



Voimassa oleva laki

Jos toinen Euroopan unionin jasenvaltio ei
myOnn& Euroopan unionin sinista korttia Suo-
men myoéntdman sinisen kortin haltijalle, han
ja hanen perheenjasenensa voivat kielteisen
paatoksen saatuaan palata maahan ja oles-
kella maassa kolme kuukautta, vaikka Suomen
myontdma sininen kortti ei olisi enda voi-
massa.

778
Tybnantajan sertifioinnin vaikutus

Ulkomaalaisen oleskelulupahakemukseen,
joka koskee téssa luvussa saadettya oleskelu-
lupaa ansiotyon tekemiseksi sertifioidun tyon-
antajan palveluksessa, sovelletaan 71 a 8:n 1
momentin 1 kohtaa ja 2 momenttia seka 71 b
8:n 1 momentin 1-5 kohtaa ja 2 momenttia.

8las§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleske-
luluvan nojalla, mydnnetddn hakemuksesta
oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta
tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epéilla, ettd hanen tyonantajansa on merkitta-
vélla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
tyGnantajana tai muulla tavalla hyvéksikaytta-
nyt hdnta ja jos ulkomaalaisen uusi tyénantaja
liittdd hakemukseen 71 b §:n 1 momentissa ja
Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot.

Ulkomaalaisella, jolle on myénnetty Euroo-
pan unionin sininen kortti, on tydnteko-oikeus
korkeaa patevyytta vaativiin tehtaviin.

Tahan pykaladn perustuvasta tyonteko-oi-
keudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleske-
lulupaa lukuun ottamatta tehtadva merkinté ul-
komaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.
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778
Tybnantajan sertifioinnin vaikutus

Ulkomaalaisen oleskelulupahakemukseen,
joka koskee t&ssd luvussa tai erityisosaaja-
laissa saadettya oleskelulupaa ansiotyon teke-
miseksi sertifioidun tyonantajan palveluk-
sessa, sovelletaan 71 a §:n 1 momentin 1 koh-
taa ja 2 momenttia sekd 71 b 8:n 1 momentin
1-5 kohtaa ja 2 momenttia.

8la§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleske-
luluvan nojalla, my®nnetddn hakemuksesta
oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta
tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epéillg, ettd hanen tyonantajansa on merkitta-
vélla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
tydnantajana tai muulla tavalla hyvéksikaytta-
nyt hdnta ja jos ulkomaalaisen uusi tyénantaja
liittdad hakemukseen 71 b &:n 1 momentissa ja
Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot.

(81 a &:n 6 momentti kumotaan)

Tahan pykaldan perustuvasta tyonteko-oi-
keudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleske-
lulupaa lukuun ottamatta tehtava merkinté ul-
komaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.



Voimassa oleva laki

84§
Kasittelyajat

Euroopan unionin sinista korttia koskeva
paatds on annettava hakijalle tiedoksi vii-
meistdan 90 paivan kuluttua hakemuksen te-
kemisesta. Maardajan kuluminen keskeytyy
hakemuksen taydentamisen ajaksi.

187 8

Pidattaytyminen oleskeluluvan myéntami-
sesta tyonteon perusteella

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuut-
tovirasto voi paattad, ettd tdman luvun mukai-
sia oleskelulupia ei my6nnetd sellaisen tyon-
antajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa
valityksell& on antanut viranomaiselle virheel-
lisia tai harhaanjohtavia tietoja 71 b §:n 1 tai
2 momentissa taikka 82 §:ssé tarkoitetuista
seikoista. Paatds on tehtdva ilman aiheetonta
viivytystd sen jalkeen, kun tyd- ja elin-
keinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto sai
tiedon péaatdksen perusteesta.

194 §
Ty6nantajan valitusoikeus

Ty6nantajalla on oikeus valittaa tyontekoa
koskevasta oleskelulupapaatdksesta silta osin
kuin kyse on tydnantajan 71 b §:ssé saddetty-
jen velvollisuuksien tayttamisesta ja tyonteki-
jan oleskelulupaa koskevasta paétoksesta silta
osin kuin kyse on 72 a §:n 1 momentissa saa-
detyista edellytyksistd, jotka tyd- ja elin-
keinotoimisto ratkaisee.

Tyo6nantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78
8:ssd tarkoitetusta ty6nantajan sertifiointia
koskevasta paatoksesta.

Ehdotus

(84 §:n 4 momentti kumotaan)

187 8

Pidattaytyminen oleskeluluvan myéntami-
sesta tyonteon perusteella

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuut-
tovirasto voi paattaa, ettd taman lain 5 luvun
ja erityisosaajalain mukaisia oleskelulupia ei
myonneta sellaisen tydnantajan palvelukseen,
joka itse tai edustajansa vélitykselld on anta-
nut viranomaiselle virheellisia tai harhaanjoh-
taviatietoja 71 b §:n 1 tai 2 momentissa taikka
82 8:ssé tarkoitetuista seikoista. Paatos on teh-
tavé ilman aiheetonta viivytysta sen jalkeen,
kun ty6- ja elinkeinotoimisto tai Maahan-
muuttovirasto sai tiedon péatdksen perus-
teesta.

194 §
Tyonantajan valitusoikeus

Tyo6nantajalla on oikeus valittaa tydntekoa
koskevasta oleskelulupapéatoksesta silta osin
kuin kyse on tydnantajan 71 b §:ssé saddetty-
jen velvollisuuksien tayttamisesta ja tyonteki-
jan oleskelulupaa koskevasta paatoksesta li-
saksi siltd osin kuin kyse on 72 a §:n 1 mo-
mentissa saddetyista edellytyksistd, jotka tyo-
ja elinkeinotoimisto ratkaisee.

Tyo6nantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78
8:ssa tarkoitetusta ty6nantajan sertifiointia
koskevasta paatoksesta.
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 187 ja 194 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain (389/2023) 187 8:n 1 momentti ja 194

§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

187 8

Pidattaytyminen oleskeluluvan myéntami-
sesta tyonteon perusteella

Maahanmuuttovirasto voi paattad, etta ta-
man luvun mukaisia oleskelulupia ei myoén-
netd sellaisen tyonantajan palvelukseen, joka
itse tai edustajansa vélityksella on antanut vi-
ranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia
tietoja 71 §:n 1 tai 2 kohdassa, 71 b 8:n 1 tai
2 momentissa taikka 82 §:ssé tarkoitetuista
seikoista. Paatds on tehtdva ilman aiheetonta
viivytysta sen jalkeen, kun Maahanmuuttovi-
rasto sai tiedon paatdksen perusteesta.

194 §
TyOnantajan valitusoikeus
Ty6nantajalla on oikeus valittaa tyontekoa

koskevasta oleskelulupapééatoksesta silté osin
kuin kyse on tydnantajan 71 §:n 1-3 kohdassa

Ehdotus

187 8

Pidattaytyminen oleskeluluvan myéntami-
sesta tyonteon perusteella

Maahanmuuttovirasto voi paattad, etta ta-
man lain 5 luvun ja erityisosaajalain mukaisia
oleskelulupia ei myodnneté sellaisen tydnanta-
jan palvelukseen, joka itse tai edustajansa vé-
lityksell4 on antanut viranomaiselle virheelli-
sia tai harhaanjohtavia tietoja 71 b &:n 1 tai 2
momentissa taikka 82 §:ssd tarkoitetuista sei-
koista. Paatds on tehtdva ilman aiheetonta vii-
vytystda sen jéalkeen, kun Maahanmuuttovi-
rasto sai tiedon paatoksen perusteesta.

194 §
Tybnantajan valitusoikeus

Tyo6nantajalla on oikeus valittaa tydntekoa
koskevasta oleskelulupapééatoksesta siltd osin
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tai 71 b §:ss& sdadettyjen velvollisuuksien
tayttdmisesta ja tyontekijan oleskelulupaa
koskevasta paatoksesta siltd osin kuin kyse on
72 8:n 1 momentissa s&adetyista edellytyk-
Sista.

Tyo6nantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78
8:ssé tarkoitetusta tyOnantajan sertifiointia
koskevasta paatoksesta.

Ehdotus

kuin kyse on ty6nantajan 71 b §:ss& séadetty-
jen velvollisuuksien tayttamisesta ja tyonteki-
jan oleskelulupaa koskevasta paatoksesta li-
saksi silta osin kuin kyse on 72 §:n 1 momen-
tissa sééddetyista edellytyksista.

Tyo6nantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78
8:ssé tarkoitetusta tyOnantajan sertifiointia
koskevasta paatoksesta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2025.

Laki

henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 11 ja 13 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 11 §:n
1 momentin 1 kohta ja 13 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelman rekisterinpitajien
valilla

Késitellessédan tietoja ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelméssa

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada
salassapitosédannosten estaméattd maksutta 1
8:n 1 momentin 1-5 kohdan Kasittelytarkoi-
tuksessa  ulkomaalaislain,  kansalaisuus-

Ehdotus

118

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelman rekisterinpitéjien
valilla

Késitellessédén tietoja ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelméssa:

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada
salassapitosédannosten estaméattd maksutta ta-
man lain 1 §:n 1 momentin 1-5 kohdan késit-
telytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalai-
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lain (359/2003), kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityontekijoina tydskentelya varten
annetun lain (907/2017), jaljempéna kausityo-
laki, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen
sisdisen  siirron  yhteydessa  annetun
lain (908/2017), jaljempana ICT-laki, kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiske-
lun, tybharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain (719/2018), jaljem-
péna tutkija- ja opiskelijalaki, kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain (746/2011), jaljempana vastaan-
ottolaki, s&iloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sailéonottoyksikdsta annetun
lain (116/2002), jaljempana saildlaki, ja ko-
toutumisen edistamisesta annetun
lain (1386/2010), jaljempéna kotoutumislaki,
mukaisten tehtéviensa hoitamiseksi valttdmat-
tomat tiedot poliisilta, suojelupoliisilta, Raja-
vartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, jar-
jestelykeskukselta, séiloonottoyksikolta, ul-
koministeriolta, edustustolta seka elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselta;

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momen-
tin 1-5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n
1 momentin 3 kohdan, jarjestelykeskuksella 1
8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan, séiléonottoyk-
sikdlla 1 §8:n 1 momentin 4 kohdan seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella, ul-
koministeriolld ja edustustolla 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaa-
laislain, kansalaisuuslain, kausity6lain, ICT-
lain, tutkija- ja opiskelijalain, vastaanottolain,

Ehdotus

suuslain (359/2003), kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityontekijoina tydskentelya varten
annetun lain (907/2017), jaljempéna kausityo-
laki, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen
siséisen siirron yhteydessa annetun lain
(908/2017), j&ljempéna ICT-laki, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéhar-
joittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain (719/2018), jéaljempana tutkija-
ja opiskelijalaki, kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyGtd
varten annetun lain ( /), jaljempana erityis-
osaajalaki, kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011), jéljempana vastaanottolaki, sai-
I66n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
séiloonottoyksikdsta annetun lain (116/2002),
jaljempéna saildlaki, ja kotoutumisen edista-
misestd annetun lain (1386/2010), jaljem-
péana kotoutumislaki, mukaisten tehtaviensa
hoitamiseksi valttamattémat tiedot poliisilta,
suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vas-
taanottokeskukselta,  jarjestelykeskukselta,
séiloonottoyksikolta, ulkoministeriolta, edus-
tustolta, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kukselta seka tyo- ja elinkeinotoimistolta;

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momen-
tin 1-5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n
1 momentin 3 kohdan, jarjestelykeskuksella 1
8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan ja sailédnotto-
yksikolld 1 8:n 1 momentin 4 kohdan sek&
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella,
ty0- ja elinkeinotoimistolla, ulkoministeriolla
jaedustustolla 1 8:n 1 momentin 1 kohdan ka-
sittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansa-
laisuuslain, kausityolain, ICT-lain, tutkija- ja
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séilolain ja kotoutumislain mukaisten tehté-
vien hoitamiseksi oikeus salassapitosdannds-
ten estamattd saada maksutta valttamattomat
luonnollisia henkilditda ja oikeushenkiloitd
koskevat tiedot viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) 4
8:ss4 tarkoitetuilta tahoilta seka yksityiselta
palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle
lapselle maaratylta edustajalta.

Ehdotus

opiskelijalain, erityisosaajalain, vastaanotto-
lain, s&ilolain ja kotoutumislain mukaisten
tehtdvien hoitamiseksi oikeus salassapito-
séannosten estamattd saada maksutta valtté-
mattomia luonnollisia henkilditd ja oikeus-
henkildita koskevia tietoja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
4 §:ssd tarkoitetuilta tahoilta sekd yksityiselta
palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle
lapselle mééaratylta edustajalta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta annetun
lain 11 ja 13 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta
annetun lain (391/2023) 11 8:n 1 momentin 1 kohta ja 13 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelman rekisterinpitajien
valilla

Késitellessédan tietoja ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelméssa:

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada
salassapitosédannosten estaméattd maksutta 1
8:n 1 momentin 1-5 kohdan késittelytarkoi-
tuksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain
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118

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelman rekisterinpitéjien
valilla

Késitellessédén tietoja ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmassa:

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada
salassapitosédannosten estaméattd maksutta ta-
man lain 1 §:n 1 momentin 1-5 kohdan késit-



Voimassa oleva laki

(359/2003), kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kau-
sityontekijoind tyoskentelyd varten annetun
lain (907/2017), jaljempéna kausity6laki, kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetun lain (908/2017),
jaljempéna ICT-laki, kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun
ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun
lain (719/2018), jaljempana tutkija- ja opiske-
lijalaki, kansainvalista suojelua hakevan vas-
taanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011), jéljempana vastaanottolaki, sai-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
séiloonottoyksikdsta annetun lain (116/2002),
jaljempéné séildlaki, ja kotoutumisen edista-
misestd annetun lain (1386/2010), jaljempana
kotoutumislaki, mukaisten tehtdviensa hoita-
miseksi valttaméattdmat tiedot poliisilta, suoje-
lupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanot-
tokeskukselta,  jarjestelykeskukselta,  séi-
I66nottoyksikolta, ulkoministerioltd, edustus-
tolta seka elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskukselta;

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momen-
tin 1-5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n
1 momentin 3 kohdan, jarjestelykeskuksella 1
8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan, séiléonottoyk-
sikdlla 1 §8:n 1 momentin 4 kohdan seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella, ul-
koministeriolld ja edustustolla 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaa-
laislain, kansalaisuuslain, kausity6lain, ICT-
lain, tutkija- ja opiskelijalain, vastaanottolain,

Ehdotus

telytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalai-
suuslain (359/2003), kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityontekijoina tyoskentelya varten
annetun lain (907/2017), jaljempéna kausityo-
laki, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen
siséisen siirron yhteydessa annetun lain
(908/2017), j&ljempéna ICT-laki, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéhar-
joittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain (719/2018), jaljempana tutkija-
ja opiskelijalaki, kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota var-
ten annetun lain ( /), jaljempéna erityisosaa-
jalaki, kansainvalista suojelua hakevan vas-
taanotosta sekd@ ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011), jéljempana vastaanottolaki, sai-
[66n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
séiloonottoyksikosta annetun lain (116/2002),
jaljempéna sailblaki, ja kotoutumisen edista-
misestd annetun lain (1386/2010), jaljem-
péana kotoutumislaki, mukaisten tehtaviensa
hoitamiseksi valttamattémat tiedot poliisilta,
suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vas-
taanottokeskukselta,  jarjestelykeskukselta,
séiloonottoyksikolta, ulkoministeriolta, edus-
tustolta seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukselta;

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momen-
tin 1-5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n
1 momentin 3 kohdan, jarjestelykeskuksella 1
8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan ja sailéonotto-
yksikolld 1 8:n 1 momentin 4 kohdan sek&
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella,
ulkoministeri6lla ja edustustolla 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa ulko-
maalaislain, kansalaisuuslain, kausity6lain,
ICT-lain, tutkija- ja opiskelijalain, erityis-
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Voimassa oleva laki

séilolain ja kotoutumislain mukaisten tehté-
vien hoitamiseksi oikeus salassapitosdannds-
ten estamattd saada maksutta valttamattomat
luonnollisia henkilditda ja oikeushenkiloitd
koskevat tiedot viranomaisten toiminnan jul-
Kisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssé
tarkoitetuilta tahoilta seka yksityiselta palve-
luntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lap-
selle méarétylta edustajalta.

Ehdotus

osaajalain, vastaanottolain, sailolain ja kotou-
tumislain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi
oikeus salassapitosaanngsten estdmétté saada
maksutta valttdméattdomia luonnollisia henki-
16itd ja oikeushenkil6ita koskevia tietoja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 4 8:ss& tarkoitetuilta tahoilta
sekd yksityiseltd palveluntuottajalta ja ilman
_huloltajaa olevalle lapselle méaratylta edusta-
jalta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2025.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain (612/2021) 56 8:n 2
kohta , sellaisena kuin se on laissa 221/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

56 §

Terveydenhuollon jarjestaminen erdissa ta-
pauksissa

Terveydenhuollon jarjestdmisessa hyvin-
vointialueen asukkaaseen rinnastetaan tassa
laissa myos hyvinvointialueen alueella sijait-
sevassa kunnassa oleskeleva:

Ehdotus

56 8§

Terveydenhuollon jarjestaminen eraissa ta-
pauksissa

Terveydenhuollon jarjestdmisessa hyvin-
vointialueen asukkaaseen rinnastetaan tassa
laissa myds hyvinvointialueen alueella sijait-
sevassa kunnassa oleskeleva:



Voimassa oleva laki

2) henkil®, jolle on my6nnetty ulkomaalais-
lain 73 a §:ss& tarkoitettu Euroopan unionin
sininen kortti, seka tallaisen henkilén maini-
tun lain 37 8:ssé tarkoitetut perheenjésenet;

Ehdotus

2) henkild, jolle on myonnetty kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaa-
tivaa tyota varten annetun lain (/) 5 §:ssé tar-
koitettu Euroopan unionin sininen Kkortti, seké
téllaisen henkilon ulkomaalaislain 37 8:ss&
tarkoitetut perheenjasenet;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20

Laki

yliopistolain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 9 §:n 3 momentti ja 10 8:n 2 momentti, sellaisena kuin ne
ovat, 9 §:n 3 momentti laissa 1367/2018 ja 10 §:n 2 momentti laissa 279/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§
Tilauskoulutus

Yliopiston on perittdvd koulutuksen tilaa-
jalta tilauskoulutuksen jarjestamisesta vahin-
td&n siitd aiheutuvat kustannukset kattava
maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus peria
tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta
sen sijaintivaltion lainsaddannon tai oman
kaytantonsd mukaisia maksuja. Tilaaja ei voi
kuitenkaan perid maksuja Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilta eika

69

Ehdotus

98§
Tilauskoulutus

Yliopiston on perittdvd koulutuksen tilaa-
jalta tilauskoulutuksen jarjestamisesta vahin-
td&n siitd aiheutuvat kustannukset kattava
maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus perié
tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta
sen sijaintivaltion lainsaddanndn tai oman
kaytantonsd mukaisia maksuja. Tilaaja ei voi
kuitenkaan perida maksuja Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilta eika



Voimassa oleva laki

niilta, jotka Euroopan unionin ja sen jésenval-
tioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén
sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan
unionin kansalaisiin, eikd edella mainittujen
perheenjaseniltd. Tilaaja ei voi perid maksuja
myoskaan niiltd, joilla on ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla mydnnetty Euroopan
unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyvé oles-
kelulupa tai pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eiké
edelld mainittujen perheenjasenilta. Perheen-
jasenen maérittelyyn sovelletaan ulkomaalais-
lakia.

108

Tutkintoon johtavasta vieraskielisesta koulu-
tuksesta perittavat maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta
eiké siltd, joka Euroopan unionin ja sen jasen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
man sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen, eiké edellda mainit-
tujen perheenjaseneltd. Maksua ei peritd
myoskaan silta, jolla on ulkomaalaislaissa
tarkoitettu Euroopan unionin sininen Kortti,
muulla kuin opiskelun perusteella myénnetty
jatkuva oleskelulupa, pysyva oleskelulupa tai
pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskelulupa, eika edelld mainittu-
jen perheenjaseneltd. Perheenjasenen maarit-
telyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Maksua
ei peritd myoskaan 9 &§:n mukaiseen tilauskou-
lutukseen osallistuvalta opiskelijalta.

Ehdotus

niilta, jotka Euroopan unionin ja sen jésenval-
tioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén
sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan
unionin kansalaisiin, eikd edella mainittujen
perheenjaseniltéd. Tilaaja ei voi perid maksuja
myoskaan niilta, joilla on kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyota varten annetun lain (/), jaljempané eri-
tyisosaajalaki, nojalla myénnetty Euroopan
unionin  sininen  kortti,  ulkomaalais-
laissa (301/2004) tarkoitettu  muulla  kuin
opiskelun perusteella my6nnetty jatkuva tai
pysyva oleskelulupa tai pitk&&n oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, eika edelld mainittujen perheenjasenilta.
Perheenjasenen maéarittelyyn sovelletaan ul-
komaalaislakia.

108

Tutkintoon johtavasta vieraskielisesta koulu-
tuksesta perittavat maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta
eiké siltd, joka Euroopan unionin ja sen jasen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
man sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen, eiké edella mainit-
tujen perheenjaseneltd. Maksua ei peritd
myodskaan siltd, jolla on erityisosaajalain no-
jalla mydnnetty Euroopan unionin sininen
kortti, ulkomaalaislaissa tarkoitettu muulla
kuin opiskelun perusteella mydnnetty jatkuva
oleskelulupa, pysyvé oleskelulupa tai pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eika edelld mainittujen perheen-
jaseneltd. Perheenjasenen maérittelyyn sovel-
letaan ulkomaalaislakia. Maksua ei perita
my6skadn 9 8:n mukaiseen tilauskoulutuk-
seen osallistuvalta opiskelijalta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

ammattikorkeakoululain 13 ja 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 13 §:n 3 momentti ja 13 a §:n 2 momentti,
sellaisena kuin ne ovat, 13 §&:n 3 momentti laissa 1368/2018 ja 13 a &:n 2 momentti laissa

280/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Tilauskoulutus

Ammattikorkeakoulun on perittava koulu-
tuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jarjestami-
sesta vahintddn siitd aiheutuvat kustannukset
kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oi-
keus perid tilauskoulutukseen osallistuvilta
opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsaadan-
non tai oman kaytantdnsa mukaisia maksuja.
Tilaaja ei voi kuitenkaan peria maksuja Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisilta eika niilt4, jotka Euroopan unio-
nin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuo-
len kanssa tekeman sopimuksen mukaan rin-
nastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eiké
edell&d mainittujen perheenjésenilté. Tilaaja ei
voi peria maksuja myéskaan niilt, joilla on
ulkomaalaislain (301/2004) nojalla  myon-
netty Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva
tai pysyva oleskelulupa tai pitk&an oleskelleen
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Ehdotus

138§

Tilauskoulutus

Ammattikorkeakoulun on perittdva koulu-
tuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jarjestami-
sesta vahintadn siitd aiheutuvat kustannukset
kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oi-
keus perid tilauskoulutukseen osallistuvilta
opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsaadan-
non tai oman kaytantdnsa mukaisia maksuja.
Tilaaja ei voi kuitenkaan peria maksuja Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisilta eika niilt4, jotka Euroopan unio-
nin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuo-
len kanssa tekeman sopimuksen mukaan rin-
nastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eika
edelld mainittujen perheenjésenilté. Tilaaja ei
voi perid maksuja myoskaan niilté, joilla on
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksisté korkeaa osaa-
mistasoa vaativaa tyota varten annetun lain (
[ ), jaljempana erityisosaajalaki, nojalla



Voimassa oleva laki

kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, eika edellda mainittujen perheenjésenilta.
Perheenjasenen maérittelyyn sovelletaan ul-
komaalaislakia.

13a8§

Tutkintoon johtavasta vieraskielisesta koulu-
tuksesta perittavat maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta
eika silta, joka Euroopan unionin ja sen jésen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
man sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen, eika edelld mainit-
tujen perheenjaseneltd. Maksua ei perita
myoskaan silta, jolla on ulkomaalaislaissa
tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti,
muulla kuin opiskelun perusteella mydnnetty
jatkuva oleskelulupa, pysyva oleskelulupa tai
pitkadn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskelulupa, eika edelld mainittu-
jen perheenjaseneltd. Perheenjasenen maarit-
telyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Maksua
ei peritd myoskaan 13 8:n mukaiseen tilaus-
koulutukseen osallistuvalta opiskelijalta.

Ehdotus

myonnetty Euroopan unionin sininen Kkortti,
ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu
muulla kuin opiskelun perusteella myonnetty
jatkuva tai pysyva oleskelulupa tai pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eika edelld mainittujen perheen-
jaseniltd. Perheenjasenen madrittelyyn sovel-
letaan ulkomaalaislakia.

13a8§

Tutkintoon johtavasta vieraskielisesta koulu-
tuksesta perittavat maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta
eika silta, joka Euroopan unionin ja sen jésen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
man sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen, eika edellda mainit-
tujen perheenjaseneltd. Maksua ei perita
mydoskaan siltd, jolla on erityisosaajalain no-
jalla myonnetty Euroopan unionin sininen
kortti, ulkomaalaislaissa tarkoitettu muulla
kuin opiskelun perusteella mydnnetty jatkuva
oleskelulupa, pysyva oleskelulupa tai pitkadn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eika edelld mainittujen perheen-
jaseneltd. Perheenjasenen maérittelyyn sovel-
letaan ulkomaalaislakia. Maksua ei peritd
myoskadn 13 8:n mukaiseen tilauskoulutuk-
seen osallistuvalta opiskelijalta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

lukiolain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 9 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§
Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei saa iariestad Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansa-
laisille eiké niille, iotka Euroopan unionin ia
sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekeman sopimuksen mukaan rinnaste-
taan Euroopan unionin iasenvaltion kansalai-
siin, eikda heidan perheeniasenilleen. Tilaus-
koulutusta ei mvoskdan saa idriestda niille,
ijoilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tar-
koitettu Euroopan unionin sininen kortti. iat-
kuva tai pysyva oleskelulupa tai pitkaan oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eikd heidan perheenjasenilleen.
Perheenjasenen maarittelyyn sovelletaan ul-
komaalaislakia. Tilauskoulutukseen osallistu-
vaan ei sovelleta timén lain 1 §:n 2 moment-
tia, 10, 15, 16 ja 19-22 §:44. 28 §:n 3 moment-
tia, 32 8:n 1 momenttia eika 34 §:n 2 moment-
tia.

Ehdotus

98§
Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei saa jarjestdd Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansa-
laisille eika niille, jotka Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekeman sopimuksen mukaan rinnaste-
taan Euroopan unionin jésenvaltion kansalai-
siin, eikd heidén perheenjésenilleen. Tilaus-
koulutusta ei myoskddn saa jarjestaa niille,
joilla on kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kor-
keaa osaamistasoa vaativaa tyota varten an-
netun lain ( /) nojalla mydnnetty Euroopan
unionin  sininen  kortti,  ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla myodnnetty jatkuva tai
pysyva oleskelulupa tai pitkédan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, eikd heidan perheenjasenilleen. Perheen-
jasenen maérittelyyn sovelletaan ulkomaalais-
lakia. Tilauskoulutukseen osallistuvaan ei so-
velleta taman lain 1 8:n 2 momenttia, 10, 15,
16 ja 19-22 §:a4, 28 §:n 3 momenttia, 32 §:n
1 momenttia eik& 34 §:n 2 momenttia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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10.

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 33 &:n 2 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

338

Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jarjestdd Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kan-
salaisille eiké niille, jotka Euroopan unionin ja
sen jésenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekeman sopimuksen mukaan rinnaste-
taan Euroopan unionin kansalaisiin, eika
edelld mainittujen perheenjasenille. Tilaus-
koulutusta ei mydskéaén voida jarjestaa niille,
joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tar-
koitettu Euroopan unionin sininen kortti, jat-
kuva tai pysyva oleskelulupa tai pitkéan oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eika edelld mainittujen perheen-
jasenille. Perheenjasenen madrittelyyn sovel-
letaan ulkomaalaislakia.

Ehdotus

338

Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jarjestad Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kan-
salaisille eiké niille, jotka Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekeman sopimuksen mukaan rinnaste-
taan Euroopan unionin kansalaisiin, eika
edelld mainittujen perheenjasenille. Tilaus-
koulutusta ei myoskaan voida jarjestad niille,
joilla on kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kor-
keaa osaamistasoa vaativaa tyota varten an-
netun lain ( /) nojalla mydnnetty Euroopan
unionin  sininen  kortti,  ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla myonnetty jatkuva tai
pysyva oleskelulupa tai pitk&&n oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, eika edelld mainittujen perheenjasenille.
Perheenjasenen maarittelyyn sovelletaan ul-
komaalaislakia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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