Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n joukkorahoitusasetusta tiydentiviksi lainsiaddinnoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi uusi laki joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta ja kumot-
tavaksi voimassa oleva joukkorahoituslaki. Ehdotuksessa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi Fi-
nanssivalvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia, rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettua lakia, sijoituspalvelulakia ja rikosrekis-
terilakia. Teknisid muutoksia ehdotetaan rahankeréyslakiin, vakuutusyhtidlakiin ja joukkolai-
nanhaltijoiden edustajista annettuun lakiin.

Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa kansallista lainsdddédnt6d Euroopan unionin niin sanotun
EU:n joukkorahoitusasetuksen voimaantulon vuoksi. Asetus ja siihen liittyvd rahoitusvélinei-
den markkinoista annetun direktiivin muutos tulivat voimaan marraskuussa 2020. Taytdnt66n-
panotoimet tulee suorittaa marraskuun 10 péivéén 2021 mennessé, jolloin asetusta ja siihen liit-
tyvéad direktiivinmuutosta ryhdytdin soveltamaan. EU:n joukkorahoitusasetus yhtendistad jouk-
korahoituspalveluja tarjoavien yhteisdjen toimintaan liittyvid vaatimuksia eri jasenvaltioissa,
pyrkii edistimédan sisémarkkinoiden toimintaa mahdollistamalla joukkorahoituspalvelun tarjoa-
mista maasta toiseen ja parantamaan pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksia sekd varmistamaan
sijoittajansuojaa joukkorahoituskierroksille osallistuville sijoittajille.

EU:n joukkorahoitusasetuksen tarkoittamassa mielessé joukkorahoitusta tarjotaan digitaalista
alustaa hyodyntdmailld ja saattamalla sielld yhteen rahoituksen tarvitsijoita ja sijoittajia. Jouk-
korahoitus on joko laina- tai sijoitusmuotoista. Alusta voi tarjota joukkorahoitusta yksittdiselle
rahoituksen tarvitsijalle vuoden aikana enintdén viisi miljoonan euron edestd. Soveltamisalan
ulkopuolella ovat joukkorahoituspalvelut, jotka liittyvdt kuluttajalainoihin. Joukkorahoituspal-
velun tarjoaminen edellyttidéd asetuksen mukaan toimilupaa, joka mahdollistaa oikeuden tarjota
joukkorahoituspalvelua rajan yli toiseen ETA-valtioon niin sanotulla EU-passilla. Toimintaa
harjoitetaan viranomaisvalvonnassa ja asetuksen vastaista toimintaa tulee voida sanktioida.

EU:n joukkorahoitusasetuksen tdytdntoonpanotoimina Finanssivalvontaa ehdotetaan toimival-
taiseksi viranomaiseksi ja tille asianmukaisia toimivaltuuksia valvontatehtdvid varten seké val-
vontamaksun perimiseksi. Asetus edellyttdd vahingonkorvausvelvoitteiden sddtdmistd véhin-
tédn sijoitusta koskevassa avaintietoasiakirjassa annettujen tietojen harhaanjohtavuudesta, epé-
tarkkuudesta tai keskeisten tietojen puutteellisuudesta. Yleisempéé rahoitusmarkkinoilla kéy-
tossd oleva palveluntarjoajan vahingonkorvausvelvoite ehdotetaan my0s otettavaksi kayttoon.
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain soveltamisalasta ehdotetaan
poistettavaksi joukkorahoituspalvelun tarjoajat EU:n joukkorahoitusasetuksen tarkoituksen mu-
kaisesti. Lisdksi kansalliseen valintaan perustuen uudessa laissa ehdotetaan joukkorahoituspal-
velun tarjoajille oikeutta tarjota myds erditd muita palveluja ja EU:n joukkorahoitusasetuksessa
tarkoitettua toimintaa vastaava yli viiden miljoonan euron vuositasolla ylittiva lainamuotoisen
joukkorahoituksen tarjoaminen ehdotetaan samojen sddnndsten alaiseksi kuin EU:n joukkora-
hoitusasetuksessa tarkoitettu toiminta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 10 paivanad marraskuuta 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan unionissa ei ole aiemmin ollut yhtendistéd joukkorahoitustoimintaa koskevaa saénte-
lyd, jonka pohjalta joukkorahoituspalveluja olisi ollut mahdollista tarjota jasenvaltiosta toiseen.
Sellainen joukkorahoituspalvelun tarjoaminen, joka suuntautuu erityisesti pienten ja keskisuur-
ten yritysten (jaljempana pk-yritykset) rahoittamiseen, on kasvanut viimeisten vuosien kuluessa
perinteisen pankkirahoituksen rinnalla, ja sijaan, pankkien vakavaraisuusvaatimusten Kiristyttya
finanssikriisin seurauksena. Eri Euroopan talousalueen jasenvaltioissa (jaljempéana ETA-valtio)
on otettu kayttoon kansallista joukkorahoitustoimintaa koskevaa sééntelyd toisistaan eroavalla
tavalla. Erot ovat liittyneet joukkorahoituksen tarjoajien toimintaedellytyksiin, sallitun toimin-
nan laajuuteen ja toimilupavaatimuksiin. Kansallisten eroavuuksien on nihty haittaavan jouk-
korahoituspalvelujen tarjoamista maasta toiseen. Tdma ndkyy muun muassa kohonneina ku-
luina, jotka aiheutuvat tarpeesta selvittdd toisen jdsenvaltion oikeusjérjestelmén toiminnalle
asettamia vaatimuksia, mink& vuoksi joukkorahoituspalveluja ei vilttdmatté ole haluttu tarjota
rajan yli jdsenvaltiosta toiseen. Ndin joukkorahoituspalveluja on tdhén asti tarjottu 1&hinné yh-
den jdsenvaltion alueella, miké on rajoittanut yritysten mahdollisuutta etsid ja saada rahoitusta
tallaisten palvelujen kautta. Samalla, kun esilld on ollut tarve edistdd joukkorahoituspalvelujen
saatavuutta, sijoittajansuojan kehittdmistd ja yhtendistamistd on pidetty keskeisend sijoittajien
luottamuksen vahvistamiseksi téllaisiin palveluihin. Tarkastelun ldhtokohta on ollut havainto
siitd, ettd on tyypillistd, ettd kukin yksittainen sijoittaja sijoittaa suhteellisen pienen méairin va-
rojaan yksittdiseen rahoituskierrokseen.

Euroopan komission antoi 8 pdivdnd maaliskuuta 2018 ehdotuksen Euroopan Parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista
(COM/2018/0113 final —2018/048 (COD), jonka pohjalta Euroopan parlamentti ja neuvosto on
antanut asetuksen (EU) 2020/1503, yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalai-
sista tarjoajista sekd asetuksen (EU) 2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta
(aljempana EU:n joukkorahoitusasetus) sekd direktiivin (EU) 2020/1504 rahoitusvélineiden
markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta (jdljempéana rahoitusvdlineiden
markkinat -direktiivi)

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komission annettua ehdotuksen EU:n joukkorahoitusasetukseksi valtioneuvosto antoi siitd
eduskunnalle tiedon kirjelmélld (U 19/2018 vp) 26.4.2018. Kirjelmisséd on kuvattu komission
ehdotuksen pdiasiallinen sisiltd. Valtioneuvosto piti komission ehdotuksia tarpeellisina ja kan-
natettavina startup- ja pk-yritysten kasvurahoituksen saatavuuden varmistamiseksi, sijoittajan-
suojan vahvistamiseksi ja rajat ylittdvan palveluntarjonnan kehittdmiseksi. Valtioneuvosto néki
tarpeelliseksi varmistua eri rahoitusalan sddntelyn soveltamisalojen keskindisten suhteiden sel-
ventdmista niin, ettd esimerkiksi luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset voisivat tarjota jouk-
korahoituspalvelua nykyisen toimilupansa ohella. Ehdotuksessa toimilupamenettely ja valvonta
olisi keskitetty eurooppalaiselle valvojalle. Valtioneuvosto piti kuitenkin perustellumpana, etté
kuluttajarajapintaan liittyvét valvontatehtivit sdilyisivdt muun muassa kielisyistd kansallisilla
toimivaltaisilla viranomaisilla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1503
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020L1504
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_19+2018.aspx

Euroopan parlamentti ja neuvosto nékivit késittelyn aikana tarpeen ehdotusta huomattavasti
harmonisoidummalle séédntelylle, minkéd vuoksi alkuperdiseen ehdotukseen tehtiin merkittévia
muutoksia. Lopullinen sdéntely annettiin 7.10.2020 ja se tuli voimaan 9.11.2020. Soveltaminen
alkaa 10.11.2021.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitystd on valmisteltu virkatyond. Valmistelun yhteydessa jokaiseen Finanssival-
vonnan rekisterissd olevaan joukkorahoituksen vélittdjdédn tai Finanssivalvonnalle muun toimi-
luvan perusteella joukkorahoituksen vélittdjaksi ilmoittautuneeseen otettiin yhteytta ja tarjottiin
mahdollisuutta keskustella siitd, mité palveluja yhtio tarjoaa ja mité vaikutuksia EU:n joukko-
rahoitusasetuksesta ja sen taytdntdonpanosta yhtidlle aiheutuu. Téllaisia yhtiditd on kolmetoista.
Kaksi yhtidistd kertoi lopettaneensa joukkorahoituksen vélittdmisen. Varsinainen keskustelu
kaytiin kymmenen yhtion kanssa. Joukkorahoitusyhdistys ry ei ole toiminut viime aikoina ak-
titvisesti. Keskusteluja kédytiin myds Finanssivalvonnan, oikeusministerion, Oikeusrekisterikes-
kuksen ja Finanssiala ry:n kanssa.

Valmistelun yhteydessa pyrlttun selvittdmadn muilta jédsenvaltioilta aikomusta sallia joukkora-
hoituspalvelun tarjoajille myds muuta toimintaa kuin joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettuja
palveluja kansallisen lainsddddnnon perusteella sekd kansallisesti sallittujen palvelujen laa-
juutta. Taytdntéonpano on vield meneilldédn, joten lopullisia kantoja ei valttdmaéttd ole ja vas-
tauksia saatiin niin vahén, ettei niiden perusteella ole mahdollista arvioida yleisti linjaa.

Hallituksen esitysluonnos on julkistettu valtiovarainministerion Hankkeet ja sdddosvalmistelu -
sivuilla (tunnisteella) osoitteessa https://vm.fi/hankeet tunnuksella VM008:00/2021 1.7.2021 ja
lahetetty saman paivand lausuntopyynnossa tarkemmin yksil6idyille tahoille. Lausuntoaika on
1.7.-11.8.2021.

Saadusta lausuntopalautteesta [on koostettu yhteenveto, joka on luettavissa hallituksen esityk-
sen jaksossa 6. Lausuntoyhteenveto ja lausunnot on lisdksi julkistettu valtiovarainministerion
hankesivuilla (tunnisteella VM008:00/2021).]

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja péadasiallinen sisilto

EU:n joukkorahoitusasetuksen tavoitteena on yhtendistdé joukkorahoituspalveluja tarjoavien
toimintaan liittyvid vaatimuksia eri jasenvaltioissa, pyrkié edistiméén sisdimarkkinoiden toimin-
taa ja parantamaan pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksia seké varmistaa sijoittajansuojaa jouk-
korahoituskierroksille osallistuville sijoittajille. EU:n joukkorahoitusasetuksen tarkoittamassa
mielessé joukkorahoitusta tarjotaan digitaalista alustaa hyddyntdmaélla ja saattamalla sielld yh-
teen rahoituksen tarvitsijoita ja sijoittajia.

Kyse on internetpohjaisesta tietojérjestelmastd, jota joukkorahoituspalvelun tarjoaja yllépitaé
tai hallinnoi (2 artiklan 1 kohdan d alakohta). EU:n joukkorahoitusasetus kattaa ja madrittéa
sekd laina- ettd sijoitusmuotoisen joukkorahoituksen (2 artikla 1 kohta a ja b alakohta). Sijoi-
tusmuotoisen joukkorahoituksen palvelut — ilman merkintdtakausta tapahtuva liikkkeeseenlaskun
jarjestdminen ja toimeksiantojen vastaanottaminen ja vélittdiminen (2 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan ii alakohta) — ovat pééllekkéisid rahoitusvélineiden markkinat -direktiivin liitteessa I
olevan A osan 1 ja 7 kohdassa mainittujen palvelujen kanssa ja molempia voidaan tarjota siir-
tokelpoisilla arvopapereilla (2 artiklan 1 kohdan m alakohta). Joukkorahoitusta voidaan liséksi
tarjota joukkorahoitustarkoituksessa sallituilla vdlineilld (2 artiklan 1 kohdan n alakohta) ja si-
joituspalveluja rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin liitteessd I olevan C osan muillakin


https://vm.fi/hankeet

rahoitusvélineilld kuin siirtokelpoisilla arvopapereilla ja kansallisen sdintelyn perusteella
eréissé palveluissa muilla sijoituskohteilla. Rahoitusvilineiden markkinat -direktiivid on EU:n
joukkorahoitusasetuksen hyviaksymisen yhteydessd muutettu niin, ettd sitd ei sovelleta EU:n
joukkorahoitusasetuksessa méériteltyihin joukkorahoituspalvelun tarjoajiin (1 artikla).

Yksittéiselle rahoituksen tarvitsijalle, jota EU:n joukkorahoitusasetuksessa kutsutaan hankkeen
toteuttajaksi, voidaan alustan kautta tarjota joukkorahoituspalvelua 12 kuukauden ajanjaksolla
enintdén 5 miljoonan euron edestd. Yhteissummaan lasketaan mukaan myos sellainen varain-
hankinta, jossa rahoituksen hankkeen toteuttaja on tarjonnut yleisélle siirtokelpoisia arvopape-
reita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1129 arvopapereiden yleisolle
tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sdédnnellyllda markkinalla ottamisen yhteydessa julkais-
tavasta esitteestd ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta (jéljempéna esiteasetus) 1 artiklan 3
kohdan tai 3 kohdan 2 kohdan vapautuksen nojalla.

Joukkorahoituspalvelun tarjoaja voi tarjota yksilollistd lainasalkunhoitoa. Siind joukkorahoitus-
palvelun tarjoaja kohdentaa sijoittajan ennalta maarittimia varoja yhteen tai useampaan jouk-
korahoitusalustallaan olevaan joukkorahoitushankkeeseen sijoittajan antaman harkinnanvarai-
sen sijoittajakohtaisen valtuutuksen mukaisesti (2 artiklan 1 kohdan c alakohta, 3 artiklan 4
kohta ja 6 artikla). Automaattista sijoittamista pidetédén my0s yksilollisend lainasalkunhoitona
(johtolause 20).

Joukkorahoituspalvelun tarjoajalla voi olla ilmoitustaulu, jolla asiakkaat voivat ilmoittaa kiin-
nostuksesta ostaa tai myyda joukkorahoituspalveluntarjoajan alustoilla alun perin tarjottuja lai-
noja, siirtokelpoisia arvopapereita tai joukkorahoitustarkoituksessa sallittuja vélineitd. [Imoitus-
taulu ei saa muodostua sellaisesta siséisestéd tdsméytysjédrjestelmistd, joka toteuttaa asiakastoi-
meksiantoja monenkeskisesti (25 artiklan 1 ja 2 kohta). Poikkeuksen muodostaa sijoitusmuo-
toisessa joukkorahoituksessa sellaiset joukkorahoituspalvelun tarjoajat, joilla on liséksi erillinen
toimilupa rahoitusvalineiden markkinat -direktiivin perusteella toimia sijoituspalveluyrityksend
tai sddnneltynd markkinana (johtolause 55).

Joukkorahoituspalvelun tarjoajat voivat harjoittaa myds muuta kuin EU:n joukkorahoitusase-
tuksen mukaisen toimiluvan piiriin kuuluvaa toimintaa asiaankuuluvan sovellettavan unionin
oikeuden tai kansallisen lainsdddannon mukaisesti (12 artiklan 13 kohta). Sovellettavana unio-
nin oikeutena asetus tunnistaa ainakin sihkodisen rahan liikkeeseenlaskun (2009/110/EY)!, luot-
tolaitostoiminnan (2013/36/EU)?, sijoituspalvelun tarjoamisen ja toimimisen sidénneltyni mark-
kinana (2014/65/EU)? ja maksupalveluntarjoamisen ((EU) 2015/2366)* (12 artiklan 14 kohta ja
johtolause 55). Soveltamisalan ulkopuolella ovat joukkorahoituspalvelut, jotka liittyvét lainan-
antoon kuluttajille, niin kutsutut vertaislainat (1 artiklan 2 kohdan a ja c alakohta seké 2 artiklan

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY sihkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitos-
ten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden valvonnasta, direktiivien
2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta seké direktiivin 2000/46/EY kumoamisesta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa
ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muutta-
misesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU rahoitusvilineiden markkinoista sekd direk-
tiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366 maksupalveluista sisimarkkinoilla, di-
rektiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta
sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1129
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2366

1 kohdan f ja h alakohta). Joukkorahoituspalveluntarjoaja ei saa osallistua joukkorahoitustar-
jouksiin tarjoamallaan joukkorahoitusalustalla (8 artikla 1 kohta). Toisaalta edellytyksena sille,
ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja voi tarjota maksupalveluja on, ettd se on direktiivin (EU)
2015/2366 mukainen maksupalveluntarjoaja (10 artiklan 4 kohta).

Joukkorahoituspalvelun tarjoaminen edellyttié toimivaltaisen viranomaisen myontdméé toimi-
lupaa, joka voidaan myontdd vain unioniin sijoittautuneelle oikeushenkilélle (3 artiklan 1 kohta
ja 12 artiklan 1 kohta). Toimilupa voidaan peruuttaa muun muassa sen vuoksi, etté siiné tarkoi-
tettua toimintaa ei endd harjoiteta, ne edellytykset eivét endd tdyty, joiden perusteella se on
myOnnetty tai toimiluvallinen on rikkonut vakavasti EU:n joukkorahoitusasetusta (17 artiklan
1 kohta). EU:n joukkorahoitusasetus siséltdd vaatimukset hakemukseen liitettdvistd tiedoista,
minké tarkoituksena on varmistaa toimilupaedellytysten yhdenmukaisuutta jasenvaltioissa.
Niitéd tdsmennetdéin Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (jdljempénd EAMYV) teknisilld
sddntelystandardeilla (12 artiklan 2 ja 16 kohta). Yhden toimiluvan periaatteen mukaisesti jouk-
korahoituspalvelun tarjoajat voivat tarjota palveluaan rajan yli toiseen ET A-valtioon ilman edel-
lytystd fyysisestd lasndolosta (12 artiklan 12 kohta ja 18 artiklan 1 kohta). Joukkorahoituspal-
velujen tarjoajat merkitddn EAMV:n pitdimédan rekisteriin (14 artikla). Joukkorahoituspalvelujen
tarjoamista on valvottava viranomaistoimin kansallisesti ja eurooppalaisten valvojien kanssa
yhteisty0ssd ja niiden toimintaa on voitava tarvittaessa sanktioida (15 artikla ja 29—43 artiklat).
Joukkorahoituspalveluja tarjoavat eivét kuulu talletus- tai sijoittajan korvausrahastosuojan pii-
riin (23 artiklan 5 kohdan ¢ alakohta). Niill4 ei itselldén ole direktiivin (EU) 2015/849° mukaisia
velvoitteita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen osalta (45 artiklan 2 kohdan p
alakohta). Taméan vuoksi palvelukokonaisuuteen liittyvd maksupalvelun tarjoaminen on rajoi-
tettu vain sellaisille toimiluvan saaneille yhteisdille, joihin sovelletaan rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen vastaisia vaatimuksia (Johtolause 32). Mikili joukkorahoituspalvelun tarjoaja
aikoo itse tarjota maksupalveluja, sen on oltava direktiivin (EU) 2015/2366 mukainen maksu-
palveluntarjoaja (10 artiklan 4 kohta). Lisdksi toimilupamenettelyssa kdydédén lapi joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoajan johdon ja vdhintdan 20 prosenttia osakepddomasta tai ddnioikeuksista hal-
lussaan pitdvien hyvamaineisuutta (12 artiklan 2 kohdan 1 alakohta ja 3 kohdan a alakohta) ja
edellytyksend on, ettd johtotehtiviin osallistuvilla ja edelld tarkoitetun omistus- tai 44nimééran
ylittdvilld osakkeenomistajilla ei ole rikosrekisterimerkintojé, jotka liittyvét kauppa-, maksuky-
vyttdomyys-, rahoituspalvelu-, ja rahanpesuntorjuntaan koskevan lainsddddnnon, petoksia kos-
kevan lainsdddannon tai ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden kansallisten sddnnosten
rikkomiseen.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen velvoitteiden puuttumisen muina suojatoi-
mina joukkorahoituspalvelun tarjoajalla on velvollisuus varmistua siité, ettd hankkeen toteuttaja
ei ole sijoittautunut lainkéyttdalueelle, jota unionin politiikassa pidetdédn yhteistydhaluttomana
tai joka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen nakokulmasta yksildity suuririskiseksi kolman-
neksi maaksi (5 artiklan 2 kohdan b alakohta). Liséksi joukkorahoituspalvelun tarjoajan on han-
kittava naytto siitd, ettd hankkeen toteuttajilla ei ole vastaavia rikosrekisterimerkint6ja kuin
edelld johdon ja osakkeenomistajien osalta on lueteltu (5 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 12
artikla 3 kohta).

EU:n joukkorahoitusasetuksessa sdddetddn toiminnan jarjestamistd koskevista vaatimuksista,
kuten tehokkaan ja vakaan hallinnon vaatimuksesta (4 artikla), toiminnan ammattimaisuudesta

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 rahoitusjérjestelmin kidytén estimisestd
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta sekéd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission
direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32015L0849

(3 artiklan 2 kohta), eturistiriidoista (3 artiklan 3 kohta ja 8 artikla), asiakasvalitusten késitte-
lysté (7 artikla), ulkoistamisesta (9 artikla), asiakasvarojen séilyttdmisestd ja maksupalvelujen
tarjoamisesta (10 artikla), tietojen sédilyttamisestd (26 artikla) ja menettelytavoista, kuten asiak-
kaan edun mukaisesta, rehellisestd ja tasapuolisesta toiminnasta (3 artiklan 2 kohta), huolelli-
suusvelvollisuudesta (5 artikla), toimintaperiaatteista yksilollisessd lainasalkunhoidossa (3 ar-
tiklan 4 ja 5 kohta seki 6 artikla), tiedonantovelvollisuudesta asiakkaille (19 artikla), maksuky-
vyttomyysasteen ilmoittamisesta (20 artikla), sijoitustietimysté kartoittavasta testistd ja tappi-
onsietokyvyn simuloinnista (21 artikla), sopimusta edeltdvéstd harkinta-ajasta (22 artikla), si-
joitusta koskevasta avaintietoasiakirjasta niin yksittdisen sijoituksen kohdalla kuin yksilolli-
sessd lainasalkunhoidossa (23 ja 24 artikla), ilmoitustaulumenettelylle asetettavista edellytyk-
sistd (25 artikla) ja markkinointiviestinnéstd (27 artikla). EU:n joukkorahoitusasetus pitdd myos
siséllddn vakavaraisuusvaatimukset (11 artikla).

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan edellytetddn ylldpitivdn ja soveltavan tehokkaita siséisié
saantdja eturistiriitojen estamiseksi. Sen on toteutettava kaikki asianmukaiset toimet ehkaistak-
seen, yksiloiddkseen, hallitakseen ja paljastaakseen EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitet-
tuja eturistiriitoja joukkorahoituspalveluntarjoajan, sen osakkeenomistajan, tyontekijan tai maa-
rdysvallan kautta sidoksissa olevien ja asiakkaan sekd eri asiakkaiden vililld. EU:n joukkora-
hoitusasetuksessa siédetédén siitd, miten eturistiriidoista on kerrottava asiakkaalle. Eturistiriitoja
ehkdistéén liséksi silld, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajat eivét saa osallistua joukkorahoi-
tustarjouksiin joukkorahoitusalustoillaan. Joukkorahoituspalveluihin liittyvien hankkeiden to-
teuttajiksi ei saa hyviksyé joukkorahoituspalvelun tarjoajan osakkeenomistajia, joiden hallussa
on vihintddn viidesosa osakepddomasta tai ddnioikeudesta, johtajiaan tai tyotekijoitdén tai néi-
hin direktiivin 2014/65/EU mééritellyn méédrdysvallan kautta sidoksissa olevia luonnollisia hen-
kiloitd tai oikeushenkil6itd. Naitd samoja henkilditd voidaan hyviksyéd alustalla sijoittajiksi
joukkorahoitushankkeisiin vain, jos siitd ja nimenomaisista joukkorahoitusprojekteista, joihin
on sijoitettu, annetaan verkkosivuilla tdydelliset tiedot ja varmistetaan, etta téllaiset sijoitukset
tehdddn samoin ehdoin kuin muiden sijoittajien sijoitukset ja ettd kyseiset henkilot eivit saa
mitddn erityiskohtelua tai etuoikeutettua padsya tietoihin. Sen varmistamiseksi, ettd sijoitus-
mahdollisuuksia tarjotaan mahdollisille sijoittajille puolueettomasti, joukkorahoituspalvelun
tarjoajat eivit saa maksaa tai hyvéksyé palkkioita, alennuksia tai muita kuin rahallisia etuja rei-
tittddkseen sijoittajien toimeksiantoja joukkorahoitusalustallaan tehtyyn tiettyyn joukkorahoi-
tustarjoukseen tai kolmannen osapuolen alustalla tehtyyn tiettyyn joukkorahoitustarjoukseen.
(3 artikla 3 kohta ja 8 artikla)

Sijoittajat jaectaan kahteen ryhméén, jotka ovat ei-valveutuneet sijoittajat ja valveutuneet sijoit-
tajat (2 artiklan 1 kohdan j ja k alakohta seka Liite II), ja ryhmillé on eritasoinen sijoittajansuoja.
Ei-valveutuneiden sijoittajien osalta on muun muassa arvioitava joukkorahoituspalvelun sovel-
tuvuutta sijoittajan kokemuksen, sijoitustavoitteiden, taloudellisen tilanteen ja riskien ymmar-
tamisen kannalta ja edellytettiva asiakasta simuloimaan tappionsietokykyddn seké tarvittaessa
ilmoitettava, jos palvelu ei ehki ole sopiva ja annettava riskivaroitus. Tilanteessa, jossa ei-val-
veutunut asiakas tekee sijoituksen, joka on suurempi kuin joko 1000 euroa tai 5 prosenttia si-
joittajan EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaan médritettdvasti nettovarallisuudesta sen mu-
kaan, kumpi rahaméérd on suurempi, joukkorahoituspalvelun tarjoajan on varmistuttava siité,
ettd asiakas saa riskivaroituksen, antaa nimenomaisen suostumuksen tille ja osoittaa, ettd ym-
martéa sijoituksen ja sen riskit. Ei-valveutunutta sijoittajaa ei saa estda sijoittamasta joukkora-
hoitushankkeisiin (21 artikla) ja ei-valveutuneella sijoittajalla on oikeus perua sijoituksensa nel-
jén kalenteripdivin aikana esittdméttd perusteluja ja ilman seuraamuksia (22 artiklan 2 ja 3
kohta).

EU:n joukkorahoitusasetuksessa on velvoitteet toimivaltaisten viranomaisten vilisestd yhteis-
tyOstd kansallisesti ja toisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen sekd EAMYV:n kanssa
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(31—33 ja 37 artikla). Siind sdddetddn myos salassapitovelvollisuudesta viranomaisten véli-
sessd toiminnassa ja tietosuojasta (35 ja 36 artikla). Toimivaltaisen viranomaisen tehtdviana on
kisitelld asiakkaan tai muun asianomaisen osapuolen, kuten kuluttajajarjeston, tekemid valituk-
sia EU:n joukkorahoitusasetuksen rikkomisesta (38 artikla).

EU:n joukkorahoitusasetus edellyttda erditd kansallisia tdytdntoonpanotoimia, kuten sen méaa-
rittdmistd, mitkd ovat ne toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat sanotussa asetuksessa sdé-
dettyjen tehtivien ja velvollisuuksien hoitamisesta (29 artikla 1 kohta ja 30 artiklan 5 kohta).
Toimivaltaisille viranomaisille on méaéaritettivd EU:n joukkorahoitusasetuksen edellyttavit val-
tuudet (VII ja VIII luku). Kansallisesti on mahdollista pdéttda soveltaa rikosoikeudellisia seu-
raamuksia rikkomuksiin, joista muuten asetuksen perusteella seuraisi hallinnollisia seuraamuk-
sia tai muita hallinnollisia toimenpiteité (39 artiklan 1 kohdan ensimméinen alakohta). Lisdksi
on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset perustelevat asianmukaisesti paatoksensé ja
ettd paatoksiin on oikeus hakea muutosta tuomioistuimessa (41 artikla).

EU:n joukkorahoitusasetus edellyttdd, ettd kansallisesti varmistetaan, ettd vahintddn hankkeen
toteuttaja tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelin voidaan asettaa vahingonkorvausvelvolliseksi
avaintietoasiakirjassa tai sen mahdollisissa kdannoksissd ilmenevistd epétarkoista tai harhaan-
johtavista tiedoista tai siitd, ettd avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisii tietoja, joiden avulla si-
joittajat voivat harkita joukkorahoitushankkeen rahoittamista. Siviilioikeudellinen vastuu tulee
asettaa luonnollisille henkil6ille ja oikeushenkilGille, jotka ovat vastuussa avaintietoasiakirjassa
annetuista tiedoista ja sen mahdollisista kdannoksistd. Avaintietoasiakirjasta vastuussa olevat
on yksiloitdva sijoitusta koskevassa avaintietoasiakirjassa ja sithen on sisdllytettdva kyseisten
henkildiden antama vakuutus siitd, ettd avaintietoasiakirjan sisaltd vastaa heidén parhaan ym-
mérryksensd mukaan tosiseikkoja, eiké siitd ole jitetty pois mitdéin asiaan todenndkoisesti vai-
kuttavaa. Vastuun tulee kattaa ainakin tapaukset, joissa tiedot ovat harhaanjohtavia tai epétark-
koja taikka avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisia tietoja, joiden avulla sijoittajat voivat harkita
joukkorahoitushankkeen rahoittamista. Lisdksi kansallisesti tulee varmistaa, ettd vahintdan
joukkorahoituspalvelun tarjoaja voidaan asettaa vahingonkorvausvelvolliseksi vastaavista puut-
teista avaintietoasiakirjassa, joka koskee yksilollistd lainasalkunhoitoa. Sad&nnokset antavat
mahdollisuuden séétdd myos laajemmasta vastuusta ja ne jéttavit kansalliseen harkintaan vas-
tuun tarkemman muotoilun. (23 artiklan 9 ja 10 kohta ja 24 artiklan 4 ja 5 kohta.)

EU:n joukkorahoitusasetuksen sdannds salassapitovelvollisuudesta (35 artikla) koskee toimi-
valtaisten viranomaisten vélilld vaihdettavia tietoja liiketoiminta- tai toimintaolosuhteista ja
muista taloudellisista tai henkilokohtaisista asioista. Tiedot saa ilmaista vain, jos toimivaltainen
viranomainen ilmoittaa tietoja toimittaessaan néin tai jos niiden ilmaiseminen on tarpeen oikeu-
dellisia menettelyjé varten ja niiden yhteydessd. Salassapitovelvollisuus koskee kaikkia toimi-
valtaisen viranomaisen tai sen valtuuttavan kolmannen osapuolen palveluksessa olevia tai ol-
leita luonnollisia henkil6ita ja oikeushenkilGitd. Tallaista tietoa ei saa ilmaista toiselle luonnol-
liselle henkildlle tai oikeushenkildlle eiké toiselle viranomaiselle, ellei unionin oikeudessa tai
kansallisessa lainsédédédnnossa toisin sdédetd. Tietosuojan osalta toimivaltaiset viranomaiset suo-
rittavat joukkorahoitusasetuksen mukaiset tehtdvinsd henkilGtietojen kasittelyn osalta asetuk-
sen (EU) 2016/679°%, jiljempiéni tietosuoja-asetus, mukaisesti (36 artikla).

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
l6tietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta (yleinen tietosuoja-asetus)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

EU:n joukkorahoitusasetuksessa siirretdan komissiolle sdéntely- ja tdyténtoonpanovaltaa antaa
teknisid sdédntely- ja tdytantoonpanostandardeja. Tekniset sddntelystandardit, jotka koskevat va-
litusten késittelya (7 artiklan 5 kohta), eturistiriitoja (8 artiklan 7 kohta), joukkorahoituspalvelun
tarjoajien toimiluvan myontamistd (12 artiklan 16 kohta), maksukyvyttdmyysasteen ilmoitta-
mista (20 artiklan 3 kohta), sijoitustictimysta kartoittavaa testid ja tappionsietokyvyn stimuloin-
tia (21 artiklan 8 kohta), sijoitusta koskevaa avaintietoasiakirjaa (23 artiklan 16 kohta) ja toimi-
valtaisten viranomaisten vélistd yhteistyotd (31 artiklan 8 kohta), laatii arvopaperimarkkinavi-
ranomainen, ja jotka koskevat yksilollistd lainasalkunhoitoa (6 artiklan 7 kohta) ja asiakkaille
annettavia tietoja (19 artiklan 7 kohta), laatii pankkiviranomainen. EAMV:n on laadittava mak-
sukyvyttdmyysasteen ilmoittamista seké sijoitustietdmysté kartoittavaa testid ja tappionsietoky-
vyn stimulointia koskevat teknisten sddntelystandardien luonnokset tiiviissd yhteistyossa Eu-
roopan pankkiviranomaisen (jdljempénd EPV) kanssa ja EPV:n on laadittava molemmat edella
mainitut teknisten sdéntelystandardien luonnokset tiiviissd yhteistyossé EAMV:n kanssa.
EAMV:n ja EPV:n on toimitettava komissiolle viimeistdén 10.11.2021 luonnokset, jotka kos-
kevat muiden kuin asiakkaille annettavia tietoja, sijoitusta koskevaa avalntletoas1ak1rJ aa ja toi-
mivaltaisten viranomaisten vélistd yhteistyotd. Jalkimmadisten osalta mddrdaika on viimeistaan
10.5.2022. Tekniset taytintoonpanostandardit, jotka koskevat joukkorahoituspalvelun tarjoajan
raportointia (16 artiklan 3 kohta), markkinointivaatimuksia koskevien kansallisten sddnnosten
julkaisemista (28 artiklan 5 kohta), toimivaltaisten viranomaisten vélisestd yhteistyotd (31 ar-
tiklan 9 kohta) seké toimivaltaisten viranomaisten ja arvopaperiviranomaisen vélistd yhteistyotd
(32 artiklan 4 kohta), laatii EAMYV. Kahden ensimmadisen osalta luonnokset on toimitettava ko-
missiolle viimeistdén 10.11.2021ja kahden jalkimmaiisen osalta viimeistddn 10.5.2022.

EU:n joukkorahoitusasetus antaa mahdollisuuden kansallisesti pddttié soveltaa yksinkertaistet-
tua toimilupamenettelyd sellaisiin yhteisoihin, joilla oli sanotun asetuksen voimaan tullessa
marraskuussa 2020 kansallisen lainséddédnnon mukaisesti lupa tarjota joukkorahoituspalveluja.
Toimiluvan saaja tulee kuitenkin menettelyn lopuksi tayttdd EU:n joukkorahoitusasetuksen toi-
miluvalle asettamat vaatimukset. (48 artiklan 2 kohta) Yksinkertaisella menettelylld pyritdan
valttdimadn tarpeetonta paillekkaisyyttd. Vastaavasti erdiden muiden muun unionin oikeuden
pohjalta toimiluvan jo omaavien toimiluvan hakijoiden kohdalla pééllekkéisyyksid pyritdén
viélttdméan siten, ettd tietoja ja asiakirjoja, jotka on toimitettu, kun toimilupaa on haettu direk-
tiivien tai kansallisen lainsdddédnnon nojalla ja jos ne ovat edelleen ajan tasalla ja toimivaltaisen
viranomaisen saatavilla, ei ole tarpeen toimittaa uudelleen (12 artiklan 14 kohta). My®0s tilan-
teessa, jossa haetaan samanaikaisesti toimilupaa joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen ja mak-
supalvelujen tarjoamiseen maksupalvelujen tarjoamiseksi yksinomaan joukkorahoituspalvelu-
jen yhteydessd, tiedot ja asiakirjat toimitetaan vain kerran, jos toimilupaviranomaisena on sama
toimivaltainen viranomainen (12 artiklan 15 kohta).

EU:n joukkorahoitusasetus sisaltdd siirtymasaannoksen. Sen mukaan joukkorahoituspalvelun
tarjoajat voivat jatkaa kansallisen lainsdddédnnon soveltamista 10.11.2022 tai sithen saakka, kun-
nes niille myonnetddn asetuksen tarkoittama toimilupa, sen mukaan kumpi ndistd ajankohdista
on aikaisempi (48 artiklan 1 kohta).

EU:n joukkorahoitusasetus edellyttdé komissiolta kertomusta Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle sen soveltamisesta ja mahdollisista tarvittavista lainsdddantoehdotuksista ennen
10.11.2023. Kertomuksessa on 45 artiklan mukaan arvioitava 26 eri ndkdkulmaa. Nama liittyvét
markkinoiden toimintaan joukkorahoituspalvelujen kannalta, toimintaa unionissa, 5 000 000
euron raja-arvon asianmukaisuuteen, joukkorahoitustarkoituksessa sallittujen vélineiden kéyt-
toOn rajatylittdvassa joukkorahoituspalvelujen tarjonnassa ja soveltamisalaan kuuluvien palve-
lujen laajuuteen liiketoimintamallien mahdollisen kehittymiseen my6téd. Arviointia on suoritet-
tava myo0s siitd, voidaanko valveutuneen sijoittajan maaritelmaa pitdd tehokkaana sijoittajan-
suojan varmistamisessa ja onko yksil6lliseen lainasalkunhoitoon asetetut vaatimukset edelleen
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asianmukaisuutta. Arviointia on edelleen tehtidva asetuksen vaikutuksesta unionin sisdmarkki-
noiden asianmukaiseen toimintaan joukkorahoituksen osalta, teknologisten innovaatioiden to-
teutuksesta joukkorahoitussektorilla ja vakavaraisuusvaatimusten asianmukaisuudesta. Lisaksi
on arvioitava muutostarpeita asiakkaita koskeviin tietovelvoitteisiin seké sijoitustietdmysté kar-
toittavaan testiin ja tappionsietokyvyn simulointiin, 1000 euron méara asianmukaisuutta ei-val-
veutuneen sijoittajan osalta yksittdisen joukkorahoitustarjouksen hyvéksymisessd, vaikutuksia
avaintietoasiakirjan antamisesta muulla kielelld kuin jdsenvaltion virallisella kielelld, ilmoitus-
taulujen kdyton vaikutuksesta lainojen, siirtokelpoisten arvopapereiden ja joukkorahoitustarkoi-
tuksessa sallittujen vilineiden j jilkimarkkinoihin j ja markkinointiviestintdd koskevan kansallisen
saantelyn vaikutuksesta palvelun tarjoamisen vapauteen, kilpailuun ja sijoittajansuojaan. Tar-
kastelun tulee kohdistua my&s hallinnollisten seuraamusten ja muiden hallinnollisten toimien
soveltamiseen ja mahdolliseen yhdenmukaistamistarpeeseen, rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmistd koskevan sédntelyn ulottamiseen joukkorahoituspalvelun tarjoajiin, kolman-
sien maiden joukkorahoituspalvelun tarjoajien hyvéiksymisesti asetuksen mukaisiksi joukkora-
hoituspalvelun tarjoajiksi ja toimivaltaisten viranomaisten ja EAMV:n yhteistyohon ja toimi-
valtaisten viranomaisten soveltuvuuteen asetuksen valvontaelimiksi. Arvioinnin on vield katet-
tava mahdollisuus ottaa kdyttoon erityisid toimenpiteitd kestdvien ja innovatiivisten joukkora-
hoitushankkeiden edistimiseksi ja unionin varojen kiyttd, joukkorahoituspalvelun tarjoajien
kokonaisméérd ja markkinaosuus asetuksen soveltamisen alkamisesta 10.11.2022 jaoteltuna
pieniin, keskisuuriin ja suuriin yrityksiin, joukkorahoituspalvelujen rajatylittivén tarjonnan vo-
lyymit, projektien lukuméadrd ja suuntaukset jasenvaltioittain, joukkorahoituspalvelujen osuus
maailmanlaajuisilla joukkorahoitusmarkkinoilla ja unionin rahoitusmarkkinoilla, asetuksen
noudattamisesta joukkorahoituspalvelun tarjoajille aiheutuvat kustannukset prosenttiosuutena
toimintakustannuksista, sijoittajien harkinta-aikana peruuttamien sijoitusten volyymit ja niiden
osuus sijoitusten kokonaisvolyymista ja arvio siitd, onko harkinta-ajan kesto ja luonne asian-
mukainen seké heikent&dko se padoman hankintaprosessin tehokkuutta tai sijoittajansuojaa ja
asetuksen pohjalta maarattyjen hallinnollisten sakkojen ja rikosoikeudellisten seuraamusten lu-
kumaéra ja maara jasenvaltioittain jaoteltuna seka sijoittajien, joukkorahoituspalvelun tarjoajien
ja kolmansien osapuolten petollisen toiminnan tyypit ja suuntaukset.

Lisdksi komissio laatii viimeistdén 10.5.2022 EAMV:td kuultuaan arvioinnin EU:n joukkora-
hoitusasetuksen soveltamisesta joukkorahoituspalvelun tarjoajiin, jotka tarjoavat joukkorahoi-
tuspalveluja ainoastaan kansallisesti ja EU:n joukkorahoitusasetuksen vaikutuksesta kansallis-
ten joukkorahoitusmarkkinoiden kehitykseen ja rahoituksen saantiin (48 artiklan 3 kohta). Sen
perusteella komissio voisi jatkaa 48 artiklan 1 kohdan siirtyméaikaa 12 kuukauden ajanjaksolla.

Saéntelykokonaisuuteen liittyy muutos Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU)
2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (jaljempéana il-
moittajansuojadirektiivi). Direktiivin liitteen I osan B kohtaan lisdtdan uusi alakohta, jossa EU:n
joukkorahoitusasetus otetaan osaksi tétéd sdéintelya.

EU:n joukkorahoitusasetuksella muutetaan esiteasetusta. Asetuksessa tarkoitetun esitteen jul-
kaisemisvelvollisuuteen tehddin soveltamispoikkeus tilanteissa, jossa joukkorahoituspalvelun
tarjoaja tarjoaa yleisolle arvopapereita ja tarjous ei ylitd viiden miljoonan euron raja-arvoa 12
kuukauden ajalta. Summaan lasketaan siirtokelpoisilla arvopapereilla ja joukkorahoitustarkoi-
tuksessa sallituilla vilineilld hankitut varat sekd varat, jotka hankkeen toteuttaja on kerdnnyt
lainoilla joukkorahoitusalustan kautta ja varat, jotka hankkeen toteuttaja on hankkinut tarjoa-
malla yleisdlle siirtokelpoisia arvopapereita esiteasetuksen 1 artiklan 3 kohdan tai 3 artiklan 2
kohdan mukaisen vapautuksen nojalla.
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3 Nykytila ja sen arviointi

Joukkorahoitus ei ole uusi ilmid. Laina- ja sijoitusmuotoisen joukkorahoituksen hankkimisesta,
tarjoamisesta ja ammattimaisesta valittdmisestd elinkeinotoiminnan rahoittamiseksi on kansal-
lisesti sdddetty jo syyskuussa 2016 voimaan tulleessa joukkorahoituslaissa (734/2016). Laki ei
koske sellaisen lainamuotoisen joukkorahoituksen vilittimisté, jossa velallisena on kuluttaja.

Toimiluvallisuus ja siirtymdsddnnos toimiluvan hakemiselle

Joukkorahoituksen vilittdmistd voi joukkorahoituslain perusteella tarjota seka rekisterditymalla
Finanssivalvontaan joukkorahoituksen vilittdjaksi ettd tarjoamalla sitd muun toimiluvan perus-
teella. Rekisterdinnin perusteella on ollut mahdollista harjoittaa lainamuotoista joukkorahoituk-
sen vilittdmistd. Sijoitusmuotoisen joukkorahoituksen vilittiminen edellyttdd sijoituspalvelu-
lain (747/2012) mukaista toimilupaa joko kansalliseen palveluntarjontaan tai EU-passin mah-
dollistavaan palveluntarjontaan. Joukkorahoitusta voi tarjota myos luottolaitoksen, maksulai-
toksen, arvopaperikeskuksen ja vaihtoehtorahastonhoitajan toimiluvalla ilmoittamalla siitd Fi-
nanssivalvonnalle.

Finanssivalvonta julkistaa nettisivuillaan joukkorahoituksen vilittéjét ja perusteen, jolla palve-
luntarjoaja tarjoaa joukkorahoituksen valittamistd. Huhtikuun lopussa 2021 Finanssivalvonnan
rekisterissd oli 13 joukkorahoituksen vélittdjaa, joista neljdlla oli EU-passin mahdollistava si-
joituspalveluyrityksen toimilupa, kahdella maksulaitoksen toimilupa ja seitsemén on rekisteroi-
tynyt joukkorahoituksen vilittéjéksi joukkorahoituslain perusteella. Yksi rekisterdityneistd oli
ruotsalaisen yhtion Suomen sivuliike. Yhtéén kansallista sijoituspalveluyrityksen toimilupaa ei
ole haettu tai myonnetty joukkorahoituksen vilittimiseen. Kahdella rekisteroidyisti joukkora-
hoituksen vilittdjistd oli lisdksi lupa maksujenvilitykseen, kun vilitettdvien maksujen maara ei
ylitd maksupalveluyrityksen toimiluvalle asetettua raja-arvoa. Muut toimivat maksujen valityk-
sen osalta yhteistyOssd jonkin muun toimiluvallisen palveluntarjoajan kanssa.

Joukkorahoituksen muodoista lainamuotoinen joukkorahoitus on selkeédsti dominoivampi.
Vuonna 2020 yritysten saamasta joukkorahoituksesta 62 prosenttia oli lainamuotoista ja 37 pro-
senttia sijoitusmuotoista. Kaikkiaan lainamuotoista joukkorahoitusta vilitettiin 124 miljoonan
euron edestd vuonna 2020 ja laskua edelliseen vuoteen oli 7 prosenttia, kun sijoitusmuotoista
joukkorahoitusta vilitettiin 73,7, miljoonaa euroa. Yritysten saama sijoitusmuotoinen joukko-
rahoitus saavutti puolestaan ennétyksensd vuonna 2020 ja se oli 27 prosenttia enemmén kuin
sitd edeltdvdnd vuonna. Vaikka yritysten saama joukkorahoitus on kasvanut viime vuosina, on
joukkorahoituksen rooli edelleen véhdinen. Vuonna 2020 se oli vain 1 prosentti verrattuna luot-
tolaitoksista nostettuihin yrityslainoihin.

EU:n joukkorahoitusasetus edellyttdd omaa erillistd toimilupaa joukkorahoituspalvelun tar-
joamiseen, miké tarkoittaa sitd, ettd niilld sijoituspalveluyrityksilld ja maksulaitoksilla, jotka
tarjoavat tdlla hetkelld joukkorahoituksen vélitystd sijoituspalvelu- tai maksulaitostoimiluvan
perusteella ja aikovat jatkaa toimintaa, on velvollisuus hakea erillistd toimilupaa joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoamista varten. Myds kaikki rekisterdityneet joukkorahoituksen viélittdjat ovat
velvollisia hakemaan toimilupaa, jos ne aikovat edelleen harjoittaa toimintaa. Toimilupaa ei ole
mahdollista myontdd sivuliikkeelle, minkd vuoksi mahdollisia toimiluvanhakijoita nykyisten
rekisterdityneiden tai muun toimiluvan perusteella toimivien joukossa on 12.

EU:n joukkorahoitusasetus siséltdd siirtymésddannoksen, jonka mukaan joukkorahoituksen vi-

littdjat voivat jatkaa joukkorahoituslain mukaisesti EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettu-
jen palvelujen tarjoamista 10.11.2022 asti tai sithen saakka, kunnes niille myonnetddn EU:n

12



joukkorahoitusasetuksen mukainen toimilupa sen mukaan, kumpi néisté ajankohdista on aikai-
sempi. Liukuva sdéntelyn soveltamisen alkaminen on otettava huomioon myds kansallisen
sdéntelyn soveltamisessa.

EU:n joukkorahoitusasetus siséltdd siirtymasaannoksen, joka liittyy toimilupamenettelyyn. Ja-
senvaltioilla voi olla 10.11.2022 saakka kéytossdén yksinkertaistettuja toimilupamenettelyjé
sellaisia yhteis6jé varten, joilla on EU:n joukkorahoitusasetuksen voimaan tullessa kansallisen
lainsédddéannon mukaisesti lupa tarjota joukkorahoituspalveluja (48 artiklan 2 kohta). Yksinker-
taistetusta toimilupamenettelystd riippumatta toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava,
ettd 12 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia noudatetaan. Joukkorahoituslaki edellyttdd joukkora-
hoituksen valittdjiltd rekisterditymistd. Taustalla on ollut tarkoitus kevyemmastd sddntelysta
raskaamman toimilupamenettelyn sijaan, mitd ei pidetty tarpeellisena joukkorahoituslain séété-
misen aikaan, vaan katsottiin tuolloin tarpeettomaksi toimialan ja markkinoilla toimivien pal-
velualustojen koko huomioon ottaen sekd markkinoille paésyn edellytysten kannalta. EU:n
joukkorahoitusasetuksen vaatimukset toimiluvasta, toimintaa koskeva sdéntely joukkorahoitus-
laissa sdddettyd huomattavasti laajempana ja monimuotoisempana ja Finanssivalvonnan hal-
lussa jatkuvan valvonnan perusteella olevien tietojen suhteellisen suppea médrd huomioiden
yksinkertaistetulle menettelylle ei ole Suomessa perusteita. Yksinkertaistettua toimilupamenet-
telyéd koskevassa 48 artiklan 2 kohdassa kéytetéén ilmaisua lupa, kun johtolauseesta 76 ja muista
kieliversioista ilmenee, ettd joukkorahoituksen vélittdjdlla tulisi olla toimilupa, jotta siirtyma-
saannoksen kayttoonotto olisi mahdollista. Toimilupamenettelyssd on kuitenkin jo nykysédénte-
lyn perusteella huomioitava Finanssivalvonnalle rekisterdinnin ja jatkuvan valvonnan aikana
toimitetut relevantit ja ajantasaiset tiedot, mikd keventdd toimilupamenettelyd. Muun unionin
oikeuden perusteella toimiluvan saaneen hakiessa EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun
joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen toimilupaa menettelysséd huomioitavista toimilupaa késit-
televille viranomaiselle asetetuista velvoitteista sdddetidéin EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 ar-
tiklan 14 kohdassa.

Tarjottavat joukkorahoituspalvelut

Joukkorahoituslaki ja EU:n joukkorahoitusasetus méérittdvat rekisterdintid ja toimilupaa edel-
lyttaviksi palveluiksi luotto- ja sijoitusmuotoisen joukkorahoituksen yrityksille. EU:n joukko-
rahoitusasetus antaa joukkorahoituspalvelun tarjoajille mahdollisuuden pitdd ylla ilmoitustau-
lua, jolla asiakkaat voivat ilmoittaa kiinnostuksensa ostaa ja myyda palveluntarjoajan joukko-
rahoitusalustalla alun perin tarjottuja lainoja, siirtokelpoisia arvopapereita tai joukkorahoitus-
tarkoituksessa sallittuja vilineitd. Edellytyksend on, ettd ilmoitustaulu ei ole luonteeltaan sisdi-
nen tdsméaytysjarjestelmi, joka toteuttaa asiakastoimeksiantoja monenkeskisesti. Joukkorahoi-
tuslaki ei aseta rajoituksia sille, mitd muuta toimintaa rekisterditynyt joukkorahoituksen valit-
tdja voi harjoittaa, joten ilmoitustaulun kaltainen toiminta on jo nyt mahdollista. [Imoitustauluja
tai sen kaltaisia toimintoja on tilld hetkelld vain yksittdisid.

Seka joukkorahoituslaki ettd EU:n joukkorahoitusasetus asettavat raja-arvon sille, missé laajuu-
dessa yksittdiselle rahoituksen hakijalle voidaan vuoden aikana tarjota palveluja rahoituksen
hankkimiseksi. EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaan yksittdisen rahoituksen hakijan eli hank-
keen toteuttajan tarjousten vastikkeet eivat voi ylittdd viittd miljoonaa euroa 12 kuukauden ajan-
jaksolla yhteenlaskettuna. Joukkorahoituslain perusteella yksittdiselle rahoituksen hakijalle on
voinut vélittdd joukkorahoitusta esiteasetuksen ja siihen liittyvén kansallisen valintamahdolli-
suuden rajoituksin kahdeksaan miljoonaan euroon asti. Rajan ylittdminen laukaisee sijoitus-
muotoisessa joukkorahoituksessa esitteentekovelvollisuuden. Toisaalta ilman esiteasetuksen
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mukaista esitettd, rahoitusta ei ole voinut hakea muualta kuin Suomesta. Lainamuotoiselle jouk-
korahoitukselle ei joukkorahoituslaissa ole ylérajaa, joten kaikki joukkorahoituslaissa tarkoitet-
tua lainamuotoista joukkorahoitusta tarjoavat ovat joukkorahoituslain velvoitteiden piirissa.

Kéaytanndssid joukkorahoituskierrokset ovat olleet kooltaan huomattavasti alle kahdeksan mil-
joonan euron, eikd viiden miljoonan euron raja ole ylittynyt kuin yksittéistapauksissa kulunei-
den viiden vuoden aikana. Keskiméérin joukkorahoituksella haettu laina oli vuonna 2020 noin
11 000 euroa, kun sijoitusmuotoisessa joukkorahoituksessa yritykset saivat keskiméérin 1,9 mil-
joonan euron arvosta pddomaa yksittaiselld rahoituskierroksella. Joukkorahoituksen vélittdjien
kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta vain yksittdiset palveluntarjoajat pitivat EU:n joukkora-
hoitusasetuksen viiden miljoonan euron raja-arvoa toimintansa kehityksen kannalta haastavana,
kun yleinen nékemys oli, ettei raja-arvolla ole télld hetkelld yhtion toiminnan kannalta merki-
tysta.

EU:n joukkorahoitusasetuksen viiden miljoonan euron raja-arvo vaikuttaa eri tavalla sijoitus- ja
lainamuotoisessa joukkorahoituksessa. Raja-arvon ylittyminen sijoitusmuotoisessa joukkora-
hoituksessa tarkoittaa sitd, ettd toiminta on sijoituspalvelua ja edellyttda sijoituspalvelun tarjo-
ajan toimilupaa. Esitteentekovelvollisuus tiyttyy Suomessa kahdeksan miljoonan euron koh-
dalla. Ilman esitettd viiden ja kahdeksan miljoonan euron vililld rahoitusta voi hakea vain Suo-
mesta. Lainamuotoisessa joukkorahoituksessa raja-arvon ylittymisesté seuraa, ettd toiminta ei
ole endd unionin lainsdddidnnon piirissd. EU:n joukkorahoitusasetus sallii kuitenkin, ettd siitd
voidaan sddtié kansallisesti (12 artiklan 13 kohta).

EU:n joukkorahoitusasetus késittelee kansallisen lainsdddénnon mukaista toimintaa hyvin ra-
joitetusti. Sen mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoajien olisi voitava harjoittaa muutakin toi-
mintaa, jotta se voi tarjota asiakkailleen laajan valikoiman palveluita. Asiakas on EU:n joukko-
rahoitusasetuksessa madritetty mahdolliseksi tai tosiasialliseksi sijoittajaksi tai hankkeen toteut-
tajaksi, jolle tarjotaan tai aiotaan tarjota joukkorahoituspalveluja (2 artiklan 1 kohdan g ala-
kohta). Joukkorahoituspalvelun taustalla on yritysrahoitusintressi (2 artiklan 1 kohdan a ala-
kohta). Muun toiminnan tulee olla sellaista, johon sovelletaan asiaankuuluvaa unionin oikeutta
tai kansallista lainsdadéntoa (12 artiklan 13 kohta). Muun toiminnan toimiluvanmukaisuus ja-
tetddn kansalliseen harkintaan. EAMV:n rekisteriin on kuitenkin ilmoitettava joukkorahoitus-
palvelujen lisdksi kaikki muut joukkorahoituspalvelun tarjoajan tarjoamat palvelut, jotka eivit
kuulu EU:n joukkorahoitusasetuksen soveltamisalaan (14 artiklan 1 kohdan d ja f). Néin ne on
oltava jatkuvasti valvoja tiedossa.

Joukkorahoituslaki edellyttdd joukkorahoituksen vilittdjéltd rekisterditymistd, kun toiminta
kuuluu lain soveltamisalaan. Sdéntely on laadittu kevyemmaksi kuin muuta rahoitusmarkkinoita
koskeva sddntely. EU:n joukkorahoitusasetus sdidntelee huomattavasi laajemmin joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoamista ja edellyttdd toimilupaa siind tarkoitetulta toiminnalta. Vastaava raja-
arvon ylittdvd lainamuotoinen toiminta jdd EU:n joukkorahoitusasetuksen ja lainamuotoisen
joukkorahoituksen osalta myds muun unionin oikeuden sééntelyn ulkopuolelle, mutta sijoitta-
jansuojan tarpeet eivdt muutu raja-arvon kohdalla. Raja-arvon ylittdvén toiminnan harjoitta-
mista EU:n joukkorahoitusasetuksen tarkoittaman toiminnan rinnalla samalle asiakaskunnalle
kansallisen joukkorahoituslain mukaisen rekisterdinnin ja muutoinkin kevyemman sijoittajan-
suojan pohjalta ei voida pitdd perusteltuna. Nama tekijdt puoltavat sitd, ettd my0s raja-arvon
ylittdvdan toimintaan olisi sovellettava EU:n joukkorahoitusasetusta ja sen toimilupavelvoitetta
riippumatta sitd, harjoitetaanko sitd EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun joukkorahoi-
tuspalvelun rinnalla vai erikseen. Yhtendinen sédéntely antaisi joustoa tilanteissa, joissa viiden
miljoonan euron raja-arvo olisi ylittyméssé. Palveluntarjoajien hallinnollinen taakka olisi myos
véahdisempi, kun seurattavana olisi vain yksi sdéntelykehikko kahden sijaan. Sijoittajille hank-
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keiden vertaileminen olisi puolestaan yksinkertaisempaa saman sdantelykehikon sisilla. Toimi-
lupien rekisterdinnin selkeys edellyttidd, ettdi EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettuun
joukkorahoituspalveluun myonnettéisiin oma erillinen toimilupa (14 artiklan 1 kohta). Niin
raja-arvon ylittdvddn toimintaan olisi myonnettdva erikseen sitd koskeva toimilupa. Talld on
my0s merkitystd, kun EU:n joukkorahoitusasetuksen mukainen joukkorahoituspalvelun tarjoaja
ryhtyy tarjoamaan joukkorahoituspalvelua muussa ETA-valtiossa. [lmoitusmenettelyn yhtey-
desséd valvovan viranomaisen on tehtévé ero niiden palveluiden suhteen, jotka kuuluvat EU:n
joukkorahoitusasetuksen soveltamisalaan ja luetteloida muu joukkorahoituspalvelun tarjoajan
harjoittama toiminta (18 artiklan 1 kohdan d alakohta). Se, ettd samalla yhteis6lla olisi molem-
mat toimiluvat, edellyttdisi, ettd silld olisi kdytossddn menettelyt, joilla se varmistuisi siitd, ettei
kansallisen lainsdddannoén mukaista toimintaa tarjota Suomesta toiseen ETA-valtioon, koska
tdllainen toiminta ei ole EU-passin piirissd. Koska kansallisen lainsdédénnoén mukaisia laina-
muotoisia joukkorahoituskierroksia ei ole mahdollista tarjota toisessa ET A-valtiossa, seké raja-
arvon mukaista etti sen ylittdvaa toimintaa voidaan Suomessa kutsua ilman sekaantumisen vaa-
raa joukkorahoituspalveluksi ja toiminnan harjoittajia joukkorahoituspalvelun tarjoajiksi.

Muu toiminta kuin joukkorahoituksen vilittdminen

Joukkorahoituslaki ei aseta rajoituksia sille, mitd muuta toimintaa rekisterditynyt joukkorahoi-
tuksen valittdjd voi harjoittaa. Lain 7 §:n 4 momentissa huomioidaan nimenomaisesti se mah-
dollisuus, ettd joukkorahoituksen vélittdjd saattaisi harjoittaa myds muuta liiketoimintaa kuin
joukkorahoituksen vilitystd. Muun toimiluvan perusteella joukkorahoituksen valittdmistd har-
joittavat ovat sidottuja niihin rajoituksiin, joita toimialaa koskeva saintely kussakin tapauksessa
toimiluvan haltijalle asettaa.

Yksi joukkorahoituksen vilittdjistd tarjoaa joukkorahoituksen vélittdmisen rinnalla vertaislai-
nausta kuluttajille. Vertaislainalla tarkoitetaan elinkeinonharjoittajan kuluttajalle vélittimaa
luottoa, jonka mydntdé joku muu kuin ammattimainen luotonantaja. Vertaislainaukseen liitty-
vissd luottosuhteissa noudatetaan kuluttajansuojalain kuluttajaluottoja koskevia sddnnoksia.
Sadnnokset ovat kansallisia, eivdtkd perustu unionin oikeuteen. Vertaislainojen vélittdminen
edellyttdd erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjin rekisterdinnistd annetussa laissa (853/2016)
tarkoitettua rekisterdintid Eteld-Suomen aluehallintoviraston yllapitdméan luotonantaja- ja ver-
taislainanvalittdjarekisteriin. Jos vertaislainausta tarjotaan liiketoimintamallilla, joka sisaltad
maksupalvelun tarjoamista, toiminnan luvallisuuteen sovelletaan maksulaitoslakia (297/2010).
Finanssivalvonnan valvottavat tai muut finanssimarkkinoilla toimivat eivét ole velvollisia re-
kister6ityméén edelld mainittuun Eteld-Suomen aluehallintoviranomaisen yllapitdmaén rekiste-
riin. Edelld mainitulla joukkorahoituksen viélittdjillé, joka tarjoaa vertaislainausta, on maksulai-
toksen toimilupa. Koska maksulaitoksen toimilupa perustuu unioniin oikeuteen, vertaislainauk-
sen tarjoaminen on myds jatkossa mahdollista samalle oikeushenkildlle, jolla on toimilupa EU:n
joukkorahoitusasetuksen mukaan (12 artiklan 13 ja 14 kohta).

Vertaislainauksen liséksi joukkorahoituksen vilittdjét tarjoavat erilaisia yritysrahoitukseen liit-
tyvid neuvontapalveluja, riskiluokitusta rahoitusta hakeville yhtiéille ja osakeantitydkaluja. Ne
toimivat myds joukkolainanhaltioiden edustajana. Namé toimintamuodot eivét ole luonteeltaan
sellaisia, jotka kuuluisivat EU:n joukkorahoitusasetuksen tarkoittamien toimiluvallisten toimin-
tojen piiriin tai olisivat jonkin unionin oikeuden mukaisia ja siten suoraan joukkorahoitusase-
tuksen perusteella sallittua toimintaa. Joukkorahoitusasetuksen mukaan muiden palvelujen sal-
liminen perustuu kansalliseen harkintaan ja edellyttéda, etté siitd sdddetddn kansallisessa lainsdé-
dénnossa (12 artiklan 13 kohta). Sd&nnds jéttéa jésenvaltioiden harkintaan sen, miten toimin-
nasta tarkemmin sdddetdan.
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Joukkorahoitusasetuksen tarkoituksena on, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajat voivat tarjota
asiakkailleen laajan valikoiman palveluja. Toimiluvallisen joukkorahoituspalvelun tulee liittyé
yritysrahoitusintresseihin. Myos asiakkaiden lisdpalvelujen tulisi liittyd yritysten rahoittami-
seen erilaisten kokonaispalvelujen mahdollistamiseksi. Joukkorahoituksen valittdjien tarjoamat
muut palvelut kuin vertaislainaus ovat pitdneet pitkalti sisdllddn erilaisia yritysrahoitukseen liit-
tyvid neuvontapalveluja, riskiluokitusta rahoitusta hakeville yhtidille ja osakeantitydkaluja, joi-
den voitaisiin katsoa olevan joukkorahoituspalvelun tarjoajan muuta sallittua toimintaa, kun
niitd harjoitetaan tavalla, joka ei edellytd toimilupaa jonkin muun sééntelyn perusteella. Myos
joukkolainanhaltijan edustajana toimiminen, jota osa joukkorahoituksen vilittdjistd tarjoaa,
voisi vastaavasti olla luonteeltaan toimintaa tdydentdvaa. Sitd vastoin erilaisten luottolimiittien
tarjoaminen joukkorahoituspalvelun tarjoajan omaan lukuun ei ole sellainen palvelu, joka voi-
taisiin sallia joukkorahoituspalveluun liittyvdnd kansallisen lainsddddnnon mukaisena palve-
luna, jollei luottojen myontdminen palveluntarjoajan omaan lukuun perustu joukkorahoituspal-
velun tarjoajan johonkin toiseen unionin oikeuden mukaiseen toimintaan. EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen vakavaraisuussddnnokset eivdt huomioi tdllaisen toiminnan aiheuttamia riskejé.
Kansallisen lain sallimalla muulla toiminnalla ei tulisi voida ottaa sellaisia riskejd, jotka voisivat
heijastua kielteisesti joukkorahoituspalvelun tarjoajan kykyyn huolehtia joukkorahoituspalve-
lun tarjoamisesta asiakkaiden etujen vaarantumatta. Liséksi EU:n joukkorahoitusasetuksen 8
artiklan 1 kohta kieltdé joukkorahoituspalvelun tarjoajaa osallistumasta joukkorahoitustarjouk-
siin joukkorahoitusalustallaan. Tét4 kieltoa olisi mahdollista kiertd4, jos joukkorahoituspalve-
lun tarjoaja voisi toteuttaa osallistumisensa kdynnissd olevan lainakierroksen rinnalla Iuottoli-
miitilla.

Joukkorahoituksen vilittdjien rekisterdintimenettely ei edellytd palveluntarjoajien muun toi-
minnan ilmoittamista tai julkistamista. Joukkorahoitusasetus ei ota kantaa sithen, onko kansal-
lisen lainsédddéannon perusteella sallitusta toiminnasta otettava maininta toimilupaan. Se edellyt-
tad kuitenkin toimilupien ilmoittamista EAMV:lle siten, ettd ilmoitus pitdd sisdllddn toimiluval-
lisen toiminnan liséksi luettelon myos kaikesta muusta joukkorahoituspalvelun tarjoajan har-
joittamasta toiminnasta (18 artiklan 1 kohdan d alakohta). My®s rajatylittavaa palveluntarjontaa
koskevassa ilmoituksessa on mainittava joukkorahoituspalvelun tarjoajan muu toiminta (14 ar-
tiklan 2 kohdan f alakohta). Liséksi se edellyttéd, ettd toimivaltainen viranomainen tekee yh-
teistyOtd niiden viranomaisten kanssa, jotka vastaavat tdllaisen muun toiminnan valvonnasta
joko unionin oikeuden tai kansallisen sddntelyn mukaisesti (33 artikla), joten toimilupaviran-
omaisella on oltava tieto siitd, mitd muuta toimintaa joukkorahoituspalvelun tarjoaja harjoittaa.
Muualla rahoituspalvelujen tarjoajia koskevassa sdintelyssd on aiemmin omaksuttu erilaisten
oheispalvelujen kirjaaminen toimilupaan. Sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:n 1 momentin 8 koh-
dassa ja sijoitusrahastolain (213/2019) 2 luvun 2 §:n 1 momentissa oikeus harjoittaa muuta toi-
mintaa kuin sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan verrattavaa
tai sithen ldheisesti liittyvdd toimintaa tai oikeus harjoittaa sijoitusrahastotoimintaan olennai-
sesti liittyvad toimintaa kirjataan toimilupaan yleiselld tasolla. Toimiluvan hakija esittdd kuiten-
kin Finanssivalvonnalle selvityksen toimilupahakemuksen tai myShemmin jatkuvan valvonnan
yhteydessi siitd, mitd suunniteltu toiminta pitéd sisillédén ja Finanssivalvonta arvioi tapauskoh-
taisesti toiminnan sallittavuuden sééntelyn kannalta. Toimintamalli edistd4 sitd, ettd toimilupien
rajat eivit hamaérry ja ettd valvojalla on mahdollisuus arvioida, ettd suunniteltua toimintaa tul-
laan harjoittamaan sdéntelyn edellyttdmélla tavalla. Menettelyd voidaan pitdd tassdkin tapauk-
sessa perusteltuna.

Kannustinsddntelyn vaikutus asiamiestoimintaan

Joukkorahoituslaki ei ota kantaa sithen, millaisia asiamiesrakenteita rekisterdidylld joukkora-
hoituksen vilittdjalld voi olla. Sijoituspalvelun tarjoajan oikeus kayttdd sidonnaisasiamiestd
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méadrdytyy joukkorahoituslain 9 §:n 5 momentin mukaan sijoituspalvelulain mukaisesti. EU:n
joukkorahoitusasetus ei tunnista sidonnaisasiamiehid. Vakuutusyhtidlaki sallii vakuutusyhtiolle
liitdnndistoiminnan, jonka perusteella se voi toimia muun kuin vakuutustoimintaa harjoittavan
yrityksen edustajana sekd markkinoida ja myyda yrityksen lukuun sen tarjoamia palveluja ja
tuotteita muun muassa silloin, kun kyseinen yritys on joukkorahoituksen vélittdja.

EU:n joukkorahoitusasetus pitdd sisdlldén kannustimia koskevan sdannokset, jonka tarkoituk-
sena on varmistaa sijoitusmahdollisuuksien tarjoaminen puolueettomasti. Sen perusteella jouk-
korahoituspalvelun tarjoajat eivit saa maksaa tai hyvaksya palkkioita, alennuksia tai muita kuin
rahallisia etuja reitittddkseen sijoittajien toimeksiannot joukkorahoitusalustallaan tehtyyn tiet-
tyyn joukkorahoitustarjoukseen tai kolmannen osapuolen joukkorahoitusalustalla tehtyyn tiet-
tyyn joukkorahoitustarjoukseen (3 artikla 3 kohta). Kéytéinnossé joukkorahoituksen vilittéjien
keskuudessa esiintyy toimintamalleja, joissa hyodynnetién asiakashankinnassa niin asiamiehid
kuin sijoituspalvelulaissa tarkoitettuja sidonnaisasiamiehié riippuen palveluntarjoajaan sovel-
lettavasta toimialakohtaisesta sddntelysta. Jatkossa erityisesti sidonnaisasiamiesten kdyttdminen
jaa mahdollisuudeksi vain sellaiseen liikkeeseenlaskun jarjestimistd ja arvopaperinvalitystd
koskevaan sijoituspalvelun tarjoajan toimintaan, joka on muuta kuin joukkorahoitusasetuksessa
tarkoitettua toimintaa.

Vakuutusyhtidlaki siséltdd liitdnndistoiminnan harjoittamista koskevan sddnndksen, jonka mu-
kaan vakuutusyhti6é saa péddasiallisen toimintansa ohella toimia muun kuin vakuutustoimintaa
harjoittavan yrityksen edustajana sekd markkinoida ja myyda tillaisen yrityksen Iukuun sen tar-
joamia palveluja ja tuotteita. Yritys, jonka edustajana vakuutusyhtié voi toimia, on muun mu-
assa joukkorahoituksen vilittdja. Liitdnndistoimintaa rajoittavat paédmiesti koskevan sdéntelyn
asettamat edellytykset, kuten esimerkiksi kielto maksaa tai hyvéksyé palkkioita, alennuksia tai
muita kuin rahallisia etuja. Liitdnndistoimintana ei voi mydskéén harjoittaa sellaista toimintaa
padmiehen lukuun, joka edellyttdd muun sddntelyn perusteella toimilupaa. Kaytanndssa jakelu-
sopimukset perustuvat asiamichen tekemédin asiakashankintaan, jonka perusteella asiamiehen
palkkio madrdytyy. Naytto siitd, ettd kyseessd on yksittdisen asiamiehen aikaansaama asiakas-
suhde, perustuu yleensa sille, ettd asiamies myotévaikuttaa toimeksiannon etenemiseen paémie-
helle. Reitittamiseen liittyvé kannustinkielto kaventaa nykyisté liitdnndistoiminnan sallittua laa-
juutta joukkorahoituspalvelun tarjoamisessa, mutta ei sulje sité tidysin pois, minkd vuoksi va-
kuutusyhtidlakiin on tarpeen tehdé tekninen muutos, joka on seurausta joukkorahoituslain eh-
dotetusta kumoamisesta ja EU:n joukkorahoitusasetuksen voimaantulosta.

Vahingonkorvausvelvollisuus

Joukkorahoituslaki velvoittaa joukkorahoituksen valittdjan ja joukkorahoituksen saajan korvaa-
maan vahingon, jonka ne ovat tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaneet asiakkaalleen tai
muulle henkil6lle joukkorahoituslain tai sen nojalla annettujen sdédnndsten vastaisella menette-
lylla. Lisdksi sijoittajalla on oikeus vaatia korvausta hinelle aiheutuneesta vahingosta myos
joukkorahoituksen vélittdjdn toimitusjohtajalta, hallituksen jésenelté tai siithen rinnastettavan
toimielimen jéseneltd sekéd vastuunalaiselta yhtiomieheltd, jos vahinko on johtunut siité, ettd
tdma on tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyényt huolehtia siité, ettd toiminnassa nouda-
tetaan kieltoa vastaanottaa asiakasvaroja, ja siitd, ettd asiakasvaroja sdilytetddn ja késitelldan
laissa edellytetylld tavalla. Vahinko katsotaan asiakasvarojen osalta aiheutetuksi huolimatto-
muudesta, jollei menettelystd vastuussa oleva osoita menetelleensd huolellisesti. Vahingonkor-
vauksen sovitteluun ja korvausvastuun jakautumisen osalta viitataan vahingonkorvauslakiin
(412/1974).
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EU:n joukkorahoitusasetus edellyttdi, ettd jdsenvaltiot siétivit kansallisesti avaintietoasiakir-
jaan liittyvéstd vahingonkorvausvastuusta ja asettavat sille vhimmaisvaatimukset niin vahin-
gonkorvausvelvollisten kuin vahingonkorvausperusteen laajuuden suhteen. EU:n joukkorahoi-
tusasetus edellyttad, ettd vahintddn hankkeen toteuttaja tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelin
voidaan asettaa vahingonkorvausvelvolliseksi avaintietoasiakirjassa tai sen mahdollisissa kddn-
noksissd ilmenevisti epétarkoista tai harhaanjohtavista tiedoista tai siitd, ettd avaintietoasiakir-
jassa ei ole keskeisid tietoja, joiden avulla sijoittajat voivat harkita joukkorahoitushankkeen ra-
hoittamista. Vastaavasti jdsenvaltiot velvoitetaan sddtédmééan vihintédén joukkorahoituspalvelun
tarjoaja vahingonkorvausvelvolliseksi vastaavista puutteista avaintietoasiakirjassa, joka koskee
alustatason sijoitusta. Sdannokset antavat mahdollisuuden sditdd myos laajemmasta vastuusta
ja ne jattavat kansalliseen harkintaan vastuun tarkemman muotoilun. Nykyisen joukkorahoitus-
lain vastuu on EU:n joukkorahoitusasetuksen vahimmaisedellytystéd laajempi ja kattaa kaiken
tahallisen tai tuottamuksellisen vahingon lainvastaisesta toiminnasta niin joukkorahoituksen vé-
littdjéan kuin joukkorahoituksen saajan toteuttamana. Liséksi se kattaa my0s vahingot, jotka on
aiheutettu myds muille henkildille kuin asiakkaille. Asiakasvarojen osalta menettelystd vas-
tuussa olevalla on niin sanottu kddnteinen todistustaakka eli timén on pystyttdva osoittamaan
menetelleensd huolellisesti vapautuakseen vastuustaan.

Joukkorahoituksen vélittdjd voi mééritelmdn mukaan olla elinkeinonharjoittaja, kun taas jouk-
korahoituspalvelun tarjoaja on EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaan aina oikeushenkild. Oi-
keushenkil6llisyyden muotoa ei ole tarkemmin méaritetty. Nykyisen sddntelyn muotoilu kattaa
kaikki asetuksen mukaiset toimintamuodot. Voimassa olevan lain mukainen joukkorahoituksen
vilittdiddn ia rahoituksen saaiaan kohdistuva vahingonkorvausvastuu on laadittu ottamalla huo-
mioon, mitd osakevhtidlaissa (624/2006) ia rahoitusmarkkinalainsdddannossd muille vastaaville
palveluntarioaiille on vahingonkorvausvelvollisuudesta sdddetty. Joukkorahoitusta ovat voineet
valittdd useat rahoitusmarkkinoilla toimiluvan tai rekisterditvmisen noialla rahoituspalveluia
tarioavat Finanssivalvonnan valvottavat ia muut finanssimarkkinoilla toimivat. minkd vuoksi
ioukkorahoituslain sddtdmisen aikaan pidettiin tarkoituksenmukaisena sddtid vahingonkorvaus-
velvollisuudesta vhdenmukaisesti. MvOs iatkossa vksittdinen toimiia saattaa toimia useamman
eri toimialaa koskevan erityissddntelyn piirissd. Tyvypillisesti vahingonkorvausvelvollisuuden
edellvtvksend on rahoitusmarkkinalainsdddinngssa tahallisuus tai huolimattomuus. EU:n jouk-
korahoitusasetus idttdé kansallisesti mééritettdvaksi ne periaatteet, joita vahingonkorvausvas-
tuuseen sovelletaan.

EU:n joukkorahoitusasetuksessa on liikkumavaraa siiné, kenelle asetetaan vahingonkorvaus-
vastuu avaintietoasiakirjassa tai sen mahdollisissa kdédnnoksissd ilmenevistd epétarkoista tai
harhaanjohtavista tiedoista tai siitd, ettd avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisid tietoja, joiden
avulla sijoittajat voivat harkita joukkorahoitushankkeen rahoittamista. Vaihtoehdot ovat hank-
keen toteuttaja vai hankkeen toteuttajan hallinto-, johto- tai valvontaelin. Joukkorahoituslaissa
tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta aiheutunutta vahinkoa ei ole sdddetty hallinto-, johto- tai
valvontaelimen korvattavaksi. Avaintietoasiakirja voidaan parhaiten rinnastaa asiakirjoihin,
joista sdddetdéin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1286/2014 vihittdis-
markkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuote) kos-
kevista avaintietoasiakirjoista ja esiteasetuksessa. Néistd PRIIP-avaintietoasiakirjan tai sen
kddnnoksen harhaanjohtavuudesta, epéatarkkuudesta tai ristiriitaisuudesta oikeudellisesti sito-
vien, sopimusta edeltdvien asiakirjojen tai sopimusasiakirjojen olennaisten osien tai erdiden ky-
seisessd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten kanssa vastuuseen asetetaan PRIIP-tuotteen kehit-
téjd (11 artikla). Esiteasetuksen mukaisen esitteen osalta vahingonkorvausta koskevat sdannok-
set ovat arvopaperimarkkinalain (746/2012) 16 luvussa. Vahingonkorvausvelvollinen on se,
joka aiheuttaa toiselle tahallaan tai huolimattomuudesta vahinkoa esiteasetuksen vastaisella me-
nettelylld. Esitteen tiivistelmdn osalta korvattavuuden edellytyksend on, ettd tiedot ovat har-
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haanjohtavia, epétarkkoja tai ristiriitaisia suhteessa esitteen muihin osiin. Nimenomaista tuotta-
musolettamaa ei ole. Korvausvastuun ldhtokohtana on yhtion korvausvastuu, eikd esimerkiksi
toimitusjohtajan tai hallituksen jdsenen korvausvastuu. Hallituksen vastuu méaraytyy oikeus-
henkil6tyyppid koskevan sdédntelyn, kuten esimerkiksi osakeyhtidlain perusteella. Nykyinen
joukkorahoituslaissa omaksuttu periaate, jossa tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta aiheutu-
nutta vahinkoa ei ole sdddetty hallinto-, johto- tai valvontaelimen korvattavaksi, on linjassa
muita vastaavanlaisia avaintietoasiakirjoja ja esitteitd koskevan vahingonkorvausvelvoitteen
kanssa ja puoltaa vastaavan periaatteen soveltamista myos joukkorahoitusasetuksessa tarkoitet-
tuun avaintietoasiakirjaan. Vahingonkorvausvelvoite voidaan siten asettaa joukkorahoitushank-
keen toteuttajalle avaintietoasiakirjan osalta. Vastaavalla perusteella my0s 24 artiklassa tarkoi-
tettua avaintietoasiakirjaa koskeva vahingonkorvausvastuu voidaan asettaa vain joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoajalle.

Joukkorahoitusasetus ei ota kantaa joukkorahoituspalvelun tarjoajan muuhun kuin 23 ja 24 ar-
tiklassa tarkoitettuun avaintietoasiakirjaa koskevaan vahingonkorvausvelvollisuuteen. Suo-
messa on ollut kdytantona, ettd rahoitusmarkkinoiden palveluntarjoajia koskee vahingonkor-
vausvelvollisuus, jos ne rikkovat tiettyd lakia tai sen perusteella annettuja alemman tasoisia
sddnndksid ja aiheuttavat teollaan vahinkoa toiselle.

Vahingonkorvausvelvollisuus on monesti asetettu myds palveluntarjoajan hallituksen jdsenelle
ja toimitusjohtajalle, jos ndma ovat tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaneet vahinkoa pal-
veluntarjoajalle, sen osakkeenomistajalle tai muulle henkil6lle. Timénkaltainen sddnnds on esi-
merkiksi sijoituspalvelulain 16 luvun 1 §:n 2 momentissa, sijoitusrahastolain 26 luvun 4 §:ssd
ja vaihtoehtorahaston hoitajista annetun lain (162/2014) 22 luvun 8 §:n 2 momentissa seka luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 21 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentissa. Vahinko katso-
taan aiheutetuksi huolimattomuudesta, jollei menettelysté vastuussa oleva osoita menetelleensi
huolellisesti. Hallituksen jdsenelle ja toimitusjohtajalle ei ole kuitenkaan pidetty kohtuullisena
asettaa henkilokohtaista vastuuta vahingosta, jonka palveluntarjoaja tai sen tyontekija aiheuttaa
rikkomalla menettelytapoja tai muita asiakassuhdetta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvaus-
vastuusta vapautuminen on edellyttényt, ettd hallitus ja toimitusjohtaja ovat huolehtineet, etti
palveluntarjoajalla on kdytossdén laissa vaaditut jérjestelyt, ja riittdvésti valvoneet toimintape-
riaatteiden noudattamista. Yleinen kéytdntd puoltaa vastaavan periaatteen omaksumista ny-
kyistd laajemmin myds joukkorahoituspalveluun toiminnan jarjestamistd koskeviin velvoittei-
siin.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen ja suojatoimena rikosrekisterimerkintojen
selvittdminen

Joukkorahoituksen vilittdjin sovelletaan lakia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
sestd (444/2017). EU:n joukkorahoitusasetus jattdd joukkorahoituspalvelun tarjoajat direktiivin
(EU) 2015/849 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen osalta ilmoitusvelvollisten luettelon ul-
kopuolelle. EU:n joukkorahoitusasetuksen luonteesta johtuu, ettei kansallisesti ole mahdollista
sdatad asetusta tiukemmin. Johtolauseen 33 mukaan, jotta joukkorahoituspalvelun tarjoajat voi-
sivat toimia valtioiden rajojen yli kohtaamatta erilaisia sdéntda ja jotta ndin helpotettaisiin eri
jasenvaltioista tulevien sijoittajien harjoittamaa hankkeiden rahoitusta kaikkialla unionissa, ase-
tuksen perusteella toimiluvan saaneille joukkorahoituspalvelun tarjoajille ei saa asettaa lisdvaa-
timuksia. Johtolauseessa 32 tuodaan esille, ettd asetuksessa on séddetty suojatoimista rahanpesu
ja terrorismin rahoituksen riskeille edellyttdmailla, etté niille voivat tarjota maksupalveluja vain
sellaiset toimiluvan saaneet yhteisot, joihin sovelletaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
vastaisia vaatimuksia. Suojatoimena mainitaan joukkorahoituspalvelun tarjoajan johtotehtédvista
vastaavien luonnollisten henkildiden hyvéimaineisuuden arviointi. Myds hankkeen toteuttajien
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hyvédmaineisuutta on selvitettivd. Komission kertomuksessa, joka on annettava ennen
10.11.2023 Euroopan parlamentille ja neuvostolle, on arvioitava sitd, onko tarpeen ja oikeasuh-
taista asettaa joukkorahoituspalvelun tarjoajat direktiivin (EU) 2015/849 ilmoitusvelvollisten
luetteloon. EU:n joukkorahoitusasetuksesta johtuu, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain soveltamisalasta on poistettava joukkorahoituksen vilittdjat, eikd jouk-
korahoituspalvelun tarjoajia tule lisité niiden sijaan.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan johtotehtdviin osallistuvien ja tietyn méirdosuuden omista-
vien tai ddnioikeutta kdyttdvien hyvdmaineisuutta on selvitettava tiettyjen rikosrekisterimerkin-
tojen kannalta. Vastaava koskee hankeen toteuttajia. Hankkeen toteuttajana voi olla luonnolli-
nen henkil6 tai oikeushenkild, joka hakee rahoitusta joukkorahoitusalustalla yritysrahoitusin-
tressissd (2 artiklan 1 kohdan a ja h kohta). Hankkeen toteuttajan hyvdmaineisuuden arvioin-
nissa mainitaan tarkastelun kohteena nimenomaisesti hankkeen toteuttaja eli oikeushenkild,
eikd sen johtoa. Edellytyksend on, ettd rikosrekisterimerkintdjd ei ole teosta, jotka liittyvét
kauppa-, maksukyvyttomyys-, rahoituspalvelu- ja rahanpesuntorjuntaan koskevan lainsdadén-
non, petoksia koskevan lainsdddanndn tai ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden kansal-
listen sddnnosten rikkomiseen (5 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 12 artikla 3 kohta). Hankkeen
toteuttajien osalta velvollisuus selvittdéd tdmén hyvédmaineisuutta kuuluu joukkorahoituspalve-
lun tarjoajan huolellisuusvelvollisuuden piiriin. Joukkorahoituspalvelun tarjoajan johtotehtéviin
osallistuvien ja osakkeenomistajien tai ddnivallan kdyttdjien hyvimaineisuutta arvioi toimival-
tainen viranomaisen toimilupahakemuksen ja jatkuvan valvonnan yhteydessa.

Hankkeen toteuttajien joukossa on sekéd luonnollisia henkil6itd ettd oikeushenkilitd. Rikosre-
kisterilain (770/1993) 6 §:n 8 mukaan oikeushenkildd koskevan otteen rikosrekisteristd voi
saada se, jolla on oikeus kirjoittaa oikeushenkilon nimi. Luonnollisten henkiléiden kohdalla ti-
lanne on rajoitetumpi.

Rikosrekisterilain salassapitoperiaatteen mukaan tietoja rikosrekisteristd saa luovuttaa vain si-
ten kuin rikosrekisterilaissa sdddetddn. Niitd luovutetaan rikosrekisterilain 4 ja 4 a §:n mukaan
tietyille viranomaisille muun muassa henkilon luotettavuuden tai soveltuvuuden arviointia var-
ten ja tieto luovutetaan suoraan viranomaiselle. Finanssivalvonta saa téllaisia tietoja laissa séa-
dettyd valvontatehtivéédnsi varten. Rikosrekisterilaki tuntee my0s tilanteita, joissa tietoja rikos-
rekisteristd luovutetaan luonnolliselle henkildlle itselleen tiettyihin laissa sdddettyihin tarkoi-
tuksiin. Talla hetkelld ote annetaan rikosrekisterilain 6 §:n viisumia, ty6lupaa, oleskelulupaa tai
muuta niihin verrattavaa syytd varten, ulkomaan viranomaiselle esitettdviksi adoptiota varten,
lasten kanssa tyOskentelevien rikostausta selvittimiseksi seké voidakseen toimia kuvaohjelma-
luokittajana tai opiskelijana ryhtyé sellaiseen tehtévéén, johon olennaisesti kuuluu tydskentelyé
alaikdisten parissa. Otteen voi rikosrekisterilain 6 a §:n perusteella saada myds lasten kanssa
tehtdvadn vapaaehtoisty6hon liittyen vapaaehtoistehtdvén jarjestdjd vapaaehtoisen suostumuk-
sella ja 6 b §:n mukaan tarjoajalle tai ehdokkaalle annetaan ote julkisiin hankintoihin liittyen
tarjoajan tai ehdokkaan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenesti tai henkildstd, joka kayttad
edustus-, padtos-, tai valvontavaltaa kyseisessé yrityksessd tai yhteisossa otetta koskevan hen-
kilon suostumuksella. Mikéén néisté perusteista ei sovellu EU:n joukkorahoitusasetuksessa tar-
koitettuun tilanteeseen.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa edellytetddn, ettd joukkora-
hoituspalvelun tarjoaja hankkii ndyton sddnnoksessd mainittujen rikosrekisterimerkintdjen
puuttumisesta. Se ei edellytd, ettd rikosrekisteriote luovutettaisiin palveluntarjoajalle. Riittéa,
ettél otteen saa hankkeen toteuttaja, joka voi silld osoittaa merkintdjen puuttumisen. Oikeushen-
kilon nimen kirjoittamiseen oikeutettu saa rikosrekisterilain 6 §:n 8 momentin mukaan pyyn-
nosta rekisteriotteen ja voi esittdd sen palveluntarjoajalle. Luonnollisella henkil6ll4 ei ole vas-
taavaa mahdollisuutta nykysédédntelyn perusteella. Kyse on salassa pidettavistd, yksityiseldméan
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suojan ydinalueella olevista tiedoista, joita pidetdén valtiosédéntdisesti arkaluonteisina tietoina.
Rikosrekisterilakia on tarpeen muuttaa, jotta voidaan varmistaa EU:n joukkorahoitusasetuksen
asianmukainen taytdntoonpano.

EU:n joukkorahoitusasetus toteaa yksiselitteisesti, ettd ndyton hankinnan kohteena ovat rikos-
rekisterimerkinndt. Muita, kuten esimerkiksi sakkorekisterimerkint6ja, ei 5 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa mainita. Liséksi EU:n joukkorahoitusasetus ei pidé siséllddn sdédnnoksid rikosrekis-
terimerkintdjen selvittimisestd ja tietojenvaihdosta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsen-
valtioiden vililld. Silloin, kun tieto rikosrekisterimerkinndisté tulee luovuttaa hankkeen toteut-
tajalle, joka on luonnollinen henkild, ja josta joukkorahoituspalvelun tarjoajalla on velvollisuus
hankkia ndyttd asianmukaisen huolellisuusvelvollisuuden puitteissa, késittelyssd on otettava
huomioon tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain (1050/2018) velvoitteet. HenkilGtietojen
luonne puoltaa suppea tulkintaa luovutettavista tiedoista ja niiden rajaamista EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen sanamuodon mukaisesti vain rikosrekisterimerkint6ihin. Rikosrekisteriin merki-
taan luonnollisten henkil6iden osalta vain sellaiset padtokset, joissa on tuomittu vankeutta.

Tekojen, josta rikosrekisteriote tulisi olla my0s yksityishenkilon saatavilla joukkorahoituspal-
veluun liittyvén hankkeen toteuttamiseksi, on liityttdva kauppa-, maksukyvyttdmyys-, rahoitus-
palvelu- ja rahanpesuntorjuntaan koskevan lainsdéidannon, petoksia koskevan lainsdddanndn tai
ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden kansallisten sdanndsten rikkomiseen. Rikosrekis-
terilaissa tunnistetaan tilanteita, joissa on sdddetty vain tiettyja rikoksia koskevien tietojen tar-
kastamisesta, jolloin otteen pyytdjdlle annetaan poimintaote. Tamé koskee esimerkiksi lasten
kanssa tyoskenteleville annettavia otteita. Poimintaotteesta ilmenee joko se, ettei henkilosta ole
rikosrekisterissd merkintdja sdédnnoksessé tarkoitetuista teoista tai vaihtoehtoisesti siitd ilmene-
vit ne teot, joista on merkinté olemassa. Rikosrekisteristd luovutettavia tietoja koskevalta sdén-
nokseltd edellytetddn, ettd se on riittdvin selked ja tarkkarajainen sen osalta, mité tietoja tiettyd
tarkoitusta varten henkilostd tarkastetaan ja merkitddn otteeseen. Vastaavanlaisissa rikosrekis-
terilain sddnnoksissd luetellaan ne yksittaiset lainkohdat ja teot, joiden perusteella annetuista
tuomioista merkitddn tiedot otteeseen. EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a ala-
kohta luettelee erilaisia ylatason kisitteitd, joita koskevat teot ovat sen piirissi ja joiden sisaltd
médrdytyy kansallisesti. Arvioitaessa soveltuvia tekoja ratkaisevaa on teolle asetettu rangaistus-
asteikko, koska rikosrekisteriin merkitdén luonnollisen henkilon osalta vain paétdokset, joissa on
médritty vankeusrangaistus.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan muotoilu on yhdenmukainen
toimilupamenettelyn ja jatkuvan valvonnan yhteydessé tehtavéa arviota koskevan méaéritelmén
kanssa, josta sdddetddn EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa. Siten
luonnollisen henkilon tekojen luettelolla on suora vaikutus myos joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajan johdon ja tietyn omistusosuuden tai &animédardn omaavan hyvidmaineisuuden arviointiin.

Voimassa olevan lainsdddannon perusteella tekoja, joita voidaan pitdd EU:n joukkorahoitusase-
tuksen tarkoittamana kauppalainséddénnon rikkomisena ovat osakeyhtidlain 25 luvun 1 §:ssd
sdddetty osakeyhtiorikos, osuuskuntalain (421/2013) 27 luvun 1 §:ssé sdddetty osuuskuntarikos,
rikoslain (39/1889) 16 luvun 7 §:n 1 momentissa sdddetty rekisterimerkintirikos ja 2 momen-
tissa sdddetty rekisterimerkintirikoksen yritys, 16 luvun 11 §:ssé sdddetty liiketoimintakiellon
rikkominen, 30 luvun 1 §:ssd sdddetty markkinointirikos, 30 luvun 2 §:sséd sdéddetty kilpailume-
nettelyrikos, 30 luvun 9 §:ssé sdddetty kirjanpitorikos, 30 luvun 9 a §:ssé sdddetty torked kirjan-
pitorikos, 30 luvun 10 §:ssd sédéddetty tuottamuksellinen kirjanpitorikos, 51 luvun 1 §:n sdadetty
sisépiirintiedon vdérinkdyttd ja 3 momentissa sidddetty sisépiirintiedon vadrinkdyton yritys, 51
luvun 2 §:n 1 momentissa sééddetty torkea sisépiirintiedon vadrinkdyttd ja 2 momentissa sdddetty
torked sisdpiirintiedon vadrinkayton yritys, 51 luvun 2 a §:sséd saddetty sisédpiirintiedon ilmaise-
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minen, 51 luvun 3 §:n 1 momentissa sédédetty markkinoiden manipulointi ja 3 momentissa séa-
detty markkinoiden manipuloinnin yritys, 51 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetty torked markki-
noiden manipulointi ja 2 momentissa sdddetty torked markkinoiden manipuloinnin yritys seka
51 luvun 5 §:ssé sdddetty arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamisrikos.

Maksukyvyttomyyttd koskevan lainsdddannon rikkomisena EU:n joukkorahoitusasetuksessa
tarkoittamalla tavalla voidaan pitdd tekoja, joista sdédetéén rikoslain 39 luvun 1, 1 a,2—4 ja 6
§:ssd. Kyse on velallisen eparehellisyydesta, torkeédsti velallisen epérehellisyydestd, velallisen
petoksesta, torkedstd velallisen petoksesta, velallisen vilpillisyydestd ja velkojansuosinnasta.

Rahoituspalvelulainsddadannon rikkomisena tulisivat sovellettavaksi arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 8 luvun 11 §:ssé sdddetty arvopaperikeskuksen toi-
minnan luvaton harjoittaminen ja 12 §:ssé sdadetty keskusvastapuolen toiminnan luvaton har-
joittaminen, erdiden luotonantajien ja luotonvilittéjien rekisterdinnistd annetun lain (853/2016)
19 §:n 1 momentissa sdddetty luotonantajarikos ja 19 §:n 2 momentissa sdddetty vertaislainan-
valittdjarikos, joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain (574/2017) 22 §:ssd sdddetty
edustajarikos, ehdotettavan joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 22 §:ssé sdddetty
joukkorahoitusrikos, kaupankéynnisté rahoitusvélineilld annetun lain (1070/2017) 13 luvun 2
§:ssé sdddetty luvaton kaupankdynnin jarjestdminen rahoitusvilineilld, kiinnitysluottopankki-
toiminnasta annetun lain (688/2010) 32 §:ssd sdddetty kiinnitysluottopankkirikoksesta, kiinteis-
torahastolain (1173/1997) 25 §:ssd sdddetty kiinteistdrahastorikos, Iuottolaitostoiminnasta an-
netun lain 21 luvun 2 §:ssé sdddetty luottolaitosrikos ja 21 luvun 3 §:ssd sdddetty luottolaitoksen
varojen jakamista koskevien sddnndsten rikkominen, maksulaitoslain 49 §:ssd sdddetty maksu-
laitosrikos, rikoslain 30 luvun 3 §:ssé sdddetty kuluttajaluottorikos, sijoituspalvelulain 16 luvun
2 §:ssd sdddetty sijoituspalvelurikos ja 4 §:ssé sdddetty sijoituspalveluyrityksen varojen jaka-
mista koskevien sdénnosten rikkominen, sijoitusrahastolain 27 luvun 4 §:n 1 momentissa séaé-
detty sijoitusrahastorikos, sddstopankkilain (1502/2001) 127 §:sséd sdddetty sddstopankkirikos,
vaihtoehtoehtorahaston hoitajista annetun lain (162/2014) 22 luvun 5 §:ssd sdddetty vaihtoeh-
torahastorikos. Lisdksi rahoituspalvelun tarjoamiseen liittyva salassapitovelvollisuuden rikko-
minen tulee rangaistavaksi salassapitorikoksena rikoslain 38 luvun 1§:n perusteella.

Rahanpesun torjuntaa koskevan lainséadénnon rikkomisesta annettavina tekoina voidaan pitéa
niitd, joista sdddetddn panttilainauslaitoksista annetun lain (1353/1992) 37 §:n 1 momentissa,
rikoslain 16 luvun 13 §:ssd, 14 §:ssd, 14 a §:n 1 momentissa, 14 b §:ssd, 30 luvun 7 §:ssd, 7 a
§:ssd, 32 luvun 1 §:ssé, 2 §:ssd, 3 §:ssd, 4 §:ssd, 6 §:ssd, 7 §:ssd 8 §:ssd ja 9 §:ssd, 34 a luvun 5
§:ssd, 5 a §:ssd ja 5 b §:ssd sekd 37 luvun 6 §:ssd. Kyse on panttilainausrikoksesta, lahjuksen
antamisesta, torkedstd lahjuksen antamisesta, lahjuksen antamisesta kansanedustajalle, torke-
dstd lahjuksen antamisesta kansanedustajalle, lahjomisesta elinkeinotoiminnassa, torkedstd lah-
jomisesta elinkeinotoiminnassa, kdtkemisrikoksesta, torkedstd kdtkemisrikoksesta, ammatti-
maisesta kidtkemisrikoksesta, tuottamuksellisesta kdtkemisrikoksesta, rahanpesusta, torkedsta
rahanpesusta, salahankkeesta térkedn rahanpesun tekemiseksi, tuottamuksellisesta rahanpe-
susta, terrorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin rahoittamisesta, terroristiryhmén rahoitta-
misesta, vddrdn rahan hallussapidosta. Lisdksi rahanpesun yritys, torkedn rahanpesun yritys,
terrorismirikoksen rahoittamisen yritys, terroristin rahoittamisen yritys ja terroristiryhmén ra-
hoittamisen yritys on rangaistava teko.

Petoksia koskevaan ryhmééan kuuluvina tekoina voidaan pitdd rikoslain 28 luvun 4 §:ssd ja 5
§:ssd, 29 luvun 1 §:ssd, 2 §:ss8, 4 §:ssd, 4 a §:ssd, 4 b §:ssd, 4 ¢ §:ssd, 5 §:s54, 6 §:ssd, 7 §:s5d ja
7 a §:ssd, 36 luvun 1 §:ssé, 2 §:ssd ja 4 §:ssd, 37 luvun 1 §:ssé, 2 §:ssé, 3 §:ssd, 4 §:ssd, 5 §:ssd,
7 §:ssd, 8 §:ssd, 9 §:ssd ja 11 §:ssd, 40 luvun 8 a §:ssd ja 8 b §:ssd. Kyse on kavalluksesta,
torkedstd kavalluksesta, veropetoksesta, torkedstd veropetoksesta, verorikkomuksesta, tyoela-
kevakuutusmaksupetoksesta, torkedstd tydelakevakuutusmaksupetoksesta, avustuspetoksesta,
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torkedstd avustuspetoksesta, avustuksen vadrinkdytostd, torkedstd avustuksen védrinkdytosta,
petoksesta, torkedsté petoksesta, vakuutuspetoksesta, rahanvaarennyksestd, torkedstd rahanvaa-
rennyksestd, lievistd rahanvadrennyksesta, rahanvaarennyksen valmistelusta, vadran rahan kéy-
tostd, rahajdljitelmén levityksestd, maksuvélinepetoksesta, torkedstd maksuvalinepetoksesta,
maksuvilinepetoksen valmistelusta, Euroopan unionin varojen vadrinkaytostd kansanedusta-
jana ja torkeéstd Euroopan unionin varojen vaérinkaytostd kansanedustajana. Lisdksi kavalluk-
sen yritys, torkedn kavalluksen yritys, petoksen yritys, torkedn petoksen yritys, rahanvéiren-
nyksen yritys, torkeén rahanvédrennyksen yritys, lievdn rahanvédarennyksen yritys ja véérin ra-
han kdyton yritys on rangaistava teko.

Ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden osalta sovellettaviksi tulisivat rikoslain 30 luvun
8 §:ssd sdddetty lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 a §:ssé sdddetty torked
lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 10 a §:ssé sdéddetty tilintarkastusrikos, 36
luvun 5 §:ssé sdédetty luottamusaseman véarinkéyttd, 40 luvun 1 §:ssd sédéddetty lahjuksen otta-
minen, 40 luvun 2 §:ssd sdddetty torked lahjuksen ottaminen, 40 Iuvun 3 §:ssd sdddetty lahjus-
rikkomus, 40 luvun 4 §:ssd sdddetty lahjuksen ottaminen kansanedustajana ja 40 luvun 4 a §:ssd
sdddetty torked lahjuksen ottaminen kansanedustajana.

Rikosrekisteriotteessa ilmenevia tietoja arvioitaessa on otettava huomioon tietosuoja-asetuksen
10 artiklan sdanndkset rikostuomioihin liittyvien henkildtietojen késittelystd. Rikostuomioihin
liittyvd henkilGtietojen késittely muuten kuin viranomaisen valvonnassa edellyttdd, ettd siitd
saddetdan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnndssa, jossa sdddetddn asianmukaisista
suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. EU:n joukkorahoitusase-
tus ei pidd sisdllddn sddnndksid rikostuomioihin liittyvien henkildtietojen késittelystd. Sen
vuoksi siitd olisi otettava kansalliset sddnndkset. Tdma tapahtuisi parhaiten sijoittamalla sdén-
nds uuteen joukkorahoituspalvelun tarjoajista annettavaksi ehdotettavaan lakiin. Sddnnoksessd
tulisi sddatdd merkinnéstd rikosrekisteriotteen esittimisestd ja otteen palauttamisesta. Ehdotuk-
sella ei ole tarpeen luoda joukkorahoituspalvelun tarjoajalle oikeutta kerdta ja tallettaa otteen
esittdjan rikostaustaa koskevia tietoja. Joukkorahoituspalvelun tarjoaja voisi merkitd hankkeen
toteuttajaksi aikovaa koskeviin asiakirjoihin vain, ettd lainmukainen ote on esitetty.

Omistajavalvonta

Joukkorahoituslain 7 §:n 2 momentissa sdddetddn omistajien luotettavuuden selvittdmisesta.
Sadnnoksen mukaan arvio tehdéén siité, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintdén kymmenesosa
osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dédnivallasta taikka vastaava omistus- tai
méadrdysvalta, jos kyseessid on muu yhteiso kuin osakeyhtid. Joukkorahoituslaissa ei ole sdddetty
menettelysti, jolla voitaisiin kieltdd omistus- tai d4niosuuden hankinta tai rajoittaa niiden kéyt-
t0d, jos hankinta on tehty vastoin kieltoa tai ilman ennakkoilmoitusta. Finanssivalvonnasta an-
netun lain ((878/2008) (jaljempéna Fival) 32—32c¢ §:t eivat mydskadn sovellu joukkorahoituk-
sen viélittdjiin.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa edellytetéén, ettd joukkora-
hoituspalvelun tarjoajan osakkeenomistajalla, jonka hallussa on vdhintdan 20 prosenttia osake-
padomasta tai ddnioikeuksista, ei ole rikosrekisterimerkintdjé, jotka liittyvit kauppa-, maksuky-
vyttomyys-, rahoituspalvelu- ja rahanpesun torjuntaa koskevan lainsddadéannon, petoksia koske-
van lainsddddnnon tai ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden kansallisten sdénnosten
rikkomiseen. Artiklan 11 kohdan mukaan toimiluvan saaneen joukkorahoituspalvelun tarjoajan
on tdytettdva kaikkina aikoina toimilupansa ehdot. EU:n joukkorahoitusasetus ei sdédi menet-
telystd, jolla voidaan jatkuvan valvonnan aikana varmistua 12 artiklan 3 kohdan a alakohdan
edellytysten tidyttymisestd. Sen vuoksi siitd on tarpeen ottaa sddnndkset kansalliseen lakiin.
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EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaan jédsenvaltioilla ei ole oikeutta asettaa lisdvaatimuksia
niille joukkorahoituspalvelun tarjoajille, jotka ovat saaneet toimiluvan EU:n joukkorahoitusase-
tuksen nojalla. Tastd seuraa, ettd menettely on pidettdva mahdollisimman yksinkertaisena. Fi-
val:ssa tarkoitettu menettely on laadittu monimuotoisemman sddntelykehikon pohjalta, eika
sovellu suoraan sellaisenaan EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettuun tarkoitukseen. Sién-
nokset on tarkoituksenmukaisinta sijoittaa tarpeellisessa laajuudessaan ehdotettavaan lakiin
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta Fival.:ssa omaksuttua menettelya soveltuvin osin noudat-
tamalla.

Salassapitovelvollisuus

Joukkorahoituslaki sisaltdd velvoitteen pitdé salassa joukkorahoituksen vilittdjén toimielimen
jdsenend tai varajésenend, sen palveluksessa taikka sen toimeksiannosta tehtidvié suorittaessaan
tietoon saamansa seikan, joka liittyy palveluntarjoajan asiakkaan tai muun sen toimintaan liit-
tyvdn henkilon taloudelliseen asemaan tai yksityisen henkilokohtaisiin oloihin tai litkesalaisuu-
teen. Suojatun suostumuksella se on kuitenkin mahdollista. Salassa pidettavid tietoja ei saa
myoskéén antaa palveluntarjoajan yhtiokokoukselle tai sitd vastaavan toimielimen kokoukselle
eikd kokoukseen osallistuvalle osakkeenomistajalle, jédsenelle, yhtiomiehelle eikd muulle hen-
kilolle. Saannds on otettu lakiin tavalla, joka vastaa sijoituspalveluyritysten, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajien ja luottolaitosten vastaavaa velvoitetta.

Joukkorahoitusasetuksen salassapitovelvollisuutta koskeva sdannds (35 artikla) kohdistuu toi-
mivaltaisten viranomaisten vélilld vaihdettaviin tietoihin, jotka koskevat liiketoimintaa- tai toi-
mintaolosuhteita ja muita taloudellisia tai henkilokohtaisia asioita. EU:n joukkorahoitusasetuk-
sessa ei sadnnelld joukkorahoituspalvelun tarjoajan ja timén asiakkaan vélisestd salassapitovel-
vollisuudesta ja sen suojasta.

Joukkorahoituslain salassapitovelvollisuutta koskeva sdédnnds ei huomioi rahoitusmarkkinalain-
sdddannosséd omaksuttua kaytantod, joissa joukkorahoituksen vilittdjé kuuluisi samaan konser-
niin, konsolidointiryhméén ja rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
(699/2004) tarkoitettuun rajoitus- ja vakuutusryhmittyméén, jolloin salassapitovelvollisuudesta
on saddetty poikkeavasti. Naissd tilanteissa tietoja on voinut luovuttaa konserniin, konsolidoin-
tiryhméén ja rahoitus- ja vakuutusryhmittyméan kuuluvalle yhteisolle asiakaspalvelua ja muuta
asiakassuhteen hoitamista, markkinointia sekd konsernin, konsolidointiryhmén tai vakuutusryh-
mittymaén riskienhallintaa varten. Liséksi palveluntarjoaja on voinut luovuttaa asiakasrekisteris-
sddn olevia tietoja markkinointia seké asiakaspalvelua ja muita asiakassuhteen hoitamista varten
tarpeellisia tietoja samaan taloudelliseen yhteenliittyméién kuuluvalle yritykselle, jos tietojen
vastaanottajaa koskee vastaava salassapitovelvollisuus kuin tictojen luovuttajaa. Téllainen poik-
keus ei kuitenkaan koske tictosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklassa tarkoitettu-
jen tietojen luovuttamista.

Rahoitusmarkkinoilla vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti joukkorahoituslaissa oleva salassapi-
tovelvollisuus on tarpeen séilyttdé. Sité olisi liséksi tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi pai-
kallaan tdydentdd vastaamaan muita rahoitusmarkkinoilla toimivia palveluntarjoajia konser-
nien, konsolidointiryhmien, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien ja samaan taloudelliseen yhteen-
liittyméén kuuluvien yrityksien vélilld sallitusta tietojenvaihdosta tilanteissa, joissa luovuttajaa
ja vastaanottajaa koskee toisiaan vastaava salassapitovelvollisuus. Samalla huomioitaisiin myds
se, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajalla voi olla samanaikaisesti useamman eri unionin oi-
keuden perusteella myonnetty toimilupa ja se voi kuulua erilaisiin konserneihin ja ryhmittymiin.
Muotoilussa on lisdksi huomioitava tiectosuojaa koskeva sédantely.
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Finanssivalvonnan valtuudet

Joukkorahoituslain mukaan joukkorahoituslain noudattamista valvoo Finanssivalvonta. Jouk-
korahoituslaki ei sisélla erityisid joukkorahoituksen valittdmiseen liittyvid valvontavaltuuksia.
EU:n joukkorahoitusasetuksen VI ja VII luku pitdvét sisélladn velvoitteen maéarittda toimival-
taiset viranomaiset, sdédnnoksid niiden tehtévista ja niiden vélisestd yhteistydstd sekd valvonta-
valtuuksia ja seuraamusten madradmisté koskevien valtuuksien kaytostd, muutoksenhakuoikeu-
desta, paatosten julkistamisesta ja erilaisten ilmoitusten antamisesta EAMV:lle. Tehtdvien hoi-
tamisen kannalta jdsenvaltioiden on varmistuttava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on vahin-
tadn EU:n joukkorahoitusasetuksen edellyttdmat valtuudet. Niissd korostuvat joukkorahoitus-
palvelun tarjoamisen erityispiirteet ja ne ovat nykyisié joukkorahoituslain ja FivaL:n sddnnoksia
laaja-alaisempia, mutta periaatteiltaan pitkélti nykyisid Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia
vastaavia.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan viranomaisilla on ol-
tava valtuudet vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajia ja joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen
liittyvid tehtdavid hoitamaan nimettyjd kolmansia osapuolia sekd luonnollisia henkil6ité tai oi-
keushenkil6itd, joiden médrdysvallassa ne ovat tai jotka ovat niiden méaédrdysvallassa, toimitta-
maan tietoja ja asiakirjoja. Kyseinen valtuus sisdltyy FivaL:n 18 §:n 1 momenttiin ja 22 §:4én
muiden kuin tehtdvid hoitamaan nimettyjen kolmansien osapuolten osalta. FivaL:n 19 §:n 3
momentti pitda siséllddn oikeuden saada tietoja muulta henkildltd yksilditya valvontatointa var-
ten. S44nnds on tarkoitettu tietojen saamiseen salassapitovelvollisuuden estimattd muun muassa
oikeudenkdyntiasiamiehilti ja -avustajilta seké asianajajilta, eiké se sovellu artiklakohdassa tar-
koitettuun tilanteeseen. Kolmansien osapuolten liittdminen velvoitteiden piiriin vaatii kansal-
lista tdytantoonpanoa lakiin. Yksinkertaisimmin ja eri tdytdntdonpanotoimien tarpeet huomioi-
den tdma tapahtuu méadrittdmélld kolmannet osapuolet muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan viranomaisilla on ol-
tava valtuudet vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajien ja joukkorahoituspalvelujen tarjoami-
seen liittyviéd tehtdvid hoitamaan nimettyjen kolmansien osapuolten tilintarkastajia ja johtajia
antamaan tietoja. Kyseinen valtuus siséltyy jo nykyiseen FivaL:n 19 §:n 1 momenttiin ja 22
§:44n muiden kuin kolmansien osapuolten osalta. Kolmansien osapuolten liittdiminen velvoit-
teiden piiriin vaatii kansallista tdytdntoonpanoa lakiin, joka voidaan toteuttaa maarittdmélla kol-
mannet osapuolet muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan viranomaisilla on ol-
tava valtuudet toteuttaa paikan péalld tehtévid tarkastuksia tai tutkimuksia muissa tiloissa kuin
luonnollisten henkiléiden yksityisasunnoissa, ja titd varten valtuudet padsta tiloihin asiakirjoi-
hin ja muihin tietoihin tutustumiseksi niiden muodosta riippumatta, jos voidaan perustellusti
epdilld, ettd asiakirjoilla ja muilla tiedoilla, jotka liittyvét tarkastuksen tai tutkimuksen kohtee-
seen, voi olla merkitystd osoitettaessa kyseisen asetuksen rikkominen. Kyseinen valtuus siséltyy
nykyiseen FivalL:n 24 §:n 1 momenttiin.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan viranomaisilla on ol-
tava valtuudet lykdtd joukkorahoitustarjousta kerrallaan enintddn kymmenelld perdkkaiselld
tyOpdivalld, jos on perusteltu syy epdilla, ettd titd asetusta on rikottu, b alakohdan mukaan val-
tuudet kieltdd markkinointiviestintd tai lykété sitd taikka vaatia joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajaa tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoitamaan nimettyd kolmatta
osa-puolta lopettamaan markkinointiviestinta taikka lykkddmaéén sitd kerrallaan enintédén kym-
menelld perdkkaiselld tyopaivalld, jos on perusteltu syy epdilld, ettd titd asetusta on rikottu, ¢
alakohdan mukaan valtuudet kieltdd joukkorahoitustarjous, jos ne toteavat, ettd titd asetusta on
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rikottu, tai jos on perusteltu syy epdillé, etté sitd voidaan rikkoa, d alakohdan mukaan valtuudet
keskeyttéd tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa keskeyttdméaén joukkorahoituspalvelujen
tarjoaminen kerrallaan enintddn kymmeneksi perdkkaiseksi tyOpdiviksi, jos on perusteltu syy
epdilld, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu, e alakohdan mukaan valtuudet kieltda jouk-
korahoituspalvelujen tarjoaminen, jos ne toteavat, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu,
f alakohdan mukaan valtuudet saattaa yleiseen tietoon, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai
joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvié tehtévid hoitamaan nimetty kolmas osapuoli ei
noudata velvoitteitaan, g alakohdan mukaan valtuudet julkaista tai vaatia joukkorahoituspalve-
lun tarjoajaa tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvia tehtdvia suorittamaan nimettya
kolmatta osapuolta julkaisemaan kaikki olennaiset tiedot, joilla voi olla vaikutusta joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoamiseen, jotta voidaan varmistaa sijoittajansuoja tai markkinoiden moitteeton
toiminta, h alakohdan mukaan valtuudet keskeyttda tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa
tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehtivid suorittamaan nimettyé kolmatta osa-
puolta keskeyttdimédin joukkorahoituspalvelujen tarjoaminen, jos toimivaltaiset viranomaiset
katsovat joukkorahoituspalvelun tarjoajan tilanteen sellaiseksi, ettd joukkorahoituspalvelun tar-
joaminen ei olisi sijoittajien etujen mukaista ja i alakohdan ja 4 kohdan mukaan valtuudet siirtda
olemassa olevat sopimukset toiselle joukkorahoituspalvelun tarjoajalle, jos joukkorahoituspal-
velun tarjoajan toimilupa peruutetaan 17 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohdan
mukaisesti asiakkaiden ja vastaanottavan joukkorahoituspalvelun tarjoajan suostumuksella, jol-
loin edellytyksend on, etté joukkorahoituspalvelun tarjoajalla, jolle voimassa olevat sopimukset
siirretddn, on oltava lupa tarjota joukkorahoituspalveluja samassa jdsenvaltiossa, jossa alkupe-
rdinen joukkorahoituspalvelun tarjoaja oli saanut toimiluvan. Nama 2 ja 4 kohdan valtuudet ovat
uusia ja kohdistuvat ainoastaan joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen. Sen vuoksi niiden sijoit-
taminen ehdotettavaan lakiin joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta olisi tarkoituksenmukai-
sinta.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu toteamus siité, ettd henkilon
tai oikeushenkilon, joka saattaa toimivaltaisen viranomaisen saataville tietoja EU:n joukkora-
hoitusasetuksen mukaisesti, ei katsota rikkovan mitién tietojen ilmaisemista koskevaa rajoi-
tusta, joka on asetettu sopimuksella taikka lailla, asetuksella tai hallinnollisella maarayksella,
eikd kyseistd henkildd saa asettaa minkddnlaiseen vastuuvelvollisuuteen téllaisen ilmoituksen
osalta, ilmenee Fival:n 71 b §:std. Sdénnods on kuitenkin kirjoitettu niin, ettd siind luetellaan
EU-asetuskohtaisesti sen sovellettavuus. Tamédn vuoksi sddnndkseen on tarpeen lisdtd EU:n
joukkorahoitusasetus.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 31 artiklan sdanndkset valvontaviranomaisten vélisestd yhteis-
tyOsta siséltyvit padosin jo nykyisin Fival:n 50, 50 b, 52 ja 53 §:44n. Fival:n 20 a §:44n olisi
kuitenkin artiklan 1 kohdan 2 alakohdan vuoksi tarve lisétd sdénnds, jonka mukaan Finanssi-
valvonnalla olisi oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada momentissa tarkoitettujen yh-
teistyovelvoitteiden tdyttdmiseksi valttimattomié tietoja esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselta
koskien ehdotettavassa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain rangaistussddnnosten
esitutkintaa ja oikeudenkdyntimenettelyd. Artiklan 5 kohdan séd&nnds soveltuisi kuitenkin Fi-
nanssivalvontaan silld perusteella, etté se mééritettdisiin EU:n joukkorahoitusasetuksessa tar-
koitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Vastaava koskisi myds 6 kohtaa. FivaL:n 53 §:n 4
kohtaa on tarpeen tdydentid niin, ettd Finanssivalvonta voisi kieltdytyé yhteistydstd myds tilan-
teessa, jossa se vaikuttaisi todennékoisesti haitallisesti rikostutkintaan.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 32 artiklan sdénnokset kuvaavat toimivaltaisten viranomaisten
ja EAMV:n vilisti yhteisty0ta ja siind viitataan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
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(EU) N:o 1095/2010 Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen perustamisesta’. Ne soveltu-
vat Finanssivalvontaa silld perusteella, ettd se olisi EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 33 artikla edellyttdd, ettd toimivaltainen viranomainen tekee yh-
teistyOtd niiden viranomaisten kanssa, jotka vastaavat sellaisen toiminnan valvonnasta, jota
joukkorahoituspalvelun tarjoaja voi harjoittaa joko muun unionin oikeuden tai kansallisen lain-
sdddannon perusteella. Téllaisesta muusta toiminnasta sédddetdéin 12 artiklan 13 kohdassa ja 14
kohdassa. Nykyisten joukkorahoituksen vilittdjien harjoittama muu toiminta on sellaista, jota
valvoo Finanssivalvonta tai toiminta ei ole sdéntelyn ja valvonnan piirissd. Kaikki unionin oi-
keuden tarjoamat mahdollisuudet eivit ole ennakkoon arvioitavissa. Ehdotettavaan joukkora-
hoituspalvelun tarjoamisesta annettavaan lakiin olisi syytd ottaa sdénnos, joka edellyttiisi yh-
teistyotd Finanssivalvonnalta kaikkien niiden viranomaisten kanssa, jotka osallistuvat kokonai-
suuden valvontaan. Hallintolain (434/2003) 10 § velvoittaa viranomaisten véliseen yhteistyo-
hon ja varmistaa osaltaan kokonaisuuden valvonnan toteutumista EU:n joukkorahoitusasetuk-
sen tarkoittamalla tavalla.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 35 artiklassa tarkoitetuista toimivaltaisten viranomaisten valilld
vaihdettavista tiedoista ja niihin liittyvéstd salassapitovelvollisuudesta sdddetdén jo nykyisin
julkisuuslaissa ja FivaL:ssa. Tietosuojaa koskeva 36 artikla on luonteeltaan informatiivinen ja
viittaa muihin jo olemassa oleviin EU:n asetuksiin.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 37 artiklassa sdddetdén suojatoimista tilanteessa, jossa toisessa
jésenvaltiossa toimiluvan saanut joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai joukkorahoituspalvelujen
tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoitamaan nimetyt kolmannet osapuolet ovat syyllistyneet sdén-
tdjenvastaisuuksiin tai joukkorahoituspalveluntarjoajat tai kolmannet osapuolet ovat rikkoneet
EU:n joukkorahoitusasetuksen velvoitteitaan. Naissd tilanteissa toimivaltaisen viranomaisen
olisi ilmoitettava havainnostaan seki kotivaltiovalvojalle ettd EAMV:lle. Artiklassa on myds
menettelysté, jos joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai kolmas osapuoli jatkaa sddntelyn vastaista
toimintaa. Sen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, jossa joukkorahoituspalveluja tarjo-
taan, on asiasta kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja EAMV:lle ilmoitettuaan toteutet-
tava kaikki asianmukaiset toimenpiteet sijoittajien suojaamiseksi ja ilmoitettava niistd ilman
aiheetonta viivytystd komissiolle ja EAMV:lle. FivalL:n 52 §:n 2 momentissa sdddetdén tieto-
jenvaihdosta ETA-valtioiden valvontaviranomaisten vélilld. Sddnnés ei edellytd, ettd tieto il-
moitettaisiin myos EAMV:lle. Sddnnods kattaa toimijat, jolloin sen piirissd voidaan katsoa ole-
van myos artiklassa tarkoitetut kolmannet osapuolet. Finanssivalvonnalta annetun lain 61 §:ssd
sdddetddn tilanteista, joissa ulkomainen valvottava jatkaa kotivaltiovalvojan toimenpiteista riip-
pumatta sddnndsten vastaista toimintaa sekd siihen liittyvéstd ilmoitusmenettelystd kotival-
tiovalvojalle ja EAMV:lle. Pykdldan sddnnokset kattavat sekd palvelun tarjoamisen sivuliik-
keestd kisin ettd sivuliikettd perustamatta. EU:n joukkorahoitusasetuksen sddnndsten liittdmi-
nen osaksi 61 §:n kokonaisuutta edellyttiisi muutoksia useaan momenttiin ja lain ulkomaisen
valvottavan kisitteeseen. Se myos muuttaisi sdédnndksen logiikkaa, koska EU:n joukkorahoitus-
asetus késittelee rajatylittdvaéd toimintaa erityiselld tavalla, eikd tee selkedd eroa palvelun tar-
joamiseen ilman sivukonttoria tai siitd késin. Liséksi se edellyttdd, ettd toimenpiteitd voidaan
kohdistaa myds kolmansiin osapuoliin, joita on nimetty hoitamaan joukkorahoituspalvelujen

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010 Euroopan valvontaviranomaisen (Eu-
roopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd paatoksen N:o 716/2009/EY muuttami-
sesta ja komission paitdoksen 2009/77/EY kumoamisesta
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tarjoamiseen liittyvid tehtdvid. Tdmén vuoksi tdytdntdonpanotoimet olisi tarkoituksenmukai-
sempaa toteuttaa ehdotetussa laissa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta ja toimenpiteiden
osalta viittaamalla FivaL:n 61 §:n 3 ja 4 momenttiin soveltuvin osin.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 38 artikla pitdd sisdllddn velvoitteen toimivaltaisten viranomais-
ten suorittamasta valitusten késittelystd. Sd&innos soveltuisi Finanssivalvontaan silld perusteella,
ettd se médritettdisiin EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi.

Hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet sekd rikosoikeudellinen vastuu

Joukkorahoituslaki sdétéd tilanteista, joissa Finanssivalvonta voi méaéirité rike- tai seuraamus-
maksun. Rikemaksu voidaan maéiritd, jos joukkorahoituksen vélittdjd laiminlyd velvoitteen
kuulua suosituksia antavaan toimielimeen tai ilmoittaa siitd asianmukaisesti Finanssivalvon-
nalle. Seuraamusmaksu voidaan puolestaan méaaréta, jos joukkorahoituksen vilittdjd laiminlyo
tai rikkoo sdannoksid, jotka on toteutettu viittaustekniikalla sijoituspalvelulaissa tarkoitettuun
eturistiriitojen hallintaan, asiakasta koskevien tietojen hankkimiseen sijoituksen ylittdessd 2 000
euroa, tiedonantovelvollisuuteen seka sdéinnoksid litketoimista ja palveluista sdilytettivistd tie-
doista, puhelujen tallentamisesta ja asiakasvalitusten késittelystd. Seuraamusmaksu voidaan li-
sdksi maaratd, jos laiminlyonti tai rikkominen koskee joukkorahoituslain 10—12 §:ssé tarkoi-
tettua asiakasvarojen hallintaa ja hallussapitoa koskevia sddannoksid, tiedonantovelvollisuutta tai
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta.

Joukkorahoituslaki pitdd sisdlldén rikosoikeudellisia rangaistussddnnoksid. Toiminta ilman asi-
anmukaista rekisterdintid on kriminalisoitu. Vastaavasti varojen hankkiminen joukkorahoituk-
sella sellaiselle joukkorahoituksen saajalle, joka on konkurssissa, on tuomittavaa, jos teko on
tahallinen tai tehty torkedstd huolimattomuudesta. Rangaistus joukkorahoitusrikoksesta on sa-
koa tai vankeutta enintddn yksi vuosi, jollei teko ole vdhdinen tai muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta. Liséksi salassapitovelvollisuuden rikkominen on rangaistussaanndsten pii-
rissd. Sen rangaistusasteikko maaraytyy rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 1 kohta edellyttia, ettd jasenvaltiot antavat toimival-
taisille viranomaisille kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti valtuudet médrétd hallinnollisia
seuraamuksia ja toteuttaa muita asianmukaisia hallinnollisia toimenpiteitd ainakin rikkomuk-
siin, jotka koskevat ainakin 3 artiklan sdénnoksid joukkorahoituspalvelujen tarjoamisesta, 4 ar-
tiklan sddnndksiéd hallinnon tehokkuudesta ja vakaudesta, 5 artiklan sdfinnoksiéd asianmukaista
huolellisuutta koskevista vaatimuksista, 6 artiklan 1—6 kohdan sédanndksié yksilollisesté laina-
salkunhoidosta, 7 artiklan 1—4 kohdan sdénnoksid valitusten kisittelystd, 8 artiklan 1—6 koh-
dan sddnndksia eturistiriidoista, 9 artiklan 1 ja 2 kohdan sddnndksia ulkoistamisesta, 10 artiklan
saannoksid varojen sdilytys- ja maksupalvelujen tarjoamisesta, 11 artiklan sddnnoksid vakava-
raisuusvaatimuksista, 12 artiklan 1 kohdan sddnnoksid toimiluvan hakemisesta, 13 artiklan 2
kohdan saénnoksid toimiluvan laajentamisesta,15 artiklan 2 kohdan sddnndksié velvoitteesta
sallia Finanssivalvonnan suorittaa joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimipaikalla tarkastuksen
sen arvioimiseksi, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja noudattaa EU:n joukkorahoitusasetusta,
15 artiklan 3 kohdan sédénnoksid velvoitteesta toimittaa Finanssivalvonnalle tiedot ilman aihee-
tonta viivytystd kaikista toimiluvan edellytyksiin liittyvistd olennaisista muutoksista seké vel-
voite Finanssivalvonnan pyynnosti toimittaa tiedot, jotka tarvitaan sen arvioimiseksi, noudat-
taako joukkorahoituspalvelun tarjoaja EU:n joukkorahoitusasetusta, 16 artiklan 1 kohdan séén-
noksié raportointivelvoitteesta, 18 artiklan 1 ja 4 kohdan sédénnoksid joukkorahoituspalvelujen
rajat ylittdvasta tarjoamisesta, 19 artiklan 1—6 kohdan séénnoksid asiakkaille annettavista tie-
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doista, 20 artiklan 1 ja 2 kohdan sédnnoksid maksukyvyttdmyysasteen ilmoittamisesta, 21 ar-
tiklan 1—7 kohdan sdénnoksia sijoitustietdmystd kartoittavasta testista ja tappionsietokyvyn si-
muloinnista, 22 artiklan sddnnoksid sopimusta edeltdvéstd harkinta-ajasta, 23 artiklan 2—13
kohdan sdannoksii sijoitusta koskevasta avaintietoasiakirjasta, 24 artiklan sdannoksié sijoitusta
koskevasta avaintietoasiakirjasta alustatasolla, 25 artiklan sdanndksid ilmoitustaulusta, 26 artik-
lan sdéinnoksié asiakirjojen saannista, 27 artiklan 1—3 kohdan sddnndksid markkinointiviestin-
téd koskevista vaatimuksista ja kieltdytymistd yhteistyosté tai tietojen toimittamisesta 30 artik-
lan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvan tutkimuksen, tarkastuksen tai pyynnon yhteydessé. Hal-
linnollisista seuraamuksista tai muista hallinnollisista toimenpiteistd voidaan luopua, jos niitd
edellyttiviin rikkomuksiin péitetédn kansallisesti soveltaa rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Hallinnollisista seuraamuksista sdddetddn Fival.:n 4 luvussa. Lisdksi seuraamusmaksun koh-
teena olevista teoista tai laiminlyonneistd on ollut tapana séétdé sektorilaissa, jos sellainen on,
jolloin seka sektorilaissa ettd FivalL:n 40 §:ssé viitataan toisiinsa. Kdytdntd4 on perusteltua jat-
kaa, ottaa 39 artiklan 1 kohdassa luetellut teot ehdotettavaan lakiin joukkorahoituspalvelun tar-
joamisesta ja tehda sitd koskeva muutos Fival:n 40 §:n 1 momentin luetteloon.

EU:n joukkorahoitusasetuksen edellyttdmét hallinnolliset seuraamukset tai muut hallinnolliset
toimenpiteet kohdistuvat huomattavasti laajempaan kirjoon rikkomuksia kuin joukkorahoitus-
laki ja edellyttdd timén huomioimista lainsédéddénnossa. Toisaalta EU:n joukkorahoitusasetuksen
saantely on muutoinkin joukkorahoituslain sdéntelyd kattavampaa. Suomessa on ollut kiytén-
tond kriminalisoida luvaton palveluntarjonta rahoituspalvelujen tarjoamisessa. Rikosoikeudel-
lisen seuraamuksen voidaan katsoa tehostavan toimilupavalvontaa ja ehkdisevdn ennalta luva-
tonta palveluntarjontaa. Tdma puoltaa sen pitdmistd voimassa. Koska rikosoikeudelliset seuraa-
mukset kohdistetaan vain luonnollisiin henkil6ihin, luvattomaan palveluntarjontaan on ulotet-
tava hallinnolliset seuraamukset, jotta sdéintelyn tavoite toteutuisi myds oikeushenkildiden te-
kojen ja laiminlyontien kohdalla.

EU:n joukkorahoitusasetus ei kisittele salassapitovelvollisuutta muutoin kuin toimivaltaisten
viranomaisten vélilld vaihdettavista tiedoista. Asiakkaan tai muun rahoituspalvelun tarjoajan
toimintaan liittyvan henkilon taloudelliseen asemaan tai yksityisen henkilokohtaisiin oloihin
taikka liikesalaisuuteen liittyvien tietojen suojaamisesta on ollut Suomessa tapana varmistua
kriminalisoimalla salassapitovelvollisuuden vastainen toiminta. Ndin on toimittu myos joukko-
rahoituslaissa ja kiytdntod on syyté jatkaa.

EU:n joukkorahoitusasetus ei suoraan tunnista rikesakon kaltaista hallinnollista seuraamusta.
Muiden hallinnollisten toimien méédritelmé ei ole ollut yksiselitteinen. Rikesakko kohdistuu
joukkorahoituslaissa laiminlyontiin kuulua suosituksia antavaan toimielimeen ja siitd johtuvaa
tiedonantovelvollisuutta valvojalle. EU:n joukkorahoitusasetus ei pidd siséllddn vastaavaa vel-
voitetta. Joukkorahoituslaki ehdotetaan kumottavaksi, jolloin myds rikesakkoa koskeva sdannds
kumoutuu. Epéselvyyksien vilttdmiseksi rikesakkoa koskevasta FivaL:n 38 §:std on tarpeen
poistaa viittaus joukkorahoituslakiin.

Hallinnollisten seuraamusten ja muiden hallinnollisten toimenpiteiden tulisi 39 artiklan 1 koh-
dan mukaan olla tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Nykyinen FivaL:n 41 §:n 2 momentti
siséltdd jo nykyisin vastaavat edellytykset.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 2 kohta edellyttéd, ettd kansallisesti varmistetaan toi-
mivaltaisille viranomaisille valtuudet méérita hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset
toimenpiteet 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohdassa luetelluista rikkomisista, joita
ovat ainakin a alakohdan julkinen ilmoitus, josta kdy ilmi rikkomisesta vastuussa olevan luon-
nollisen henkildn tai oikeushenkilon nimi sekd rikkomisen luonne, b alakohdan maaréys, jossa
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luonnollista henkil6é tai oikeushenkil6d kielletddn jatkamasta rikkomisen késittédvéa toimintaa
ja olemaan toistamatta sitd, ¢ alakohdan kielto, jossa rikkomisesta vastuussa olevan oikeushen-
kilon hallintoelimen jasentd tai muuta rikkomisesta vastuussa olevana pidettyéd luonnollista hen-
kilod kielletddan hoitamasta johtotehtdvid joukkorahoituspalvelun tarjoajissa, d alakohdan hal-
linnollinen sakko, jonka enimmaismaéra on vahintdan kaksi kertaa suurempi kuin rikkomisesta
saatu hyoty, jos se voidaan méaarittdé, vaikka méaérd ylittéisi e alakohdassa sdddetyt enimmais-
madrit, e alakohdan mukaan oikeushenkilon osalta hallinnollinen sakko, jonka enimméaisméaara
on vihintddn 500 000 euroa tai enintdédn viisi prosenttia kyseisen oikeushenkilon vuotuisesta
kokonaisliikevaihdosta viimeisimmén kaytettdvissd olevan, ylimméan hallintoelimen hyvéksy-
man tilinpdatoksen mukaisesti. Jos oikeushenkilé on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen ty-
tiryritys, jonka on laadittava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU? (23)
mukaisesti konsernitilinpdétds, asiaankuuluva vuotuinen kokonaisliikevaihto on koko konser-
nin emoyrityksen ylimmén hallintoelimen hyvidksymén viimeisen kéytettévissd olevan konser-
nitilinpaédtoksen mukainen vuotuinen kokonaisliikevaihto tai vastaavan tyyppinen tulo tilinp&é-
toksiin sovellettavan asiaankuuluvan unionin oikeuden mukaisesti ja f alakohdan mukaan Iuon-
nollisen henkilon osalta hallinnollinen sakko, jonka enimmaismaéra on vahintdaan 500 000 eu-
roa. Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sdétda lisdseuraamuksista tai -toimenpiteista
ja tdsséd asetuksessa sdddettyjd korkeammista hallinnollisista sakoista seké rikkomisesta vas-
tuussa olevien luonnollisten henkildiden etti oikeushenkildiden osalta. Artiklan 2 kohdan a ala-
kohdan valtuus julkisesta varoituksesta siséltyy jo nykyisen FivalL:n 39 §:4én. Artiklakohdan b
alakohdan valtuus kieltomdardyksen antamisesta edellyttdd FivalL:n 33 §:ssd tarkoitettua yksi-
16idympéd sddnnostd, mikd on ollut kdytdntd esimerkiksi sijoituspalvelulain 16 a luvun 1 §:ssé
ja jota vastaava sdannos tulisi ottaa my0s lakiin joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta. FivalL:n
28 §:n 1 momentin kielto on méérdaikainen, joten se ei toteuta tdysin artiklakohdan c alakohdan
vaatimusta, minkd vuoksi lainkohtaan olisi otettava sddnnds myos pysyvésté kiellosta. Hallin-
nollisen sakon enimmiisméadrdé koskevat d-f alakohdan sdanndkset poikkeavat muista FivaL:n
41 §:n seuraamusmaksujen perusteista, joten niistd olisi otettava omat erityissadnnoksensa sa-
nottuun pykalddn. Kansallisesti ei ehdoteta sdddettdvan EU:n joukkorahoitusasetusta korkeam-
mista hallinnollisten seuraamusmaksujen enimmaismddristd. Seuraamusmaksun enimmaéis-
médrd voitaisiin kuitenkin EU:n joukkorahoitusasetuksen edellyttdmailld tavalla ylittdd niissd
tilanteissa, joissa rikkomuksella saavutettu médritettavissa oleva hyoty tai véltetty tappio olisi
kyseisid enimméisméadrid suurempi. Néissi tilanteissa seuraamusmaksun enimméaismééra voisi
olla kaksi kertaa niin suuri kuin rikkomisella saatu hyoty.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 40 artikla siséltda sddnnokset valvontavaltuuksien ja seuraamus-
ten madrddmistd koskevista valtuuksien kaytostd. Artiklan 1 kohta ei edellytd kuin yhtd muu-
tosta, silld FivaL:n 41 § sisdltd4 jo nykyisin EU:n joukkorahoitusasetuksen sddnndksié vastaavat
tekijdt, jotka on otettava huomioon seuraamusmaksua maaritessd. Ainostaan artiklan 1 kohdan
h alakohdan velvoite huomioida my6s rikkomisen vaikutukset sijoittajien etuihin olisi pantava
kansallisesti tdytdntoon.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 41 artiklassa on sdéanndkset muutoksenhakuoikeudesta. Saannds
edellyttdd tdytdntdonpanoa ainoastaan siltd osin kuin kyse on toimilupahakemuksen kasittelysté

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatok-
sistd, konsernitilinpdatoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoami-
sesta
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niin, ettei kaikki vaadittavat tiedot siséltdneestd toimilupahakemuksesta ole tehty paatostd kuu-
den kuukauden kuluessa hakemuksen jittdmisestd. Muutoin FivaL:n ja hallintolain sdanndkset
ovat riittdvia.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 42 artiklassa sdddetdédn hallinnollisia seuraamuksia ja muita hal-
linnollisia toimenpiteitd koskevan pditdksen julkaisemisesta. Kyseinen sdédnnds ei edellyté
muutoksia kansalliseen séédntelyyn, silld FivaL:n 43 §:n sddnndkset hallinnollisen seuraamuksen
ja muun paétoksen julkistamisesta vastaavat jo nykyisin kyseisen artiklan edellytyksid. Artiklan
1 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaan artiklassa tarkoitettua julkistamisvelvollisuutta ei
tule soveltaa paatoksiin, joissa madrdtdan luonteeltaan tutkinnallisista toimenpiteistd. Kyseinen
kohta ei myoskddn edellytd tdytantoonpanoa, silld FivaL:n 43 §:n 4 momentin mukaan sdén-
noksessa tarkoitetun paitdksen julkistamisvelvollisuus kohdistuu ainoastaan siind erikseen lue-
teltuihin valvonnallisiin toimenpiteisiin, eikd esimerkiksi FivaL:ssa sdddetyistd tutkinnallisista
toimenpiteisté tehtyihin paatoksiin. Finanssivalvonta tekee kdytdnndssd myos harvoin varsinai-
sia hallintopaatoksia tutkinnallisista toimenpiteista.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 43 artikla kasittelee hallinnollisista seuraamuksista ja hallinnol-
lisista toimenpiteistd ilmoittamista arvopaperimarkkinaviranomaiselle. FivaL:n 44 a § vastaa
artiklaa muuten paitsi, ettd sen 1 kohdan 2 alakohdan vuosittaisten yhdistelmétietojen osalta 2
momentin 3 kohdasta puuttuvat tiedot rikostutkinnoista ja rikosoikeudellisista seuraamuksista,
jotka tulisi sithen lisdtd. Vastaava velvoite on my6s muualla unionin oikeudessa, kuten rahoi-
tusvilineiden markkinat -direktiivin 71 artiklan 4 kohdan 2 alakohdassa. Tamé puoltaa lisdyk-
sen toteuttamista yleisessd muodossa Fival.:ssa.

Valvontamaksu

Joukkorahoituksen vilittdjdlle on Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa
(879/2008) asetettu ainoastaan perusmaksu. Se on suuruudeltaan lain 6 §:n 1 momentissa méaa-
ritetty 2 140 euroa. Joukkorahoituksen vélittdjat ovat Fival:ssa tarkoitettuja muita finanssi-
markkinoilla toimivia ja niiden oikeus joukkorahoituksen vélittdmiseen perustuu Finanssival-
vonnan rekisterdimiseen. EU:n joukkorahoitusasetus edellyttdd, ettd joukkorahoituspalvelun
tarjoajilla on toimilupa. Toimintaa koskeva sddntely laajenee ja samalla Finanssivalvonnan val-
vontatehtdvien laajuus muuttuu. Tdmén vuoksi on perusteltua, ettd joukkorahoituksen valitta-
jille asetetaan perusmaksun rinnalle myds suhteellinen valvontamaksu. Suhteellisen valvonta-
maksun madrdytymisperusteena voi Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 2 §:n 3
momentin mukaan olla maksuvelvollisen viimeksi vahvistetun tilinpdatoksen mukaisen taseen
loppusumma. hallinnoituien siioitusrahastoien tai hoidettuien vaihtoehtorahastoien varoien vh-
teismédrd, liikevaihto tai jdsenmaksutulo mahdollisine laissa mainittuine tdsmennvksineen.
Maksuperustevaihtoehdoista joukkorahoituspalvelun tarioamiseen toiminnan ansaintalogiikka
huomioiden soveltuu parhaiten liikevaihto. Tuotot perustuvat asiakkailta kerdttdviin erilaisiin
palkkioihin. Finanssivalvonnan tehtdvien laajentuessa on perusteltua, ettd nvkyisen perusmak-
sun lisdksi asetettavan suhteellisen maksun méara prosentteina maksuperusteesta eli liikevaih-
dosta olisi 0.1prosenttia. Yhteisolla. iolla on toimilupa ioukkorahoituspalvelun tarioamiseen.
voi olla samanaikaisesti maksuvelvollisuus useammalla kuin vhdelld Finanssivalvonnan val-
vontamaksusta annetussa laissa sdddetvlld perusteella. Kyseisen lain 2 §:n 4 momentin mukaan
maksu peritddn kuitenkin vain kerran ja sen perusteen mukaan, joka johtaa korkeimpaan mak-
suun.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Joukkorahoituslaki ehdotetaan kumottavaksi ja sen tilalle ehdotetaan uutta lakia joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoamisesta. Uuteen lakiin otettaisiin sddnnokset, jotka ovat valttimattomid EU:n
joukkorahoitusasetuksen tdytdntodnpanoon toteuttamiseksi, kuten toimivaltaisen viranomaisen
médrittiminen ja tarpeelliset valvontavaltuudet, hallinnolliset ja rikosoikeudelliset seuraamuk-
set siltd osin, kun niistd ei sdddetd Fival:ssa, toimilupahakemukseen liittyvd muutoksenhaku-
oikeus, omistajavalvonta, rikostuomioita koskevien henkilGtietojen Kkaisittely ja avaintie-
toasiakirjaa koskeva vahingonkorvausvelvollisuus. Lisdksi laissa ehdotetaan sdddettaviksi
EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun raja-arvon ylittdvisti lainamuotoisesta joukkora-
hoituksesta, joukkorahoituspalvelun tarjoajalle sallitusta muusta toiminnasta, vahingonkorvaus-
velvollisuudesta nykyistd laajemmin joukkorahoituspalvelun tarjoajan hallituksen jésenen tai
sithen rinnastettavan toimielimen jasenen, vastuullisen yhtiomichen ja toimitusjohtajan osalta
seki salassapitovelvollisuudesta ja sen rikkomiseen liittyvastd rikosoikeudellisesta seuraamuk-
sesta .

Hallituksen jédsenen tai siihen rinnastettavan toimielimen jésenen, vastuullisen yhtiomiehen ja
toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuu rajoittuisi toiminnan jérjestimistd koskevien velvoit-
teiden rikkomiseen tahallisesti tai huolimattomasti. Vaikka esimerkiksi EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 23 artiklan mukainen avaintietoasiakirjan sisdllon puutteita koskeva vahingonkor-
vausvelvollisuus ehdotetaan asetettavaksi vastaavia tiedonantovelvollisuutta koskevien asiakir-
jojen tavoin vain hankkeen toteuttajalle, joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai sen hallituksen ja-
sen tai sithen rinnastettavan toimielimen jdsen, vastuullinen yhtidmies ja toimitusjohtaja voisi-
vat ehdotuksen mukaan olla vahingonkorvausvelvollisia sen vuoksi, ettd ne ovat laiminlyoneet
23 artiklan velvoitteen joukkorahoituspalvelun tarjoajalle huolehtia asianmukaisista menette-
lyistd avaintietoasiakirjan tarkastamiseksi tai toimenpiteiksi, mikali se havaitsee puutteita, vir-
heellisyyksié tai epatarkkuuksia.

Uudessa joukkorahoituspalvelun tarjoamista koskevassa laissa sidddettdisiin joukkorahoituspal-
velun tarjoajalle sallitusta muusta toiminnasta niin, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja voisi
tarjota myos EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun raja-arvon ylittavia lainamuotoisia ra-
hoituskierroksia. Keskeistd olisi huomioida toiminnan suhde yhden toimiluvan periaatteeseen
ETA-valtioissa, mikéd koskee vain raja-arvon sisilld olevaa palveluntarjontaa. My®s raja-arvon
ylittdvddn toimintaan sovellettaisiin EU:n joukkorahoitusasetuksen sédannoksid. Téma edellyt-
téisi toimiluvan hakemista. Liséksi joukkorahoituspalvelun tarjoaja voisi harjoittaa toimintaa,
joka liittyy yritysten pddomarakenteisiin, liiketoimintastrategiaan tai yritysjérjestelyihin ja mui-
hin niihin liittyviin kysymyksiin koskevaan neuvontaan ja palveluihin. Kyse on samasta toimin-
nasta, jota sijoituspalveluyritys voi harjoittaa oheispalveluna sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:n 1
momentin 2 kohdan perusteella ja joka ei erikseen tarjottuna edellytd toimilupaa. Muu toiminta
tulisi ilmeté joukkorahoituspalveluntarjoajan toimiluvasta. Joukkolainanahaltijoiden edustajista
annettuun lakiin ehdotetaan teknistd muutosta, jotta joukkorahoituksen vélittdjien nykyinen oi-
keus toimia kyseisen lain mukaisina edustajina olisi my0s jatkossa mahdollista joukkorahoitus-
palvelun tarjoajina. Joukkorahoituspalvelun tarjoajien muusta kansallisen lainsdddannén mu-
kaisesti sallitusta toiminnasta sdddettéisiin kootusti, mikd joukkolainanhaltijoiden edustajana
toimimisen osalta toteutettaisiin ehdotettavassa laissa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
viittauksella joukkolainanhaltijoiden edustajana toimimista varsinaisesti sddntelevain lakiin.

Joukkorahoituslaki ei rajaa lainamuotoista joukkorahoitusta tietyn raja-arvon mukaiseen toi-
mintaan. Véhintdan nykyisen tasoisen sijoittajansuojan sdilyttimiseksi, toiminnan luotettavuu-
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den varmistamiseksi ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseksi EU:n joukkorahoi-
tusasetusta sovellettaisiin my0s lainamuotoisiin rahoituskierroksiin, jotka ylittédvét raja-arvon
ilman, ettd palveluntarjoaja muutoin tarjoaisi raja-arvon mukaisia rahoituskierroksia.

Sijoituspalvelulakiin ehdotettavien muutosten tavoitteena on valttdd padllekkaisyyttd sijoitus-
palvelulain ja EU:n joukkorahoitusasetuksen soveltamisalojen vélilld. Sijoituspalvelulakia ei
sovellettaisi niissé tilanteissa, joissa kyse on EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetusta jouk-
korahoituspalvelun tarjoajasta. Muutos perustuu rahoitusvilineiden markkinat -direktiiviin teh-
tyyn muutokseen, joka pantaisiin ehdotuksella tdytdntoon. Viittaus muiden sijoituskohteiden
kuin rahoitusvélineiden tarjoamista koskeva viittaus joukkorahoituslakiin poistettaisiin, koska
jatkossa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta sdddetdadn EU:n joukkorahoitusasetuksessa ja eh-
dotettavassa uudessa laissa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain soveltamisalasta ehdotetaan
poistettavaksi joukkorahoituksen vilittdjat. Joukkorahoituspalvelun tarjoajia ei lisdttdisi tilalle,
koska EU:n joukkorahoitusasetus jéttda joukkorahoituspalvelun tarjoajat velvoitteiden ulkopuo-
lelle. EU:n joukkorahoitusasetuksessa on vaihtoehtoiset suojakeinot, minka vuoksi rikosrekis-
terilakiin ehdotetaan muutosta, jonka perusteella luonnollinen henkild, joka hakee rahoitusta
joukkorahoituspalvelun kautta elinkeinotoimintaansa yritysrahoitustarkoituksessa, voisi saada
itsedéin koskevan rikosrekisteriotteen néyttiddkseen joukkorahoituspalvelun tarjoajalle, ettéd
hintéd koskevia rikosrekisterimerkintdja ei ole teoista, joita tarkoitetaan EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 5 artiklan 2 kohdan alakohdassa. Oikeushenkil5lld téllainen oikeus jo on. Ehdotuk-
sessa tarkoitettu rekisteriote annettaisiin ja toimitettaisiin vain henkil6lle, joka on oikeutettu sen
saamaan. Rekisteriotetta pyydettéessé olisi ilmoitettava tarkoitus, johon sité tarvitaan. Rikosre-
kisteriotteeseen on rikosrekisterilain 7 §:n 2 momentin perusteella merkittdva, mitd tarkoitusta
varten se on annettu. Sdannoksilld pyritdén osaltaan vaikuttamaan siihen, ettei otetta kéytettéisi
muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on annettu. Tdlld menettelylld turvattaisiin hankkeen to-
teuttajan, joka on luonnollinen henkild, oikeutta yksityisyyteen. Liséksi rikosrekisterilakiin eh-
dotetaan tehtaviksi erditd muita tismentdvid muutoksia. Joukkorahoituspalvelun tarjoajista an-
nettavaksi ehdotettavaan lakiin otettaisiin tdydentévé sadnnds tietosuojan varmistamiseksi, kun
luonnollinen henkilé esittdd rikosrekisteriotteen joukkorahoituspalvelun tarjoajalle. Télla me-
nettelylld turvattaisiin oikeutta yksityisyyteen. Arkaluonteisena tietona pidetéén henkildtietoja,
jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen
seuraamusta. Ehdotuksella ei annettaisi joukkorahoituspalvelun tarjoajalle oikeutta kisitella ar-
kaluonteisia henkil6tietoja.

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se huo-
mioisi, ettd joukkorahoituksen valttéjistd tulee EU:n joukkorahoitusasetuksen kautta Finanssi-
valvonnan toimilupavalvottavia nykyisen rekisterditymisen sijaan ja ettd sddntelyn velvoitteet
ja siten valvontatehtdvéat lisddntyvdt. Nykyisen perusmaksun rinnalle ehdotetaan suhteellista
valvontamaksua. Suhteellinen valvontamaksu méardytyisi palveluntarjoajan liikevaihdon pe-
rusteella ja se olisi 0,1 prosenttia. Perusmaksu pysyisi nykyiselldén vuotuisessa 2 140 eurossa.

Vakuutusyhtidlakiin ehdotetaan teknistd muutosta, jotta vakuutusyhtiot voisivat liitdnnéistoi-

mintana toimia joukkorahoituspalvelun tarjoajien edustajana. Asiamiestoimintaa rajoittaa kui-
tenkin EU:n joukkorahoitusasetuksen kannustinsdédnnokset.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Joukkorahoituspalvelun vilitykselld sijoittavien kotitalouksien méaéréstd ei ole tarkkaa tietoa.
Eri léhteisté saatujen tietojen avulla voidaan piételld, ettd muutama kymmenen tuhatta suoma-
laista yksityistd henkil6a on sijoittanut joukkorahoituksen vélittdjien tarjoamiin kohteisiin. Kun-
nollista tilastoa sijoittajamadristé ei ole. EU:n joukkorahoitusasetus parantaa sijoittajien tiedon-
saantioikeutta ja edellyttdd joukkorahoituspalveluntarjoajaa aiempaa tarkemmin arvioimaan
joukkorahoituksen soveltuvuutta asiakkaalle. Se siséltdd my0s harkinta-ajan, jonka aikana ei-
valveutunut asiakas, jollaisina suurinta osaa kotitalouksista voidaan pitd, voi milloin tahansa
perua tarjouksensa esittdmattd perusteluja ja ilman seuraamuksia. Liséksi rajan yli sijoittaminen
helpottuu, miké saattaa laajentaa tarjolla olevien sijoituskohteiden méaaraa.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin
Vaikutukset joukkorahoituspalvelun tarjoajiin

EU:n joukkorahoitusasetuksen ja siten myds hallituksen esityksen ehdotusten merkittdvimmat
vaikutukset kohdistuvat joukkorahoitusta tarjoaviin yrityksiin. Kesdkuussa 2021 Finanssival-
vonnan valvottavaluettelon mukaan 13 toimijaa tarjoaa joukkorahoituksen vélittdmista.

Hallituksen esityksessé esitetdén, ettd nykyinen joukkorahoituslaki kumotaan ja se korvautuu
osaksi EU-lainsddaddnndlla ja osaksi hallituksen esityksen ehdotuksilla. EU:n joukkorahoitus-
asetuksen mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoajalla on jatkossa oltava toimilupa, mika tarkoit-
taa, ettd kaikki joukkorahoituksen vilittdjat joutuvat hakemaan toimiluvan, jos ne aikovat jat-
kossakin tarjota joukkorahoituspalvelua.

Finanssivalvonta perii toimiluvasta maksun. Finanssivalvonta veloittaa joukkorahoituksen va-
littdjaksi rekisterditymisestd 1 700 euroa. Esimerkiksi sijoituspalveluyrityksen toimiluvan ha-
kemisesta Finanssivalvonta veloittaa 8 000 euroa. On todennékoisté, etti jatkossa joukkorahoi-
tuspalveluntarjoajan toimiluvan hakemisesta perittivd maksu nousee muutamaan tuhanteen eu-
roon.

Ehdotuksen mukaan rekisterdityneesté joukkorahoituksen vilittdjéstd toimilupavalvottavaksi
siirtyvan joukkorahoituspalvelun tarjoajan olisi maksettava valvonnasta vuosittain 2 140 euroa
perusmaksua ja sen liséksi suhteellista valvontamaksua 0,1 prosenttia liikevaihdosta. Nykylain-
sadadannon mukaan joukkorahoituksen viélittdjan valvontamaksu on kiinted 2 140 euroa valvon-
tamaksua vuodessa. Valvontamaksu nousisi ehdotuksen mukaan ainoastaan suhteellisen val-
vontamaksun verran. Nousua perustellaan ehdotuksessa lisddntyvilld toimintaa koskevalla
sddntelylld ja siitd johtuvalla valvontatarpeen kohoamisella. Joukkorahoituksen vilittdjien lii-
kevaihdoissa on suuria eroja ja ne vaihtelevat muutamasta kymmenestd tuhannesta eurosta yli
viiteen miljoonaan euroon. Valvontamaksu nousisi siten suhteellisen valvontamaksun vuoksi
eri toimijoilla muutamasta kymmenesti eurosta muutamaan tuhanteen euroon. Ndin vuotuinen
valvontamaksu olisi jatkossa kokonaisuudessaan toimijasta ja toimijan koosta riippuen vajaasta
2 200 eurosta reiluun 8 000 euroon. Osan valvontamaksu ei kasva merkittdvésti, mutta osalla se
moninkertaistuu. On kuitenkin huomattava, ettd osalla rekisterdityneisté joukkorahoituksen vé-
littdjistd on myds muuta toimintaa, joka on Finanssivalvonnan toimiluvan ja valvonnan piirissa
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ja johon liittyy valvontamaksu, joka perustuu liikevaihtoon. Finanssivalvonnan valvontamak-
susta annetun lain mukaan valvontamaksu peritdén vain kerran ja sen perusteen mukaan, joka
johtaa korkeimpaan maksuun niissd tilanteissa, joissa maksuvelvollisuus syntyy useammalla
kuin yhdelld kyseisessa laissa sdddetylla perusteella. Ndin valvontamaksun muutos voi olla jois-
sain tilanteissa todellisuudessa pienempi.

EU:n joukkorahoitusasetus muuttaa joukkorahoituksen viélittdjan velvoitteita nykyiseen. Jouk-
korahoituksen vilittdjit ovat keskenédédn hyvin heterogeenisié, jolloin vaikutukset eri toimijoihin
voivat erota merkittdvéasti toisistaan. Uuteen lainsdddant6on sopeutuminen aiheuttaa kertaluon-
teisia kustannuksia toimijoille. Nédiden lisdksi uudet velvoitteet aiheuttavat myds todennakoi-
sesti jatkuvaluonteisia kustannuksia. Kaytdnndssa lisddntyvat velvoitteet ja toimintatapojen tar-
kempi rajaaminen voi vaikuttaa joukkorahoituksen tarjonnan kannattavuuteen. On mahdollista,
ettd palvelua ei voi enéé tarjota samoilla keinoilla kuin aiemmin tai sité ei ole mahdollista tarjota
joukkorahoituksena. Esimerkiksi EU:n joukkorahoitusasetus ei tunnista sidosasiamiesten kayt-
tod jakelukeinona ja ilmoitustaulua koskeva sdéntely rajoittaa aiempia toimintatapoja. Lisdksi
luottolimiittien mydntdmistd joukkorahoituksen valittdjan omista varoista voidaan pitdd EU:n
joukkorahoitusasetuksen eturistiriitoja koskevan sddntelyn vastaisena, koska joukkorahoitus-
palvelun tarjoajat eivét saa osallistua joukkorahoitustarjouksiin joukkorahoitusalustoillaan.

Vaikutukset joukkorahoitusta hakeviin yrityksiin

Joukkorahoituksella pyritddn rahoittamaan elinkeinotoimintaa, minka takia muutoksilla jouk-
korahoituspalveluntarjoajiin on vaikutusta myds joidenkin yritysten rahoitukseen. Joukkorahoi-
tus on verrattain pieni yritysten rahoitusmuoto. Suomen Pankin joukkorahoitustilastojen® mu-
kaan vuonna 2020 suomalaiset yritykset saivat joukkorahoitusalustojen kautta rahoitusta 199
miljoonan euron arvosta. Tastd 62 prosenttia oli lainamuotoista ja 37 prosenttia sijoitusmuo-
toista. Hyddyke- ja vastikemuotoisen joukkorahoituksen osuus oli vidhdinen. Yhteensd onnistu-
neita rahoituskierroksia oli reilut 11 200 vuonna 2020. Suomen Pankin tilastojen mukaan jouk-
korahoitusalustojen kautta vilitettdva rahoitus on kasvanut viime vuosina. Kuitenkin sen mer-
kitys osana yritysrahoitusta on melko vdhdinen. Suomen Pankin mukaan vuonna 2020 suoma-
laisten yritysten saama rahoitus joukkorahoitusalustojen kautta oli vain 1 prosentti verrattuna
yritysten yleisimpddn rahoitusmuotoon eli luottolaitosten myontdmiin yrityslainoihin. Tdmén
takia ehdotuksella ja EU:n joukkorahoitusasetuksen aiheuttamilla muutoksilla ei arvioida tassa
vaiheessa olevan merkittdvid vaikutuksia muuhun yritysrahoitukseen.

Muut yritysvaikutukset

Hallituksen esitykselld ei arvioida olevan muuhun yrityssektoriin merkittavid vaikutuksia. Eri
lahteistd koottujen tietojen mukaan Suomessa on noin muutama tuhat yritysté, jotka sijoittavat
joukkorahoitukseen. Sijoittajina toimivien yritysten vaikutukset muistuttavat kotitalouksiin
kohdistuvia vaikutuksia. Esimerkiksi muutosten johdosta sijoittajien tiedonsaanti yhtidista pa-
ranee. Liséksi ehdotetuilla muutoksilla voi olla vaikutusta sijoitettavien kohteiden tarjontaan,
kun rajan yli sijoittaminen helpottuu.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Hallituksen esitykselld ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen tai valtion talousarvioon.

9 https://www.suomenpankki.fi/fi/Tilastot/Joukkorahoitus-ja-vertaislainaus/

35



4.2.1.4 Kansantaloudelliset vaikutukset ja kokonaisarvio vaikutuksista

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole muita kansantaloudellisia vaikutuksia lukuun ottamatta kansan-
talouden kannalta pienid vaikutuksia yritysten rahoitukseen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
4.2.2.1 Vaikutukset Finanssivalvontaan

Ehdotuksilla on vaikutuksia Finanssivalvontaan. Joukkorahoituksen valittdjilla on ollut kevy-
empi rekisterditymisvelvollisuus. Niiden muuttuminen toimilupavalvottavaksi lisdd Finanssi-
valvonnan tehtdvia seké kertaluonteisesti ettd jatkuvan valvonnan osalta. Kun kaikkien joukko-
rahoituksen viélittdjien, jotka aikovat jatkaa joukkorahoituspalvelun tarjoajina, on EU:n joukko-
rahoitusasetuksen soveltamisen kidynnistyessé haettava toimilupaa, Finanssivalvonta késittelee
kertaluonteisesti merkittdvan maéran toimilupahakemuksia, mikd vaatii hetkellisesti vahvaa re-
sursointia. Lisdksi samassa yhteydessd markkinoille voi pyrkié uusia palveluntarjoajia.

4.2.2.2 Vaikutukset Oikeusrekisterikeskukseen

EU:n joukkorahoitusasetus edellyttdd, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja hankkii néyton siité,
ettd rahoituksen hakijalla ei ole rikosrekisterimerkintdjad 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa lue-
telluista teoista. Kéytdnnossd tdma tarkoittaa sité, ettd rahoituksen hakijan on toimitettava jouk-
korahoituspalvelun tarjoajalle rikosrekisteriote, josta ilmenee, ettei tdllaisia tekoja ilmene ot-
teelta. Vuonna 2020 sijoitus- ja lainamuotoisia joukkorahoituskierroksia oli yli 11 2000, mik&
antaa kuvaa hankittavien rikosrekisteriotteiden madrésté jatkossa. Oikeusrekisterikeskus on
sdhkoistaméssd oikeushenkildiden rikosrekisteriotepalvelua, minkd vuoksi vaikutukset jadvét
suhteellisen vahaisiksi ja keskittyvét pitkélti alkuvaiheen kehittdmistoimiin.

4.2.3 Vaikutukset yhteiskuntaan

Muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia yhteiskuntaan lukuun ottamatta, etti
muutokset parantavat rahoitusmarkkinoiden luotettavuutta ja siten my0s rahoitusvakautta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

EU:n joukkorahoitusasetus sdétdd vain siind maédritellystd joukkorahoituspalvelun tarjoami-
sesta. Téllaista toimijaa koskeva muu toiminta madardaytyy unionin oikeuden ja kansallisen lain-
sadadannon perusteella. Litkkumavaraa on kansallisesti sen osalta, sallitaanko joukkorahoitus-
palvelun tarjoajille sellaista muuta toimintaa, joka ei perustu johonkin unionin oikeuden sdan-
nokseen, vai ei. Valmistelun yhteydessé joukkorahoituksen vilittdjien kanssa kdydyissé keskus-
teluissa pyrittiin selvittiméén sitd, mitd muuta toimintaa yhtiot harjoittavat. Tarkoituksena oli
arvioida, voidaanko téllaista muuta toimintaa pitdd luonteeltaan sopivana joukkorahoituspalve-
lun yhteydessd. Joukkorahoituksen vilittdjat tarjosivat vertaislainausta, erilaisia yritysrahoituk-
seen liittyvid neuvontapalveluja, riskiluokitusta rahoitusta hakeville yhtigille ja osakeantitydka-
luja. Ne toimivat myos joukkolainanhaltioiden edustajana ja tarjosivat luottolimiittejd asiakkail-
leen. EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaan muuta toimintaa voidaan harjoittaa, jos siitd on
sdddetty kansallisessa lainsdédddnndssd. Muutoin muu toiminta kuin unionin oikeuden mukainen
toiminta ei olisi mahdollista ja joukkorahoituksen vilittdjit joutuisivat lopettamaan tai esimer-
kiksi yhtidittdimadn sen. Vertaislainausta olisi kuitenkin mahdollista jatkaa, jos sithen on mak-
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sulaitoksen toimilupa, koska kyse olisi unionin oikeuden mukaisesta toiminnasta. Luottolimiit-
tien tarjoamista lukuun ottamatta, miké olisi vastoin EU:n joukkorahoitusasetuksen 8 artiklan 1
kohdan kieltoa osallistua joukkorahoitustarjouksiin joukkorahoituspalvelun tarjoajan joukkora-
hoitusalustalla, muu toiminta on yhtididen kanssa kdytyjen keskustelujen pohjalta luonteeltaan
sellaista, jota sijoituspalveluyrityksen toimiluvalla toimiva voi tarjota oheispalveluna sijoitus-
palvelulain 2 luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella ja joka ei sellaisenaan edellyti toi-
milupaa. Toiminnan rajoittaminen joukkorahoituspalvelun tarjoajan ulottumattomiin lisdisi tar-
peettomasti toiminnan kustannuksia jirjestdmédlld se muulla tavoin erilaisin yhtidrakentein.
Mahdollisuus tarjota asiakkaille laajempia palveluja on EU:n joukkorahoitusasetuksen tarkoit-
tama peruste muun toiminnan sallimiselle siind yhteisdssd, joka tarjoaa joukkorahoituspalve-
luja, kunhan siitd on olemassa asianmukaista kansallista sééntelyé.

EU:n joukkorahoitusasetus kattaa ainoastaan sellaiset rahoituskierrokset, jotka ovat vuotuiselta
méérdltdén enintdén viisi miljoonaa euroa. Sen ylittdvat rahoituskierrokset ovat sijoitusmuotoi-
sessa toiminnassa sijoituspalvelua ja jadvit lainamuotoisessa toiminnassa unionin saantelyn ul-
kopuolelle. Suomessa kaikki lainamuotoinen joukkorahoitus on télld hetkelld joukkorahoitus-
lain soveltamisalassa raja-arvosta riippumatta. Raja-arvon ylittdvien lainamuotoisten rahoitus-
kierrosten osalta olisi mahdollista valita nykyisen joukkorahoituslain mukainen sééntelyke-
hikko tai EU:n joukkorahoitusasetuksen mukainen séédntelykehikko. Perusteita tdysin uudelle
kehikolle ei lainvalmistelun yhteydessé ole tullut esille. Koska kyse on samasta asiakaskohde-
ryhmadsti, sijoittajansuojandkokohdat puoltavat yhdenmukaista sdéntelyd raja-arvosta riippu-
matta. Sijoittajien olisi vaikea vertailla annettavia tietoja eri hankkeen toteuttajien valilla. Li-
saksi sddntelykehikkojen valilld on tasoero siten, ettd EU:n joukkorahoitusasetus sddntelee si-
joittajansuojasta laajemmin. Kahden eri séédntelykehikon malli olisi my0s palveluntarjoajille
hallinnollisesti raskaampi.

Vahingonkorvaussadntelyd on valmistelussa tarkasteltu kahdessa tilanteessa, joissa voidaan va-
lita eri vaihtoehtojen vélilld. Toinen niistd liittyy tiedonantovelvollisuuteen ja toinen palvelun-
tarjoajan yleiseen vahingonkorvausvelvollisuuteen. Molemmista on jo aiempaa kaytantoa paa-
omamarkkina- ja muussa rahoituspalvelusdéntelyssd, mutta vain ensimméistd sédéntelee EU:n
joukkorahoitusasetus ja jalkimmaiisessd sdéntely on kansallista. Yhteistd molemmille on se,
kuka vastaa ja missi laajuudessa. Rajanvetoa valmistelun yhteydessa on kéyty siitd, vastaako
velvoitteesta vain toimija, jolle vahingonkorvaus velvoite asetetaan vai myos sen johto. Koska
joukkorahoituslaki pitdd jo siséllddn yleisen vahingonkorvausvelvollisuuden itse joukkorahoi-
tuksen vilittdjalle, mutta myds rajallisesti sen johdolle, tarkasteltavana ei ole ollut vaihtoehto,
jossa muuallakin rahoituspalvelusdéntelyssd omaksutusta yleisestd vahingonkorvausvelvolli-
suudesta luovuttaisiin, vaan tarkastelu on keskittynyt siithen laajuuteen, jossa se koskisi joukko-
rahoituspalvelun tarjoajan johtoa. Tiedonantovelvollisuuden osalta arviointia on tehty siitd, tu-
lisiko sijoituksesta annettavan avaintietoasiakirjan siséllon asianmukaisuudesta olla vastuussa
rahoituksen hakija tai yksilollisen lainasalkunhoitaja eli joukkorahoituspalvelun tarjoaja, sen
johto vai molemmat. Muissa vastaavissa tilanteissa annettavasta asiakirjasta vastaa muu kuin
johto, minké vuoksi johdonmukaisuusnidkokulma puoltaa valintaa myos joukkorahoituspalve-
lussa. Yleisen vahingonkorvausvelvollisuuden osalta vertailua on tehty muualla rahoituspalve-
luséédntelyssd omaksuttuun tapaan johdon vahingonkorvausvastuun maéérittdmisessd. Johdon
vahingonkorvausvastuussa periaatteena on yleisesti, ettd toimielimen jdsen tai toimitusjohtaja
vastaavat toiminnan jarjestimisestd, mutta ei siitd, ettd palveluntarjoaja tai sen tyontekijd ai-
heuttaa asiakkaalle vahinkoa rikkomalla menettelytapoja tai muita asiakassuhdetta koskevia
sddannoksid. Vahingonkorvausvastuusta vapautuminen on edellyttényt, ettd toimielimen jdsen ja
toimitusjohtaja ovat huolehtineet, ettd palveluntarjoajalla on kéytdsséén laissa vaaditut jérjeste-
lyt, jotta toiminnassa saavutettaisiin sdéntelyn edellyttémét tavoitteet, ja ettd ne ovat riittavésti
valvoneet toimintaperiaatteiden noudattamista. Menettelysti vastuussa olevalla on velvollisuus
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osoittaa menetelleensd huolellisesti. Valmistelussa ei ole ilmennyt perusteita, joiden vuoksi
tastd yleisesti noudatetusta periaatteesta olisi tarpeen poiketa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Monissa EU:n jdsenvaltioissa on ollut ennen joukkorahoitusasetuksen sdétdmisté kansallista
joukkorahoitustoimintaa koskevaa sddntelyé, milla voi olla vaikutusta siihen tapaan, jolla EU:n
joukkorahoitusasetuksesta johtuvia tdytdntdonpanotoimia toteutetaan. Talld voi olla vaikutusta
esimerkiksi sithen, mitd toimintaa yhtiéiden sallitaan jatkossa harjoittaa kansallisen lainsdadén-
non perusteella joukkorahoituspalvelun tarjoamisen ohella tai sdddetddnko tdllaista mahdolli-
suudesta ylipaatdan. Valmistelun aikana pyrittiin selvittdiméaén sitd, millaisia ratkaisuja muissa
jésenvaltiossa suunnitellaan, mutta tietoa saatiin niin rajallisesti, etté siitd ei ollut mahdollista
tehda luotettavia johtopaatoksia.

6 Lausuntopalaute

[Tdydennetidn lausuntokierroksen jélkeen.]

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
1 luku Yleiset sdéinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykélan I momentissa ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin EU:n joukkora-
hoitusasetuksessa tarkoitettuun joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen ja sitd vastaavaan lainojen
myOntdmisen helpottamiseen, jéljempand lainamuotoinen joukkorahoitus, joka ylittdd EU:n
joukkorahoitusasetuksen 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun raja-arvon seka tallaisen
palveluntarjoajan harjoittamaan muuhun toimintaan. Lainamuotoisen joukkorahoituspalvelun
osalta soveltamisala olisi yhdenmukainen joukkorahoituslain kanssa, koska joukkorahoituslaki
ei aseta lainamuotoiselle joukkorahoitukselle raja-arvoa rekisterditymisvelvollisuuden syntymi-
selle.

Pykélédn 2 momenttiin ehdotetaan osittain informatiivista sadnnosté, jossa todettaisiin, ettd jouk-
korahoituspalvelun tarjoamiseen sovelletaan EU:n joukkorahoitusasetusta. Samalla viittaus
EU:n joukkorahoitusasetukseen tarkoittaisi, ettd myds lainamuotoiseen joukkorahoitukseen,
joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun raja-arvon, olisi sovellettava EU:n
joukkorahoitusasetuksen sddnnoksid. Tdmé johtuu siitd, ettd kéytetty ilmaus sitoisi EU:n jouk-
korahoitusasetuksen soveltamisen tdman lain ehdotetun 3 §:n méaaritelméén joukkorahoituspal-
velusta, joka kattaisi seké raja-arvon ylittdvén ettd sen mukaisen toiminnan.

2 §. Valvonta. Pykildssa sdadettéisiin, ettd Finanssivalvonta valvoo EU:n joukkorahoitusase-
tuksessa tarkoitettua toimintaa ja timén lain mukaista toimintaa. Ehdotus perustuisi EU:n jouk-
korahoitusasetuksen 29 artiklaan.

3 §. Mddritelmdt. Pykaldssa ehdotetaan, ettd lakiin otettaisiin kaksi maéritelmas, jotka olisivat
tarpeen, jotta voitaisiin varmistaa, ettd tdima laki ja EU:n joukkorahoitusasetus soveltuisivat sekd
EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaiseen toimintaan etté sellaiseen lainamuotoisen joukkora-
hoituspalvelun tarjoamiseen, joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksen raja-arvon. Joukkora-
hoituspalvelulla tarkoitettaisiin ehdotuksen mukaan molempia. Joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajalla tarkoitettaisiin oikeushenkil64, joka harjoittaa EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitet-
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tua joukkorahoitusta ja sellaista lainamuotoista joukkorahoitusta, joka ylittdd EU:n joukkora-
hoitusasetuksen raja-arvon. Muutoin téssé laissa kéytetyt termit vastaisivat niité, joita kdytetdan
EU:n joukkorahoitusasetuksessa.

2 luku Joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa

4 §. Joukkorahoituspalvelua koskeva toimilupavelvollisuus ja -menettely. Pykélan I momenttiin
ehdotetaan informatiivista sdénnosté, jonka mukaan EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoite-
tun joukkorahoituspalvelun tarjoaminen edellyttdd EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaisesti
myoOnnettyé toimilupaa.

Pykildn 2 momentissa sdadettéisiin toimiluvanvaraiseksi liiketoiminta, jossa tarjotaan EU:n
joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetulla tavalla lainmuotoista joukkorahoitusta, joka ylittdé
EU:n joukkorahoitusasetuksen 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun raja-arvon. Toimi-
lupavelvoitteet ja -menettely noudattaisivat 1 momentissa tarkoitettua menettelya. Téllainen toi-
milupa voitaisiin myontdd myds 1 momentissa tarkoitetulle oikeushenkil6lle, jolloin kyse olisi
EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 13 kohdassa tarkoitetusta kansallisessa lainsdadan-
nossé siddetystd toiminnasta, jota EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetut joukkorahoitus-
palveluntarjoajat voisivat harjoittaa ja se tulisi merkité 14 artiklan 2 kohdan 7 alakohdan perus-
teella joukkorahoituspalvelun tarjoajien rekisteriin. Toimilupa ei oikeuttaisi EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen 18 artiklassa tarkoitettuun rajatylittavan joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen. Es-
tettd ei kuitenkaan olisi tarjota tdssé tarkoitettua palvelua Suomesta toiseen valtioon, jos se on
toisessa valtiossa sallittu. Hyvissd ajoin ennen palvelun tarjoamisen aloittamista Finanssival-
vonnalle olisi ilmoitettava ne palvelut, joita on tarkoitus ryhtyé tarjoamaan, se valtio, johon niita
on tarkoitus tarjota ja ne keinot, joilla tarjoaminen tapahtuu. My0s suunnitellut muutokset, joilla
on vaikutusta aiempaan ilmoitukseen, olisi tehtdvi vastaavalla tavalla.

5 §. Joukkorahoituspalvelun tarjoajan muu toiminta. Pykalassa sdddettdisiin joukkorahoituspal-
velun tarjoajan muusta toiminnasta kuin joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta. EU:n joukkora-
hoitusasetuksen 12 artiklan 13 kohta edellyttdd, ettd muusta toiminnasta sdddetéén kansallisesti.
Tarkoituksena olisi, ettd kaikesta siitd toiminnasta, jota EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoi-
tettu joukkorahoituspalvelun tarjoaja voisi harjoittaa kansallisen sdéntelyn perusteella, olisi
otettu maininta tdhan lakiin.

Pykélan I momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja saisi tar-
jota yrityksille pddomarakenteita, liiketoimintastrategiaa ja muita niihin liittyvid kysymyksia
koskevaa neuvontaa seké yritysten sulautumisia, yritysostoja ja muita yritysjérjestelyjd koske-
vaa neuvontaa ja palveluja. Ehdotettu sddnnds vastaa sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa. Toiminta ei sellaisenaan harjoitettuna edellyta toimilupaa. Sddnnoksessa edel-
lytettiisiin, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupaan merkittiisiin, jos joukkorahoitus-
palveluntarjoaja olisi oikeutettu harjoittamaan momentissa tarkoitettua muuta toimintaa. Me-
nettely mahdollistaisi se, etté Finanssivalvonta voisi toimilupamenettelyn yhteydessd varmistua
toiminnan olevan sédénnoksessé tarkoitettua toimintaa. Muun toiminnan harjoittaminen merkit-
tdisiin toimilupaan my0s sen vuoksi, ettd EU:n joukkorahoitusasetuksen 14 artiklan 2 kohdan f
alakohta edellyttdd, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajia koskevaan rekisteriin merkitddn
kaikki sellaiset EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun joukkorahoituspalveluntarjoajan
tarjoamat palvelut, jotka eivét kuulu EU:n joukkorahoitusasetuksen soveltamisalaan. Vastaa-
vasti tdmd tulee ilmaista tiedoissa, jotka toimitetaan toimivaltaisten viranomaisten vililld ja
EAMV:lle rajatylittdvan palveluntarjonnan kdynnistimisen yhteydessa (18 artikla).

Pykéléan 2 momentissa olisi informatiivinen sdédnngs, jonka mukaan joukkorahoituspalvelun tar-
joajan oikeudesta toimia joukkolainanhaltijoiden edustajana sdddetddn joukkolainanhaltijoiden
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edustajasta annetun lain 16 §:ssé. Joukkolainanhaltijoiden edustajana toimimista koskeva séén-
tely on kansallista. My0s toimintaan joukkolainanhaltijoiden edustajana soveltuisivat EU:n
joukkorahoitusasetuksen 14 ja 18 artikla.

6 §. Muutoksenhaku. Pykélassid ehdotetaan sdddettdvaksi tilanteesta, jossa kaikki vaadittavat
tiedot sisdltdneestd toimilupahakemuksesta ei ole tehty toimilupaa koskevaa péatostéd kuuden
kuukauden kuluessa hakemuksen jattdmisestd. Hakija voisi tehdd valituksen Helsingin hallinto-
oikeuteen. Valituksen katsotaan tdlldin kohdistuvat hakemuksen hylk&évéan paitokseen. Vali-
tuksen voi tehda siihen asti, kunnes pdatds on annettu. Finanssivalvonnan olisi ilmoitettava pda-
toksen antamisesta muutoksenhakuviranomaiselle, jos paatos on tehty valituksen tekemisen jal-
keen. Valituksen tekemisestd ja kédsittelystd sdddetdan oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019). Ehdotus perustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 41 artiklaan.

3 luku Huomattavan omistusosuuden hankinta ja luovutus seki sen kieltiminen ja
rajoittaminen

7 §. Huomattavan omistusosuuden hankintaa ja luovutusta koskeva ilmoitusvelvollisuus. Pyka-
lasséd ehdotetaan sééddettéviksi niin kutsuttuun omistajavalvontaan liittyvastd ilmoitusvelvolli-
suudesta. Pykélédn / momentin mukaan sen, joka aikoo hankkia véhintdan EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun osuuden joukkorahoituspalvelun tar-
joajan osakepddomasta tai ddnioikeudesta, olisi ilmoitettava siitd etukdteen Finanssivalvonnalle,
jotta Finanssivalvonnalla olisi ennakolta mahdollisuus arvioida uuden omistajan tai dénivallan-
kéyttdjan hyvimaineisuutta.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd laskettaessa 1 momentissa tarkoitettua déniosuutta so-
velletaan, mitd arvopaperimarkkinalain 9 luvun 6 §:ssi sdddetdan.

Pykéldn 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus olisi tehtdvd myds, jos omistet-
tujen osakkeiden tai osuuksien maérd taikka ddniméaard laskee sdddetyn omistus- tai ddnirajan
alapuolelle.

Pykaélan 4 momentissa ehdotetaan viitattavaksi EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 koh-
dan a alakohdassa tarkoitettuihin rikosrekisteritietoihin, joiden muutoksista 1 momentissa tar-
koitetun henkilon olisi ilmoitettava viipymattd Finanssivalvonnalle. Artiklakohdassa kasitellaan
rikosrekisterimerkintdjd, jotka liittyvét kauppa-, maksukyvyttomyys-, rahoituspalvelu- ja ra-
hanpesun torjuntaa koskevan lainsaddénnon, petoksia koskevan lainsdddannon tai ammatillista
vastuuta koskevien velvoitteiden kansallisten sddnndsten rikkomiseen.

Pykélan 5 momentissa ehdotetaan, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle vdhintddn kerran vuodessa 1 momentissa tarkoitettujen omistusosuuksien
omistajat, omistusten suuruudet ja danimaarat sekd ilmoitettava viivytyksettd tietoonsa tulleet
muutokset néissa.

8 §. Omistusosuuden ja ddnivallan hankinnan arvioinnissa noudatettava menettely ja hankin-
nan kieltdminen. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdavaksi kirjallisesta vahvistusmenet-
telystd, jota Finanssivalvonnan on noudatettava vastaanotettuaan 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituk-
sen. [lmoittajalle olisi viipymaéttd vahvistettava kirjallisesti ilmoituksen vastaanottaminen ja
siitd tulisi kdyd4 ilmi 4 momentissa tarkoitettu késittelyaika.

Pykalédn 2 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi saatuaan 7 §:ssd tarkoitettu ilmoitus kiel-
lettdvd mainituissa lainkohdissa tarkoitetun omistusosuuden tai ddnivallan hankkiminen jouk-
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korahoituspalvelun tarjoajasta EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetussa tilanteessa. Artiklakohdan mukaan siind tarkoitetun omistus- tai Aanimaéarén
omaavalla ei saa olla rikosrekisterimerkintdjd, jotka liittyvat kauppa-, maksukyvyttomyys-, ra-
hoituspalvelu- ja rahanpesun torjuntaa koskevan lainsdadannon, petoksia koskevan lainsdddan-
ndn tai ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden kansallisten sdédnndsten rikkomiseen.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan, ettd Finanssivalvonta voi tehdesséén tdsséd pykédldssa tarkoi-
tetun pédatoksen asettaa samalla médrdajan, jonka kuluessa ilmoitettu hankinta on toteutettava,
uhalla, ettd Finanssivalvonta voi ryhtya jaljempénd 9 §:sséd tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan, ettd Finanssivalvonnan on tehtdvd 2 momentissa tarkoitettu
paétos 60 arkipdivassa siitd, kun se on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vahvistanut saaneensa
ilmoituksen. Finanssivalvonta voisi késittelyaikana, kuitenkin viimeistdén viidentendkymme-
nentend arkipéivéini kasittelyajan alkamisesta, kirjallisesti pyytédé tarpeellisia yksiloityja lisétie-
toja. Lisétietojen pyytdminen keskeyttdisi kisittelyajan siithen, kunnes pyydetyt lisdtiedot on
saatu, kuitenkin enintdén 20 arkipdivén ajaksi tai, jos ilmoitusvelvollisen kotipaikka on Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella tai ilmoitusvelvollinen on muu kuin Euroopan talousalueella toi-
miluvan saanut luottolaitos, sijoituspalveluyritys, sdhkdrahayhteiso, vakuutusyhtio, rahastoyh-
ti6 tai joukkorahoituspalvelun tarjoaja, enintdén 30 arkipéivén ajaksi. Pdétos késittelyajan jat-
kamisesta olisi annettava viivytyksettd tiedoksi ilmoitusvelvolliselle.

Pykéldan 5 momentissa ehdotetaan, ettd pddtds hankinnan vastustamisesta olisi annettava tie-
doksi ilmoitusvelvolliselle viimeistdédn toisena arkipdivanad paitdksen tekemisestd ylittimatta
késittelyaikaa. Jos Finanssivalvonta ei tdsséd pykéldssa tarkoitettuna késittelyaikana olisi tehnyt
2 momentissa tarkoitettua padtostd, sen katsottaisiin hyviaksyneen hankinnan.

9 §. Osakkeisiin ja osuuksiin perustuvien oikeuksien rajoittaminen. Pykdlan 1 momentissa eh-
dotetaan, ettd Finanssivalvonta voi kieltdd osakkeiden tai osuuksien omistajalta oikeuden aéni-
vallan kaytt6on joukkorahoituspalvelun tarjoajassa enintddn yhden vuoden ajaksi kerrallaan, jos
osakkeiden, osuuksien tai ddnivallan hankinnasta ei ole tehty edelld 7 §:ssé tarkoitettua ilmoi-
tusta.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan, ettd jos osakkeet, osuudet tai danivalta on hankittu edella 8
§:n 2 momentissa tarkoitetusta kiellosta huolimatta, Finanssivalvonnan on kiellettava osakkei-
den tai osuuksien omistajalta oikeus ddnivallan kdyttoon joukkorahoituspalvelun tarjoajassa,
kunnes kiellon perustetta ei enéé ole.

Pykélédn 3 momentissa ehdotetaan, ettd Finanssivalvonnan annettua 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetun kiellon osakkeiden tai osuuksien omistajalla ei olisi kohdeyrityksessd néihin osakkeisiin
tai osuuksiin perustuvia muita oikeuksia kuin oikeus voittoon. Ehdotuksen mukaan edelld 1 tai
2 momentissa tarkoitettua saantoa ei saisi merkitd kohdeyrityksen osake- tai takuuosuusluette-
loon eiki osakas- tai jasenluetteloon tai takuuosuuden omistajista pidettdvian luetteloon.

4 luku Salassapito- ja tietosuojasdéinnokset

10 §. Salassapitovelvollisuus. Pykidldssa sdddettdisiin salassapitovelvollisuudesta tavalla, joka
noudattaa muualla rahoituspalvelun tarjoajia koskevassa sddntelyssd omaksuttua tapaa. SAadok-
sessd huomioidaan se, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajalla saattaa kuulua johonkin konser-
niin. Sill4 saattaa samanaikaisesti olla lupa toimia muun unionin oikeuden perusteella. Néin on
mahdollista, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja kuuluu johonkin konsolidointiryhméén, yh-
teenliittymaén tai rahoitus- ja vakuutusryhmittyméaan.
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11 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Pykildssa sdddettiisiin poikkeuksesta ainoas-
taan kansallisiin salassapitosddnndksiin. Ehdotettavista sdédnnoksistd ilmenee, ettéd tietosuoja-
asetus on aina ensisijainen suhteessa kansalliseen lainsdddantoon. Tietojen luovuttamisessa olisi
aina varmistettava, ettd henkilGtietojen késittely ja luovutus ovat tietosuoja-asetuksen mukaisia.
Saannoksissd tismennettdisiin, mihin kayttotarkoituksiin tietoja voitaisiin luovuttaa. SAannok-
sissd huomioitaisiin liséksi se, etti joukkorahoituspalvelun tarjoajan muodolle ei ole EU:n jouk-
korahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdassa asetettu muuta edellytysté kuin, etti se
on oikeushenkild ja se, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajalla saattaa samanaikaisesti olla lupa
toimia muun unionin oikeuden perusteella. On mahdollista, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja
kuuluisi johonkin konserniin, konsolidointiryhmédan, yhteenliittyméaén tai rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittyméén.

Pykélén I momentissa ehdotetaan, ettd 10 §:ssé tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa joukko-
rahoituspalvelun tarjoajan kanssa samaan konserniin, konsolidointiryhméén, yhteenliittyméan
ja rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus ja va-
kuutusryhmittyméadn kuuluvalle yhteisolle asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista,
markkinointia sekd konsernin tai konsolidointiryhmén riskienhallintaa varten. Pykéldssa tarkoi-
tetut tiedot, silloin kun ne koskevat luonnollista henkild4, ovat henkildtietoja. Télloin tietojen
kasittelyyn sovelletaan aina ensisijaisesti tietosuoja-asetusta ja sen ohella tietosuojalakia. Poik-
keus ei koskisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklassa tarkoitettujen tietojen
luovuttamista.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan toista poikkeusta salassapitovelvollisuuteen. Sen mukaan
joukkorahoituspalvelun tarjoaja ja joukkorahoituspalvelun tarjoajan konsolidointiryhméén kuu-
luva yritys voisivat luovuttaa asiakasrekisterissdén olevia markkinointia sekd asiakaspalvelua
ja muuta asiakassuhteen hoitamista varten tarpeellisia tietoja sellaiselle yritykselle, joka kuuluu
joukkorahoituspalvelun tarjoajan kanssa samaan taloudelliseen yhteenliittyméddn, jos tietojen
vastaanottajaa koskee tissd laissa sdddetty tai sitd vastaava salassapitovelvollisuus. Poikkeus ei
koskisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklassa tarkoitettujen tietojen luovut-
tamista.

12 §. Merkintd rikosrekisteriotteen esittdmisestd ja otteen palauttaminen. Pykéldssa saddettii-
siin merkinnéstd rikosrekisteriotteen esittimisestd ja otteen palauttamisesta. Ehdotuksen mu-
kaan joukkorahoituspalvelun tarjoaja voisi tehdad rikosrekisteriotteen ndhtdvéksi esittineen
luonnollisen henkilén asiakirjoihin merkinnin otteen esittdmisestd, jotta timd voisi osoittaa
téyttdneensd EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklassa tarkoitetun huolellisuusvelvoitteensa.
Esitetty rikosrekisteriote yksiloitéisiin otteen tunnistetiedoilla, jotka voitaisiin merkiti henkilon
asiakirjoihin. Tunnistetiedoilla tarkoitetaan lahinnd henkilon taydellistd nimeé ja paivaysti. Eh-
dotuksella ei anneta oikeutta merkité rikosrekisteriotteen sisdltéd asiakirjoihin. Esimerkiksi ri-
kosrekisteriotteen kopioiminen ja liittdminen asianomaista henkil6a koskeviin asiakirjoihin on
henkilGtietojen késittelemistd, mikd ei ehdotetun sddnndksen perusteella tulisi sallituksi. Néh-
tivéksi pyydetty ote olisi viipymétté palautettava sen luovuttaneelle luonnolliselle henkil6lle.

5 luku Valvontavaltuudet

Luvussa sdéddettdisiin sellaista Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista, jotka liittyvét erityisesti
joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen. Yleisemmistd velvoitteista otettaisiin sddnndkset Fi-
vaL:iin tai tismennettéisiin sen nykyisid sdédnnoksid. Luvussa tarkoitetut valvontavaltuudet so-
veltuisivat myds 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun
raja-arvon ylittdvéan joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen, koska EU:n joukkorahoitusasetuk-
sessa tarkoitettuja sdénnoksid ehdotetaan sovellettavaksi myos kyseisten palveluntarjoajien toi-
mintaan soveltuvin osin.
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13 §. Joukkorahoitustarjouksen lykkddminen ja kieltdminen. Pykélan I momentissa ehdotetaan,
ettd Finanssivalvonta voisi méérata. ettd joukkorahoitustarjousta lykétédén kerrallaan enintéédn
kymmenelld perattdiselld pankkipdivilld, jos on perusteltu syy epdilld, ettd EU:n joukkorahoi-
tusasetusta on rikottu. EU:n joukkorahoitusasetuksen suomenkielisessd kddnnoksessa kiytetdan
sanaa “tyopdiva”. Ehdotuksessa on kuitenkin omaksuttu yhtendisyyden vuoksi esiteasetuksen
myotéd arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 §:4én otettu ilmaus “pankkipdiva”. Ehdotus perus-
tuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan a alakohtaan.

Pykéléan 2 momentissa ehdotetaan, ettd Finanssivalvonta voisi kieltdd joukkorahoitustarjouksen,
jos se toteaa, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu tai jos silld on perusteltu syy epdilla,
ettd sitd voidaan rikkoa. Ehdotus perustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan
c alakohtaan.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan, ettd ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun lykkad&mista tai
kieltdmistd koskevan pddtoksen antamista Finanssivalvonnan olisi annettava paitoksen koh-
teelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydestd tai muusta erityisestd syystd muuta
johdu.

14 §. Markkinointiviestinndn kieltdminen. Pykdlassd ehdotetaan, ettd Finanssivalvonta voi kiel-
téd tai lykétd markkinointiviestinnén taikka vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa tai joukko-
rahoituspalvelun tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoitamaan nimettyd kolmatta osapuolta lopetta-
maan markkinointiviestinnin taikka lykkdamaén sitd kerrallaan enintddn kymmenelld peratti-
selld pankkipaivilla, jos Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epdilla, ettd EU:n joukkorahoi-
tusasetusta on rikottu. Ehdotus perustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan b
alakohtaan.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan, ettd ennen 1 momentissa tarkoitetun lykkaédmista tai kielta-
mistd koskevan padtoksen antamista Finanssivalvonnan olisi annettava paitoksen kohteelle ti-
laisuus tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydesta tai muusta erityisesti syystd muuta johdu.

15 §. Joukkorahoituspalvelun tarjoamisen keskeyttiminen tai kieltiminen. Pykdlan I momentin
mukaan Finanssivalvonta voisi keskeyttdd tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa keskeyt-
tdmédn joukkorahoituspalvelun tarjoamisen kerrallaan kymmeneksi perittdiseksi pankkipdi-
viksi, jos Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epdilld, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on
rikottu. Ehdotus perustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan d alakohtaan.

Pykilén 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi keskeyttéé tai vaatia joukkorahoituspalve-
lun tarjoajaa tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvié tehtévid suorittamaan nimettyé
kolmatta osapuolta keskeyttimadn joukkorahoituspalvelujen tarjoamisen, jos Finanssivalvonta
katsoo, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajan tilanne huomioiden joukkorahoituspalvelun tar-
joaminen ei ole sijoittajien etujen mukaista. Ehdotus perustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen
30 artiklan 2 kohdan h alakohtaan.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan, ettéd Finanssivalvonta voisi kieltdad joukkorahoituspalvelun
tarjoamisen, jos se toteaa, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu. Ehdotus perustuisi EU:n
joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan e alakohtaan.

Pykilén 4 momentissa ehdotetaan, ettd ennen 1—3 momentissa tarkoitetun keskeyttdmisté kos-
kevan, keskeyttdmisen vaatimista koskevan tai kiellon antamista koskevan péaitdksen antamista
Finanssivalvonnan olisi annettava paéitdksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kii-
reellisyydestd tai muusta erityisesta syystd muuta johdu.
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16 §. Yleiseen tietoon saattaminen. Pykilan I momentissa ehdotetaan, ettd Finanssivalvonta voi
saattaa yleiseen tietoon, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai joukkorahoituspalvelujen tar-
joamiseen liittyvid tehtdvid hoitamaan nimetty kolmas osapuoli ei noudata velvoitteitaan. Eh-
dotus perustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan f alakohtaan.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan, ettd ennen 1 momentissa tarkoitetun yleiseen tietoon saatta-
mista koskevaa piaétostd Finanssivalvonnan on annettava péétoksen kohteelle tilaisuus tulla
kuulluksi, jollei asian kiireellisyydesta tai muusta erityisestd syystd muuta johdu.

17 §. Olennaisten tietojen julkaiseminen. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan, ettd Finanssival-
vonta voisi varmistaakseen sijoittajan suojan toteutumista tai markkinoiden moitteetonta toi-
mintaa julkaista tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa tai joukkorahoituspalvelujen tar-
joamiseen liittyvid tehtdvid suorittamaan nimettyd kolmatta osapuolta julkaisemaan kaikki olen-
naiset tiedot, joilla voi olla vaikutusta joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen. Ehdotus perustuisi
EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan g alakohtaan.

Pykélédn 2 momentissa ehdotetaan, ettd ennen 1 momentissa tarkoitetun julkaisemista koskevan
paétoksen tai vaatimuksen antamista Finanssivalvonnan olisi annettava paétoksen kohteelle ti-
laisuus tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydesta tai muusta erityisestd syystd muuta johdu.

18 §. Asiakassopimusten siirtdminen toimiluvan peruuttamisen yhteydessd. Pykéldssd ehdote-
taan, ettd Finanssivalvonta voisi siirtdd voimassa olevat asiakassopimukset toiselle joukkora-
hoituspalvelun tarjoajalle, jolla on toimilupa tarjota joukkorahoituspalveluja Suomessa, kun se
peruuttaa joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimiluvan EU:n joukkorahoitusasetuksen 17 artik-
lan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan c¢ alakohdan mukaisesti. Siirto edellyttda asiakkaiden ja
vastaanottavan joukkorahoituspalvelun tarjoajan suostumusta. Toimiluvan peruuttamista kos-
keva menettely pitda sisdllddn tarpeelliset kuulemismenettelyt, minkd vuoksi niisté ei ole tar-
peen siétda erikseen.

19 §. Kielto- ja oikaisupddtos ja uhkasakko. Pykalan I momentissa ehdotetaan, ettd Finanssi-
valvonta voisi kieltdd sité, joka toimii timén lain tai EU:n joukkorahoitusasetuksen vastaisesti,
jatkamasta tai uudistamasta tdmén lain tai EU:n joukkorahoitusasetuksen vastaista menettelya
sekd samalla velvoittaa timén peruuttamaan, muuttamaan tai oikaisemaan menettelyn, jos sitd
on pidettiva tarpeellisena finanssimarkkinoiden valvonnalle sdddettyjen tavoitteiden toteutu-
miseksi. Valtuuksilla on my6s merkitystd luvattoman palveluntarjonnan valvonnassa. Ehdotus
perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 2 kohdan b alakohtaan.

Pykilén 2 momentissa ehdotetaan, ettd Finanssivalvonta voisi tehostaa 1 momentissa tarkoite-
tun kiellon tai padtoksen noudattamista uhkasakolla.

6 luku Hallinnolliset seuraamukset

20 §. Seuraamusmaksu. Pykdlan I momentissa ehdotetaan sdddettdviksi Fival.:n 40 §:ssé tar-
koitetun seuraamusmaksun soveltamisesta EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetuissa tilan-
teissa. Ehdotetut seuraamusmaksusaannokset perustuvat EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 ar-
tiklaan.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd FivaL:n 40 §:ssé tarkoitettuja sddnndksié
olisivat my0s 1 momentissa tarkoitettuja sdéinnoksid koskevat tarkemmat EU:n joukkorahoitus-
asetuksen perusteella annetut komission asetusten ja paitosten sdéinnokset. EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen perusteella annettujen ja niitd tarkentavien komission asetusten ja paatosten sdan-
ndsten lisddminen on tarpeen, koska kyseinen asetus siséltéd useita valtuuksia komissiolle antaa
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asetusta tarkentavaa sédntelyd. Kyse on ehdotuksen osalta léhinné selventévésté ja tdsmenté-
véstd sdantelysté, koska lain tai EU:n joukkorahoitusasetuksen rikkomisena on ldhtokohtaisesti
pidettdva myos sitd, ettd rikotaan kyseisten sdddosten perusteella annettua tarkempaa sddnnosta.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan sdadettaviksi itsekriminointisuojaan liittyvésta rajoituksesta.
Momentissa tarkoitetun seuraamusmaksusddnnoksen soveltamisala ehdotetaan itsekriminointi-
suojan vuoksi rajattavaksi vain sellaisiin Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeus-
sdaanndsten rikkomistilanteisiin, joissa ei ole kyse rikosepéilyistd. Ehdotettu sddnnds vastaa télta
osin FivaL:n 33 a §:n 3 momentissa uhkasakon asettamisen osalta jo nykyisin sdddettyd. S4an-
noksen tulkinnassa on kuitenkin huomioitava se, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 ar-
tiklan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin velvoitteeseen siséltyva itsekriminointisuojan peri-
aate voi my0s muissa tilanteissa kdyténnossd estdd seuraamusmaksun médrddmisen. Néin on
esimerkiksi tilanteissa, joissa tietojen antaminen Finanssivalvonnalle voisi mahdollisesti johtaa
rikosprosessin kdynnistymiseen taikka tosiasiassa rikosoikeudelliseksi seuraamukseksi luon-
nehdittavan hallinnollisen seuraamuksen mairadmiseen.

21 §. Hallinnollisten seuraamusten mddrddminen ja tdytdintéonpano. Pykila sisaltdisi informa-
tiivisen viittaussddnnoksen FivaL:iin, jonka 4 luvussa sééddetddn seuraamusmaksun ja muiden
hallinnollisten seuraamusten méadradmisesti, julkistamisesta ja tiytintoonpanosta ja EU:n jouk-
korahoitusasetuksen VI lukuun, jossa sdédetédédn hallinnollisista seuraamuksista ja muista hal-
linnollisista toimenpiteista.

7 luku Rangaistussiifinnokset

22 §. Joukkorahoitusrikos. Pykélédssé ehdotetaan, ettd luvaton joukkorahoituspalvelun tarjoami-
nen olisi rangaistava teko. Rangaistusasteikko noudattaisi muualla rahoituspalvelujen tarjoa-
mista koskevassa sddntelyssd omaksuttua kdytantod ja nykyisen joukkorahoituslain vastaavaa
rangaistussddannostd. EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
jasenvaltiot voivat paittdd, ettd ne eivit vahvista hallinnollisia seuraamuksia tai muita hallin-
nollisia toimenpiteitd koskevia sddnnoksia sellaisten rikkomusten osalta, joihin sovelletaan kan-
sallisen lainsdddéannon nojalla rikosoikeudellisia seuraamuksia. Koska rikosoikeudelliset seu-
raamukset kohdistuvat luonnollisiin henkildihin ja EU:n joukkorahoitusasetuksen vastaista toi-
mintaa on voitava sanktioida myds oikeushenkildiden tekojen ja laiminlyontien seurauksena,
edelld 20 §:n 1 momentissa on tarpeen sddtdd myos luvattomasta joukkorahoituspalvelun tar-
joamisesta johtuvista hallinnollisista seuraamuksista.

23 §. Salassapitovelvollisuuden rikkominen. Pykdldsséd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta. Saddos vastaa muualla rahoituspalvelujen tar-
joajia koskevassa sddntelyssd omaksuttua kdytidntod ja joukkorahoituslain salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta koskevaa sadnndsta.

8 luku Vastuu avaintietoasiakirjoissa annetuista tiedoista ja vahingonkorvausvel-
vollisuus

24 §. Vastuu avaintietoasiakirjassa annetuista tiedoista. Pykéldssa ehdotetaan, ettd EU:n jouk-
korahoitusasetuksen 23 artiklassa tarkoitetussa avaintietoasiakirjassa annetuista tiedoista vastaa
hankkeen toteuttaja. Sddnnokselld pantaisiin tidytdntoon EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 ar-
tiklan 9 kohta.
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25 §. Vastuu avaintietoasiakirjasta alustatasolla annetuista tiedoista. Pykalassa ehdotetaan, ettd
EU:n joukkorahoitusasetuksen 24 artiklassa tarkoitetussa alustatasolla annettavassa avaintie-
toasiakirjassa annetuista tiedoista vastaa joukkorahoituspalvelun tarjoaja. Sdannokselld pantai-
siin tdytdntoon EU:n joukkorahoitusasetuksen 24 artiklan 4 kohta.

26 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan, ettd hankkeen toteuttaja
on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka se on tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut
sijoittajalle EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 artiklassa tarkoitetun avaintietoasiakirjan har-
haanjohtavilla tai epdtarkoilla tiedoilla taikka silld, ettd sijoitusta koskevassa avaintietoasiakir-
jassa ei ole keskeisia tietoja, joiden avulla sijoittajat voivat harkita joukkorahoitushankkeen ra-
hoittamista. Sdannokselld pantaisiin tdytdntoon EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 artiklan 10
kohta.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja on velvollinen korvaa-
maan vahingon, jonka se on tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut sijoittajalle EU:n
joukkorahoitusasetuksen 24 artiklassa tarkoitetun avaintietoasiakirjan harhaanjohtavilla tai epa-
tarkoilla tiedoilla taikka silld, ettd sijoitusta koskevassa avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisid
tietoja, joiden avulla sijoittajat voivat harkita joukkorahoitushankkeen rahoittamista. Sd&nnok-
selld pantaisiin tdytdntoon EU:n joukkorahoitusasetuksen 24 artiklan 5 kohta.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja on velvollinen korvaa-
maan muun kuin edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun vahingon, jonka se on tahallaan tai huo-
limattomuudesta aiheuttanut joukkorahoituspalvelun tarjoajan asiakkaalle tai muulle henkil6lle
ehdotetun lain tai EU:n joukkorahoitusasetuksen tai sen nojalla annettujen komission sdéannos-
ten vastaisella menettelylld. Sddnnds vastaa joukkorahoituspalvelun tarjoajan osalta joukkora-
hoituslain 16 §:n 1 momentissa omaksuttua periaatetta. Joukkorahoituksen saajan vahingonkor-
vausvelvoitteesta sdddettdisiin jatkossa pykéldn 1 momentissa. Vaikka 1 momentin vahingon-
korvausvelvollisuus koskee vain hankkeen toteuttajaa, joukkorahoituspalvelun tarjoaja voi tulla
korvausvelvolliseksi 3 momentin perusteella, jos se ei ole toteuttanut EU:n joukkorahoitusase-
tuksen 23 artiklassa sdddettyjé velvoitteita ottaa kdyttoon asianmukaisia menettelyjd avaintie-
toasiakirjan tietojen tdydellisuuden, oikeellisuuden ja selkeyden tarkastamiseksi tai on laimin-
lyonyt niiden soveltamisen siten kuin 23 artiklassa edellytetdin.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimitusjohtaja, halli-
tuksen jdsen tai sithen rinnastettavan toimielimen jasen seké vastuunalainen yhtiomies ovat vel-
volliset korvaamaan vahingon, jotka he ovat tehtdvissddn tahallaan tai huolimattomuudesta ai-
heuttaneet joukkorahoituspalvelun tarjoajalle taikka osakkeenomistajalle tai muulle henkildlle
rikkomalla EU:n joukkorahoitusasetuksen 4 artiklan 1—3 kohtaa. Joukkorahoituslain 16 §:n 2
momentti pitdd sisdlladn joukkorahoituspalvelun tarjoajan johdon vahingonkorvausvastuuta
koskevan sddnndksen, mutta se on soveltamisalaltaan ehdotettavaa suppeampi ja kattaa vain
asiakasvarojen vastaanottoa, sdilyttdmistd ja késittelyd koskevien velvoitteiden laiminlyénnin
ja siitd aiheutuneen vahingon. Ehdotuksen mukaan joukkorahoituspalveluntarjoajan tarjoajan
vastuu aiheutetusta vahingosta kattaisi toiminnan jérjestimistd koskevat velvoitteet yleisesti.
Vastuu syntyisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 4 artiklan 1—3 kohdan velvoitteiden laimin-
lyonnistd. Sadnnds pitad sisdllddn velvoitteen ottaa kdyttoon riittdvat toimintaperiaatteet ja me-
nettelyt tehokkaan ja vakaan hallinnon varmistamiseksi ja valvoa niiden taytdntoonpanoa. Sdin-
nosté tdydentdd muualla EU:n joukkorahoitusasetuksessa asetetut velvoitteet erilaisten menet-
telyjen kédyttoonotosta, jotka ovat osa 4 artiklassa tarkoitettua kokonaisuutta ja siten myo0s téssé
tarkoitettua vahingonkorvausvastuuta. Téllaista sédéntelyé on esimerkiksi EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 23 artiklassa, josta on esimerkki edelld ehdotettavassa 3 momentissa. Vahinko katso-
taan aiheutetuksi huolimattomuudesta, jollei menettelystd vastuussa oleva osoita menetelleensi
huolellisesti.
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Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan informatiivista viittausta vahingonkorvauslakiin vahingon-
korvauksen sovittelusta ja korvausvastuun jakaantumisesta kahden tai useamman korvausvel-
vollisen kesken.

9 luku Yhteistydo muiden viranomaisten kanssa

27 §. Yhteistyé muiden kansallisten viranomaisten kanssa. Pykalan I momenttiin ehdotetaan
sddnnostd, jonka mukaan Finanssivalvonnan on tehtdvd yhteistyotd niiden viranomaisten
kanssa, jotka vastaavat EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 13 kohdassa tarkoitetun unio-
nin oikeuden mukaisesta valvonnasta. Sddnndksellé otetaan huomioon mahdollinen tuleva unio-
niin oikeuden kehitys ja 12 artiklan tulkinnat ja se perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 33
artiklaan.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan informatiivista sddnndsté, jossa todettaisiin, ettd Finanssival-
vonnan velvollisuudesta tehdé yhteisty6ta kuluttaja-asiamiehen kanssa asiakkaansuojan valvon-
nassa séddetddn FivaL:n 5 luvussa.

28 §. Yhteistyo toisen EU:n jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen kanssa tarkastuksissa ja
tutkimuksissa. Pykélassd I momentissa ehdotetaan sdddettéviksi tilanteista, joissa toisen EU:n
jésenvaltion toimivaltainen viranomainen pyytds Finanssivalvonnalta apua paikan pdillé tehta-
vad tarkastusta tai tutkimusta varten. Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonta voi joko suorittaa
paikan palld tehtdvan tarkastuksen tai tutkimuksen itse, antaa pyynnon esittdneen toimivaltai-
sen viranomaisen osallistua paikan paalla tehtdvaan tarkastukseen tai tutkimukseen, antaa pyyn-
non esittdneen toimivaltaisen viranomaisen suorittaa paikan paélla tehtivén tarkastuksen tai tut-
kimuksen itse, nimetd tarkastajat tai asiantuntijat suorittamaan paikan péalla tehtdvan tarkastuk-
sen tai tutkimuksen tai antaa valvontatoimiin liittyvid erityistehtdvid my6s muille toimivaltai-
sille viranomaisille. Ehdotus perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 31 artiklan 4 kohtaan.

Pykéléan 2 momentissa ehdotetaan, ettd Finanssivalvonnan on ilmoitettava EAMV:1le 1 momen-
tissa tarkoitetuista pyynnoistd, joita se tekee toisten EU:n jdsenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille.

10 luku Suojatoimenpiteet

29 §. Sddntojen vastaisuuksista ilmoittaminen kotivaltiovalvojalle ja Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomaiselle. Pykildssd ehdotetaan Finanssivalvonnalle velvoitetta ilmoittaa toimi-
luvan myonténeelle toimivaltaiselle viranomaiselle ja EAMV:lle tilanteista, joista Finanssival-
vonnalla on selkeét ja todennettavissa olevat perusteet uskoa, etté joukkorahoituspalvelun tar-
joaja tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoitamaan nimetty kolmas
osapuoli on syyllistynyt sddnt6jenvastaisuuksiin tai ettd joukkorahoituspalveluntarjoajat tai kol-
mannet osapuolet ovat rikkoneet EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaisia velvoitteitaan Suo-
messa. Ehdotus perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 37 artiklan 1 kohtaan.

30 §. Toiminnan rajoittaminen ja kieltdminen. Pykalédn I momentissa ehdotetaan, ettd jos jouk-
korahoituspalvelun tarjoaja tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoita-
maan nimetty kolmas osapuoli jatkaa 29 §:ssé tarkoitettua EU:n joukkorahoitusasetuksen rik-
komista toimiluvan mydnténeen toimivaltaisen viranomaisen toteuttamista toimenpiteistd huo-
limatta, Finanssivalvonta ryhtyy FivaL:n 61 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisin
sijoittajien suojaamiseksi rikkomuksen tekijdd kohtaan ilmoitettuaan siitd toimiluvan mydnté-
neelle toimivaltaiselle viranomaiselle ja EAMV:lle. Ehdotus perustuu EU.n joukkorahoitusase-
tuksen 37 artiklan 2 kohtaan.
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Pykilan 2 momentissa ehdotetaan, ettd 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoitet-
tava ilman aiheetonta viivytystd Euroopan komissiolle ja EAMV:lle. Ehdotus perustuu EU:n
joukkorahoitusasetuksen 37 artiklan 2 kohtaan.

11 luku Voimaantulo ja siirtymiisiinnokset

31 §. Voimantulo. Ehdotuksen mukaan tdmé laki tulisi voimaan 10 pdivdnd marraskuuta 2021,
jolloin EU.n joukkorahoitusasetusta ryhdytién soveltamaan. Joukkorahoituslaki kumottaisiin
tamén lain tullessa voimaan.

32 §. Siirtymdsddnnokset. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan viitattavaksi EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 48 artiklan 1 kohtaan, jossa sééddetddn siirtymédajasta sellaiselle joukkorahoituspalve-
lun tarjoajalle, joka tarjoaa joukkorahoituspalvelua kansallisen lainsdddénnon mukaisesti. Sen
mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoajat voivat jatkaa sovellettavan kansallisen lainsdddannon
mukaisesti EU:n joukkorahoitusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien joukkorahoituspalvelujen
tarjoamista 10 pdivddan marraskuuta 2022 tai siithen saakka, kunnes niille myonnetddn EU:n
joukkorahoitusasetuksen 12 artiklassa tarkoitettu toimilupa, sen mukaan kumpi néistd ajankoh-
dista on aikaisempi. Lisdksi ehdotetaan, ettd kyseisté siirtymédaikaa sovellettaisiin myds téllai-
sen palveluntarjoajan lainamuotoiseen joukkorahoitukseen, joka ylittdd EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun raja-arvon. Néin nykyiset palveluntar-
joajat voisivat jatkaa joukkorahoituslain mukaista toimintaa sen tarkoittamassa laajuudessa ny-
kyisen sddntelyn velvoitteita noudattaen yhdenmukaisen siirtyméasddnndksen mukaisesti. Niin
pitkddn kuin joukkorahoituslaki soveltuisi tdllaiseen palveluntarjoajaan ja sen tarjoamaan pal-
veluun, myds valtiovarainministerién asetus joukkorahoituksen saajan tiedonantovelvollisuu-
den sisdllostd ja rakenteesta (1045/2016) tulisi sovellettavaksi. Kyseinen asetus kumoutuisi
muutoin joukkorahoituslain ehdotetun kumoutumisen yhteydessa.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan, ettd ehdotettavan lain voimaan tullessa vireilld oleva rekis-
terdinti-ilmoitus on tdydennettédvda EU:n joukkorahoitusasetuksen vaatimusten mukaiseksi.

7.2 Laki sijoituspalvelulain muuttamisesta
1 luku Yleiset sdsinnokset

2 §. Poikkeukset lain soveltamisalasta. Pykdlan I momenttiin ehdotetaan uutta 6 kohtaa, jonka
mukaan lakia ei sovelleta EU:n joukkorahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tar-
koitettuun joukkorahoituspalvelun tarjoajaan. Ehdotus perustuu Euroopan Parlamentin ja Neu-
voston direktiiviin (EU) 2020/1504, jonka 1 artiklalla muutetaan rahoitusvéilineiden markkinat
-direktiivin 2 artiklan 1 kohdan p alakohtaa.

2 luku Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa

3 a §. Muiden sijoituskohteiden kuin rahoitusvdlineiden tarjoaminen. Pykélaan ehdotetaan muu-
tosta, jolla poistetaan viittaus kumottavaksi ehdotettavaan joukkorahoituslakiin. Jatkossa jouk-
korahoituspalvelun tarjoamisesta sdddetddn EU:n joukkorahoitusasetuksessa ja ehdotettavassa
laissa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta.

7.3 Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

4 §. Valvottavat. Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvéaksi uusi 15 kohta, jonka mukaan
joukkorahoituspalvelun tarjoajat maaritettdisiin Finanssivalvonnan valvottaviksi. Joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoajien on jatkossa haettava toimilupaa ja sen seurauksena niiden luonne muuttuu
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muista finanssimarkkinoilla toimivista valvottaviksi. Momentin uudessa kohdassa ehdotetaan
viitattavaksi ehdotettavan joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 3 §:n 2 kohtaan
EU:n joukkorahoitusasetuksen sijaan sen vuoksi, ettd kyseisen lainkohdan joukkorahoituspal-
velun tarjoajan madritelma kattaisi sekd EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun joukkora-
hoituspalvelun tarjoajan ettd ehdotettavassa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annettavassa
laissa tarkoitettua EU:n joukkorahoitusasetuksen raja-arvon ylittdvéd lainamuotoista joukkora-
hoitusta tarjoavat joukkorahoituspalveluntarjoajat.

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykalan 29 kohdassa on mééritetty joukkorahoituksen
valittdjat muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi. Kun joukkorahoituspalvelun tarjoajista ehdo-
tetaan 4 §:ssd tarkoitettuja valvottavia, 29 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muuksi
finanssimarkkinoilla toimiviksi mééritettdisiin EU:n joukkorahoitusasetuksen 2 artiklan 1 koh-
dan h alakohdassa tarkoitettu hankkeen toteuttaja ja 9 artiklassa tarkoitettu kolmatta osapuolta.
Hankkeen toteuttajien ja kolmansien osapuolten méaérittdminen muiksi finanssimarkkinoilla toi-
miviksi olisi tarpeen, jotta voidaan varmistaa Finanssivalvonnan tiedonsaanti- ja muut valvon-
taoikeudet, kuten hallinnollisten seuraamusten médradminen ja muiden hallinnollisten toimen-
piteiden toteuttaminen. Sddnndkselld pantaisiin tiltd osin tdytdntéon EU:n joukkorahoitusase-
tuksen 30 artiklan ja 39 artiklan sdéinnoksid. EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklassa 1 koh-
dan mukaan toimivaltaisella viranomaisella on oltava tietojensaantioikeudet myos kolmansilta
osapuolilta, jotka on nimetty hoitamaan joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen liittyvid tehtévia.
Artiklan 2 kohdan mukaan siind tarkoitettuja valvontavaltuuksia tulee voida kéyttaa artiklakoh-
dassa tarkoitetulla tavalla myds joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoitaviin
kolmansiin osapuoliin. Hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteitd kos-
keva 39 artikla edellyttéd, etté hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteitd
voidaan soveltaa 23 artiklan 2—13 kohdan rikkomiseen. Sijoitusta koskevan avaintietoasiakir-
jaa koskevan 23 artiklan 2 kohdan mukaan avaintietoasiakirjan laatii hankkeen toteuttaja ja 9
kohdan mukaan vdhintdan hankkeen toteuttaja tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelin on ase-
tettava vastuuseen avaintietoasiakirjassa annetuista tiedoista. Siviilioikeudellisen vastuun osalta
vahimmaisedellytykset ovat 10 kohdassa. Ehdotettavassa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
annettavan lain 24 §:ssd hankkeen toteuttajalla olisi 9 kohdassa tarkoitettu vastuu. Jotta Finans-
sivalvonnalla olisi valtuudet antaa hallinnollisia seuraamuksia tai toteuttaa muita hallinnollisia
toimenpiteitd, hankkeen toteuttajat tulisi maérittdd muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi.

20 a §. Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtdvdd hoitavalta. Pykdlaan ehdotetaan
uutta 3 momenttia, jonka mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus salassapitosddnndsten esté-
mittd saada EU:n joukkorahoitusasetuksen 31 artiklassa sééddettyjen yhteistydvelvoitteiden tiyt-
tdmiseksi valttdmattomid tietoja esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselta joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annetun lain 22 §:ssé sdédettyjen rikosten esitutkinnasta ja oikeudenkdyntimenet-
telysta.

28 §. Johdon toiminnan rajoittaminen. Pykalaan ehdotetaan uutta 10 momenttia, jonka mukaan
Finanssivalvonta voisi pysyvisti kieltdd henkilda toimimasta joukkorahoituspalvelun tarjoajan
hallituksen jdsenend tai varajésenend taikka siihen rinnastettavan toimielimen jésenend, toimi-
tusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimpéén johtoon kuuluvana, jos timé
on rikkonut joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja sddnnoksid. Hallintolain 6 § pitdd sisdllddn oikeasuhtaisuuden vaatimuksen ja siten myds
tarvittaessa lievemman kiellon. Ehdotus perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 2
kohdan c alakohtaan.

38 §. Rikemaksu. Pykéldn I momentin 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi viittaus joukkora-
hoituslakiin samalla kun joukkorahoituslaki ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa rikemaksusdén-
nokset eivit soveltuisi joukkorahoituspalvelun tarjoajiin.
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40 §. Seuraamusmaksu. Pykéldn I momenttiin ehdotetaan muutosta, jolla viittaus joukkorahoi-
tuslakiin korvataan viittaukseksi joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annettavan lain 20 §:44n.

41 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan muutosta, joka perus-
tuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 40 artiklan 1 kohdan h alakohdan velvoitteeseen ottaa seu-
raamusmaksun médrddmisessd huomioon myos rikkomuksen vaikutukset sijoittajien etuihin.

41 a §. Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa. Pykéldan ehdotetaan uutta 7
momenttia, jonka mukaan, jos seuraamusmaksu koskee joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
annetun lain 20 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sddnndsten rikkomista tai laiminlyontid, oikeus-
henkil6lle madrattdva seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suurempi, enintdén joko
viisi prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid edeltédvéin vuoden liikevaihdosta tai enin-
tadn 500 000 euroa seké luonnolliselle henkilolle méérattava seuraamusmaksu enintdan 500 000
euroa. Saannos perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 2 kohdan d—f alakohtaan.
Ehdotuksen seurauksena nykyinen 7— 15 momentti siirtyisivit 816 momentiksi. Sidnnos eh-
dotetaan sijoitettavaksi ennen nykyistd 7 momenttia sen vuoksi, ettd 7 momentti pitda sisdllaan
EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 2 kohdan d alakohdan sddnndstéd vastaavan saannok-
sen rikkomisella saadusta hyddysta ja sen méérésta.

Pykildén uuteen /3 ja 15 momenttiin ehdotetaan teknisid muutoksia, jotka johtuvat pykélan
uudesta momenttijarjestyksesta.

44 a §. Seuraamuksista ja muista pddtoksistd ilmoittaminen Euroopan valvontaviranomaisille.
Pykélin 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan tiydennettiviksi EU:n joukkorahoitusasetuksen 42
artiklan 1 kohdan 2 alakohdan perusteella niin, ettd vuotuisiin yhdistelmaétietoihin kuuluisivat
my0s suoritetut rikostutkinnat ja maaratyt rikosoikeudellisen seuraamukset.

50 u §. Toiminta EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.
Pykaléssd ehdotetaan, ettd Fival:iin sdddetddn wusi 50 u §. Siind ehdotettaan, ettd Finanssival-
vonta toimii EU:n joukkorahoitusasetuksen 29 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena ja 2 kohdassa tarkoitettuna keskitettyné yhteyspisteend toimivaltaisten viran-
omaisten vilistd ja arvopaperiviranomaisen kanssa tehtéivaé rajatylittdvad hallinnollista yhteis-
tyotd varten. Sdannoksen perusteella Finanssivalvonnalla olisi toimivalta kayttda kaikkia EU:n
joukkorahoitusasetuksen mukaisia valtuuksia, oikeus tehda siiné tarkoittamaa yhteistyota ja vel-
vollisuus esimerkiksi toimittaa EAMV:lle asetuksen edellyttéimia tietoja.

53 §. Valvontayhteistyostd kieltdytyminen. Pykdlan I momentin 4 kohtaan ehdotetaan tiydenti-
véd muutosta, jonka mukaan Finanssivalvonta voisi kieltdytyé yhteistyOstd myd0s, jos se vaikut-
taisi todenndkoisesti haitallisesti rikostutkintaan. Ehdotus perustuu EU:n joukkorahoitusasetuk-
sen 31 artiklan 2 kohdan a alakohtaan.

71 b §. Vastuun rajoitus tietojen antamisesta Finanssivalvonnalle. Pykélddn ehdotetaan muu-
tosta, jolla EU:n joukkorahoitusasetus lisétddn niihin asetuksiin, joiden mukaisesti annetut tie-
dot ovat pykélén soveltamisalan piirissd. Ehdotus perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 30
artiklan 7 kohtaan.

7.4 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta
1 §. Maksuvelvollinen. Pykélan I momentin 20 kohtaa muutettaisiin siten, ettid joukkorahoitus-

laissa tarkoitettu joukkorahoituksen vélittdja muutettaisiin ehdotetun uuden joukkorahoituslain
kumoamisen seurauksena ehdotetun joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 3 §:n 2
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kohdassa tarkoitetuksi joukkorahoituspalvelun tarjoajaksi. Médritelmé kattaisi sekd EU:n jouk-
korahoitusasetuksessa tarkoitetun joukkorahoituspalvelun tarjoajan ettd sellaisen lainamuotoi-
sen EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettuun toimintaan rinnastuvan toiminnan, jossa ylit-
tyy sanotussa asetuksessa tarkoitettu raja-arvo.

4 §. Suhteellinen valvontamaksu. Pykalan I momenttiin lisattiisiin EU:n joukkorahoitusasetuk-
sessa tarkoitetut joukkorahoituspalvelun tarjoajat suhteellisen valvontamaksun maksuvelvolli-
siksi. Suhteellinen valvontamaksun maksuperusteena olisi joukkorahoituspalvelun tarjoajan lii-
kevaihto ja maksun méaéara olisi 0,1 prosenttia maksuperusteesta.

5 §. Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu. Pykilan I momenttiin liséttéisiin EU:n
joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetut joukkorahoituspalvelun tarjoajat. Perusmaksun médra
olisi 2140 euroa.

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Pykédlan I momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd
poistettaisiin joukkorahoituksen vilittdjille asetettu maksuvelvollisuus joukkorahoituslain eh-
dotettavan kumoamisen vuoksi.

7.5 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 1 luvun 2 §:n 1
momentin 7 kohdan kumoamisesta

1 §. Pykéldssd kumottaisiin joukkorahoituslain ehdotetun kumoamisen seurauksena lain 1 luvun
2 §:n 1 momentin 7 kohta, joka pitaa sisédllddn joukkorahoituslaissa tarkoitetut joukkorahoituk-
sen vilittijét. Joukkorahoituspalvelun tarjoajia ei liséttiisi tilalle, koska EU:n joukkorahoitus-
asetus jattad joukkorahoituspalvelun tarjoajat velvoitteiden ulkopuolelle.

7.6 Laki rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Pykdldan ehdotetaan uutta 6 momenttia, jossa saddettdisiin luonnollisen henkilén oikeu-
desta saada itsedén koskeva oterikosrekisteristda EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 koh-
dan a alakohdassa tarkoitettua hyvdmaineisuuden arviointia varten. Lisdtyn 6 momentin joh-
dosta nykyinen 6—8 momentti siirtyvit 7—9 momentiksi ja uuteen 7 momenttiin tehdéén laki-
tekniset viittauskorjaukset edellisiin momentteihin.

Ehdotuksen mukaan otteeseen merkittdisiin tiedot paatoksestd, jolla luonnollinen henkil6é on
tuomittu arvo-osuusjarjestelmésté ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 11 §:ssé tarkoite-
tusta arvopaperikeskuksen toiminnan luvattomasta harjoittamisesta, 8 luvun 12 §:ssé tarkoite-
tusta keskusvastapuolen toiminnan luvattomasta harjoittamisesta, erdiden luotonantajien ja luo-
tonvalittdjien rekisterdinnistd annetun lain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luotonantajarikok-
sesta, 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vertaislainanvilittdjarikoksesta, joukkolainanhaltijoi-
den edustajasta annetun lain 22 §:ssé tarkoitetusta edustajarikoksesta, ehdotettavan joukkora-
hoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 22 §:ssé tarkoitetusta joukkorahoitusrikoksesta, kau-
pankéynnisté rahoitusvélineilld annetun lain 13 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta luvattomasta kau-
pankéynnin jarjestdmisesti rahoitusvélineilld, kiinnitysluottopankkitoiminnasta annetun lain 32
§:ssd tarkoitetusta kiinnitysluottopankkirikoksesta, kiinteistorahastolain 25 §:ssé tarkoitetusta
kiinteistorahastorikoksesta, luottolaitostoiminnasta annetun lain 21 luvun 2 §:ssi tarkoitetusta
luottolaitosrikoksesta, 21 Iuvun 3 §:ssd tarkoitetusta luottolaitoksen varojen jakamista koske-
vien sddnnosten rikkomisesta, maksulaitoslain 49 §:ssd tarkoitetusta maksulaitosrikoksesta,
osakeyhtidlain 25 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta osakeyhtiorikoksesta, osuuskuntalain 27 luvun 1
§:ssé tarkoitetusta osuuskuntarikoksesta, panttilainauslaitoksista annetun lain 37 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta panttilainausrikoksesta, rikoslain 16 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
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rekisterimerkintirikoksesta, 16 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta rekisterimerkintarikok-
sen yrityksestd, 16 luvun 11 §:ssé tarkoitetusta liiketoimintakiellon rikkomisesta, 16 luvun 13
§:ssd tarkoitetusta lahjuksen antamisesta, 16 Iuvun 14 §:ssé tarkoitetusta torkedstd lahjuksen
antamisesta, 16 luvun 14 a §:ssé tarkoitetusta lahjuksen antamisesta kansanedustajalle, 16 luvun
14 b §:ssé tarkoitetusta torkedstd lahjuksen antamisesta kansanedustajalle, 28 luvun 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta kavalluksesta ja 2 momentissa tarkoitetusta kavalluksen yrityksesta, 28
luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta torkedstd kavalluksesta ja 2 momentissa tarkoitetusta
torkedn kavalluksen yrityksestd, 29 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta veropetoksesta, 29 luvun 2 §:ssi
tarkoitetusta torkedstd veropetoksesta, 29 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta verorikkomuksesta, 29 lu-
vun 4 a §:ssé tarkoitetusta tyoeldkevakuutusmaksupetoksesta, 29 Iuvun 4 b §:ssé tarkoitetusta
torkedstd tyoeldkevakuutusmaksupetoksesta, 29 luvun 4 ¢ §:ssé tarkoitetusta tapaturmavakuu-
tusmaksupetoksesta, 29 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta avustuspetoksesta, 29 luvun 6 §:ssé tarkoi-
tetusta torkedstd avustuspetoksesta, 29 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta avustuksen vaarinkaytostd, 29
luvun 7 a §:ssé tarkoitetusta torkedstd avustuksen védarinkdytostd, 30 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta
markkinointirikoksesta, 30 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta kilpailumenettelyrikoksesta, 30 luvun 3
§:ssd tarkoitetusta kuluttajaluottorikoksesta, 30 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta lahjomisesta elin-
keinotoiminnassa, 30 luvun 7 a §:ssé tarkoitetusta torkedstd lahjomisesta elinkeinotoiminnassa,
30 luvun 8 §:ssé tarkoitetusta lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 a §:ssé
tarkoitetusta torkeéstd lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 9 §:ssé tarkoite-
tusta kirjanpitorikoksesta, 30 luvun 9 a §:ssé tarkoitetusta torkedsté kirjanpitorikoksesta, 30 lu-
vun 10 §:ssé tarkoitetusta tuottamuksellisesta kirjanpitorikoksesta, 30 luvun 10 a §:ssé tarkoite-
tusta tilintarkastusrikoksesta, 32 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta kdtkemisrikoksesta, 32 luvun 2 §:ssi
tarkoitetusta torkedstd kidtkemisrikoksesta, 32 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta ammattimaisesta két-
kemisrikoksesta, 32 luvun 4 §:ssi tarkoitetusta tuottamuksellisesta kdtkemisrikoksesta, 32 lu-
vun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetusta rahanpesusta ja 2 momentissa tarkoitetusta rahanpesun
yrityksestd, 32 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitetusta torkeésté rahanpesusta ja 2 momentissa
tarkoitetusta torkedn rahanpesun yrityksestd, 32 luvun 8 §:ssé tarkoitetusta salahankkeesta tor-
kedn rahanpesun tekemiseksi, 32 Iuvun 9 §:ssé tarkoitetusta tuottamuksellisesta rahanpesusta,
34 aluvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta terrorismirikoksen rahoittamisesta ja 2 momentissa
tarkoitetusta terrorismirikoksen rahoittamisen yrityksestd, 34 a luvun 5 a §:n 1 momentissa tar-
koitetusta terroristin rahoittamisesta ja 2 momentissa tarkoitetusta terroristin rahoittamisen yri-
tyksestd, 34 a luvun 5 b §:n 1 momentissa tarkoitetusta terroristiryhmén rahoittamisesta ja 2
momentissa tarkoitetusta terroristiryhmén rahoittamisen yrityksestd, 36 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta petoksesta ja 2 momentissa tarkoitetusta petoksen yrityksestd, 36 luvun 2 §:n
1 momentissa tarkoitetusta torkedstd petoksesta ja 2 momentissa tarkoitetusta torkeén petoksen
yrityksestd, 36 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta vakuutuspetoksesta, 36 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta
luottamusaseman véérinkdytostd, 37 luvun 1 §:n 1 momentin tarkoitetusta rahanvaérennyksesté
ja 2 momentissa tarkoitetusta rahanvédrennyksen yrityksestd, 37 luvun 2 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta torkedstd rahanvadrennyksestd ja 2 momentissa tarkoitetusta torkedn rahanvairen-
nyksen yrityksestd, 37 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta lievisti rahanvdirennyksesti ja
2 momentissa tarkoitetusta lievan rahanvéaarennyksen yrityksestd, 37 luvun 4 §:sséd tarkoitetusta
rahanviédrennyksen valmistelusta, 37 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta viéran rahan kiy-
tostd ja 2 momentissa tarkoitetusta vaéran rahan kéyton yrityksesté, 37 luvun 6 §:ssé tarkoite-
tusta vadran rahan hallussapidosta, 37 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta rahajiljitelmén levityksesta,
37 luvun 8 §:sséd tarkoitetusta maksuvilinepetoksesta, 37 luvun 9 §:ssé tarkoitetusta torkedsta
maksuvélinepetoksesta, 37 luvun 11 §:ssé tarkoitetusta maksuvélinepetoksen valmistelusta, 38
luvun 1 §:ssé tarkoitetusta salassapitorikoksesta, 39 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta velallisen epére-
hellisyydesti, 39 luvun 1 a §:ssd tarkoitetusta torkedstd velallisen epérehellisyydesté, 39 luvun
2 §:ssd tarkoitetusta velallisen petoksesta, 39 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta torkedstd velallisen
petoksesta, 39 luvun 4 §:ssi tarkoitetusta velallisen vilpillisyydestd, 39 luvun 6 §:ssé tarkoite-
tusta velkojansuosinnasta, 40 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta lahjuksen ottamisesta, 40 luvun 2 §:ssd
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tarkoitetusta torkedstd lahjuksen ottamisesta, 40 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta lahjusrikkomuk-
sesta, 40 luvun 4 §:sséd tarkoitetusta lahjuksen ottamisesta kansanedustajana, 40 luvun 4 a §:ssé
tarkoitetusta torkedstd lahjuksen ottamisesta kansanedustajana, 40 Iuvun 8 a §:ssé tarkoitetusta
Euroopan unionin varojen vaarinkaytostd kansanedustajana, 40 luvun 8 b §:ssé tarkoitetusta
torkedstd Euroopan unionin varojen vaarinkaytostd kansanedustajana, 51 luvussa tarkoitetuista
arvopaperimarkkinarikoksista, sijoituspalvelulain 16 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta sijoituspalvelu-
rikoksesta, 16 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta sijoituspalveluyrityksen varojen jakamista koskevien
saannosten rikkomisesta, sijoitusrahastolain 27 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetusta sijoitus-
rahastorikoksesta, sddstopankkilain 127 §:sséd tarkoitetusta sddstopankkirikoksesta sekd vaihto-
chtoehtorahaston hoitajista annetun lain 22 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta vaihtoehtorahastorikok-
sesta. Otteeseen merkitddn myo0s tiedot padtoksestd, jolla hdnet on ennen edelld mainittujen lain-
kohtien voimaantuloa voimassa olleiden sdédnndsten nojalla tuomittu edelld mainittua tekoa vas-
taavasta rikoksesta.

7.7 Laki vakuutusyhtiélain 2 luvun 16 §:n muuttamisesta
2 luku Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa

16 §. Liitdnndistoiminnan harjoittaminen. Pykalan 1 momentin 2 a kohtaan ehdotetaan teknisté
muutosta joukkorahoituslain kumoamisen sekd EU:n joukkorahoitusasetuksen voimaantulon ja
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annettavaksi ehdotetun lain vuoksi. EU:n joukkorahoitus-
asetuksesta seuraa, ettd asiamiestoimintaa rajoittaa asetuksen 3 artiklan 3 kohdan kielto maksaa
tai hyvaksya palkkioita, alennuksia tai muita kuin rahallisia etuja reitittddkseen sijoittajien toi-
meksiannot joukkorahoitusalustallaan tehtyyn tiettyyn joukkorahoitustarjoukseen tai kolman-
nen osapuolen joukkorahoitusalustalla tehtyyn tiettyyn joukkorahoitustarjoukseen.

7.8 Laki joukkolainanhaltijoiden edustajista annetun lain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan teknistd muutosta ehdotettavan joukkora-
hoituslain kumoamisen ja uuden joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetavaksi ehdotetta-
van lain vuoksi. Tarkoituksena on, ettd joukkorahoituksen vilittdjdt voisivat jatkaa joukkolainan
haltijoiden edustajana nykyisen kaltaisesti my0s jatkossa. Viittaus lainamuotoiseen joukkora-
hoitukseen kohdistuu sekd EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaiseen lainamuotoiseen joukko-
rahoitukseen ettéd sellaiseen lainamuotoiseen joukkorahoitukseen, joka ylittdd kyseisen asetuk-
sen raja-arvon. Kyse on EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 13 kohdassa tarkoitetusta
kansallisen lainsddddnndn mukaisesta toiminnasta, joka merkitddn 14 artiklan 1 kohdan f ala-
kohdan mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoajien rekisteriin ja mahdolliseen 18 artiklan mu-
kaiseen ilmoitukseen.

15 §. Rekisterditymisilmoitus ja rekisteri-ilmoitus. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan teknisté
muutosta ehdotetun joukkorahoituslain kumoamisen ja uuden joukkorahoituspalvelun tarjoami-
sesta annetavaksi ehdotettavan lain vuoksi. Rekisterditymisvelvollisuutta on perusteltu muun
muassa sijoittajansuojaan liittyvilld nékokohdilla. Joukkorahoitus on tyypillisesti toimintaa,
jossa sijoittajina ovat kuluttajat, joilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa edustussopi-
muksen siséltoon. Sen vuoksi olisi edelleen tarkoituksenmukaista, ettd lainamuotoisessa jouk-
korahoituksessa kéytetyt edustajat ovat rekisteréitymisvelvollisia.

16 §. Poikkeukset rekisteroitymisvelvollisuudesta. Pykalan I momenttiin ehdotetaan teknistd
muutosta, muutosta ehdotetun joukkorahoituslain kumoamisen ja uuden joukkorahoituspalve-
lun tarjoamisesta annetavaksi ehdotettavan lain ja siihen liittyvien terminologisten muutosten
vuoksi.
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7.9 Laki rahankeriyslain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaan ehdotetaan teknistd muutosta EU:n joukkorahoitus-
asetuksen voimaantulon vuoksi. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivat jatkossa joukkorahoi-
tuslaissa tarkoitettujen joukkorahoituksen vilittdjien toiminnan sijaan joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annettavaksi ehdotetussa laissa tarkoitettu joukkorahoituspalvelu.

8 Lakia alemman asteinen sidiintely
Esityksessé ei ehdoteta lakia alemman asteista sdéntelya.
9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 10 paivanad marraskuuta 2021, jolloin EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen soveltaminen alkaa.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Oikeusministeridssd on valmisteilla implementointi koskien Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivid (EU) 2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suoje-
lusta. EU:n joukkorahoitusasetus muuttaa kyseistd direktiivid lisédmalld joukkorahoitusasetuk-
sen niiden unionin sdédnndsten joukkoon, joiden rikkomisesta ilmoittaminen on direktiivin pii-
rissd. Jasenvaltioilla on velvollisuus saattaa direktiivin (EU) 2019/1937 noudattamisen edellyt-
tdmét kansalliset sdédnnokset voimaan viimeistédédn 17 paivénd joulukuuta 2021. Joukkorahoitus-
asetus edellyttdd puolestaan, etté direktiivin lisdys pannaan kansallisesti tdytdntoon viimeistdan
10 paivand marraskuuta 2021 tai viimeistdan direktiivin (EU) 2019/1937 edellyttiméni ajan-
kohtana, jos se on myo6hdisempi. Oikeusministerié huomioi EU:n joukkorahoitusasetuksen di-
rektiivin EU 2019/1937 aiheuttamat muutokset kyseisen direktiivin voimaansaattamisen yhtey-
dessa.

Tadmén hallituksen esityksen késittelyssa on huomioitava hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
29/2021 vp), joka piti siséllddn muutoksia Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettuun la-
kiin. Huomioitavat muutokset ilmenevét laista Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun
lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta (601/2021) seki laista Finanssivalvonnasta annetun lain muutta-
misesta (599/2021), jotka kohdistuvat lain 4 §:44n, 41 §:44n ja 41 a §:44n. Kyseiset muutokset
tulevat voimaan 1.1.2022.

Liséksi tdimén hallituksen esityksen kasittelyssd on huomioitava hallituksen esitys eduskunnalle
clakesdatioitd, elakekassoja ja vakuutuskassoja koskevaksi lainsdaddnndksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 28/2021 vp), joka myds sisdltdd muutosehdotuksia Finanssivalvonnan val-
vontamaksusta annetun lain 4—6 §:44n. My0s ndiden muutosten on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2022 alussa.
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11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esityksella ei ole yhteyttd talousarvioesitykseen.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Valtiosddntooikeudellisesti merkityksellistd on, ettd ehdotuksessa on pitkélti kyse Euroopan
unionin asetuksen tdytintoonpanotoimista. EU:n joukkorahoitusasetus sisdltdd verraten vdhan
kansallista liikkumavaraa, jota kdytettdessd on otettava huomioon perus- ja ihmisoikeuksista
seuraavat vaatimukset perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla. Liikkumavaraa rajoittaa
erityisesti asetuksen nojalla annettava ja sitd tarkentava laaja ja yksityiskohtainen komission
séddntely.

Finanssivalvonnasta annettu laki on useaan otteeseen ollut perustuslakivaliokunnan arvioita-
vana. Lakiehdotuksiin siséltyvit Finanssivalvonnalle annettavat toimi- ja seuraamusvaltuudet
eivit ole sisdlloltidn tai luonteeltaan merkittavasti uudentyyppisia.

EU:n joukkorahoitusasetus sallii jasenvaltioille mahdollisuuden séétda sellaisesta lainamuotoi-
sesta joukkorahoituksesta, joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksessa méaéritetyn raja-arvon,
eikd siten ole EU:n joukkorahoitusasetuksen soveltamisalan piirissd. Liséksi kansallisesti on
mahdollista antaa joukkorahoituspalvelun tarjoajille oikeus harjoittaa myds muuta toimintaa,
jotta joukkorahoituspalvelun tarjoajat voivat tarjota asiakkailleen laajan valikoiman palveluja.
Rajanvetoa téllaisen toiminnan laajuudesta joudutaan tekeméén suhteessa EU:n joukkorahoi-
tusasetukseen muuhun unionin oikeuteen, jossa sdénnelldén eri toimialoja ja kansalliseen oikeu-
teen. EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 13 kohta edellyttdd, ettd siitd toiminnasta, jota
joukkorahoituspalvelun tarjoaja voi harjoittaa muuna toimintana, sdddetdéin unionin oikeudessa
tai kansallisessa laissa. Ehdotuksessa edelld mainittua kansallista litkkumavaraa on otettu kéyt-
toon sekd EU:n joukkorahoitusasetuksen raja-arvon ylittdvan lainamuotoisen joukkorahoitus-
palvelun ettd muun sallitun toiminnan kohdalla. Tdma ilmenee niin, ettd 1. lakiehdotuksen 1, 3
§:ssd ja 4 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd my0s raja-arvon ylittdvéan lainamuotoiseen jouk-
korahoituspalveluun sovelletaan yhdenmukaista sddntelyé raja-arvon piiriin kuuluvan toimin-
nan kanssa. Talld hetkelld kaikkeen lainamuotoiseen joukkorahoituksen vélittdimiseen sovelle-
taan yhdenmukaisia sddnnoksia rahoituskierrosten koosta riippumatta. Lisdksi 1. lakiehdotuk-
sen 5 §:ssd ehdotetaan rajausta joukkorahoituspalveluntarjoajan muulle toiminnalle.

12.1 Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus
Pysyvd kielto toimia joukkorahoituspalveluntarjoajan johdossa

Esitykseen sisdltyvian 3. lakiechdotuksen 28 §:n uuden 10 momentin mukaan Finanssivalvonta
voi pysyvaisti kieltdd henkildd toimimasta joukkorahoituspalvelun tarjoajan hallituksen jasenena
tai varajdsenena taikka siihen rinnastettavan toimielimen jdsenend, toimitusjohtajana tai toimi-
tusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimpéan johtoon kuuluvana, jos tdmé on rikkonut ehdotet-
tavan joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdén-
noksid. Sdannos perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaan. Fi-
nanssivalvonnalle ehdotettu toimivaltuus on merkityksellinen perustuslain 18 §:n 1 momentissa
sdddetyn elinkeinovapauden ja ammatin harjoittamisen vapauden rajoituksena. Valtuus perus-
tuu kuitenkin asetukseen, eiké se ole luonteeltaan uusi tai poikkea Finanssivalvonnalle kysei-
sessd pykdldssa jo nykyisin sdddetyistd toimivaltuuksista. Kielto voi koskea vain tietyissé pal-
veluntarjoajan johtotehtdvissd toimimista ja se voidaan madratd vain momentissa tarkoitettujen
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sdanndsten rikkomisesta tai laiminlyonnistd. Perustusvaliokunta ei ole pitényt edelld késitellyn
kaltaisia toimivaltuuksia valtiosddannon kannalta ongelmallisina.

Toimilupavelvoite

EU:n joukkorahoitusasetus pitda sisélladn toimilupavelvoitteen sen soveltamisalan piiriin kuu-
luville. Soveltamisalaa rajaa lainamuotoisen joukkorahoituksen osalta rahoituskierroksille ase-
tettu vuotuinen enimmaismaéara. Ylittdviltd osin toiminta on kansallisen sdéantelyn piirissa. Toi-
minnan on luonne ja sijoittajakunnan samankaltaisuus ovat puoltaneet sitd, ettd esitykseen si-
séltyy uusi, kansallinen toimilupavelvoite raja-arvon ylittdvaa toimintaa varten ja velvoite kir-
jata joukkorahoituspalvelun tarjoajan muu toiminta toimilupaan. Esityksen 1. lakiehdotuksen 4
§:n 2 momentin mukaan liiketoimintaan, jossa tarjotaan EU:n joukkorahoitusasetuksessa tar-
koitetulla tavalla lainamuotoista joukkorahoitusta, joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksen 1
artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun raja-arvon, on haettava toimilupaa. Toimilupa voi-
daan my6ntéd vain oikeushenkildlle. Oikeushenkilomuotoa ei ole rajoitettu. Lisdksi ehdotetaan,
ettd tdllainen toimilupa voitaisiin myontda myos sellaiselle joukkorahoituspalvelun tarjoajalle,
joka hakee tai on hakenut toimiluvan EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaisen toimiluvan.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla ja elinkeinolla. Rahoitusmarkkinalainsdddanto siséltda
merkittdvid lakiin perustuvia rajoituksia elinkeinovapauteen. Lainsdddédnnon tarkoituksena on
suojata finanssialan yritysten asiakkaiden etuja seké turvata rahoitusvakaus ja yleinen luottamus
finanssimarkkinoiden toimintaan. Lainsdddanto edellyttdd, etté finanssipalveluja tarjoavat yri-
tykset ja finanssipalvelujen perusjérjestelmid yllépitévit tahot hankkivat etukdteen luvan toi-
minnan harjoittamiseen. Ndin voidaan varmistua siité, ettd yritykselld on jo alusta alkaen riitté-
vit edellytykset lain vaatimukset tdyttdvadn toimintaan. Lisdksi on tdrkeda, ettd yritysten toi-
mintaa sddnteleva lainsdddanto ja julkinen valvonta turvaavat edelld mainittuj en yleisten tavoit-
teiden saavuttamista. Edelld mainittu toimilupaa koskeva sdannds on vilttdmaton edelld mainit-
tujen finanssimarkkinalainsdddanndn yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Raja-arvon ylittéva
toiminta lainamuotoisessa joukkorahoituksessa ei poikkea ndiden tavoitteiden osalta raja-arvon
mukaisesta toiminnasta ja jo nykyisellddn molempiin sovelletaan samaa rekisterdintivelvoitetta
ja toimintaan sovellettava sddntely on yhdenmukaista. Perustuslakivaliokunta on lausunnois-
saan pitidnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padsaantona. Elinkeinotoiminnan luvan-
varaistamista on pidetty poikkeuksellisesti mahdollisena térkeiden ja vahvojen yhteiskunnallis-
ten etujen sitd puoltaessa. Nyt ehdotetulle toimilupasédédntelylle on olemassa térkedt ja vahvat
yhteiskunnalliset syyt, kuten edelld on todettu. Ehdotettu sdéntely myos tayttda perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Ehdotetut elinkeinovapauden rajoitukset ovat
muun muassa tdsmallisié ja tarkkarajaisia.

Ehdotetun sédanndksen tarkoitus on osaltaan suojata markkinoilla toimivien sijoittajien ja rahoi-
tusta hakevien etua seké varallisuusoikeudellisia perusoikeuksia varmistamalla korkeatasoinen
sijoittajansuoja. Varoja hankitaan EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaan padasiassa luonnolli-
silta henkil@iltd, joiden nettovarallisuus ei ole suuri. Sddnndsten tarkoitus on samalla suojata
yleistd luottamusta joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen. Sdanndsten suojelutarkoitus on néin
merkityksellistd myds perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaisen omaisuudensuojan turvaami-
sen kannalta. Ehdotettujen sddnndsten perusoikeusrajoitusten hyvaksyttavyyttd voidaan perus-
tella myos joukkorahoituspalvelun toimivuuden turvaamiseen liittyvilld yhteiskunnallisilla
syilld. Perustuslain 18 §:ssé tarkoitetun perusoikeuden rajoitukselle on siten laissa hyvéksytté-
vit perusteet.
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12.2 Hallinnolliset seuraamukset
Finanssivalvonnan oikeus mddrdtd seuraamusmaksuja

Esitykseen siséltyvén 1. lakiehdotuksen 20 §:ssé ja 3. lakiehdotuksen 40 §:ssé ehdotetaan séaa-
dettidviksi seuraamusmaksusta. Finanssivalvonta voi ehdotuksen mukaan méaarati kyseisid seu-
raamusmaksuja seuraamukseksi laissa sdddettyjen velvollisuuksien rikkomisesta tai laiminlyon-
nistd. Sdannds perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklaan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan tillaiset maksut eivét ole perustuslain
81 §:n mielessd sen paremmin veroja kuin maksujakaan vaan lainvastaisesta teosta maarattavia
sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistus-
luonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Hallinnollisen seu-
raamuksen yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalla ta-
valla lailla, koska sen méaarddamiseen sisdltyy julkisen vallan kdyttod. Valiokunta on myds kat-
sonut, ettd kyse on merkittdvastd julkisen vallan kdytostd. Laissa on tdsmallisesti ja selkedsti
sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oi-
keusturvasta samoin kuin lain tdytdntoonpanon perusteista. Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen tédsméllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten
seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen sddntelyn
yhteydessa sivuuttaa. Lisdksi sddnnosten tulee tayttdd sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvat
vaatimukset. Lakichdotuksiin siséltyvdt saidnnokset hallinnollisesta seuraamusmaksusta vastaa-
vat luonteeltaan ja sisélloltdén voimassa olevaan lainsdédéntdon jo siséltyvid sdannoksia.

Itsekriminointisuoja

Esityksen 1. lakichdotuksen 20 §:n 3 momentissa ehdotetaan sidddettaviksi itsekriminointisuo-
jaan liittyvédsta rajoituksesta. Momentissa tarkoitetun seuraamusmaksusidédnnoksen soveltamis-
ala ehdotetaan itsekriminointisuojan vuoksi rajattavaksi vain sellaisiin Finanssivalvonnan tieto-
jensaanti- ja tarkastusoikeussédénnosten rikkomistilanteisiin, joissa ei ole kyse rikosepéilyista.
Ehdotettu sddnnos vastaa tiltd osin Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:n 3 momentissa
uhkasakon asettamisen osalta jo nykyisin sdddettyd. Sddnnoksen tulkinnassa on kuitenkin huo-
mioitava se, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin velvoitteeseen sisiltyva itsekriminointisuojan periaate voi myds muissa tilanteissa kiy-
tdnndssd estdd seuraamusmaksun midrddmisen. Néin on esimerkiksi tilanteissa, joissa tietojen
antaminen Finanssivalvonnalle voisi mahdollisesti johtaa rikosprosessin kdynnistymiseen
taikka tosiasiassa rikosoikeudelliseksi seuraamukseksi luonnehdittavan hallinnollisen seuraa-
muksen madrddmiseen.

Edelld esitetyin perustein ehdotettua sééntelyd voidaan pitéé perustuslain mukaisena.

12.3 Henkildtietojen kisittely ja salassa pitiminen

Luonnollisen henkilon oikeus saada rikosrekisteriote hankkeen toteuttajana

Ehdotuksen 1. ja 6. lakiehdotuksessa sééddetdan henkildtietojen késittelysté ja salassa pidettdvien
tietojen luovuttamisesta. Kyse on muutosehdotuksesta, jonka mukaan luonnollinen henkild,
jonka aikomuksena on hakea rahoitusta yritysrahoitusintressissé, voisi saada itseddn koskevan
rikosrekisteriotteen nayttddkseen joukkorahoituspalveluntarjoajalle, ettd siind ei ole sellaisia

merkintdjé, joita tarkoitetaan EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa.
Oikeushenkildlld tdllainen oikeus on. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1
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momentin sekd 12 §:n 2 momentin kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttiméattomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Rikosrekisteriotteessa ilmenevia tietoja arvioitaessa on otettava huomioon tietosuoja-asetuksen
10 artiklan sd@nnokset rikostuomioihin liittyvien tietojen késittelysté. Rikostuomioiden liittyva
henkilGtietojen kasittely muuten kuin viranomaisten valvonnassa edellyttdd, ettd sitd sdddetdadan
unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddannossé, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoi-
mista rekister6idyn oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi. Joukkorahoituspalvelun tarjoajan
on EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan hankittava tieto ar-
tiklakohdassa tarkoitetuista rikosrekisterimerkinnéista huolellisuusvelvoitteensa tayttdmiseksi.
EU:n joukkorahoitusasetus ei pid4 siséllddn sddnnoksid rikostuomioihin liittyvien henkil6Stieto-
jen kasittelysta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilGtietojen suojan kannalta tarkeind sdédn-
telykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltod, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sek tietojen séilytysaikaa
henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sééntelyn lain tasolla tulee
liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Esityksessd ehdotetaan perustuslakivaliokunnan rat-
kaisukdytdnnon edellyttdmalla tarkkuudella sdddettavaksi tietojen luovuttamisesta ja saannok-
set pitdvit sisdlladan edelld tarkoitettujen tietojen késittelyn edellytykset. Joukkorahoituspalve-
lun tarjoaja voisi tehdd asianomaisen henkil6tietoihin vain merkinnén rekisteriotteen esittdmi-
sestd ja otteen tunnistetiedot. Ote olisi palautettava viipymaétta sen esittdjille. Sdantelyn voidaan
katsoa olevan oikeasuhtaista.

Edelld olevan perusteella katsotaan, ettd lakichdotukset ovat perustuslain 10 §:n 1 momentin ja
12 §:n 2 momentin kannalta ongelmattomia ja ettd ne voitaisiin hyviksyéa tavallisen lain saata-
misjarjestyksessa.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan salassapitovelvollisuus

Esityksen 1. lakiehdotukseen sisdltyvit saannokset, jotka koskevat salassapitoa ja salassa pidet-
tévien tietojen luovuttamista, ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momentin turvaamien
yksityiseldmén suojan ja henkil6tietojen suojan kannalta. Henkildtietojen suojan kannalta tér-
keind séédntelykohteina on télloin pidetty rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditédvien henkildtieto-
jen siséltod, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd
tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa koskevia seikkoja. Eh-
dotetulla saédntelylld ei esitetd henkilGtietojen suojaa kavennettavaksi tai perusoikeuksista muu-
ten poikettavaksi muiden finanssimarkkinoilla toimivien vastaavasta siéntelystd. Lakiehdotuk-
siin siséltyvid sdénnoksid ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi muiden finanssimarkkinantoimi-
joiden kanssa. Samalla huomioidaan se, etté joukkorahoituspalvelun tarjoajalla voi olla saman-
aikaisesti useampi unionin oikeuden mukainen toimilupa, minka vuoksi yhdenmukainen séén-
tely on tarkoituksenmukaista.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan myds oikeutta késitelld ja luovuttaa salassa pidettdvia
tietoja. Yleinen tietosuoja-asetus ei padsddntoisesti sisilld tdhén soveltuvia sdanndksié tietojen
luovuttamisesta. Kun finanssimarkkinatoimijoiden késittelemét tiedot voivat koskea luonnolli-
sia henkil6itd, ne ovat tuolloin samalla myds henkil6tietoja. Télloin asianomaisten tietojen ké-
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sittelyyn sovelletaan tietosuoja-asetusta. Henkilotietojen késittelyssd tietosuoja-asetus on ensi-
sijainen suhteessa kansalliseen lainsdddéntoon. Henkildtietojen késittelylle on oltava joka ta-
pauksessa tictosuoja-asetuksen mukainen oikeudellinen kisittelyperuste. Ehdotetuissa tictojen
luovuttamista koskevissa sddnnoksissd sdddettdisiin taltd osin ainoastaan poikkeuksesta kansal-
liseen salassapitosddnnokseen. Esimerkiksi joukkorahoituspalvelun tarjoajan olisi aina varmis-
tettava, ettd henkilGtietojen késittely ja niitd koskevien tietojen luovutus olisi tietosuoja-asetuk-
sen mukaista. Lisdksi ehdotetuissa sddnnoksissd tarkoitetuissa tietojenluovutustilanteissa voi-
taisiin luovuttaa ainoastaan tietoja, jotka ovat vilttimattomié kyseessé olevien tehtévien suorit-
tamiseksi. Edellytys perustuu perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnt6on, jossa on katsottu,
ettd sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus tietojen valttaméattomyydestd jonkin tarkoituksen
kannalta. Esitys tayttdd tictosuoja-asetuksessa asetetut edellytykset asetuksen sdannoksistd
poikkeamiselle. Henkil6tietojen luovuttamisen osalta perustuslakivaliokunta on lausuntokay-
tdnnossdén tarkemmin madritellyt niitd vaatimuksia, jotka tulisi ottaa huomioon, kun henkild-
tietojen késittelystd sééddetddn erityislailla. Henkil6tietojen suojan kannalta oleellisia laissa séa-
dettavid seikkoja ovat rekisterdinnin tavoite, rekisteréitdvien henkilétietojen sisélto, tietojen sal-
littu kayttotarkoitus, johon lukeutuu tavanomaisen tulkinnan mukaan néiden tietojen luovutet-
tavuutta koskevat edellytykset seka tietojen sdilytysaika ja muut rekisteréidyn oikeusturvaa kos-
kevat seikat. Sééntelyn on lain tasolla oltava kattavaa ja yksityiskohtaista. Esityksen siséltyvien
sddanndsten mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoajalla olisi oikeus luovuttaa salassa pidettévié
tietoja laista ilmenevien perusteiden ollessa olemassa edellyttden, ettd sdéinndsten mukainen
kéayttotarkoitus on olemassa. Taman lisdksi edellytetdén, ettd tietojen luovuttaminen olisi valt-
tamétontd lainkohdassa mainitun tehtdvén suorittamiseksi. Sdénnokset vastaavat sisélloltddn fi-
nanssimarkkinatoimijoiden vastaavia sddnnoksia.

Edellé esitetyin perustein ehdotettua sddntelyd voidaan pitdéd perustuslain mukaisena.

Ponsi

Koska ....direktiivissd on sddnndksié, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytédntoon lailla, annetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus / hyvaksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:

Koska .... asetuksessa on sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdotus / hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Koska ... .koskevissa direktiiveissé (ja asetuksissa) on sdénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi

tdytdntoon lailla (ja joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla), annetaan eduskunnan hyvéksytta-
viksi seuraava lakiechdotus / hyvéksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

1 luku

Yleiset saannokset

1§
Soveltamisala

Tata laki sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/1503 yrityk-
sille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista sekd asetuksen (EU)
2017/2019 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta, jaljempand EU:n joukkorahoitusase-
tus, tarkoitettuun joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen ja sitd vastaavaan lainojen mydntdmisen
helpottamiseen, jéljempéna lainamuotoinen joukkorahoitus, joka ylittdd EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun raja-arvon seka téllaisen palveluntarjo-
ajan harjoittamaan muuhun toimintaan.

Tdmaén lain sddnndsten ohella joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta sdddetdan EU:n joukko-
rahoitusasetuksessa ja sen perusteella annetuissa komission asetuksissa.

238
Valvonta

Tatd lakia sekd EU:n joukkorahoitusasetusta ja sen perusteella annettuja sddnndksia ja niiden
noudattamista valvoo Finanssivalvonta. Finanssivalvonnasta sdddetdin Finanssivalvonnasta an-
netussa laissa (878/2008).

338
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) joukkorahoituspalvelulla EU:n joukkorahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua toimintaa ja sitd vastaavaa lainamuotoista joukkorahoitusta, joka ylittdd EU:n jouk-
korahoitusasetuksen 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun raja-arvon;

2) joukkorahoituspalvelun tarjoajalla oikeushenkildd, joka harjoittaa EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua toimintaa ja sitd vastaavaa lainamuo-
toista joukkorahoitusta, joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksen 1 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitetun raja-arvon.

2 luku
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Joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa

4§
Joukkorahoituspalvelua koskeva toimilupavelvollisuus ja -menettely

EU:n joukkorahoitusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n joukkorahoitusasetuksessa
tarkoitettua joukkorahoituspalvelua saa tarjota vain EU:n joukkorahoitusasetuksen 2 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitettua toimintaa harjoittava joukkorahoituspalvelun tarjoaja, jolle
on myonnetty toimilupa 12 artiklan mukaisesti.

Liiketoimintaan, jossa tarjotaan EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetulla tavalla laina-
muotoista joukkorahoitusta, joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksen 1 artiklan 2 kohdan c
alakohdassa tarkoitetun raja-arvon, on haettava 1 momentissa tarkoitettu toimilupa. Toimilupa
voidaan myontdd myos 1 momentissa tarkoitetulle oikeushenkildlle. Raja-arvon ylittdvia laina-
muotoista joukkorahoitusta saa tarjota Suomesta toiseen valtioon, jos se on kyseisessa valtiossa
sallittu. Finanssivalvonnalle on ilmoitettava hyvissé ajoin etukéteen, mitd palveluja tai toimin-
taa on tarkoitus tarjota sekd missd valtiossa ja miten niitd tarjotaan. [lmoitus on tehtdvad myos,
jos ndma tiedot muuttuvat.

58§
Joukkorahoituspalvelun tarjoajan muu toiminta

Joukkorahoituspalvelun tarjoaja saa mydnnetyn toimiluvan mukaisesti joukkorahoituspalve-
lun liséksi tarjota yrityksille pddomarakenteita, liiketoimintastrategiaa ja muita niihin liittyvia
kysymyksia koskevaa neuvontaa seké yritysten sulautumisia, yritysostoja ja muita yritysjérjes-
telyjd koskevaa neuvontaa ja palveluja.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan oikeudesta toimia joukkolainanhaltijoiden edustajana sda-
detddn joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain (574/2017) 16 §:ssé.

63§
Muutoksenhaku

Jos kaikki vaadittavat tiedot sisédltdneestd toimilupahakemuksesta ei ole tehty toimilupaa kos-
kevaa paétostd kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jéittdmisestd, hakija voi tehdé valituk-
sen Helsingin hallinto-oikeuteen. Valituksen katsotaan télloin kohdistuvat hakemuksen hylk&a-
véén padtokseen. Valituksen voi tehdé, kunnes péétds on annettu. Finanssivalvonnan on ilmoi-
tettava padtoksen antamisesta muutoksenhakuviranomaiselle, jos padtos on tehty valituksen te-
kemisen jéilkeen. Valituksen tekemisesta ja kasittelystd sdddetddn oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019).

3 luku

Huomattavan omistusosuuden tai déinivallan hankinta ja luovutus seki sen kieltiiminen
ja rajoittaminen

78§

Huomattavan omistusoikeuden hankintaa ja luovutusta koskeva ilmoitusvelvollisuus
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Sen, joka aikoo hankkia véhintddn EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetun osuuden osakepddomasta, osuuksista tai d4nioikeudesta, on ilmoitettava
siitd etukdteen Finanssivalvonnalle.

Laskettaessa 1 momentissa tarkoitettua ddniosuutta sovelletaan, mitd arvopaperimarkkinalain
(746/2012) 9 luvun 6 §:ssd sdddetdan. Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehtdvd myds,
jos omistettujen osakkeiden tai osuuksien maira taikka danimaaré laskee 1 momentissa tarkoi-
tetun omistus- tai dénirajan alapuolelle.Edelld 1 kohdassa tarkoitetun henkildn on viipymaétta
ilmoitettava Finanssivalvonnalle, jos EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetuissa rikosrekisterimerkinndissd tapahtuu muutos.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan on ilmoitettava Finanssivalvonnalle vdhintddn kerran vuo-
dessa 1 momentissa tarkoitettujen omistusosuuksien omistajat, omistusten suuruudet ja d4nioi-
keudet seka ilmoitettava viivytyksetté tietoonsa tulleet omistusosuuksien muutokset.

8§

Omistusosuuden tai ddnivallan hankinnan arvioinnissa noudatettava menettely ja hankinnan
kieltdminen

Finanssivalvonnan on viivytyksettd, viimeistdén toisena arkipdivénd 7 §:ssd tarkoitetun ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta kirjallisesti vahvistettava ilmoitusvelvolliselle vastaanottaneensa il-
moituksen. Vahvistuksesta on liséksi kdytdva ilmi 4 momentissa tarkoitettu késittelyaika.

Finanssivalvonnan on kiellettdva 7 §:ssé tarkoitetun omistusosuuden tai 4dnivallan hankkimi-
nen joukkorahoituspalvelun tarjoajasta EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Finanssivalvonta voi tehdessdén tissé pykildssa tarkoitetun paédtdksen asettaa samalla mééra-
ajan, jonka kuluessa ilmoitettu hankinta on toteutettava, uhalla, ettd Finanssivalvonta voi ryhtyé
jaljempana 9 §:ssi tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Finanssivalvonnan on tehtdvd 2 momentissa tarkoitettu padtos 60 arkipdivéssa siitd, kun se on
1 momentissa tarkoitetulla tavalla vahvistanut saaneensa ilmoituksen. Finanssivalvonta voi ké-
sittelyaikana, kuitenkin viimeistdin viidentendkymmenentend arkipédivéna késittelyajan alkami-
sesta, kirjallisesti pyytdé tarpeellisia yksildityjé lisétietoja. Lisétietojen pyytdminen keskeyttéa
kasittelyajan siihen, kunnes pyydetyt lisétiedot on saatu, kuitenkin enintéén 20 arkipdivén ajaksi
tai, jos ilmoitusvelvollisen kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella tai ilmoitusvel-
vollinen on muu kuin Euroopan talousalueella toimiluvan saanut luottolaitos, sijoituspalvelu-
yritys, sahkorahayhteiso, vakuutusyhtid, rahastoyhtio tai joukkorahoituspalvelun tarjoaja, enin-
tddn 30 arkipdivan ajaksi. Paitos késittelyajan jatkamisesta on annettava viivytyksettéi tiedoksi
ilmoitusvelvolliselle.

Péétos hankinnan vastustamisesta on annettava tiedoksi ilmoitusvelvolliselle viimeistian toi-
sena arkipdivind paitoksen tekemisestd ylittdmétté késittelyaikaa. Jos Finanssivalvonta ei téssé
pykaldssa tarkoitettuna kasittelyaikana ole tehnyt 2 momentissa tarkoitettua padtosta, sen kat-
sotaan hyvéksyneen hankinnan.

9§
Osakkeisiin ja osuuksiin perustuvien oikeuksien rajoittaminen

Finanssivalvonta voi kieltdd osakkeiden tai osuuksien omistajalta oikeuden dédnivallan kayt-
to0n joukkorahoituspalvelun tarjoajassa enintdéin yhden vuoden ajaksi kerrallaan, jos osakkei-
den, osuuksien tai dénivallan hankinnasta ei ole tehty edelld 7 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta.

Finanssivalvonnan on kiellettévé osakkeiden tai osuuksien omistajalta oikeus dénivallan kéyt-
toon joukkorahoituspalvelun tarjoajassa, jos osakkeet, osuudet tai ddnivalta on hankittu edella
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8 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kiellosta huolimatta, kunnes EU:n joukkorahoitusasetuksen 12
artiklan 3 kohdan a alakohdan perustetta ei eni ole.

Finanssivalvonnan annettua 1 tai 2 momentissa tarkoitetun kiellon osakkeiden tai osuuksien
omistajalla ei ole kohdeyrityksesséd ndihin osakkeisiin tai osuuksiin perustuvia muita oikeuksia
kuin oikeus voittoon. Edella 1 tai 2 momentissa tarkoitettua saantoa ei saa merkitd kohdeyrityk-
sen osake- tai takuuosuusluetteloon eiké osakas- tai jasenluetteloon tai takuuosuuden omistajista
pidettavadn luetteloon.

4 luku
Salassapito- ja tietosuojasiinnokset
10 §
Salassapitovelvollisuus

Joka joukkorahoituspalvelun tarjoajan, sen kanssa samaan konserniin tai konsolidointiryh-
médn kuuluvan yrityksen taikka yhteenliittymén tai joukkorahoituspalvelun tarjoajan asiamie-
hen tai muun joukkorahoituspalvelun tarjoajan lukuun toimivan yrityksen toimielimen jésenené
tai varajdsenend tai niiden palveluksessa taikka niiden toimeksiannosta tehtéivaé suorittaessaan
on saanut tietdd joukkorahoituspalvelun tarjoajan tai sen kanssa samaan konserniin tai konsoli-
dointiryhméén tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004)
tarkoitettuun ryhmittyméaan kuuluvan yrityksen tai sen asiakkaan tai muun sen toimintaan liit-
tyvén henkildn taloudellista asemaa tai yksityisen henkilokohtaisia oloja koskevan seikan taikka
litkkesalaisuuden, on velvollinen pitdimédéin sen salassa, jollei se, jonka hyvéksi vaitiolovelvolli-
suus on sdddetty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen. Salassa pidettdvié tietoja ei saa my0s-
kddn antaa joukkorahoituspalvelun tarjoajan yhtidkokoukselle tai sitd vastaavan toimielimen
kokoukselle eikd kokoukseen osallistuvalle osakkeenomistajalle, jasenelle, yhtiomiehelle eikd
muulle henkildlle.

11§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Jollei luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) an-
netusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2016/679, jéljempéna tietosuoja-
asetus, muuta johdu, joukkorahoituspalvelun tarjoaja voi luovuttaa 7 §:ssé tarkoitettuja tietoja
samaan konserniin, konsolidointiryhmaén, yhteenliittymédén ja rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus ja vakuutusryhmittymdin kuuluvalle
yhteisolle asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista, markkinointia sekd konsernin tai
konsolidointiryhmén riskienhallintaa varten. Mitd edelld tissd momentissa sdddetéén, ei koske
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklassa tarkoitettujen tietojen luovuttamista.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetiin, joukkorahoituspalvelun tarjoaja ja joukkorahoitus-
palvelun tarjoajan konsolidointiryhmédén kuuluva yritys voivat luovuttaa asiakasrekisterissdan
olevia markkinointia sekd asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista varten tarpeelli-
sia tietoja sellaiselle yritykselle, joka kuuluu joukkorahoituspalvelun tarjoajan kanssa samaan
taloudelliseen yhteenliittyméén, jos tietojen vastaanottajaa koskee téssé laissa sdddetty tai sitéd
vastaava salassapitovelvollisuus. Mité tdssd momentissa sdédetédén, ei koske tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklassa tarkoitettujen tietojen luovuttamista.

12§
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Merkintd rikosrekisteriotteen esittdmisestd ja otteen palauttaminen

Rekisteriotteen EU:n joukkorahoituslain 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella ndhté-
viksi esittdneen luonnollisen henkildn henkildtietoihin saadaan tehdé ainoastaan merkinnét ri-
kosrekisteriotteen esittdmisestd ja otteen tunnistetiedoista. Joukkorahoituspalvelun tarjoaja,
joka on saanut timén lain mukaan rikosrekisteriotteen néhtévéksi, ei saa ottaa siité jéljenndsté.
Rikosrekisteriote on palautettava otteen esittdneelle henkildlle viipymaétta.

5 luku
Valvontavaltuudet
13§
Joukkorahoitustarjouksen lykkddminen ja kieltdminen

Finanssivalvonta voi maaratd. ettd joukkorahoitustarjousta lykétddn kerrallaan enintddn kym-
menelld perittiiselld pankkipéivilld, jos Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epdilld, etté
EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu.

Finanssivalvonta voi kieltdé joukkorahoitustarjouksen, jos se toteaa, ettd EU:n joukkorahoi-
tusasetusta on rikottu tai jos silld on perusteltu syy epailld, ettd sitd voidaan rikkoa.

Ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun méaédrayksen tai kiellon antamista Finanssivalvonnan on
annettava paatoksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydesti tai muusta
erityisestd syystd muuta johdu.

14 §
Markkinointiviestinndn kieltdminen

Finanssivalvonta voi kieltda tai lykétd markkinointiviestinnén taikka vaatia joukkorahoitus-
palvelun tarjoajaa tai joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen liittyvié tehtévid hoitamaan nimettya
kolmatta osapuolta lopettamaan markkinointiviestinnén taikka lykk&dmaéén sité kerrallaan enin-
tadan kymmenelld perattdiselld pankkipdivalla, jos Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epdilla,
ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun kiellon tai lykkddmispaatoksen antamista Finanssivalvonnan
on annettava péitoksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydestd tai
muusta erityisestd syystd muuta johdu.

15§
Joukkorahoituspalvelun tarjoamisen keskeyttiminen tai kieltdminen

Finanssivalvonta voi keskeyttdd tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa keskeyttdméadn
joukkorahoituspalvelun tarjoamisen kerrallaan kymmeneksi peréttéiseksi pankkipéiviksi, jos
Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epailld, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu.

Finanssivalvonta voi keskeyttda tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa tai joukkorahoi-
tuspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvid suorittamaan nimettyd kolmatta osapuolta keskeyt-
tdméaan joukkorahoituspalvelujen tarjoamisen, jos Finanssivalvonta katsoo, ettéd joukkorahoitus-
palvelun tarjoajan tilanne huomioiden joukkorahoituspalvelun tarjoaminen ei ole sijoittajien
etujen mukaista.

Finanssivalvonta voi kieltdd joukkorahoituspalvelun tarjoamisen, jos se toteaa, ettd EU:n
joukkorahoitusasetusta on rikottu.
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Ennen 1—3 momentissa tarkoitetun keskeyttdmistd koskevan, keskeyttdmisen vaatimista kos-
kevan tai kiellon antamista koskevan péétoksen antamista Finanssivalvonnan on annettava péa-
toksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydestd tai muusta erityisestad
syystd muuta johdu.

16 §
Yleiseen tietoon saattaminen

Finanssivalvonta voi saattaa yleiseen tietoon, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai joukko-
rahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvia tehtdvid hoitamaan nimetty kolmas osapuoli ei noudata
velvoitteitaan.

Ennen 1 momentissa tarkoitettu yleiseen tietoon saattamista koskevaa paitostd Finanssival-
vonnan on annettava padtoksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydesta
tai muusta erityisestd syystd muuta johdu.

17§
Olennaisten tietojen julkaiseminen

Finanssivalvonta voi varmistaakseen sijoittajan suojan toteutumista tai markkinoiden moit-
teetonta toimintaa julkaista tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa tai joukkorahoituspalve-
lujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvid suorittamaan nimettyd kolmatta osapuolta julkaisemaan
kaikki olennaiset tiedot, joilla voi olla vaikutusta joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun julkaisemista koskevan paitoksen tai vaatimuksen antamista
Finanssivalvonnan on annettava péétoksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kii-
reellisyydestd tai muusta erityisestd syystd muuta johdu.

18 §
Asiakassopimusten siirtdminen toimiluvan peruuttamisen yhteydessd

Finanssivalvonta voi siirtdd voimassa olevat asiakassopimukset toiselle joukkorahoituspalve-
lun tarjoajalle, jolla on toimilupa tarjota joukkorahoituspalveluja Suomessa, kun se peruuttaa
joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimiluvan EU:n joukkorahoitusasetuksen 17 artiklan 1 koh-
dan ensimmadisen alakohdan c alakohdan mukaisesti. Siirto edellyttié asiakkaiden ja vastaanot-
tavan joukkorahoituspalvelun tarjoajan suostumusta.

19 §
Kielto- ja oikaisupdiditos sekd uhkasakko

Finanssivalvonta voi kieltéd sitd, joka toimii tdmén lain tai EU:n joukkorahoitusasetuksen
vastaisesti, jatkamasta tai uudistamasta tdmén lain tai EU:n joukkorahoitusasetuksen vastaista
menettelyd sekd samalla velvoittaa timén peruuttamaan, muuttamaan tai oikaisemaan menette-
lyn, jos sitd on pidettdvé tarpeellisena finanssimarkkinoiden valvonnalle siéddettyjen tavoittei-
den toteutumiseksi.

Finanssivalvonta voi tehostaa 1 momentissa tarkoitetun kiellon tai péétoksen noudattamista
uhkasakolla. Uhkasakosta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

6 luku
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Hallinnolliset seuraamukset
20§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé tarkoitettuja sdédnnoksié, joiden laiminlydnnista tai
rikkomisesta madratadn seuraamusmaksu, ovat seuraavat EU:n joukkorahoitusasetuksen sdin-
nokset:

1) 3 artiklan sddnnokset joukkorahoituspalvelujen tarjoamisesta;

2) 4 artiklan sddnnds hallinnon tehokkuudesta ja vakaudesta;

3) 5 artiklan sdannds asianmukaista huolellisuutta koskevista vaatimuksista;

4) 6 artiklan 1—6 kohdan séénnos yksilollisesté lainasalkunhoidosta;

5) 7 artiklan 1—4 kohdan sddnnds valitusten késittelysta;

6) 8 artiklan 1—6 kohdan sdidnnds eturistiriidoista;

7) 9 artiklan 1 ja 2 kohdan sdannds ulkoistamisesta;

8) 10 artiklan sddnnos varojen sdilytys- ja maksupalvelujen tarjoamisesta;

9) 11 artiklan sddnnods vakavaraisuusvaatimuksista;

10) 12 artiklan 1 kohdan sddnnos toimiluvan hakemisesta;

11) 13 artiklan 2 kohdan sdénnds toimiluvan laajentamisesta;

12) 15 artiklan 2 kohdan sddnnés velvoitteesta sallia Finanssivalvonnan suorittaa joukkora-
hoituspalvelun tarjoajan toimipaikalla tarkastuksen sen arvioimiseksi, ettd joukkorahoituspal-
velun tarjoaja noudattaa EU:n joukkorahoitusasetusta;

13) 15 artiklan 3 kohdan sdidnnos velvoitteesta toimittaa Finanssivalvonnalle tiedot ilman ai-
heetonta viivytystd kaikista toimiluvan edellytyksiin liittyvistd olennaisista muutoksista seké
velvoite Finanssivalvonnan pyynndstd toimittaa tiedot, jotka tarvitaan sen arvioimiseksi, nou-
dattaako joukkorahoituspalvelun tarjoaja EU:n joukkorahoitusasetusta;

14) 16 artiklan 1 kohdan sdannos raportointivelvoitteesta;

15) 18 artiklan 1 ja 4 kohdan sdéannds joukkorahoituspalvelujen rajat ylittdvastd tarjoamisesta;

16) 19 artiklan 1—6 kohdan sdiannos asiakkaille annettavista tiedoista;

17) 20 artiklan 1 ja 2 kohdan sédédnnos maksukyvyttomyysasteen ilmoittamisesta;

18) 21 artiklan 1—7 kohdan s&annés sijoitustietdmysti kartoittavasta testisté ja tappionsieto-
kyvyn simuloinnista;

19) 22 artiklan sddannds sopimusta edeltavésta harkinta-ajasta;

20) 23 artiklan 2—13 kohdan saannos sijoitusta koskevasta avaintietoasiakirjasta;

21) 24 artiklan sédénnds sijoitusta koskevasta avaintietoasiakirjasta alustatasolla;

22) 25 artiklan sédannos ilmoitustaulusta;

23) 26 artiklan sédénnos asiakirjojen saannista;

24) 27 artiklan 1—3 kohdan saénnds markkinointiviestintidéd koskevista vaatimuksista;

25) 30 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvan tutkimuksen, tarkastuksen tai pyynnén
yhteydessa tapahtuva kieltdytyminen yhteisty0sta tai tictojen toimittamisesta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdédnnoksié ovat edelld 1
momentissa sdddetyn lisdksi kyseisessd momentissa tarkoitettuja sédnnoksié koskevat tarkem-
mat EU:n joukkorahoitusasetuksen perusteella annetut sddnnokset ja padtokset.

Seuraamusmaksua ei saa médritd edelld 1 momentin 25 kohdan nojalla muulle kuin Finans-
sivalvonnan valvottavalle tai muulle henkildlle, joka on velvollinen noudattamaan téta lakia tai
EU:n joukkorahoitusasetusta. Seuraamusmaksua ei saa maaratd luonnolliselle henkil6lle, kun
henkild4 on aihetta epéilld rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

21§

Hallinnollisten seuraamusten mddrddminen ja tdytintoonpano
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Hallinnollisten seuraamusten mairaamisestd, julkistamisesta ja tdytdntoonpanosta sédddetdan
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa ja EU:n joukkorahoitusasetuksen VII luvussa.

7 luku
Rangaistussiinnokset
22§
Joukkorahoitusrikos
Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta tarjoaa joukkorahoituspalvelua EU:n jouk-
korahoitusasetuksen 12 artiklan 1 kohdan ja 13 artiklan 2 kohdan tai edelld 4 §:n 2 momentin
tai Finanssivalvonnasta annetun lain 26 §:ssé tarkoitetun toimiluvan peruuttamista tai 27 §:ssi
tarkoitetun toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittamista koskevan padtoksen vastaisesti, on
tuomittava, jollei teko ole vdhdinen tai siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta,
Jjoukkorahoitusrikoksesta sakkoon tai enintddn yhdeksi vuodeksi vankeuteen.
23§
Salassapitovelvollisuuden rikkominen
Rangaistus 10ja 11 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa séddetd ankarampaa rangais-
tusta.
8 luku
Vastuu avaintietoasiakirjassa annetuista tiedoista ja vahingonkorvausvelvollisuus
24 §

Vastuu avaintietoasiakirjassa annetuista tiedoista

Hankkeen toteuttaja vastaa EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 artiklassa tarkoitetussa avain-
tietoasiakirjassa annetuista tiedoista.

25§
Vastuu avaintietoasiakirjasta alustatasolla annetuista tiedoista

Joukkorahoituspalvelun tarjoaja vastaa EU:n joukkorahoitusasetuksen 24 artiklassa tarkoite-
tussa avaintictoasiakirjassa annetuista tiedoista.

26§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Hankkeen toteuttaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka se on tahallaan tai huolimat-
tomuudesta aiheuttanut sijoittajalle EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 artiklassa tarkoitetun
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avaintietoasiakirjan harhaanjohtavilla tai epétarkoilla tiedoilla taikka silld, ett sijoitusta koske-
vassa avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisié tietoja, joiden avulla sijoittajat voivat harkita jouk-
korahoitushankkeen rahoittamista.

Joukkorahoituspalvelun tarjoaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka se on tahallaan
tai huolimattomuudesta aiheuttanut sijoittajalle EU:n joukkorahoitusasetuksen 24 artiklassa tar-
koitetun avaintietoasiakirjan harhaanjohtavilla tai epétarkoilla tiedoilla taikka silld, ettd sijoi-
tusta koskevassa avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisid tietoja, joiden avulla sijoittajat voivat
harkita joukkorahoitushankkeen rahoittamista.

Joukkorahoituspalvelun tarjoaja on velvollinen korvaamaan muun kuin edelld 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun vahingon, jonka se on tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut joukkora-
hoituspalvelun tarjoajan asiakkaalle tai muulle henkil6lle timén lain tai EU:n joukkorahoitus-
asetuksen tai sen nojalla annettujen komission sddnndsten vastaisella menettelylla.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimitusjohtaja, hallituksen jésen tai siihen rinnastettavan
toimielimen jésen sekd vastuunalainen yhtidmies ovat velvolliset korvaamaan vahingon, jotka
he ovat tehtdvéssddn tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaneet joukkorahoituspalvelun tar-
joajalle taikka osakkeenomistajalle tai muulle henkildlle rikkomalla EU:n joukkorahoitusase-
tuksen 4 artiklan 1—3 kohtaa. Vahinko katsotaan aiheutetuksi huolimattomuudesta, jollei me-
nettelystd vastuussa oleva osoita menetelleensé huolellisesti.

Vahingonkorvauksen sovittelusta ja korvausvastuun jakaantumisesta kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken sdddetddn vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 luvussa.

9 luku
Yhteistydo muiden viranomaisten kanssa
27§
Yhteistyo muiden kansallisten viranomaisten kanssa

Finanssivalvonnan on tehtdva yhteistyotd niiden viranomaisten kanssa, jotka vastaavat EU:n
joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 13 kohdassa tarkoitetun unionin oikeuden mukaisesta val-
vonnasta.

Finanssivalvonnan velvollisuudesta tehda yhteistyota kuluttaja-asiamiehen kanssa asiakkaan-
suojan valvonnassa sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 5 luvussa.

28 §
Yhteistyo toisen EU:n jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen kanssa

Jos toisen EU:n jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen pyytdd Finanssivalvonnalta apua
paikan paillé tehtivii tarkastusta tai tutkimusta varten, Finanssivalvonta voi toteuttaa jonkun
seuraavista toimista:

1) suorittaa paikan péélld tehtdvin tarkastuksen tai tutkimuksen itse;

2) antaa pyynnon esittdneen toimivaltaisen viranomaisen osallistua paikan péélld tehtdviin
tarkastukseen tai tutkimukseen;

3) antaa pyynnon esittdneen toimivaltaisen viranomaisen suorittaa paikan paalla tehtdvén tar-
kastuksen tai tutkimuksen itse;

4) nimeté tarkastajat tai asiantuntijat suorittamaan paikan péalld tehtévén tarkastuksen tai tut-
kimuksen; tai

5) antaa valvontatoimiin liittyvid erityistehtévid myos muille toimivaltaisille viranomaisille.
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Finanssivalvonnan on ilmoitettava Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle 1 momen-
tissa tarkoitetuista pyynnoist, joita se tekee toisten EU:n jdsenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille.

10 luku
Suojatoimenpiteet
29§

Sddntojen vastaisuuksista ilmoittaminen kotivaltiovalvojalle ja Euroopan arvopaperimarkki-
naviranomaiselle

Jos Finanssivalvonnalla on selkedt ja todennettavissa olevat perusteet uskoa, ettd joukkora-
hoituspalvelun tarjoaja tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoitamaan
nimetty kolmas osapuoli on syyllistynyt sddntdjenvastaisuuksiin tai ettd joukkorahoituspalve-
luntarjoajat tai kolmannet osapuolet ovat rikkoneet EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaisia
velvoitteitaan tarjotessaan joukkorahoituspalveluja Suomessa, Finanssivalvonnan on ilmoitet-
tava asiasta toimiluvan myonténeelle toimivaltaiselle viranomaiselle ja Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomaiselle.

30§
Toiminnan rajoittaminen ja kieltdminen
Jos joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehté-
vid hoitamaan nimetty kolmas osapuoli jatkaa edelld 29 §:ssé tarkoitettua EU:n joukkorahoitus-
asetuksen rikkomista toimiluvan myontédneen toimivaltaisen viranomaisen toteuttamista toi-
menpiteistd huolimatta, Finanssivalvonta ryhtyy Finanssivalvonnasta annetun lain 61 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisin sijoittajien suojaamiseksi rikkomuksen tekijééd koh-
taan ilmoitettuaan siitd toimiluvan myontdneelle toimivaltaiselle viranomaiselle ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaiselle.
Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysta
Euroopan komissiolle ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle.
11 luku
Voimaantulo ja siirtymisiannokset
318§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 10 pédivénd marraskuuta 2021.
Talla lailla kumotaan joukkorahoituslaki (734/2016).

32§

Siirtymdsddnnokset
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EU:n joukkorahoitusasetuksen 48 artiklan 1 kohdassa sééddetddn siirtyméajasta sellaiselle
joukkorahoituspalvelun tarjoajalle, joka tarjoaa joukkorahoituspalvelua kansallisen lainsd&déan-
non mukaisesti. Samaa siirtymaaikaa sovelletaan myos téllaisen palveluntarjoajan lainamuotoi-
seen joukkorahoitukseen, joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksen 1 artiklan 2 kohdan ¢ ala-
kohdassa tarkoitetun raja-arvon.

Tadmaén lain voimaan tullessa vireilld oleva rekisterdinti-ilmoitus on tdydennettava EU:n jouk-
korahoitusasetuksen vaatimusten mukaiseksi toimilupahakemukseksi.

2.
Laki

sijoituspalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 luvun 3 a §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1069/2017, ja

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1069/2017, uusi 6 kohta,
seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

28
Poikkeukset lain soveltamisalasta

Tata lakia ei sovelleta, jos:

5) liiketoiminnan harjoittaja tarjoaa sijoitusneuvontaa muun tdmén lain soveltamisalan ulko-
puolisen ammattitoiminnan yhteydessa edellyttden, ettei sijoitusneuvonta ole maksullista;

6) kyseessd on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1503 yrityksille
suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista seké asetuksen (EU) 2017/2019
ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta 2 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu jouk-
korahoituspalvelun tarjoaja.

2 luku
Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa
3ag§

Muiden sijoituskohteiden kuin rahoitusvilineiden tarjoaminen
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Jos sijoituspalveluyrityksen toimilupaan siséltyy oikeus tarjota toimeksiantojen vélittdmisté
tai toteuttamista, omaisuudenhoitoa taikka sijoitusneuvontaa, se saa tarjota myds muuta sijoi-
tuskohdetta kuin rahoitusvélinettd koskevaa palvelua seké téta sijoituskohdetta koskevaa sijoi-
tus- ja rahoitusneuvontaa. Jos sijoituspalveluyrityksen toimilupaan siséltyy oikeus tarjota rahoi-
tusvilineiden sdilyttimistd, se saa tarjota myos muuta sijoituskohdetta kuin rahoitusvélinetta
koskevaa toimiluvanmukaista palvelua.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

3.
Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 § 2 momentin 14 kohta, 5 §:n 1
momentin 29 kohta, 38 §:n 1 momentin 2 kohta, 40 §:n 1 momentti, 41 §:n 3 momentti, 41 a
§:n 12 ja 14 momentti, 44 a §:n 1 momentin 3 kohta, 53 §:n 1 momentin 4 kohta ja 71 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § 2 momentin 14 kohta laissa 235/2021, 5 §:n 1 momentin 29 kohta
laissa 855/2016, 38 §:n 1 momentin 2 kohta ja 41 a § 14 momentti laissa 215/2019, 40 §:n 1
momentti laissa 681/2019, 41 §:n 3 momentti laissa 1229/2018, 41 a §:n 12 momentti laissa
524/2021, 44 a §:n 1 momentin 3 kohta laissa 176/2016, 53 §:n 1 momentin 4 kohta laissa
176/2016 ja 71 b § laissa 1442/2016, seka

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 170/2014,
311/2015, 1055/2016, 352/2017, 1071/2017, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 235/2021, uusi
15 kohta, 20 a §:ddn, sellaisena kuin se on laeissa 352/2017, 1071/2017 ja 215/2019, uusi 3
momentti, 28 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 352/2017, 1071/2017, 241/2018, 1108/2018,
215/2019 ja 296/2019, uusi 10 momentti, 41 a §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 241/2018,
215/2019 ja 524/2021, uusi 7 momentti, jolloin nykyinen 7—15 momentti siirtyisivdt 8—16
momentiksi ja uusi 50 u §, seuraavasti:

438
Valvottavat

14) omistusyhteisd, jolle on mydnnetty omistusyhteisétoimintaa koskeva lupa luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 2 a luvussa sdadetylld tavalla;

15) joukkorahoituspalvelun tarjoajista annetun lain (/) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettua
joukkorahoituspalvelun tarjoajaa.

5§

Muut finanssimarkkinoilla toimivat

71



Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tissa laissa:

29) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/1503 yrityksille suunnatun
joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista sekd asetuksen (EU) 2017/2019 ja direktii-
vin (EU) 2019/1937 muuttamisesta, jaljempand EU:n joukkorahoitusasetus, 2 artiklan 1 kohdan
h alakohdassa tarkoitettua hankkeen toteuttajaa ja 9 artiklassa tarkoitettua kolmatta osapuolta;

20a§

Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtdvdd hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus salassapitosdénnosten estdméttd saada EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 31 artiklassa sdddettyjen yhteistyovelvoitteiden tayttamiseksi valttdmattomia tietoja
esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselta joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 22
§:ssd sdddettyjen rikosten esitutkinnasta ja oikeudenkdyntimenettelysta.

28§

Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi pysyvisti kieltdd henkil6d toimimasta joukkorahoituspalvelun tarjoajan
hallituksen jdsenend tai varajésenend taikka siihen rinnastettavan toimielimen jésenend, toimi-
tusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimpéén johtoon kuuluvana, jos timé
on rikkonut joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja sddnnoksia.

388§
Rikemaksu

Finanssivalvonta maardé rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

2) laiminly® tai rikkoo arvopaperimarkkinalain 15 luvun 1 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 luvun
1 §:ssd, kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetun lain 12 luvun 1 §:ssd, arvo-osuusjérjestel-
mistd ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 5 §:ssé, vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain 22 luvun 1 §:ssé tai sijoitusrahastolain 27 luvun 1 §:ssd mainittuja sadnnoksia;

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu méératddn sille, joka tahallaan tai huolimattomudesta laiminlyd tai rikkoo
arvopaperimarkkinalain 15 Iuvun 2 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssé, kaupankdynnisti
rahoitusvélineilld annetun lain 12 luvun 2 §:ssé, arvopaperitileistd annetun lain 15 §:ssé, arvo-
osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6 §:ssd, maksulaitoslain 48 a
§:ssé, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 2 §:ssé, sijoitusrahastolain 27 luvun
2 §:ssd, joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:ssé, luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 20 luvun 1 §:ssd, osakesddstotilistd annetun lain (680/2019) 17 §:n 2 momentissa,
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kriisinratkaisulain 18 luvun 1 §:ssi tai vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssd
tarkoitettuja sddnnoksid tai paatoksia.

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Sen lisdksi. mitd edelld 2 momentissa sdddetddn. ios kvse on viitearvoasetuksen rikkomisesta.
seuraamusmaksun maarad arvioitaessa on otettava huomioon myos menettelvn vaikutus reaali-
talouteen. Jos kyse on arvopapereiden vleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sdéan-
nellylld markkinalla ottamisen vhtevdessd julkaistavasta esitteestd ja direktiivin 2003/71/EY
kumoamisesta annetun Euroonan parlamentin ia neuvoston asetuksen (EU) 2017/1129. idliem-
pand esiteasetus. rikkomisesta. seuraamusmaksun méaérid arvioitaessa on otettava huomioon
my0s vaikutus ei-ammattimaisten asiakkaiden asemaan. Jos on kyse EU:n ioukkorahoitusase-
tuksen rikkomisesta, seuraamusmaksun méérié arvioitaessa on otettava huomioon myos rikko-
muksen vaikutus sijoittajien etuihin.

41a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:ssé tar-
koitettujen sddnnodsten rikkomista tai laiminlyontid, oikeushenkildlle maarattavd seuraamus-
maksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suurempi, enintdén joko viisi prosenttia oikeushenkilon
tekoa tai laiminlyontid edeltdvdn vuoden liikevaihdosta tai enintddn 500 000 euroa seké luon-
nolliselle henkildlle maarattava seuraamusmaksu enintddan 500 000 euroa.

Jos 11 momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu koskee viitearvoasetuksen 11 artiklan 1 koh-
dan d alakohdan tai 4 kohdan rikkomista. oikeushenkil6lle méarattava seuraamusmaksu saa olla
enintddn joko kaksi prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvdan vuoden liike-
vaihdosta tai enintdén 250 000 euroa sen mukaan, kumpi on suurempi. Luonnolliselle henkildlle
madrattava seuraamusmaksu saa olla enintdan 100 000 euroa.

Sen estiméttd, mitd 9—14 momentissa sdddetddn, seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enin-
tadan kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlyonnilld saatu hyoty, jos hyddyn suuruus on
madriteltdvissa.

44 a§
Seuraamuksista ja muista pddtoksistd ilmoittaminen Euroopan valvontaviranomaisille

Finanssivalvonnan on finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unionin saadoksissé tarkoi-
tetuissa tapauksissa toimitettava asianomaisille Euroopan valvontaviranomaisille:

3) vuosittain yhdistelmétiedot kunakin vuonna méérityistd tdimén luvun mukaisista seuraa-
muksista ja suoritetuista rikostutkinnoista ja maaratyistéd rikosoikeudellisista seuraamuksista;



50u§
Toiminta EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii EU:n joukkorahoitusasetuksen 29 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena ja 2 kohdassa tarkoitettuna keskitettynd yhteyspisteend toimival-
taisten viranomaisten vélistd ja arvopaperiviranomaisen kanssa tehtévid rajatylittdvdd hallin-
nollista yhteistyotd varten.

53§
Valvontayhteistyostd kieltdytyminen

Finanssivalvonta voi kieltdytyd valvontayhteisty0std ulkomaisen ETA-valvontaviranomaisen
kanssa vain, jos:

4) pyynnon noudattaminen vaikuttaisi todennékoisesti haitallisesti sen omaan tutkintaan, tiy-
téntdonpanon valvontaan tai rikostutkintaan.

71b§
Vastuun rajoitus tietojen antamisesta Finanssivalvonnalle

Henkilon antaessa Finanssivalvonnalle tietoja 71 a §:n, EU:n joukkorahoitusasetuksen tai
markkinoiden vaarinkdytdsasetuksen mukaisesti henkildd ei aseteta tietojen antamisen osalta
vastuuseen sopimukseen, lakiin, asetukseen tai madrdykseen perustuvaa tietojen ilmaisemista
koskevan rajoituksen rikkomisesta.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
20 kohta, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 20 kohta laissa 856/2016, 4 §:n 1 momentti ja 5 §:n
1 momentti laissa 531/2021 ja 6 §:n 1 momentti laissa 575/2019, seuraavasti:

1§

Maksuvelvollinen
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Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettu

20) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain (
joukkorahoituspalvelun tarjoaja;

/

48§

Suhteellinen valvontamaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste ja maksun mééra prosentteina maksuperusteesta
sekd maksun suorittamiseen velvolliset méadraytyvit seuraavasti:

Maksuvelvollinen

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoi-
tettu talletuspankki

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu luotto-
yhteiso

maksulaitoslaissa tarkoitettu muu maksulaitos kuin sahko-
rahayhteiso

maksulaitoslaissa tarkoitettu sdhkorahayhteiso
vakuutusyhtidlaissa (521/2008) tarkoitettu vahinkovakuu-
tusyhtio

vakuutusyhtiolaissa tarkoitettu henkivakuutusyhtio
vakuutusyhtiolaissa tarkoitettu erillisyhtio
tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa (354/1997) tar-
koitettu tyoeldkevakuutusyhtio

vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettu vakuutus-
yhdistys

eldkesditidlaissa tarkoitettu eldkesdétio
vakuutuskassalaissa tarkoitettu eldkekassa
vakuutuskassalaissa tarkoitettu sairauskassa
vakuutuskassalaissa tarkoitettu muu vakuutuskassa kuin
elikekassa tai sairauskassa

maatalousyrittdjin elékelaissa (1280/2006) tarkoitettu
Maatalousyrittdjien eldkelaitos

merimieselédkelaissa (1290/2006) tarkoitettu Merimieseld-
kekassa

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa

laissa (555/1998) tarkoitettu Ty6llisyysrahasto sekd Koulu-
tusrahasto

Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, Poti-
lasvakuutuskeskus, Ympéristovakuutuskeskus ja tyotto-
myyskassalaissa (603/1984) tarkoitettu tyottomyyskasso-
jen tukikassa

valtion eldkerahastosta annetussa laissa (1297/2006) tar-
koitettu valtion eldkerahasto, Kevasta annetussa
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Maksuperuste

taseen loppusumma
taseen loppusumma
litkevaihto

taseen loppusumma
taseen loppusumma x 4

taseen loppusumma
taseen loppusumma
taseen loppusumma

taseen loppusumma x 4
taseen loppusumma
taseen loppusumma
taseen loppusumma x 4
taseen loppusumma
taseen loppusumma
taseen loppusumma x

b

taseen loppusumma

taseen loppusumma x 4

taseen loppusumma x

b

Maksun méaara
prosentteina
maksuperus-
teesta

0,0027

0,0027

0,24

0,0027
0,0027

0,0027
0,0027
0,0027
0,0027
0,0027
0,0027
0,0027
0,0027
0,0027
0,0027

0,0027

0,0027

0,0027



laissa (66/2016) tarkoitettu Keva-niminen elidkelaitos, kirk-
kolaissa (1054/1993) tarkoitettu kirkon elékerahasto ja
ydinjitehuoltorahasto

ulkomaisen ET A-luottolaitoksen luokan I sivuliike

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivulitke

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike

muun kuin sdhkorahayhteisod vastaavan ulkomaisen mak-
sulaitoksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan ta-
lousalueeseen

sellaisen sdhkdrahayhteisoéd vastaavan ulkomaisen maksu-
laitoksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan ta-
lousalueeseen

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu rahastoyhtio

lisimaksu rahastoyhtiolle, joka tarjoaa omaisuudenhoitoa
tai sijoitusneuvontaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitetun
toimiluvan saanut vaihtoehtorahastojen hoitaja

lisimaksu vaihtoehtorahastojen hoitajalle, joka tarjoaa
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 3 luvun 2 §:n 2
momentissa tarkoitettua palvelua tai 3 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettua liitdnniispalvelua

yhteiso, joka Suomessa toimiluvan nojalla seké hallinnoi
sijoitusrahastoa ettd hoitaa vaihtoehtorahastoa

kaupankdynnistéd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoi-
tettu porssi

sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 1 §:n 1 ja 4 momen-
tissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys
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ETA-luottolaitoksen
sivuliikkeen laskennal-
lisen taseen loppu-
summa
ETA-luottolaitoksen
sivuliikkeen laskennal-
lisen taseen loppu-
summa
ETA-luottolaitoksen
sivuliikkeen laskennal-
lisen taseen loppu-
summa

kolmannen maan luot-
tolaitoksen sivuliik-
keen laskennallisen ta-
seen loppusumma
liikevaihto

taseen loppusumma

rahastoyhtion Suo-
messa hallinnoimien
sijoitusrahastojen varo-
jen yhteisméaéra
omaisuudenhoidon ja
sijoitusneuvonnan lii-
kevaihto
vaihtoehtorahastojen
hoitajan Suomessa hoi-
tamien vaihtoehtora-
hastojen varojen yh-
teismaard

ndiden palvelutoimin-
tojen liitkevaihto

Suomessa hallinnoitu-
jen sijoitusrahastojen ja
hoidettujen vaihtoehto-
rahastojen varojen yh-
teismadrd

litkevaihto

litkevaihto

0,0009

0,0014

0,0018

0,0027

0,10

0,0009

0,0021

0,32

0,0021

0,32

0,0021

1,24 ja véhin-
t4an50 000 eu-
roa

0,32



sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu  liikevaihto 0,10
sijoituspalveluyritys
tyottdmyyskassalaissa tarkoitettu tyottomyyskassa jasenmaksutulo 0,63
ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliike liikevaihto 0,14
kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliike liikkevaihto 0,32
sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike, joka ei | liikevaihto 0,14
hallinnoi Suomessa sijoitusrahastoa
sellaisen ulkomaisen ET A-rahastoyhtion sivuliike, joka ulkomaisen rahastoyh- = 0,0017
hallinnoi Suomessa sijoitusrahastoa tion Suomessa hallin-

noimien sijoitusrahas-

tojen varojen yhteis-

maard
ulkomainen ETA-rahastoyhtio, jolla ei ole Suomessa sivu-  ulkomaisen rahastoyh- | 0,0017
liikettd ja joka hallinnoi Suomessa sijoitusrahastoa tion Suomessa hallin-

noimien sijoitusrahas-

tojen varojen yhteis-

madrd
lisamaksu vaihtoehtorahastojen hoitajalle, jonka hoitama vaihtoehtorahastojen 0,0010
vaihtoehtorahasto on sijoittautunut ET A-valtioon tai kol- hoitajan ulkomailla
manteen maahan hoitamien vaihtoehto-

rahastojen varojen yh-

teismaard
sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike, joka = liikevaihto 0,14
ei hoida Suomessa vaihtoehtorahastoa
sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike, joka = ETA-vaihtoehtorahas- = 0,0017
hoitaa Suomessa vaihtoehtorahastoa tojen hoitajan Suo-

messa hoitamien vaih-

toehtorahastojen varo-

jen yhteisméaéra
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole Suomessa ETA-vaihtoehtorahas- | 0,0017
sivuliikettd ja joka hoitaa Suomessa vaihtoehtorahastoa tojen hoitajan Suo-

messa hoitamien vaih-

toehtorahastojen varo-

jen yhteisméaara
kolmanteen maahan sijoittautuneen vaihtoehtorahastojen litkevaihto 0,32
hoitajan sivuliike
kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike vakuutusmaksutulo 0,029
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain (  / ) | liikevaihto 0,1

3 §:n 2 kohdassa tarkoitettu joukkorahoituspalvelun tar-
joaja

5§

Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu

Edelld 4 §:sséd tarkoitetun suhteellisen valvontamaksun lisdksi maksettavan perusmaksun

miiré euroina sekd maksun suorittamiseen velvolliset midrdytyvit seuraavasti:



Maksuvelvollinen

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetussa

laissa (1501/2001) tarkoitettu liikepankki, sddstopankkilaissa (1502/2001) tarkoitettu sdds-
topankkiosakeyhtio sekd osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista
annetussa laissa (423/2013) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtio

muu luottolaitos

lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen miird on suurempi kuin rahoituskate
maksulaitos

vakuutusyhtio

vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu erillisyhtio

vakuutusyhdistys

eldkesditio ja eldkekassa

muu vakuutuskassa kuin eldkekassa

tyOttomyyskassa

Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, Ty0llisyysrahasto ja Koulutusrahasto
Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus, Ympéristova-
kuutuskeskus ja tyottomyyskassojen tukikassa

valtion eldkerahasto, Keva-niminen elékelaitos, ydinjatehuoltorahasto ja kirkon elékera-
hasto

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike

ulkomaisen ET A-luottolaitoksen luokan I sivuliike

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivuliike

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike

rahastoyhtio

vaihtoehtorahastojen hoitajan toimiluvan saanut yhteiso

yhteiso, jolla on vaihtoehtorahastojen hoitajan ja rahastoyhtion toimiluvat

yhteiso, jolla on rahastoyhtion toimilupa ja joka on rekisterditymisvelvollinen vaihtoehtora-
hastojen hoitajista annetun lain nojalla

sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 1 ja 4 momentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys
sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys
ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliike

kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliike

ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen
ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike

ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike

kolmanteen maahan sijoittautuneen vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike

kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitettu raportointipalvelujen tarjoaja
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain (/) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettu
joukkorahoituspalvelun tarjoaja

68§

Muun maksuvelvollisen perusmaksu

78

Perus-
maksu
euroina
6 420

2140
9630
2140
6420
2 140
1070
1284
856

6420
6420
1284

16 050

3210
2 140
3210
4301
4 280
4 280
6420
4815

6420
1070
2 140
3210
1070
2 140
2 140
3210
3210
10 700
2 140



Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun mééréd euroina sekd maksun

suorittamiseen velvolliset médrdytyvét seuraavasti:

Maksuvelvollinen

arvo-osuusjérjestelméstd ja selvitystoiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitettu arvopaperikeskus
luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta an-
netussa laissa (1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuo-
jarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu va-
kuusrahasto

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja
tarjoava oikeushenkild

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja
tarjoava luonnollinen henkild

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausra-
hasto

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti
rekisterditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja,
jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2
§:n 3 momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteisd
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoi-
tettu sdilytysyhteiso

yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahas-
tojen hoitajista annetun lain mukainen sdilytysyhteiso
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoi-
tettu erityinen siilytysyhteiso

talletuspankkien yhteenliittymasta annetussa

laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliit-
tymén keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso seké
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussa laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittyméan omis-
tusyhteiso

pOrssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omis-
tusyhteisd

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu
vakuutusmeklari ja sivutoiminen vakuutusmeklari

arvo-osuusjérjestelmaisti ja selvitystoiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitettu tilinhoitaja
arvo-osuusjérjestelmaisti ja selvitystoiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitettu keskusvastapuoli
arvo-osuusjérjestelméstd ja selvitystoiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

79

Perusmaksu euroina
278 200

12 840

2 140
1070
214

3210
1070

2 140

3210
3210

5350
2 140
6420

10 700

10 700
1070

1 070 ja 193 euron korotus jokaista vakuutus-
meklariyrityksen tai yksityisen elinkeinonhar-
joittajan palveluksessa olevaa valvontamak-
sun madraamisvuotta edeltdvian vuoden paat-
tyessd rekisterdityd vakuutusmeklaria koh-
den.

6 420

160 500
12 840



arvo-osuusjérjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annetun
lain 3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu selvitysra-
hasto ja 6 luvun 9 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto
kaupankédynnistéd rahoitusvélineilld annetussa laissa tar-
koitetulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupan-
kaynnin kohteena olevan osakkeen liitkkeeseenlaskija

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema osake on
otettu hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupan-
kéynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sédénnellylla markkinalla yksinomaan muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa

kaupankédynnistéd rahoitusvilineilld annetussa laissa tar-
koitetulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupan-
kéynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija,
jos kysymyksessd on tdmin lain 4 §:ssi tarkoitettu mak-
suvelvollinen tai jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka ei
ole Suomessa

kaupankédynnistéd rahoitusvélineilld annetussa laissa tar-
koitetulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupan-
kéynnin kohteena olevan muun arvopaperin kuin osak-
keen liikkeeseenlaskija

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema muu arvo-
paperi kuin osake on otettu hakemuksesta kaupankayn-
nin kohteeksi kaupankdynnistd rahoitusvalineilld anne-
tussa laissa tarkoitetulla sddannellylld markkinalla yksin-
omaan muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa kuin Suomessa

kaupankédynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tar-
koitetussa monenkeskisessé kaupankéyntijérjestelméssi
kaupankdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta ole-
van osakkeen liikkeeseenlaskija

kaupankédynnistéd rahoitusvélineilld annetussa laissa tar-
koitetussa monenkeskisessa kaupankayntijarjestelmassa
kaupankdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta ole-
van muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valitta-
jistd annetun lain 6 §:n mukaisesti rekisterdity suoma-
lainen luotonvilittdja, joka ei toimi minkddn luotonanta-
jan asiamiehend

Eldketurvakeskus

liikennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta
Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tar-
koitettu toimintayksikko
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2 140

16 585 ja 17 120 euron korotus, jos osak-
keelle on rahoitusvélineiden markkinoista
sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 600/2014 (EU:n
rahoitusvdlineiden markkinat -asetus) 2 ar-
tiklan 17 kohdassa tarkoitetut likvidit markki-
nat.

13 375

11 235 ja 11 770 euron korotus, jos osak-
keelle on kaupankédynnistd EU:n rahoitusvali-
neiden markkinat -asetuksen 2 artiklan

17 kohdassa tarkoitetut likvidit markkinat.

3210

3210

4280

1070

1200

10 700
1070
19 260



ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa 1070
laissa (398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ET A-vakuu-

tusyhtion sivuliike

eldkesadatiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sel- = 1070
lainen ulkomainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suo-

messa sivuliike

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto 1070
vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu 321
vakuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja,

joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on Suo-

messa sivuliike

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 koh- 10 700
dassa tarkoitettu finanssialalla toimiva vastapuoli, 9

kohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vasta-

puoli ja 10 kohdassa tarkoitettu elékejérjestelmé, jonka
kotivaltio on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittd- =~ 400
jistd annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-

tettu ulkomainen luotonvalittdja, jolla on Suomessa si-

vuliike

joukkorahoituslaissa tarkoitettu joukkorahoituksen vd- 2 140
littdja

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa tar- = 2 140
koitettu rekisterdity edustaja

kaupankédynnistéd rahoitusvilineilld annetussa laissa tar- 10 700
koitettu raportointipalvelujen tarjoaja

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdassa tar- = 3 000
koitettu vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin 5000
10 kohdassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 5000
13 kohdassa tarkoitettu arvopaperistamisen tarkastaja
sijoituspalvelulain 5 luvun 7 §:ssé tarkoitettu kolman- 3210
nen maan yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliikettd pe-
rustamatta

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

5.
Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestii annetun lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin
7 kohdan kumoamisesta
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Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain
(444/2017) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta.

238

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa
215/2012, sekd

lisdtddn 6 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 215/2012, 149/2014, 555/2017 ja 1055/2018,
uusi 6 momentti, jolloin muutettu 6 momentti ja nykyinen 7 ja 8 momentti siirtyvét 7—9 mo-
mentiksi

seuraavasti:

Sen lisdksi, mitd 1—5 momentissa sdddetddn, henkild saa itseddn koskevan otteen rikosrekis-
teristd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1503 yrityksille suunnatun
joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tua hyvdmaineisuuden arviointia varten. Otteeseen merkitdan tiedot padtoksestd, jolla hdanet on
tuomittu arvo-osuusjérjestelmistd ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 8 luvun 11
§:ssd tarkoitetusta arvopaperikeskuksen toiminnan luvattomasta harjoittamisesta, 8 luvun 12
§:ssé tarkoitetusta keskusvastapuolen toiminnan luvattomasta harjoittamisesta, erdiden luoton-
antajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd annetun lain (853/2016) 19 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta luotonantajarikoksesta, 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vertaislainanvalittdjarikok-
sesta, joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain (574/2017) 22 §:ssé tarkoitetusta edus-
tajarikoksesta, ehdotettavan joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 22 §:ssé tarkoi-
tetusta joukkorahoitusrikoksesta, kaupankdynnisti rahoitusvilineilld annetun lain (1070/2017)
13 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta luvattomasta kaupankdynnin jérjestdmisestd rahoitusvilineilld,
kiinnitysluottopankkitoiminnasta annetun lain (688/2010) 32 §:ssi tarkoitetusta kiinnitysluotto-
pankkirikoksesta, kiinteistorahastolain (1173/1997) 25 §:ssd tarkoitetusta kiinteistorahastori-
koksesta, luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 21 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta luotto-
laitosrikoksesta,21 luvun 3 §:ssi tarkoitetusta luottolaitoksen varojen jakamista koskevien séén-
nosten rikkomisesta, maksulaitoslain (297/2010) 49 §:ssé tarkoitetusta maksulaitosrikoksesta,
osakeyhtiolain (624/2006) 25 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta osakeyhtiorikoksesta, osuuskuntalain
(421/2013) 27 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta osuuskuntarikoksesta, panttilainauslaitoksista annetun
lain (1353/1992) 37 §:n 1 momentissa tarkoitetusta panttilainausrikoksesta, rikoslain 16 Iuvun
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7 §:n 1 momentissa tarkoitetusta rekisterimerkintérikoksesta, 16 luvun 7 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta rekisterimerkintérikoksen yrityksestd, 16 luvun 11 §:ssd tarkoitetusta liiketoiminta-
kiellon rikkomisesta, 16 luvun 13 §:ssé tarkoitetusta lahjuksen antamisesta, 16 luvun 14 §:ssd
tarkoitetusta torkedstd lahjuksen antamisesta, 16 luvun 14 a §:ssé tarkoitetusta lahjuksen anta-
misesta kansanedustajalle, 16 luvun 14 b §:sséd tarkoitetusta torkeédstd lahjuksen antamisesta
kansanedustajalle, 28 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetusta kavalluksesta ja 2 momentissa
tarkoitetusta kavalluksen yrityksestd, 28 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta torkeésti ka-
valluksesta ja 2 momentissa tarkoitetusta torkedn kavalluksen yrityksestd, 29 luvun 1 §:ssé tar-
koitetusta veropetoksesta, 29 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta térkeédstd veropetoksesta, 29 luvun 4
§:ssd tarkoitetusta verorikkomuksesta, 29 luvun 4 a §:ssé tarkoitetusta tyoeldkevakuutusmaksu-
petoksesta, 29 luvun 4 b §:ssé tarkoitetusta torkedsta tyoelakevakuutusmaksupetoksesta, 29 lu-
vun 4 ¢ §:ssi tarkoitetusta tapaturmavakuutusmaksupetoksesta, 29 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta
avustuspetoksesta, 29 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta torkedstd avustuspetoksesta, 29 luvun 7 §:ssé
tarkoitetusta avustuksen vadrinkaytostd, 29 luvun 7 a §:ssé tarkoitetusta torkeéstd avustuksen
vadrinkaytostd, 30 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta markkinointirikoksesta, 30 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetusta kilpailumenettelyrikoksesta, 30 Iuvun 3 §:ssé tarkoitetusta kuluttajaluottorikoksesta, 30
luvun 7 §:ssé tarkoitetusta lahjomisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 7 a §:ssé tarkoitetusta
torkedstd lahjomisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:ssd tarkoitetusta lahjuksen ottami-
sesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 a §:ssé tarkoitetusta torkedsta lahjuksen ottamisesta elin-
keinotoiminnassa, 30 luvun 9 §:ssé tarkoitetusta kirjanpitorikoksesta, 30 luvun 9 a §:ssé tarkoi-
tetusta torkedstd kirjanpitorikoksesta, 30 luvun 10 §:ssé tarkoitetusta tuottamuksellisesta kirjan-
pitorikoksesta, 30 luvun 10 a §:ssé tarkoitetusta tilintarkastusrikoksesta, 32 luvun 1 §:ssé tar-
koitetusta kidtkemisrikoksesta, 32 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta torkedstd kiatkemisrikoksesta, 32
luvun 3 §:ssd tarkoitetusta ammattimaisesta kiatkemisrikoksesta, 32 luvun 4 §:ssi tarkoitetusta
tuottamuksellisesta kétkemisrikoksesta, 32 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetusta rahanpesusta
ja 2 momentissa tarkoitetusta rahanpesun yrityksestd, 32 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
torkedstd rahanpesusta ja 2 momentissa tarkoitetusta torkeén rahanpesun yrityksestd, 32 luvun
8 §:ssé tarkoitetusta salahankkeesta torkedn rahanpesun tekemiseksi, 32 luvun 9 §:ssé tarkoite-
tusta tuottamuksellisesta rahanpesusta, 34 a luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta terrorismi-
rikoksen rahoittamisesta ja 2 momentissa tarkoitetusta terrorismirikoksen rahoittamisen yrityk-
sestd, 34 a luvun 5 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta terroristin rahoittamisesta ja 2 momentissa
tarkoitetusta terroristin rahoittamisen yrityksestd, 34 a luvun 5 b §:n 1 momentissa tarkoitetusta
terroristiryhmén rahoittamisesta ja 2 momentissa tarkoitetusta terrorismiryhmén rahoittamisen
yrityksestd, 36 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta petoksesta ja 2 momentissa tarkoitetusta
petoksen yrityksestd, 36 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetusta torkeédsta petoksesta ja 2 mo-
mentissa tarkoitetusta torkeén petoksen yrityksestd, 36 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta vakuutuspe-
toksesta, 36 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta luottamusaseman véarinkéytostd, 37 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin tarkoitetusta rahanvéaérennyksesté ja 2 momentissa tarkoitetusta rahanvéarennyksen yri-
tyksestd, 37 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetusta torkedstd rahanvédrennyksestd ja 2 momen-
tissa tarkoitetusta torkedn rahanvaarennyksen yrityksestd, 37 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta lievastd rahanvadrennyksestd ja 2 momentissa tarkoitetusta lievdn rahanvaarennyksen
yrityksestd, 37 luvun 4 §:ssd tarkoitetusta rahanvéddrennyksen valmistelusta, 37 luvun 5 §m 1
momentissa tarkoitetusta védrén rahan kéytosté ja 2 momentissa tarkoitetusta védrén rahan kéy-
ton yrityksestd, 37 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta vddrin rahan hallussapidosta, 37 luvun 7 §:ssd
tarkoitetusta rahajéljitelmén levityksestd, 37 luvun 8 §:ssé tarkoitetusta maksuvélinepetoksesta,
37 luvun 9 §:ssé tarkoitetusta torkedstd maksuvélinepetoksesta, 37 luvun 11 §:ssé tarkoitetusta
maksuvélinepetoksen valmistelusta, 38 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta salassapitorikoksesta, 39 lu-
vun 1 §:ssé tarkoitetusta velallisen eparehellisyydesti, 39 luvun 1 a §:ssé tarkoitetusta torkeédsta
velallisen epérehellisyydestd, 39 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta velallisen petoksesta, 39 luvun 3
§:ssé tarkoitetusta torkedstd velallisen petoksesta, 39 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta velallisen vil-
pillisyydestd, 39 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta velkojansuosinnasta, 40 Iuvun 1 §:ssé tarkoitetusta
lahjuksen ottamisesta, 40 luvun 2 §:ssi tarkoitetusta torkedstd lahjuksen ottamisesta, 40 luvun
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3 §:ssd tarkoitetusta lahjusrikkomuksesta, 40 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta lahjuksen ottamisesta
kansanedustajana, 40 luvun 4 a §:ssé tarkoitetusta torkedstd lahjuksen ottamisesta kansanedus-
tajana, 40 luvun 8 a §:ssé tarkoitetusta Euroopan unionin varojen vaarinkdytosti kansanedusta-
jana, 40 luvun 8 b §:ssd tarkoitetusta torkedstd Euroopan unionin varojen vadrinkdytosta kan-
sanedustajana, 51 luvussa tarkoitetuista arvopaperimarkkinarikoksista, sijoituspalvelulain
(747/2012) 16 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta sijoituspalvelurikoksesta tai 16 luvun 4 §:ssi tarkoi-
tetusta sijoituspalveluyrityksen varojen jakamista koskevien sdédnnosten rikkomisesta, sijoitus-
rahastolain (213/2019) 27 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetusta sijoitusrahastorikoksesta,
sadstopankkilain (1502/2001) 127 §:ssé tarkoitetusta sddstopankkirikoksesta sekd vaihtoehto-
chtorahaston hoitajista annetun lain (162/2014) 22 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta vaihtoehtorahas-
torikoksesta. Otteeseen merkitddn myos tiedot padtoksestd, jolla hdnet on ennen edelld mainit-
tujen lainkohtien voimaantuloa voimassa olleiden sidénndsten nojalla tuomittu edelld mainittua
tekoa vastaavasta rikoksesta.

Edelld 1—6 momentissa tarkoitettua otetta pyydettdessd on ilmoitettava tarkoitus, johon sité
tarvitaan. Ote, jota tarkoitetaan 2—6 momentissa, toimitetaan vain sille, jota se koskee.

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .

7.
Laki

vakuutusyhtiélain 2 luvun 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 a kohta, sellaisena kuin
se on laissa 577/2017, seuraavasti:

2 luku
Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa
16 §
Liitinndistoiminnan harjoittaminen

Vakuutusyhti6 saa padasiallisen toimintansa ohella toimia muun kuin vakuutustoimintaa har-
joittavan yrityksen edustajaa sekd markkinoida ja myyda téllaisen yrityksen lukuun sen tarjo-
amia palveluja ja tuotteita asiakkaille, jos kyseinen yritys on:

2 a) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain (/) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettu
joukkorahoituspalvelun tarjoaja;

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

joukkolainanhaltijoiden edustajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan joukkolainanhaltijoiden edustajista annetun lain (574/2017) 1 §:n 3 momentti, 15
§:n 2 momentti ja 16 §:n 1 momentti, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Miti tassé laissa sdddetédédn joukkolainasta ja sen osuudesta, sovelletaan myds joukkorahoitus-
palvelun tarjoamisesta (  / ) annetussa laissa tarkoitettuun lainamuotoiseen joukkorahoituk-
seen ja muuhun péddasiassa vieraan pddoman ehtoiseen arvopaperiin, jollei edustussopimuksessa
toisin ole sovittu.

15§

Rekisteroitymisilmoitus ja rekisteri-ilmoitus

Elinkeinonharjoittaja saa toimia edustajana joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetussa
laissa (/) tarkoitetun joukkorahoituspalvelun tarjoajan tarjoamassa lainamuotoisessa jouk-
korahoituksessa vain, jos se on rekisterdity timén luvun mukaisesti edustajaksi Finanssivalvon-
nan yllépitdméén joukkolainanhaltijoiden edustajien julkiseen rekisteriin.

16 §
Poikkeukset rekisteroitymisvelvollisuudesta

Rekisterditymisvelvollisuus ei koske Finanssivalvonnan tai sitd Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa (ETA-valtio) taikka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestdan kuu-
luvassa valtiossa (OECD-valtio) vastaavan valvontaviranomaisen myontdméan toimiluvan saa-
nutta luottolaitosta, maksulaitosta, vakuutusyhtiotd, rahastoyhtiotd, sijoituspalveluyritysté,
joukkorahoituspalvelun tarjoajaa, vaihtoehtorahastojen hoitajaa tai muuta rahoituspalveluyri-
tysté eiké tdllaisen valvontaviranomaisen vastaavan valvonnan kohteena olevaa muuta rahoi-
tuspalveluja tarjoavaa osapuolta niiden toimiessa edustajana Suomessa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

9.

85



Laki

rahankeriyslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rahankerdyslain (863/2019) 1 § 3 momentin 7 kohta, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

7) joukkorahoituspalvelun tarjoajista annetun lain ( / ) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettu joukko-
rahoituspalvelu.

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

..ministert Etunimi Sukunimi
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